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Secr etariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental

Plan general parala elaboraciéon de un expediente de hechos

Peticion num.: SEM-99-002

Peticionario(s): Alliance for the Wild Rockies
Center for Internationa Environmenta Law
Centro de Derecho Ambiental del Noreste de Mexico
Centro Mexicano de Derecho Ambiental
Friends of the Earth
Ingtituto de Derecho Ambienta
Pacific Environment and Resources Center
Sierra Club of Canada
West Coast Environmental Law Association

Parte: Estados Unidos

Fecha de este plan: 14 de diciembre de 2001

Antecedentes

El 19 de noviembre de 2000, los Peticionarios arriba identificados presentaron ante €
Secretariado de la Comison para la Cooperacion Ambientd (CCA) una peticion en
conformidad con € articulo 14 del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte
(ACAAN). La peticion asevera que Edstados Unidos esta incurriendo en omisones en la
aplicacion efectiva de la seccion 703 de laLey dd Tratado sobre Aves Migratorias (Migratory
Bird Treaty Act, MBTA o la “Ley”), que prohibe a taadores, empresas y contratistas
madereros matar 0 “capturar” aves migratorias, asi como destruir sus nidos o huevecillos, a
menos que se tenga un permiso. Los Peticionarios afirman que las actividades de explotacion
forestal constantemente dan lugar aviolaciones ala L ey, toda vez que provocan la muerte de un
gran nlmero de aves, asi como la destruccion de sus nidos y huevecillos! Aseveran que pese a
ser plenamente consciente de estas violaciones, Estados Unidos nunca interpone acciones

! Peticion en 1-4, anexo C.
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judiciales contra las operaciones madereras que violan la Ley.? Entre la informacion presentada
para sustentar la peticion, |os Peticionarios duden a dos casos en Cdifornia en los que Estados
Unidos omitio interponer acciones judicides ante violaciones a la seccidén 703 como gemplos
de la presunta “ abdicg[cion] de todas sus obligaciones de aplicacion” conforme a la Ley con
respecto de las operaciones madereras.’

El 16 de noviembre de 2001, d Consgo decidié undnimemente ingtruir a Secretariado para
gue eabore un expediente de hechos, en conformidad con € Articulo 15 dedd ACAAN y con
las Directrices para la presentacion de peticiones relativas a la aplicacion efectiva de la
legislacion ambiental conforme a los articulos 14 y 15 del ACAAN (Directrices), respecto
de los “dos casos especificos identificados en la peticion SEM-99-002. El primer caso esta
relacionado con la tda de cientos de aboles que un propietario privado redizd durante la
temporada de anidacion de la garza morena, y que se tradujo en € supuesto dafio a cientos de
huevecillos. El segundo caso e refiere a la presunta quema intenciond redlizada por una
empresa maderera de cuatro arboles en terreno privado, en uno de los cuaes supuestamente
anidaba una pareja de gavilanes pescadores.”* El Consgo instruyo a Secretariado para.que, en
la eaboracion del expediente de hechos, consdere S 1a Parte en cuestion “esté incurriendo en
omisiones en la gplicacion efectiva de su legidacion ambiental” a partir de la entrada en vigor
dd ACAAN, € 1 de enero de 1994. Al examinar estas supuestas omisiones, € expediente de
hechos podraincluir hechos pertinentes anteriores a 1 de enero de 1994.

De acuerdo con d articulo 15(4) dd ACAAN, en la aboracion dd expediente de hechos,
“...d Secretariado tomard en cuenta toda la informacion proporcionada por una Parte y podra
tomar en cuenta toda la informacion pertinente, de naturaleza técnica, cientifica u otra que: (a)
esté disponible a publico; (b) sea presentada por personas u organizaciones interesadas sin
vinculacion gubernamentd; (C) sea presentada por € Comité Consultivo Pablico Conjunto; o
(d) seaelaborada por @ Secretariado o por expertos independientes.”

Alcance general delarecopilacion de informacion:

Tras aseverar que Estados Unidos tiene como politica habitua no intervenir para aplicar la ley
ni gercer acciones de investigacion respecto de las operaciones forestaes que derivan en la
captura de aves migratorias que no Se encuentran amenazadas ni en peligro de extincion, y/o de
sus nidos, los Peticionarios describen los dos incidentes a los que la Resolucion 01-10 dude de
la sguiente manera:

El Servicio de Pesca y Vida Sivestre de Estados Unidos (FWS, por sus sglas en
inglés) mantiene su politica de no aplicacion incuso con respecto de casos ampliamente

% Peticion en 4.
®Peticionen 1, 6.
* Resolucion de Consgjo 01-10.
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documentados y divulgados de muertes de aves migratorias debidas a la explotacion
forestal. Uno de los casos destacados es € de la tala de cientos de arboles que un
propietario privado redizd durante la temporada de anidacion de la garza morena. El
propietario destruyé todo € Stio de anidacion, haciendo que cayeran d suelo cientos
de huevecillos y nidos que fueron destruidos por € equipo de tala y por los propios
arboles derribados. No obstante la indignacion ciudadana y la atencidn en los medios
gue este incidente suscitd, € FWS se negd a interponer una accidn judicid en contra
dedl propietario de conformidad con laMBTA. En otro caso reciente, d FWS se neg6 a
entablar un juicio contra una empresa maderera que intenciona mente quema en terreno
privado cuatro arboles que servian de refugio a gavilanes pescadores, en uno de los
cual es anidaba momento una pargja de estas aves.”

La respuesta de Estados Unidos no hace referencia alguna a estos dos incidentes.

Para elaborar € expediente de hechos, € Secretariado recopilara y desarrollara informacion
pertinente a los hechos relacionados con:

las presuntas violaciones a la seccion 703 de la MBTA a las que e refiere la
Resolucion de Consgo 01-10;

la aplicacion por parte de Estados Unidos de la seccion 703 de la MBTA respecto de
los dos casos a los que la Resolucién de Consglo 01-10 alude; y

la efectividad de la aplicacion por parte de Estados Unidos de la seccion 703 de la
MBTA con respecto de los dos casos a los que la Resolucién de Consglo 01-10 hace
referencia

® Peticion en 6 (referencias omitidas).
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Plan general:

En congruencia con la Resolucién dd Consgjo 01-10, la gecucion de este plan generd de
trabgjo comenzard a partir del 14 de enero de 2002. Todas las demés fechas indicadas
representan lamejor estimacion dd tiempo para su gecucion. El plan generd esd sguiente:

El Secretariado invitard, mediante naotificacion publica o invitacion directa, a los
Peticionarios, d CCPC, alos miembros de la comunidad, ala comunidad regulada y a las
autoridades locdes, estades y federdes a presentar informacion pertinente conforme d
acance de la recopilacion de informacion arriba delineado.  El Secretariado explicara €
dcance de la recopilacion de informacidn, proporcionando informacion suficiente para
permitir a las personas u organizaciones sin vinculacion gubernamenta interesadas o d
CCPC proporcionar informacion pertinente a Secretariado (apartado 15.2 de las
Directrices). [enero de 2002]

El Secretariado solicitard informacion pertinente a expediente de hechos a las autoridades
federdes, edatales y locales estadounidenses pertinentes, seglin resulte gpropiado, y
tomara en cuenta toda la informacion proporcionada por una Parte (articulos 15(4) y
21(1)(a) de ACAAN). Se solicitaré informacion pertinente sobre |os hechos rel acionados
con:

@ las dos presuntas violaciones a la seccion 703 de la MBTA alas que se refiere la
Resolucion de Consgo 01-10;

(ii) la aplicacion por parte de Estados Unidos de la seccidn 703 de laMBTA respecto
de los dos casos a los que la Resolucidn de Consglo 01-10 alude; y

(i) la efectividad de la aplicacion por parte de Estados Unidos de la seccion 703 de la
MBTA con respecto de los dos casos a los que la Resolucién de Consgo 01-10
hace referencia

El Secretariado recopilara la informacion pertinente, de naturaeza técnica, cientifica u otra,
gue esté disponible a publico, incluyendo de bases de datos existentes, archivos publicos,
centros de informacidn, bibliotecas, centros de investigacion e ingtituciones académicas.
[enero a abril de 2002]

El Secretariado, segin proceda, daborard, a través de expertos independientes,
informacion de naturdeza técnica, cientifica u otra pertinente a expediente de hechos.
[enero ajunio de 2002]

El Secretariado, segin proceda, recopilara para la elaboracion dd expediente de hechos,
informacion pertinente, de naturdeza técnica, cientifica u otra, de personas u organizaciones
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sin vinculacion gubernamenta interesadas, d CCPC, 0 expertos independientes. [enero a
junio de 2002]

En conformidad con € articulo 15(4), € Secretariado elaborara € proyecto de expediente
de hechos con base en la informacion recopilada y elaborada. [junio a septiembre de
2002]

El Secretariado presentara a Consgjo un proyecto dd expediente de hechos. Cuaquier
Parte podra hacer observaciones sobre la exactitud del proyecto en un plazo de 45 dias
posteriores a su presentacion, conforme a articulo 15(5). [finales de septiembre de
2002]

Segun dispone d articulo 15(6), € Secretariado incorporara las observaciones que
procedan en € expediente find de hechos y lo presentard d Consgjo. [noviembre de
2002]

Mediante € voto de las dos terceras partes de sus miembros, € Consgo podria poner a
disposicion publica € expediente find de hechos, normamente en un plazo de 60 dias a
partir de su presentacion, conforme a articulo 15(7).

I nformacion adicional

La peticion, la respuesta de la Parte, las determinaciones del Secretariado, la Resolucion del
Consgo, y un resumen de éstos estan disponibles en & Registro sobre Peticiones Ciudadanas
en la pagina de la CCA, <www.cec.org>, 0 pueden solicitarse a Secretariado en la direccion
sguiente

Secretariado de CCA

Unidad sobre Peticiones Ciudadanas (UPC)
393, rue St-Jacques Ouest, bureau 200
Montreal QC H2Y 1N9

Canada



