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Secretariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental

Plan general parala elaboraciéon de un expediente de hechos

Peticién num.: SEM-98-004

Peticionario(s): Serra Club of British Columbia
Environmentd Mining Counail of British Columbia
Taku Wilderness Association
Representados por: SierraLega Defence Fund

Parte: Canada
Fecha de este plan: 14 de diciembre de 2001
Antecedentes

El 29 de junio de 1998, los Peticionarios arriba identificados presentaron ante € Secretariado
de la Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA) una peticién en conformidad con €
articulo 14 del Acuerdo de Cooperacion Ambientad de América del Norte (ACAAN). La
peticion asevera que “d gobierno de Canada ha incurrido en una omison generdizada en la
aplicacion efectiva de la seccion 36(3) de la Ley de Pesca (Fisheries Act) para proteger alos
peces y su hébitat de los efectos ambientales destructivos generados por la industria minera en
Columbia Britanica”* Los Peticionarios argumentan que Canadd incurre en omisiones en la
interposicion de acciones judicides a pesr de que tiene conocimiento de las violaciones
continuas a la seccion 36(3) como resultado de la escorrentia &cida de las minas. Los
Peticionarios mencionan como gemplo las minas Tulsequah Chief, Britania y Mount
Washington.

El 16 de noviembre de 2001, d Consgo decidié undnimemente ingtruir a Secretariado para
que eabore un expediente de hechos, en conformidad con € Articulo 15 dedd ACAAN y con
las Directrices para la presentacion de peticiones relativas a la aplicacion efectiva de la
legislacién ambiental conforme a los articulos 14 y 15 del ACAAN (Directrices), “respecto

! Peticién en 5.
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de la aseveracion de que Canada esta incurriendo en omisiones en la aplicacion efectiva de la
seccion 36(3) delaLey de Pescaen lo que serefiere alaminaBritanid’. El Consgo instruy6 d

Secretariado para que, en la elaboracion del expediente de hechos, considere s |la Parte en
cuestion “egta incurriendo en omisiones en la gplicacion efectiva de su legidacion ambientd” a
partir de la entrada en vigor dd ACAAN, € 1 de enero de 1994. Al examinar estas supuestas
omisiones, € expediente de hechos podra incluir hechos pertinentes anteriores d 1 de enero de
1994.

De acuerdo con € articulo 15(4) de ACAAN, en la elaboracion del expediente de hechos,
“...d Secretariado tomard en cuenta toda la informacion proporcionada por una Parte y podra
tomar en cuenta toda la informacion pertinente, de naturaleza técnica, cientifica u otra que: ()
esté disponible a publico; (b) sea presentada por personas u organizaciones interesadas sin
vinculacion gubernamenta; (¢) sea presentada por e Comité Consultivo Plblico Conjunto; o
(d) seaelaborada por & Secretariado o por expertos independientes.”

Alcance general dela recopilacién de informacion:

Lo Peticionarios adegan que € gobierno de Canada ha incurrido en una omision generdizada en
la gplicacion de la seccidn 36(3) de la Ley de Pesca para proteger alos peces y su hébitat de
los efectos ambientales destructivos generados por la industria minera en Columbia Britanica
La seccion 36(3) prohibe € depdsito de sustancias toxicas en cuerpos de agua frecuentados
por peces. La seccion 40(2) de la Ley de Pesca establece que la violacion de la seccidn 36(3)
condtituye un ddito penado con una gama de multas y/o encarcelamiento. Los Peticionarios
afirman que desde hace cuando menos diez afios N0 se han interpuesto procedimientos
judicides en contra de las compafiias mineras en Columbia Briténica por violaciones a la
seccidn 36(3), a pesar de que se han documentado violaciones persistentes resultantes de la
escorrentia acida de las minas. Atribuyen las presuntas omisiones de Canada en la aplicacion
efectiva de la seccion 36(3) en parte a una grave escasez de personal y de recursos. También
sogtienen que Canadd ha transferido a las provincias la responsabilidad de la gplicacion de la
legidacion ambienta, y que dlo ha provocado resultado un deterioro de la transparencia y la
rendicion de cuentas. Plantean que las omisiones en la aplicacion de la seccidn 36(3) de laLey
de Pesca han contribuido ala disminucién de las poblaciones de sdmén en Columbia Briténica
Sodgtienen que € hecho de que se haya permitido alas minas Tulsequah Chief, Britaniay Mount
Washington seguir contaminando € hébitat de peces durante décadas es evidencia clara y
convincente del fracaso de los mecanismos de gplicacion digtintos de los procedimientos
judicides.

Los Peticionarios mencionan como gemplo la mina Britania, que estuvo en operacion de 1905
a 1974. Segun los Peticionarios, s bien hoy dia la mina est& abandonada, aln se descargan
volUmenes sorprendentes de escorrentia &cida y metaes pesados de los yacimientos mineros
hacia d arroyo Britaniay d estrecho Howe. Aseveran que @ arroyo Britania, otrora habitat
productivo para e smon, en la actuadidad carece cas por completo de viday que es notable
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la ausencia de vida marina en € estrecho Howe, en las zonas donde desembocan las aguas del
arroyo Britania y una cafieria de desaglie de la mina. También alegan que se han encontrado
niveles eevados de metaes pesados en cangrgos, mejillones, ostras y camarones a una
distancia de hasta 18 kilGmetros, ademas de que las poblaciones de estas especies han
disminuido consderablemente. Los Peticionarios aseveran que en ningdn momento se han
entablado cargos conforme ala Ley de Pesca en contra de los propietarios u operadores de la
mina Britania

En su respuesta, Canada describe € enfoque general que ha adoptado para garantizar la
gplicacion y d cumplimiento de la seccion 36(3) en las minas generadoras de &cidos en
Columbia Briténicay asegura que este enfoque es efectivo tanto en términos generales como en
el caso especifico de lamina Britania. Con respecto a los yacimientos mineros Britania, Canada
asevera que ha colaborado con € gobierno de Columbia Britanica paraestudiar € problemade
la escorrentia &cida de las minas 'y que estos esfuerzos se han traducido en una propuesta de
congruccion de una planta de tratamiento de efluentes y de un confinamiento en d stio de la
mina, con |0 que se prevé reducir la concentracion de metales en las descargas de la mina para
gue dgjen de ser letales para | os peces.

Para ddborar € expediente de hechos, € Secretariado recopilara y desarrollara informacién
pertinente a los hechos relacionados con:

0] las presuntas violaciones a la seccion 36(3) de la Ley de Pesca respecto de la mina
Britanig;

(i) la aplicacion por parte de Canada de la seccién 36(3) de la ley de Pesca en lo que se
refiere alaminaBritania; y

(i) la efectividad de la aplicacion por parte de Canada de la secciéon 36(3) de la Ley de
Pesca respecto de la mina Britania.

Plan general:

En congruencia con la Resolucion del Consgo 01-11, la gecucion de este plan generd de
trabgjo comenzara a partir del 14 de enero de 2002. Todas las deméas fechas indicadas
representan lamejor estimacion dd tiempo para su gecucion. El plan generd esd siguiente:

El Secretariado invitard, mediante natificacion pulblica o invitacion directa, a los
Peticionarios, a CCPC, alos miembros de la comunidad, a la comunidad regulada y alas
autoridades locales, provincidesy federdes a presentar informacion pertinente conforme a
acance de la recopilacion de informacidn arriba delineedo. El Secretariado explicara €
dcance de la recopilacion de informacion, proporcionando informacion suficiente para
permitir a las personas u organizaciones Sn vinculacion gubernamentd interesadas o d
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CCPC proporcionar informacion pertinente d Secretariado (apartado 15.2 de las
Directrices). [enero de 2002]

El Secretariado solicitard informacion pertinente a expediente de hechos a las autoridades
federales, provinciaesy locaes canadienses pertinentes, seglin resulte gpropiado, y tomara
en cuenta toda la informacion proporcionada por una Parte (articulos 15(4) y 21(1)(a) del
ACAAN). Se solicitarainformacion pertinente sobre |os hechos relacionados con:

0] las presuntas violaciones a la seccion 36(3) de la Ley de Pesca respecto de lamina
Britanig

(i) la aplicacién por parte de Canada de la seccién 36(3) de la ley de Pescaen lo que se
refiere alaminaBritania; y

(i) la efectividad de la aplicacion por parte de Canada de la seccion 36(3) de la Ley de
Pesca respecto de lamina Britania. [enero de 2002]

El Secretariado recopilara la informacion pertinente, de naturaleza técnica, cientifica u de
otra, que esté disponible d publico, incluyendo de bases de datos exigtentes, archivos
publicos, centros de informacion, bibliotecas, centros de investigacion e ingituciones
académicas. [enero a abril de 2002]

El Secretariado, seglin proceda, daborara, a traves de expertos independientes,
informacion de naturdeza técnica, cientifica u otra pertinente a expediente de hechos.
[enero ajunio de 2002]

El Secretariado, seguin proceda, recopilara para la elaboracion del expediente de hechos,
informacion pertinente, de naturaleza técnica, cientifica u otra, de personas u organizaciones
sin vinculacion gubernamentd interesadas, d CCPC, o0 expertos independientes. [enero a
junio de 2002]

En conformidad con € articulo 15(4), € Secretariado elaborara € proyecto de expediente
de hechos con base en la informacion recopilada y elaborada. [junio a septiembre de
2002]

El Secretariado presentara a Consgjo un proyecto dd expediente de hechos. Cuaquier
Parte podra hacer observaciones sobre la exactitud del proyecto en un plazo de 45 dias
posteriores a su presentacion, conforme a articulo 15(5). [finales de septiembre de
2002]
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Segln dispone € aticulo 15(6), € Secretariado incorporara las observaciones que
procedan en d expediente find de hechos y lo presentara d Consgo. [noviembre de
2002]

Mediante € voto de las dos terceras partes de sus miembros, € Consgo podria poner a
disposicidn publica @ expediente find de hechos, normamente en un plazo de 60 dias a
partir de su presentacion, conforme d articulo 15(7).

I nformacién adicional

La peticion, la respuesta de la Parte, las determinaciones del Secretariado, la Resolucion del
Consgo, y un resumen de éstos estén disponibles en @ Registro sobre Peticiones Ciudadanas
en la pagina de la CCA, <www.cec.org>, 0 pueden solicitarse d Secretariado en la direccion
sguiente

Secretariado de CCA

Unidad sobre Peticiones Ciudadanas (UPC)
393, rue St-Jacques Ouest, bureau 200
Montreal QC H2Y 1N9

Canada



