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IINNTTRROODDUUCCTTIIOONN

OOnn  JJaannuuaarryy  1188,,  11999966,,  tthhrreeee  nnoonnggoovveerrnnmmeennttaall  oorrggaanniizzaattiioonnss  ((NNGGOOss)),,  tthhee  CCoommmmiitttteeee  ffoorr  tthhee  PPrrootteeccttiioonn  ooff
NNaattuurraall  RReessoouurrcceess  AA..CC..,,  tthhee  IInntteerrnnaattiioonnaall  GGrroouupp  ooff  OOnnee  HHuunnddrreedd  AA..CC..  aanndd  tthhee  MMeexxiiccaann  CCeenntteerr  ffoorr
EEnnvviirroonnmmeennttaall  LLaaww  AA..CC..  ((SSuubbmmiitttteerrss)),,  pprreesseenntteedd  aa  ssuubbmmiissssiioonn  ttoo  tthhee  SSeeccrreettaarriiaatt  ooff  tthhee  CCoommmmiissssiioonn  ffoorr
EEnnvviirroonnmmeennttaall  CCooooppeerraattiioonn  ((CCEECC)),,  aalllleeggiinngg  aa  ““ffaaiilluurree  oonn  tthhee  ppaarrtt  ooff  MMeexxiiccaann  aauutthhoorriittiieess  ttoo  eennffoorrccee  tthheeiirr
eennvviirroonnmmeennttaall  llaaww  eeffffeeccttiivveellyy  wwiitthh  rreeggaarrdd  ttoo  tthhee  ttoottaalliittyy  ooff  tthhee  wwoorrkkss  ooff  tthhee  ‘‘ppoorrtt  tteerrmmiinnaall  pprroojjeecctt  iinn  PPllaayyaa
PPaarraaííssoo,,  CCoozzuummeell,,  QQuuiinnttaannaa  RRoooo’’””,,  ppuurrssuuaanntt  ttoo  AArrttiiccllee  1144  ooff  tthhee  NNoorrtthh  AAmmeerriiccaann  AAggrreeeemmeenntt  oonn
EEnnvviirroonnmmeennttaall  CCooooppeerraattiioonn  ((NNAAAAEECC))..11

UUnnddeerr  AArrttiiccllee  1144  ooff  tthhee  NNAAAAEECC,,  tthhee  SSeeccrreettaarriiaatt  mmaayy  ccoonnssiiddeerr  aa  ssuubbmmiissssiioonn  ffrroomm  aannyy  nnoonn--ggoovveerrnnmmeennttaall
oorrggaanniizzaattiioonn  oorr  ppeerrssoonn  aasssseerrttiinngg  tthhaatt  aa  PPaarrttyy  ttoo  tthhee  NNAAAAEECC  iiss  ffaaiilliinngg  ttoo  eeffffeeccttiivveellyy  eennffoorrccee  iittss
eennvviirroonnmmeennttaall  llaaww..  WWhheerree  tthhee  SSeeccrreettaarriiaatt  ddeetteerrmmiinneess  tthhaatt  tthhee  AArrttiiccllee  1144((11))  ccrriitteerriiaa  aarree  mmeett  iitt  sshhaallll  ddeecciiddee
wwhheetthheerr  tthhee  ssuubbmmiissssiioonn  mmeerriittss  rreeqquueessttiinngg  aa  rreessppoonnssee  ffrroomm  tthhee  ccoonncceerrnneedd  PPaarrttyy  iinn  aaccccoorrddaannccee  wwiitthh  AArrttiiccllee
1144((22))..   IInn  lliigghhtt  ooff  aannyy  rreessppoonnssee  pprroovviiddeedd  bbyy  tthhaatt  PPaarrttyy,,  tthhee  SSeeccrreettaarriiaatt  mmaayy  rreeccoommmmeenndd  ttoo  tthhee  CCoouunncciill  tthhaatt
aa  ffaaccttuuaall  rreeccoorrdd  bbee  pprreeppaarreedd,,  iinn  aaccccoorrddaannccee  wwiitthh  AArrttiiccllee  1155..  TThhee  CCoouunncciill  mmaayy  tthheenn  iinnssttrruucctt  tthhee  SSeeccrreettaarriiaatt
ttoo  pprreeppaarree  aa  ffaaccttuuaall  rreeccoorrdd  oonn  tthhee  ssuubbmmiissssiioonn..  TThhee  ffiinnaall  ffaaccttuuaall  rreeccoorrdd  iiss  mmaaddee  ppuubblliiccllyy  aavvaaiillaabbllee  uuppoonn  aa
22//33  vvoottee  ooff  tthhee  CCoouunncciill..

TThhee  CCEECC  SSeeccrreettaarriiaatt  rreevviieewweedd  tthhee  ssuubbmmiissssiioonn  iinn  aaccccoorrddaannccee  wwiitthh  ssuubbsseeccttiioonnss  11  aanndd  22  ooff  AArrttiiccllee  1144  ooff  tthhee
NNAAAAEECC,,  aanndd  oonn  FFeebbrruuaarryy  88,,  11999966,,  rreeqquueesstteedd  aa  rreessppoonnssee  ffrroomm  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ooff  MMeexxiiccoo..    TThhiiss  rreessppoonnssee
wwaass  pprroovviiddeedd  bbyy  tthhee  MMeexxiiccaann  aauutthhoorriittiieess  oonn  MMaarrcchh  2277,,  11999966..    OOnn  JJuunnee  77,,  11999966,,  tthhee  SSeeccrreettaarriiaatt  iinnffoorrmmeedd
tthhee  CCoouunncciill  ooff  iittss  rreeaassoonnss  ffoorr  ddeetteerrmmiinniinngg  tthhaatt  tthhee  ssuubbmmiissssiioonn  wwaarrrraanntteedd  ddeevveellooppiinngg  aa  ffaaccttuuaall  rreeccoorrdd..     OOnn
AAuugguusstt  22,,  11999966,,  uunnaanniimmoouussllyy  aanndd  iinn  aaccccoorrddaannccee  wwiitthh  RReessoolluuttiioonn  NNoo..  9966--0088,,  tthhee  CCoouunncciill  iinnssttrruucctteedd  tthhee
SSeeccrreettaarriiaatt  ttoo  pprreeppaarree  aa  ffaaccttuuaall  rreeccoorrdd  ppuurrssuuaanntt  ttoo  AArrttiiccllee  1155  ooff  tthhee  NNAAAAEECC  aanndd  tthhee  ““GGuuiiddeelliinneess  ffoorr
SSuubbmmiissssiioonnss  oonn  EEnnffoorrcceemmeenntt  MMaatttteerrss  uunnddeerr  AArrttiicclleess  1144  aanndd  1155  ooff  tthhee  NNAAAAEECC””  ((GGuuiiddeelliinneess))..

TThhee  CCoouunncciill  ddiirreecctteedd  tthhee  SSeeccrreettaarriiaatt  iinn  ddeevveellooppiinngg  aa  ffaaccttuuaall  rreeccoorrdd  ttoo  ““ccoonnssiiddeerr  wwhheetthheerr  tthhee  PPaarrttyy
ccoonncceerrnneedd  hhaass  ffaaiilleedd  ttoo  eennffoorrccee  eeffffeeccttiivveellyy  iittss  eennvviirroonnmmeennttaall  llaaww  ssiinnccee  tthhee  NNAAAAEECC’’ss  eennaaccttmmeenntt  oonn
JJaannuuaarryy  11,,  11999944..””    IItt  ffuurrtthheerr  ddiirreecctteedd  tthhaatt  ““iinn  ccoonnssiiddeerriinngg  ssuucchh  aann  aalllleeggeedd  ffaaiilluurree  ttoo  eennffoorrccee  eeffffeeccttiivveellyy,,
rreelleevvaanntt  ffaaccttss  pprriioorr  ttoo  JJaannuuaarryy  11,,  11999944,,  mmaayy  bbee  iinncclluuddeedd  iinn  tthhee  ffaaccttuuaall  rreeccoorrdd..””

AArrttiiccllee  1155  ooff  tthhee  NNAAAAEECC  aanndd  tthhee  GGuuiiddeelliinneess,,  ssppeecciiffyy  tthhaatt::  ““iinn  pprreeppaarriinngg  aa  [[ddrraafftt]]  ffaaccttuuaall  rreeccoorrdd,,  [[aass  wweellll
aass  aa  ffiinnaall  ffaaccttuuaall  rreeccoorrdd]],,  tthhee  SSeeccrreettaarriiaatt  sshhaallll  ccoonnssiiddeerr  aannyy  iinnffoorrmmaattiioonn  ffuurrnniisshheedd  bbyy  aa  PPaarrttyy  aanndd  mmaayy
ccoonnssiiddeerr  aannyy  rreelleevvaanntt  tteecchhnniiccaall,,  sscciieennttiiffiicc,,  oorr  ootthheerr  iinnffoorrmmaattiioonn  tthhaatt  iiss  ((aa))  ppuubblliiccllyy  aavvaaiillaabbllee;;  ((bb))  ssuubbmmiitttteedd
bbyy  iinntteerreesstteedd  nnoonn--ggoovveerrnnmmeennttaall  oorrggaanniizzaattiioonnss  oorr  ppeerrssoonnss;;  ((cc))  ssuubbmmiitttteedd  bbyy  tthhee  JJooiinntt  PPuubblliicc  AAddvviissoorryy
CCoommmmiitttteeee  ((JJPPAACC));;  oorr  ((dd))  ddeevveellooppeedd  bbyy  tthhee  SSeeccrreettaarriiaatt  oorr  bbyy  iinnddeeppeennddeenntt  eexxppeerrttss..””

IInn  aaccccoorrddaannccee  wwiitthh  tthhee  NNAAAAEECC  aanndd  tthhee  GGuuiiddeelliinneess,,  tthhee  SSeeccrreettaarriiaatt  nnoottiiffiieedd  tthhee  JJPPAACC  ooff  tthhee  iinnssttrruuccttiioonnss
rreecceeiivveedd  ffrroomm  tthhee  CCoouunncciill  ffoorr  tthhee  ddeevveellooppmmeenntt  ooff  aa  ffaaccttuuaall  rreeccoorrdd,,  aanndd  rreeqquueesstteedd  tthhaatt  aannyy  rreelleevvaanntt
iinnffoorrmmaattiioonn  ffoorr  tthhee  ddeevveellooppmmeenntt  ooff  aa  rreeccoorrdd  bbee  sseenntt  ttoo  tthhee  CCEECC  SSeeccrreettaarriiaatt..     TThhee  SSeeccrreettaarriiaatt  aallssoo  sseenntt  tthhee
CCoouunncciill’’ss  iinnssttrruuccttiioonnss  iinn  wwrriittiinngg  ttoo  aallll  ppeerrssoonnss  aanndd  NNGGOOss  tthhaatt  hhaadd  eexxpprreesssseedd  aann  iinntteerreesstt  iinn  tthhee  ssuubbjjeecctt
mmaatttteerr  ooff  tthhee  ssuubbmmiissssiioonn,,  rreeqquueessttiinngg  tthhaatt  aannyy  rreelleevvaanntt  iinnffoorrmmaattiioonn  bbee  sseenntt  ttoo  tthhee  SSeeccrreettaarriiaatt..     CCooppiieess  ooff  tthhee
lleetttteerrss  sseenntt  bbyy  tthhee  SSeeccrreettaarriiaatt  aarree  aattttaacchheedd  aass  AAnnnneexx  II..

                                                
11
  TThhee  ffuu llll  tteexxtt   ooff  tthhee  ss uubbmmiiss ss iioonn   aass   wweellll  aass   ooff  tthhee  rreess ppoonnss ee  ffrroomm  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt   ooff  MMeexxiiccoo   aanndd   tthhee  nnoo tt iiccee  ttoo   CCoouunncciill

ffrroomm  tthhee  SSeeccrreettaarriiaatt   oonn   tthhee  ddeevveellooppmmeenntt   ooff  tthhee  ffaaccttuuaall  rreeccoorrdd   iiss   aavvaaiillaabb llee  iinn   tthhee  rreegg iiss tt rryy   ooff  ss uubbmmiiss ss iioonnss   oonn   tthhee
eeffffeecctt iivvee  eennffoorrcceemmeenntt   ooff  eennvviirroonnmmeennttaall  llaaww  oonn   tthhee  CCEECC’’ss   wweebb   ppaaggee  oonn   tthhee  IInn tteerrnneett ::  hh tt ttpp ::// //wwwwww..cceecc..oorrgg ..
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DDuurriinngg  tthhee  ffiirrsstt  ssttaaggee  ooff  tthhee  ddeevveellooppmmeenntt  ooff  tthhee  ffaaccttuuaall  rreeccoorrdd,,  tthhee  SSeeccrreettaarriiaatt  ggaatthheerreedd,,  aannaallyyzzeedd  aanndd
ccaattaalloogguueedd  iinnffoorrmmaattiioonn  oobbttaaiinneedd  dduurriinngg  tthhee  pprroocceessss..     DDuurriinngg  tthhee  sseeccoonndd  ssttaaggee,,  tthhee  SSeeccrreettaarriiaatt
cchhaarraacctteerriizzeedd  tthhiiss  iinnffoorrmmaattiioonn  bbyy  sseelleeccttiinngg  aanndd  iiddeennttiiffyyiinngg  iinnffoorrmmaattiioonn  rreelleevvaanntt  ttoo  tthhee  ddeevveellooppmmeenntt  ooff  tthhee
rreeccoorrdd..     DDuurriinngg  tthhee  tthhiirrdd  ssttaaggee,,  tthhee  SSeeccrreettaarriiaatt  ddrraafftteedd  tthhiiss  ddooccuummeenntt  iinn  aaccccoorrddaannccee  wwiitthh  SSeeccttiioonn  1122  ooff  tthhee
GGuuiiddeelliinneess,,  wwhhiicchh  ssttaatteess  tthhaatt  ““ddrraafftt  aanndd  ffiinnaall  ffaaccttuuaall  rreeccoorrddss  pprreeppaarreedd  bbyy  tthhee  SSeeccrreettaarriiaatt  wwiillll  ccoonnttaaiinn  ((aa))  aa
ssuummmmaarryy  ooff  tthhee  ssuubbmmiissssiioonn  tthhaatt  iinniittiiaatteedd  tthhee  pprroocceessss;;  ((bb))  aa  ssuummmmaarryy  ooff  tthhee  rreessppoonnsseess,,  iiff  aannyy,,  pprroovviiddeedd  bbyy
tthhee  ccoonncceerrnneedd  PPaarrttyy;;  ((cc))  aa  ssuummmmaarryy  ooff  aannyy  ootthheerr  rreelleevvaanntt  ffaaccttuuaall  iinnffoorrmmaattiioonn;;  aanndd  ((dd))  tthhee  ffaaccttss  pprreesseenntteedd
bbyy  tthhee  SSeeccrreettaarriiaatt  wwiitthh  rreessppeecctt  ttoo  tthhee  mmaatttteerrss  rraaiisseedd  iinn  tthhee  ssuubbmmiissssiioonn..    TThhee  DDrraafftt  FFaaccttuuaall  RReeccoorrdd  wwaass
pprreesseenntteedd  ttoo  tthhee  CCoouunncciill  oonn  AApprriill  2233,,  11999977,,  iinn  aaccccoorrddaannccee  wwiitthh  AArrttiiccllee  1155..55((22))  ooff  tthhee  NNAAAAEECC..    FFiinnaallllyy,,  bbyy
JJuullyy  11,,  11999977,,  tthhee  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  CCoouunncciill  hhaadd  pprreesseenntteedd  tthheeiirr  ccoommmmeennttss  oonn  tthhee  DDrraafftt  FFaaccttuuaall  RReeccoorrdd..

TThhee  SSeeccrreettaarriiaatt  ssuubbmmiittss  ttoo  tthhee  CCoouunncciill  tthhee  ffoolllloowwiinngg::

FINAL FACTUAL RECORD IN RELATION TO THE “CRUISE SHIP PIER PROJECT IN COZUMEL, QUINTANA
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II.. SSUUMMMMAARRYY  OOFF  TTHHEE  SSUUBBMMIISSSSIIOONN

AA.. SSCCOO PP EE  AANNDD  MM AAGGNNIITTUUDDEE  OO FF  TTHHEE  PPRROO JJ EECCTT

AAccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  SSuubbmmiitttteerrss,,  tthhee  ““CCrruuiissee  SShhiipp  PPiieerr  PPrroojjeecctt  iinn  CCoozzuummeell,,  QQuuiinnttaannaa  RRoooo””  ffoorrmmss  aann  iinnddiivviissiibbllee
ppaarrtt  ooff  aa  llaarrggeerr--ssccaallee  pprroojjeecctt  wwhhiicchh  tthhee  SSuubbmmiitttteerrss  rreeffeerr  ttoo  aass  tthhee  ““PPoorrtt  TTeerrmmiinnaall  PPrroojjeecctt””,,  ccoommpprriissiinngg,,  iinn
aaddddiittiioonn  ttoo  tthhee  ppiieerr,,  aa  ppaasssseennggeerr  tteerrmmiinnaall  bbuuiillddiinngg,,  aa  mmeeaannss  ooff  aacccceessss  ffrroomm  tthhee  tteerrmmiinnaall  ttoo  tthhee  ccrruuiissee  sshhiipp
ppiieerr,,  aa  ppaarrkkiinngg  lloott,,  aanndd  aa  ppuubblliicc  aacccceessss  rrooaadd  lleeaaddiinngg  ttoo  tthhee  CChhaann--KKaannaaaabb  hhiigghhwwaayy..

TThhee  SSuubbmmiitttteerrss  aasssseerrtt  tthhaatt  tthhee  ttoottaalliittyy  ooff  tthhee  wwoorrkkss  ccoommpprriissiinngg  tthhee  ““PPoorrtt  TTeerrmmiinnaall  PPrroojjeecctt””  wwaass  ppuubblliicc
kknnoowwlleeddggee,,  aanndd  tthheerreeffoorree  wwiitthhiinn  tthhee  kknnoowwlleeddggee  ooff  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittiieess,,  bbeeffoorree  wwoorrkk  ccoommmmeenncceedd
oonn  tthhee  ppiieerr..     TThhee  SSuubbmmiitttteerrss  ffuurrtthheerr  aalllleeggee  tthhaatt  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittiieess  wweerree  aawwaarree  ooff  tthhee  eennttiirree
““PPoorrtt  TTeerrmmiinnaall  PPrroojjeecctt””,,  iinn  aannyy  eevveenntt  bbyy  nnoo  llaatteerr  tthhaann  tthhee  MMiinniissttrryy  ooff  CCoommmmuunniiccaattiioonnss  aanndd  TTrraannssppoorrttaattiioonn
((SSCCTT))  ggrraanntteedd  tthhee  CCoonncceessssiioonn  ttoo  tthhee  CCoonnssoorrttiiuumm  ffoorr  RReeaall  EEssttaattee  DDeevveellooppmmeenntt  aanndd  PPrroommoottiioonn  HH,,  SS..AA..  ddee
CC..VV..  ((““CCoonnssoorrttiiuumm  HH””))  oonn  JJuullyy  2222,,  11999933..    TThhee  SSuubbmmiitttteerrss  nnoottee  tthhaatt  CCoonnddiittiioonn  OOnnee  ooff  tthhee  CCoonncceessssiioonn
iinnddiiccaatteedd  tthhee  cchhaarraacctteerr  ooff  tthheessee  wwoorrkkss..

22
    FFuurrtthheerr,,  tthhee  SSuubbmmiitttteerrss  mmaaiinnttaaiinn  tthhaatt,,  ffrroomm  tthhee  ttiimmee  ooff  tthhee  eennttrryy

iinnttoo  ffoorrccee  ooff  tthhee  LLaaww  ooff  PPoorrttss  ((1199  JJuullyy  11999933))33,,  wwhhiicchh  ddeeffiinneess  tthhee  tteerrmm  ““tteerrmmiinnaall””,,  tthhee  nnaattuurree  ooff  tthhee  wwoorrkkss
ccoommpprriissiinngg  tthhee  ““PPoorrtt  TTeerrmmiinnaall  PPrroojjeecctt””  wweerree  ooff  ppuubblliicc  kknnoowwlleeddggee..

TThhee  SSuubbmmiitttteerrss  aallssoo  ccllaaiimm  tthhaatt  aass  ooff  tthhee  ddaattee  tthhee  SSuubbmmiitttteerrss  ffiilleedd  tthhee  ssuubbmmiissssiioonn,,  JJaannuuaarryy  1188,,  11999966,,  tthhee
aauutthhoorriittiieess  iissssuueedd  ““aann  aauutthhoorriizzaattiioonn  ccoonncceerrnniinngg  aann  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt  rreeppoorrtt  ffoorr  tthhee  ‘‘PPiieerr  PPrroojjeecctt’’,,  aanndd
ttwwoo  aauutthhoorriizzaattiioonnss  oonn  ttwwoo  pprreevveennttiivvee  rreeppoorrttss,,  tthhee  ffiirrsstt  wwiitthh  rreessppeecctt  ttoo  tthhee  ‘‘CCoonnccrreettee  PPllaanntt  PPrroojjeecctt,,’’  aanndd  tthhee
sseeccoonndd  wwiitthh  rreessppeecctt  ttoo  tthhee  ‘‘LLaanndd  WWoorrkkss  PPrroojjeecctt’’..””    TThhiiss,,  tthhee  SSuubbmmiitttteerrss  ccllaaiimm,,  iiss  ccoonnttrraarryy  ttoo  AArrttiiccllee  2288

44
  ooff

tthhee  GGeenneerraall  LLaaww  ffoorr  EEccoollooggiiccaall  BBaallaannccee  aanndd  PPrrootteeccttiioonn  ooff  tthhee  EEnnvviirroonnmmeenntt  ((LLGGEEEEPPAA)),,  tthhee  LLGGEEEEPPAA’’ss

                                                
22
    TThhee  ffiirrss tt   ccoonnddiitt iioonn   ooff  tthhee  CCoonncceess ss iioonn   wwhhiicchh   tthhee  FFeeddeerraall  GGoovveerrnnmmeenntt ,,  tthhrroouugghh   tthhee  MMiinn iiss tt rryy   ooff  CCoommmmuunniiccaatt iioonnss   aanndd

TTrraannss ppoorrttaatt iioonn   ((SSCCTT)),,  ggrraann tteedd   ttoo   tthhee  CCoonnss oorrtt iiuumm  ffoorr  RReeaall  EEss ttaattee  DDeevveellooppmmeenntt   aanndd   PPrroommoott iioonn   HH,,  SS..AA..  ddee  CC..VV..
((hheerreeiinnaafftteerr  CCoonnss oorrtt iiuumm  HH))  ss ttaatteess ::    ““PPuurrppooss ee  ooff  tthhee  ccoonncceess ss iioonn——TThhee  ‘‘MMiinn iiss tt rryy’’  ggrraann ttss   ttoo   ‘‘CCoonnss oorrtt iiuumm  HH’’  aa
ccoonncceess ss iioonn   ffoorr  tthhee  uuss ee  aanndd   ddeevveellooppmmeenntt   ooff  aann   aarreeaa  ooff  5511,,446655..229977  ss qquuaarree  mmeetteerrss   wwiitthh iinn   tthhee  ffeeddeerraall  mmaarriitt iimmee  zzoonnee  ooff  tthhee
PPoorrtt   ooff  CCoozzuummeell,,  QQuuiinn ttaannaa  RRoooo ,,  ttoo   bbuu iilldd ,,  ooppeerraattee,,  aanndd   ddeevveelloopp   aa  ppuubblliicc  PPoorrtt   TTeerrmmiinnaall  pp iieerr  ffoorr  ttoouurriiss tt   ccrruu iiss ee  ss hh iippss ..
‘‘CCoonnss oorrtt iiuumm  HH’’  uunnddeerrttaakkeess   ttoo   bbuu iilldd ,,  aass   ppaarrtt   ooff  tthhee  PPoorrtt   TTeerrmmiinnaall,,  wwiitthh iinn   aann   aarreeaa  ooff  1155,,443399..331144  ss qquuaarree  mmeetteerrss   ooff  tthhee
llaanndd   rreeffeerrrreedd   ttoo   iinn   AAnntteecceeddeenn tt   IIVV,,  wwhhiicchh   iiss   pprreess eenn tt llyy   oowwnneedd   bbyy   tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt   ooff  tthhee  SSttaattee  ooff  QQuuiinn ttaannaa  RRoooo ,,  aanndd
wwiitthh iinn   44,,770077..774477  ss qquuaarree  mmeetteerrss   ooff  tthhee  mmaarriitt iimmee  ffeeddeerraall  zzoonnee,,  aa  ppaass ss eennggeerr  tteerrmmiinnaall  bbuu iilldd iinngg ,,  aa  mmeeaannss   ooff  aacccceess ss   ffrroomm  tthhee
tteerrmmiinnaall  ttoo   tthhee  pp iieerr,,  aa  ppaarrkkiinngg   lloo tt ,,  aanndd   aa  ppuubblliicc  aacccceess ss   rrooaadd   ttoo   tthhee  CChhaann--KKaannaaaabb   hh iigghhwwaayy ,,  aass   ss eett   oouu tt   iinn   aa  pp llaann   ttoo   bbee
aapppprroovveedd   bbyy   tthhee  ‘‘MMiinn iiss tt rryy’’””..
33
    TThhee  LLaaww  ooff  PPoorrtt ss   ddeeffiinneess   aa  tteerrmmiinnaall  iinn   SSeecctt iioonn   IIVV  ooff  AArrtt iiccllee  22  aass   ““aa  uunn iitt   iinnss iiddee  oorr  oouu ttss iiddee  aa  PPoorrtt ,,  ccoommpprriiss iinngg   wwoorrkkss ,,

iinnss ttaallllaatt iioonnss ,,  aanndd   ss uurrffaaccee  aarreeaass ,,  iinncclluudd iinngg   aa  wwaatteerr  zzoonnee,,  wwhhiicchh   ppeerrmmiitt ss   tthhee  rreelleevvaann tt   ppoorrtt   ooppeerraatt iioonn   ttoo   bbee  ffuu llllyy
ppeerrffoorrmmeedd ..””
44
    AArrtt iiccllee  2288  ooff  tthhee  LLGGEEEEPPAA  ss ttaatteess   tthhaatt   ““CCoonnss tt rruucctt iioonn   ooff  ppuubblliicc  oorr  pprriivvaattee  aacctt iivv iitt iieess   tthhaatt   mmaayy   ccaauuss ee  eeccoo lloogg iiccaall

iimmbbaallaanncceess   oorr  wwhhiicchh   eexxcceeeedd   tthhee  lliimmiitt ss   aanndd   ccoonnddiitt iioonnss   ss eett   oouu tt   iinn   eeccoo lloogg iiccaall// tteecchhnniiccaall  rreegguullaatt iioonnss   aanndd   nnoorrmmss   iiss ss uueedd   bbyy
tthhee  FFeeddeerraatt iioonn   ttoo   pprroo tteecctt   tthhee  eennvviirroonnmmeenntt ,,  mmuuss tt   rreecceeiivvee  pprriioorr  aauu tthhoorriizzaatt iioonn   ffrroomm  tthhee  FFeeddeerraall  GGoovveerrnnmmeenntt ,,  tthhrroouugghh   tthhee
MMiinn iiss tt rryy   oorr  ffeeddeerraall  oorr  mmuunniicciippaall  eenn tt iitt iieess ,,  iinn   ccoonnffoorrmmiittyy   wwiitthh   tthhee  ppoowweerrss   ss eett   oouu tt   iinn   tthh iiss   LLaaww,,  aanndd   mmuuss tt   bbee  ccoonntt iinnggeenn tt   aass
wweellll  oonn   ccoommpplliiaannccee  wwiitthh   aannyy   rreeqquuiirreemmeennttss   tthhaatt   mmaayy   bbee  iimmppooss eedd   oonn   tthheemm  oonnccee  tthheeiirr  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt   hhaass   bbeeeenn
eevvaalluuaatteedd ,,  wwiitthhoouutt   pprreejjuudd iiccee  ttoo   oo tthheerr  aauu tthhoorriizzaatt iioonnss   wwhhiicchh   mmaayy   bbee  ggrraann tteedd   ttoo   tthheess ee  aauu tthhoorriitt iieess ””..    IInn   aaddddiitt iioonn ,,  tthhee
ss eeccoonndd   ppaarraaggrraapphh   ooff  AArrtt iiccllee  2288  ss ttaatteess ::    ““WW hheenn   tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt   ooff  wwoorrkkss   oorr  aacctt iivv iitt iieess   wwhhooss ee  oobb jjeecctt   iiss   ttoo
eexxpplloo iitt   nnaattuurraall  rreess oouurrcceess   iiss   eevvaalluuaatteedd ,,  tthhee  MMiinn iiss tt rryy   ss hhaallll  rreeqquuiirree  tthhee  ccoonncceerrnneedd   ppaarrtt iieess   ttoo   iinncclluuddee  iinn   tthhee
ccoorrrreess ppoonnddiinngg   eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt   rreeppoorrtt   aa  ddeess ccrriipp tt iioonn   ooff  tthhee  ppooss ss iibb llee  eeffffeecctt ss   tthheess ee  wwoorrkkss   oorr  aacctt iivv iitt iieess   mmaayy   hhaavvee
oonn   tthhee  rreelleevvaann tt   eeccooss yyss tteemmss ,,  ccoonnss iiddeerriinngg   tthheeiirr  eelleemmeennttss   aass   aa  wwhhoollee,,  aanndd   nnoo tt   oonn llyy   tthhee  rreess oouurrcceess   ss uubbjjeecctt   ttoo
ddeevveellooppmmeenntt””..
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RReegguullaattiioonn  ccoonncceerrnniinngg  EEnnvviirroonnmmeennttaall  IImmppaacctt  ((RRIIAA)),,  aanndd  tthhee  tteerrmmss  ooff  tthhee  CCoonncceessssiioonn..    IIff  tthheessee  pprroojjeeccttss
aarree  uunnddeerrttaakkeenn  iinn  aaccccoorrddaannccee  wwiitthh  tthheessee  aauutthhoorriizzaattiioonnss,,  tthheerree  wwiillll  bbee  nnoo  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt  rreeppoorrtt  wwiillll
bbee  pprreeppaarreedd  ffoorr  tthhee  ttoottaalliittyy  ooff  tthhee  ““PPoorrtt  TTeerrmmiinnaall  PPrroojjeecctt..””

BBaasseedd  oonn  tthhee  aabboovvee,,  tthhee  SSuubbmmiitttteerrss  aalllleeggee  tthhaatt  ““tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittiieess  aarree  ffaaiilliinngg  ttoo  eennffoorrccee
eennvviirroonnmmeennttaall  llaaww  eeffffeeccttiivveellyy  ((LLGGEEEEPPAA,,  AArrttiiccllee  2288)),,  bbyy  aauutthhoorriizziinngg  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  tthhee  ppiieerr  ((wwhhiicchh
rreepprreesseennttss  oonnllyy  ppaarrtt  ooff  tthhee  eennttiirree  pprroojjeecctt)),,  wwiitthhoouutt  eevvaalluuaattiinngg  aass  aa  wwhhoollee  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  aanndd  ooppeerraattiioonn  ooff
aallll  ooff  tthhee  wwoorrkkss  tthhaatt  ccoonnssttiittuuttee  tthhee  PPoorrtt  TTeerrmmiinnaall..””

TThhee  SSuubbmmiitttteerrss  ccoonncclluuddee  tthhaatt  ““ttoo  aacccceepptt  tthhee  ddiissccrreettiioonnaarryy  jjuuddggmmeenntt  ooff  tthhee  aauutthhoorriittiieess  aalllloowwiinngg  tthhee
sseeppaarraattiioonn  ooff  iinnddiivviidduuaall  wwoorrkkss  aanndd  tthheeiirr  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaaccttss,,  ffaaiillss  ttoo  ccoommppllyy  eeffffeeccttiivveellyy  wwiitthh  AArrttiiccllee  2288
ooff  tthhee  LLGGEEEEPPAA,,  ssiinnccee  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  wwoouulldd  nnoott  hhaavvee  ttoo  pprreesseenntt  aa  ccoommpprreehheennssiivvee  EEIISS  [[EEnnvviirroonnmmeennttaall
IImmppaacctt  SSttaatteemmeenntt]]  rreeggaarrddiinngg  aallll  wwoorrkkss  tthhaatt  mmaakkee  uupp  tthhee  ““PPoorrtt  TTeerrmmiinnaall  PPrroojjeecctt””  ((aatt  lleeaasstt  ssiinnccee  tthhee
ggrraannttiinngg  ooff  tthhee  CCoonncceessssiioonn  iinn  11999933))..””    AAccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  SSuubbmmiitttteerrss,,  ““tthhiiss  ddiissccrreettiioonnaarryy  ddeecciissiioonn  uunnddeerrccuuttss
tthhee  ppuurrppoossee  ooff  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt  eevvaalluuaattiioonn  pprroocceedduurree  bbyy  ccrreeaattiinngg  uunncceerrttaaiinnttyy  wwiitthh  rreessppeecctt  ttoo  tthhee
ssuubbjjeecctt  mmaatttteerr  ooff  tthhee  eevvaalluuaattiioonn  ((ii..ee.. ,,  aalllloowwiinngg  aannyy  pprrooppoonneenntt  ttoo  pprreesseenntt  ‘‘ppaarrttiiaall’’  rreeppoorrttss  wwiitthh  rreessppeecctt  ttoo  aa
ssiinnggllee  pprroojjeecctt))..     TThhee  ddeecciissiioonn  ffuurrtthheerr  pprroommootteess  iinneeffffiicciieennccyy  bbyy  pprreevveennttiinngg  aann  aaddeeqquuaattee  eevvaalluuaattiioonn  ooff  tthhee
eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaaccttss  pprroodduucceedd  bbyy  tthhee  pprroojjeecctt  aanndd  bbyy  ffaaiilliinngg  ttoo  eennvviissaaggee  tthhee  ppoossssiibbllee  sscceennaarriiooss  rreeqquuiirreedd
ffoorr  tthhee  eevvaalluuaattiioonn  ooff  tthhee  pprroojjeecctt,,  tthheerreebbyy  ffaaiilliinngg  ttoo  pprreevveenntt  aanndd  aavvooiidd  tthhee  rreeaall  iimmppaaccttss  tthhaatt  ccoouulldd  bbee
pprroodduucceedd  iinn  eeaacchh  ccaassee..””

11.. RRee llaattee dd  PPrroojjee ccttss //CCuummuullaattiivvee   IImmppaaccttss

IInn  aaddddiittiioonn,,  tthhee  SSuubbmmiitttteerrss  mmaaiinnttaaiinn  tthhaatt  tthhee  pprroojjeecctt,,  wwhhiicchh  tthheeyy  rreeffeerr  ttoo  aass  ““PPoorrtt  TTeerrmmiinnaall””,,  iiss  ““rreellaatteedd  ttoo
aann  aaddjjaacceenntt  ‘‘RReeaall  EEssttaattee  TToouurriisstt  DDeevveellooppmmeenntt  PPrroojjeecctt’’,,  aass  ddeessccrriibbeedd  iinn  AAnntteecceeddeenntt  VVIIIIII  ooff  tthhee
CCoonncceessssiioonn””  ggrraanntteedd  bbyy  tthhee  SSCCTT..

55

SSuubbmmiitttteerrss  ccllaaiimm  tthhaatt  ““tthhee  EEnnvviirroonnmmeennttaall  IImmppaacctt  SSttaatteemmeenntt  pprreesseenntteedd  bbyy  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  iinn  AAuugguusstt,,  11999900
((EEIISS--9900)),,  wwaass  iinnccoommpplleettee,,  aanndd  sshhoouulldd  hhaavvee  ttaakkeenn  aaccccoouunntt  ooff  tthhee  pprroojjeeccttss  ddiirreeccttllyy  rreellaatteedd  ttoo  tthhee  wwoorrkk  oorr
pprrooppoosseedd  aaccttiivviittyy,,  iinn  oorrddeerr  ttoo  eevvaalluuaattee  tthhee  ccuummuullaattiivvee  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt  tthhaatt  tthheessee  pprroojjeeccttss  ttooggeetthheerr  wwiillll
hhaavvee..””

BB .. AAUUTTHHOO RRIIZZAATTIIOO NNSS   AANNDD  EEXXTTEENNSS IIOO NNSS

AAccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  SSuubbmmiitttteerrss,,  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittyy  ffaaiilleedd  ttoo  aappppllyy  eennvviirroonnmmeennttaall  llaaww  eeffffeeccttiivveellyy  bbyy
aalllloowwiinngg  wwoorrkk  ttoo  ssttaarrtt  oonn  tthhee  ““PPoorrtt  TTeerrmmiinnaall  PPrroojjeecctt””..     TThhee  SSuubbmmiitttteerrss  aalllleeggee  tthhaatt  ““wwhheenn  tthheeyy  pprreesseenntteedd
tthheeiirr  ssuubbmmiissssiioonn  [[oonn  JJaannuuaarryy  1188,,  11999966]],,  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  hhaadd  bbeegguunn  wwoorrkk  oonn  tthhee  ““PPoorrtt  TTeerrmmiinnaall  PPrroojjeecctt””
wwiitthhoouutt  aann  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt  rreeppoorrtt  aaddddrreessssiinngg  aallll  tthhee  wwoorrkkss  iinncclluuddeedd  iinn  tthhee  pprroojjeecctt,,  iinn  bbrreeaacchh  ooff
ssuubbsseeccttiioonn  ee))  ooff  tthhee  FFiifftthh  CCoonnddiittiioonn  ooff  tthhee  PPoorrtt  TTeerrmmiinnaall  CCoonncceessssiioonn..””    TThhiiss  ssuubb--sseeccttiioonn  pprroovviiddeess  tthhaatt
““wwiitthhiinn  aa  ppeerriioodd  ooff  nnoo  mmoorree  tthhaann  tthhrreeee  mmoonntthhss  ffrroomm  tthhee  ddaattee  ooff  tthhee  ggrraannttiinngg  ooff  tthhiiss  CCoonncceessssiioonn  ((JJuullyy  2222,,
11999933)),,  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  mmuusstt  pprreesseenntt  ttoo  tthhee  MMiinniissttrryy  aa  ppllaann  ffoorr  ccoommpplleettiinngg  tthhee  wwoorrkkss..     TThhiiss  wwiillll  ccoonnttaaiinn  tthhee

                                                
55
    AAnntteecceeddeenn tt   VVIIIIII,,  eenn tt iitt lleedd   ““RReeaall  EEss ttaattee  TToouurriiss tt   DDeevveellooppmmeenntt ,,””  ss ttaatteess   tthhaatt   ““oonn   FFeebbrruuaarryy   2266,,  11999933,,  IInnmmoobbiilliiaarriiaa  LLaa  SSooll,,

SS..AA..  ddee  CC..VV..  eenn tteerreedd   iinn ttoo   aa  pprreelliimmiinnaarryy   aaggrreeeemmeenntt   wwiitthh   NNaacciioonnaall  FFiinnaanncciieerraa,,  SS..NN..CC..,,  aass   tt rruuss tteeee  ffoorr  tthhee  FFeeddeerraall
GGoovveerrnnmmeenntt   ffoorr  tthhee  NNaatt iioonnaall  FFuunndd   ffoorr  tthhee  PPrroommoott iioonn   ooff  TToouurriiss mm  ((FFOONNAATTUURR))  tt rruuss tt ,,  tthhrroouugghh   wwhhiicchh   tthhee  llaatt tteerr  pprroommiiss eedd
ttoo   ccrreeaattee  aa  tt rruuss tt   ttoo   wwhhiicchh   tthhee  FFuunndd   wwoouulldd   ccoonntt rriibbuu ttee  aa  pprrooppeerrttyy   ooff  443300,,335522..0044  ss qquuaarree  mmeetteerrss ,,  ffoorr  wwhhiicchh   IInnmmoobbiilliiaarriiaa  LLaa
SSooll  SS..AA..  ddee  CC..VV..  wwoouulldd   aacctt   aass   tt rruuss tteeee,,  aanndd   wwhhiicchh   wwoouulldd   bbeeccoommee  aa  rreeaall  eess ttaattee  ttoouurriiss tt   ddeevveellooppmmeenntt ,,  wwhhooss ee
cchhaarraacctteerriiss tt iiccss   wwoouulldd   bbee  ddeetteerrmmiinneedd   iinn   aa  pprreelliimmiinnaarryy   ccoonntt rraacctt ..””
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ffoolllloowwiinngg  iinnffoorrmmaattiioonn  ((.. .. ..))  ee))  RReeppoorrtt  oonn  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt  ooff  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  aanndd  ooppeerraattiioonn  ooff  tthhee
TTeerrmmiinnaall””..

TThhee  SSuubbmmiitttteerrss  ccllaaiimm  tthhaatt,,  ““wwhheenn  tthhee  tthhiirrdd  eexxtteennssiioonn  ((ooff  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt  aauutthhoorriizzaattiioonn))  wwaass
ggrraanntteedd  iinn  11999944,,  tthhee  aauutthhoorriittyy  sshhoouulldd  hhaavvee  ccoonnssiiddeerreedd  tthhee  ffaacctt  tthhaatt,,  wwhheenn  tthhee  LLaaww  ooff  PPoorrttss  wwaass  eennaacctteedd,,
aanndd  tthhee  CCoonncceessssiioonn  ggrraanntteedd,,  bbootthh  iinn  11999933,,  tthhee  ssuubbjjeecctt  ooff  tthhee  eevvaalluuaattiioonn  hhaadd  cchhaannggeedd,,  aanndd  ssoo  ttoooo  hhaadd  tthhee
eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaaccttss  tthhaatt  wwoouulldd  bbee  pprroodduucceedd””..     AAccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  SSuubbmmiitttteerrss,,  ““tthhiiss  mmeeaannss  tthhaatt  tthhee
eevvaalluuaattiioonn  ooff  tthhee  ssuubbjjeecctt  ooff  tthhee  ccoonncceessssiioonn  sshhoouulldd  hhaavvee  bbeeeenn  mmaaddee  iinn  aa  ccoommpprreehheennssiivvee  mmaannnneerr,,  wwiitthhoouutt
iimmppllyyiinngg  tthhee  rreettrrooaaccttiivvee  aapppplliiccaattiioonn  ooff  tthhee  LLaaww  ooff  PPoorrttss..””

CC.. LLOO CCAATTIIOO NN  OO FF  TTHHEE  PPRROO JJ EECCTT

TThhee  SSuubbmmiitttteerrss  ccllaaiimm  tthhaatt  tthhee  pprroojjeecctt  iiss  llooccaatteedd  ““wwiitthhiinn  aa  pprrootteecctteedd  nnaattuurraall  aarreeaa  [[eessttaabblliisshheedd  bbyy  tthhee
RReeffuuggee  ZZoonnee  DDeeccrreeee  ((((DDZZRR)),,  ppuubblliisshheedd  iinn  tthhee  OOffffiicciiaall  GGaazzeettttee  ooff  tthhee  FFeeddeerraattiioonn  oonn  JJuullyy  1111,,  11998800,,  aanndd]]
kknnoowwnn  aass  tthhee  ‘‘RReeffuuggee  ffoorr  tthhee  pprrootteeccttiioonn  ooff  mmaarriinnee  fflloorraa  aanndd  ffaauunnaa  ooff  tthhee  wweesstteerrnn  ccooaasstt  ooff  CCoozzuummeell’’,,  aann
aarreeaa  ssuubbjjeecctt  ttoo  ssppeecciiaall  lleeggaall  pprrootteeccttiioonn..””

IInn  tthhee  SSuubbmmiissssiioonn,,  iitt  iiss  ffuurrtthheerr  aalllleeggeedd  tthhaatt,,  ““wwiitthh  tthhee  eennaaccttmmeenntt  ooff  tthhee  LLGGEEEEPPAA  iinn  11998888,,  tthhee  aarreeaa
pprrootteeccttiinngg  fflloorraa  aanndd  ffaauunnaa  ttoo  wwhhiicchh  tthhee  DDZZRR  rreeffeerrss  sshhoouulldd  bbee  ccoonnssiiddeerreedd  aa  pprrootteecctteedd  nnaattuurraall  aarreeaa,,  wwhhoossee
ssppeecciiffiicc  ppuurrppoossee  iiss  ttoo  iinnssuurree  tthhee  rraattiioonnaall  uussee  ooff  eeccoossyysstteemmss  aanndd  tthheeiirr  eelleemmeennttss..     CCoonnsseeqquueennttllyy,,  aanndd  iinn
aaccccoorrddaannccee  wwiitthh  AArrttiicclleess  3388,,  5544,,  aanndd  8833  ooff  tthhee  LLGGEEEEPPAA,,  tthhee  FFeeddeerraattiioonn,,  tthhee  ssttaatteess  aanndd  mmuunniicciippaalliittiieess  aarree
rreeqquuiirreedd  ttoo::    aa))  eessttaabblliisshh  pprrootteeccttiivvee  mmeeaassuurreess  ttoo  iinnssuurree  ‘‘eeccoossyysstteemm  pprreesseerrvvaattiioonn  aanndd  rreessttoorraattiioonn,,  eessppeecciiaallllyy
wwiitthh  rreeggaarrdd  ttoo  tthhoossee  eeccoossyysstteemmss  tthhaatt  aarree  mmoosstt  rreepprreesseennttaattiivvee  aanndd  tthhoossee  tthhaatt  aarree  ssuubbjjeecctt  ttoo  ddeetteerriioorraattiioonn  oorr
ddeeggrraaddaattiioonn’’  ((AArrttiiccllee  3388  LLGGEEEEPPAA));;  bb))  ppeerrmmiitt  oonnllyy  ((……))  aaccttiivviittiieess  rreellaatteedd  ttoo  tthhee  pprreesseerrvvaattiioonn,,  rreeppooppuullaattiioonn,,
pprrooppaaggaattiioonn,,  aacccclliimmaattiizzaattiioonn,,  pprrootteeccttiioonn,,  aanndd  iinnvveessttiiggaattiioonn  ooff  rreessiiddeenntt  ssppeecciieess,,  aass  wweellll  ‘‘……tthhee  uussee  ooff  nnaattuurraall
rreessoouurrcceess  ((……))  iiddeennttiiffiieedd  bbyy  ssttuuddiieess,,  wwhhiicchh  wwiillll  bbee  ggoovveerrnneedd  bbyy  eeccoollooggiiccaall//tteecchhnniiccaall  aanndd  llaanndd  uussee  nnoorrmmss
eessttaabblliisshheedd  iinn  tthhee  ssttaatteemmeenntt  oorr  iinn  ssuubbsseeqquueenntt  rreessoolluuttiioonnss’’  ((AArrttiiccllee  5544  LLGGEEEEPPAA));;  aanndd  cc))  aappppllyy  eeffffeeccttiivveellyy
AArrttiiccllee  8833  ooff  tthhee  LLGGEEEEPPAA,,  wwhhiicchh  pprroovviiddeess  tthhaatt  ‘‘tthhee  uussee  ooff  nnaattuurraall  rreessoouurrcceess  iinn  aarreeaass  wwhhiicchh  sseerrvvee  aass
hhaabbiittaattss  ffoorr  wwiilldd  ssppeecciieess  ooff  fflloorraa  aanndd  ffaauunnaa,,  wwhheetthheerr  tthhrreeaatteenneedd  oorr  iinn  ddaannggeerr  ooff  eexxttiinnccttiioonn,,  mmuusstt  bbee  ccaarrrriieedd
oouutt  ssoo  aass  nnoott  ttoo  aalltteerr  tthhee  ccoonnddiittiioonnss  nneecceessssaarryy  ffoorr  tthhee  ssuubbssiisstteennccee,,  ddeevveellooppmmeenntt,,  aanndd  eevvoolluuttiioonn  ooff  tthheessee
ssppeecciieess’’..””

DD.. LLAANNDD  UUSS EE

TThhee  SSuubbmmiitttteerrss  ccllaaiimm  tthhaatt  ““tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt  aauutthhoorriizzaattiioonn  sseett  oouutt  iinn  RReessoolluuttiioonn  441100--33008888  ((wwhhiicchh
ccoonnssttiittuutteess  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriizzaattiioonn  ffoorr  tthhee  pprroojjeecctt))  ffaaiillss  ttoo  aappppllyy  eeffffeeccttiivveellyy  AArrttiicclleess  1133  ooff  tthhee
RRIIAA

66
  aanndd  ooff  tthhee  DDZZRR  bbyy  nnoott  ccoonnssiiddeerriinngg  tthhee  ccoonnnneeccttiioonn  ooff  tthhee  pprroojjeecctt  wwiitthh  tthhee  llaanndd  uussee  ppeerrmmiitttteedd  bbyy  tthhaatt

ddeeccllaarraattiioonn..””    TThheeyy  aallssoo  ccllaaiimm  tthhaatt,,  iinn  aaccccoorrddaannccee  wwiitthh  tthhee  DDZZRR,,  ““iitt  iiss  aarrgguuaabbllee  tthhaatt  tthhee  llaanndd  oonn  wwhhiicchh  tthhee
PPrroojjeecctt  wwiillll  bbee  ccoonnssttrruucctteedd  aanndd  wwiillll  ooppeerraattee  ddooeess  nnoott  lliiee  wwiitthhiinn  aa  zzoonnee  ddeessiiggnnaatteedd  ffoorr  ‘‘ppoorrtt  uussee’’  oonn  tthhee
IIssllaanndd  ooff  CCoozzuummeell..     RRaatthheerr,,  tthhiiss  zzoonnee  iiss  ddeessiiggnnaatteedd  ffoorr  hhiigghh--ddeennssiittyy  ttoouurriisstt  uussee’’,,  aanndd  tthheerreeffoorree  pprroohhiibbiittss  aannyy
uussee  ffoorr  ppoorrtt  ppuurrppoosseess..””

                                                
66
    AArrtt iiccllee  1133  ooff  tthhee  RRIIAA  ss ttaatteess   tthhaatt   ““tthhee  MMiinn iiss tt rryy   mmaayy   rreeqquueess tt   ffrroomm  tthhee  ccoonncceerrnneedd     ppaarrttyy   aaddddiitt iioonnaall  iinnffoorrmmaatt iioonn   ttoo

ss uupppplleemmeenntt   tthhee  ccoonntteenn tt   ooff  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt   rreeppoorrtt ,,  iiff  tthh iiss   ccoonntteenn tt   ddooeess   nnoo tt   pprroovviiddee  ss uuffffiicciieenn tt   ddeettaaiill  ttoo   ppeerrmmiitt
aa  pprrooppeerr  eevvaalluuaatt iioonn ..    IIff  nneecceess ss aarryy ,,  tthhee  MMiinn iiss tt rryy   mmaayy   ffuurrtthheerr  rreeqquueess tt   tthhee  tteecchhnniiccaall  eelleemmeennttss   wwhhiicchh   ss eerrvveedd   aass   aa  bbaass iiss   ffoorr
ddeetteerrmmiinn iinngg   tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt ss   ooff  tthhee  rreelleevvaann tt   wwoorrkk  oorr  aacctt iivv iittyy ,,  aass   wweellll  aass   tthhee  pprreevveenn tt iivvee  mmeeaass uurreess   aanndd
pprrooppooss eedd   mmiitt iiggaatt iioonn ..    TThhee  MMiinn iiss tt rryy   wwiillll  eevvaalluuaattee  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt   rreeppoorrtt   wwhheenn   iitt   iiss   mmooddiiffiieedd   ttoo   mmeeeett   tthhee
rreeqquuiirreemmeennttss   ooff  tthhee  rreegguullaatt iioonn   aanndd   iitt ss   ccoonntteenn tt   iiss   rreevv iieewweedd   iinn   aaccccoorrddaannccee  wwiitthh   tthhee  aapppplliiccaabb llee  iinnss tt rruucctt iioonnss ..””
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EE.. SSPP EECCIIEESS   RREESS CCUUEE  PPRROO GGRRAAMM

TThhee  SSuubbmmiitttteerrss  mmaaiinnttaaiinn  tthhaatt  ““bbyy  eessttaabblliisshhiinngg  aa  ‘‘SSppeecciieess  RReessccuuee  PPrrooggrraamm’’  tthhrroouugghh  CCoonnddiittiioonn  2244  ooff
RReessoolluuttiioonn  441100--33008888,,  aanndd  bbyy  aauutthhoorriizziinngg  tthhee  ooppeerraattiioonn  ooff  tthhiiss  pprrooggrraamm  tthhrroouugghh  DDooccuummeenntt  DDGGNNAA--1100880099,,
ddaatteedd  NNoovveemmbbeerr  2255,,  11999944,,  SSEEDDUUEE  ((MMiinniissttrryy  ooff  UUrrbbaann  DDeevveellooppmmeenntt  aanndd  EEccoollooggyy))  aanndd  IINNEE  ((NNaattiioonnaall
IInnssttiittuuttee  ooff  EEccoollooggyy))  vviioollaatteedd  AArrttiiccllee  TTwwoo  ooff  tthhee  DDZZRR,,  wwhhiicchh  eexxpprreessssllyy  pprroohhiibbiittss  aannyy  ccoolllleeccttiioonn  ooff  mmaarriinnee
fflloorraa  aanndd  ffaauunnaa  tthhaatt  ddooeess  nnoott  sseerrvvee  iinnvveessttiiggaattiivvee  ppuurrppoosseess,,  aanndd  ffaaiilleedd  ttoo  aappppllyy  eeffffeeccttiivveellyy  AArrttiicclleess  3388,,  4444,,
4455  ((ssuubbppaarraaggrraapphh  VVIIII)),,  5544,,  aanndd  8833  ooff  tthhee  LLGGEEEEPPAA..””
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IIII.. SSUUMMMMAARRYY  OOFF  TTHHEE  RREESSPPOONNSSEE  PPRROOVVIIDDEEDD  BBYY  TTHHEE  EENNVVIIRROONNMMEENNTTAALL
AAUUTTHHOORRIITTIIEESS  OOFF  TTHHEE  GGOOVVEERRNNMMEENNTT  OOFF  MMEEXXIICCOO

AA.. RREETTRROO AACCTTIIVVEE  AAPP PP LLIICCAATTIIOO NN  OO FF  TTHHEE  NNAAAAEECC  AANNDD  IINNAADDMMIISS SS IIBB IILLIITTYY  OO FF

SSUUBB MMIISS SS IIOO NN

TThhee  rreessppoonnssee  ffrroomm  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ooff  MMeexxiiccoo  rraaiisseess  iissssuueess  ccoonncceerrnniinngg  tthhee  ddeecciissiioonn  mmaaddee  bbyy  tthhee
SSeeccrreettaarriiaatt  ttoo  aacccceepptt  tthhee  ssuubbmmiissssiioonn  aanndd  ttoo  rreeqquueesstt  aa  rreessppoonnssee  ffrroomm  tthhee  MMeexxiiccaann  PPaarrttyy..

TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ooff  MMeexxiiccoo  nnootteess  tthhaatt  tthhee  aaccttss  oonn  wwhhiicchh  tthhee  ssuubbmmiissssiioonn  wwaass  bbaasseedd  ttooookk  ppllaaccee  pprriioorr  ttoo  tthhee
NNAAAAEECC  eenntteerriinngg  iinnttoo  ffoorrccee,,  pprree--ddaattiinngg  tthhee  ccrreeaattiioonn  aanndd  eessttaabblliisshhmmeenntt  ooff  tthhee  CCEECC..  TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ooff
MMeexxiiccoo  ccoonnssiiddeerrss  tthhaatt  iinn  tthhee  ccaassee  aatt  iissssuuee  tthhee  NNAAAAEECC  iiss  bbeeiinngg  aapppplliieedd  rreettrrooaaccttiivveellyy,,  aanndd  aallssoo  rreeggaarrddss  tthhee
ssuubbmmiissssiioonn  iinnaaddmmiissssiibbllee  uunnddeerr  AArrttiiccllee  1144..

TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ooff  MMeexxiiccoo  aarrgguueess  tthhaatt  tthhee  ssuubbmmiitttteerrss  ffaaiilleedd  ttoo  pprroovviiddee  rreelliiaabbllee  eevviiddeennccee  ddeemmoonnssttrraattiinngg
tthhee  cchhaarraacctteerr  ooff  tthhee  oorrggaanniizzaattiioonnss  tthheeyy  ssaayy  tthheeyy  rreepprreesseenntt,,  ssiinnccee  tthheeyy  ddiidd  nnoott  ssuuppppllyy  aannyy  iinnffoorrmmaattiioonn
rreeggaarrddiinngg  tthhee  iinnccoorrppoorraattiioonn  ppaarrttiiccuullaarrss  ooff  tthhee  cciivviill  aassssoocciiaattiioonnss  tthheeyy  ppuurrppoorrtt  ttoo  rreepprreesseenntt  nnoorr  ddiidd  tthheeyy
pprroovviiddee  tthhee  bbyy--llaawwss  ooff  ssuucchh  aassssoocciiaattiioonnss..   TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ooff  MMeexxiiccoo  ffuurrtthheerr  ccoonntteennddss  tthhaatt  tthhee  pprroovviissiioonnss
ooff  AArrttiiccllee  1144((22))((aa))  ooff  tthhee  NNAAAAEECC  aarree  bbeeiinngg  ccoonnttrraavveenneedd,,  ffoorr  tthhee  ssuubbmmiitttteerrss  hhaavvee  ffaaiilleedd  ttoo  ddeemmoonnssttrraattee
tthhaatt  tthhee  ffaaccttss  aalllleeggeedd    ccoonnssttiittuuttee  aa  ddiirreecctt  ttrraannssggrreessssiioonn  ooff  tthhee  rriigghhttss  ooff  tthhee  cciivviill  aassssoocciiaattiioonnss  tthheeyy  ppuurrppoorrtt  ttoo
rreepprreesseenntt..   IItt  aasssseerrttss  tthhaatt  iitt  mmaayy  nnoott  bbee  ccoonnssttrruueedd  ffrroomm  tthhee  ddooccuummeennttaattiioonn  pprreesseenntteedd  bbyy  tthhee  ssuubbmmiitttteerrss  tthhaatt
tthhee  aauutthhoorriittyy  mmiigghhtt  hhaavvee  iissssuueedd  aannyy  rreessoolluuttiioonn  aaffffeeccttiinngg  tthheeiirr  rriigghhttss..   TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ooff  MMeexxiiccoo  aasssseerrttss
tthhaatt  tthhee  ssuubbmmiitttteerrss  ddiidd  nnoott  eexxhhaauusstt  tthhee  rreemmeeddiieess  aavvaaiillaabbllee  uunnddeerr  tthhee  MMeexxiiccaann  lleeggiissllaattiioonn  aanndd  tthhaatt,,  oonnllyy  oonnee
ooff  tthheemm,,  tthhee  CCoommiittéé  ppaarraa  llaa  PPrrootteecccciióónn  ddee  llooss  RReeccuurrssooss  NNaattuurraalleess,,  AA..CC..,,  aavvaaiilleedd  iittsseellff  ooff  tthhee  ppooppuullaarr
ccoommppllaaiinntt  rreeccoouurrssee,,  wwhhiicchh  ddooeess  nnoott  iinn  iittsseellff  ccoonnssttiittuuttee  aann  aaddmmiinniissttrraattiivvee  rreeccoouurrssee..   FFiinnaallllyy,,  tthhee  MMeexxiiccaann
eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittiieess  hhaavvee  ppooiinntteedd  oouutt  tthhaatt  tthheerree  iiss  aa  llaacckk  ooff  ccoonnssiisstteennccyy  bbeettwweeeenn  tthhee  iissssuueess  rraaiisseedd  iinn
tthhee  ssuubbmmiissssiioonn  aanndd  tthhee  oobbjjeeccttiivveess  ooff  tthhee  NNAAAAEECC,,  ssiinnccee  tthhee  ssuubbmmiitttteerrss  ffaaiilleedd  ttoo  eessttaabblliisshh  tthhee  nneecceessssaarryy
rreellaattiioonnsshhiipp  bbeettwweeeenn  tthhee  aalllleeggeedd  eeccoollooggiiccaall  ddaammaaggee  ttoo  tthhee  fflloorraa  aanndd  ffaauunnaa  ooff  tthhee  PPaarraaííssoo  RReeeeff  aanndd  tthhee  aallssoo
aalllleeggeedd  vviioollaattiioonnss  ttoo    eennvviirroonnmmeennttaall  llaawwss..

BB .. SSCCOO PP EE  AANNDD  MMAAGGNNIITTUUDDEE  OO FF  TTHHEE  PPRROO JJ EECCTT

TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ooff  MMeexxiiccoo  mmaaiinnttaaiinnss  iinn  iittss  rreessppoonnssee  tthhaatt  ““tthhee  pprreemmiisseess  ooff  SSuubbmmiitttteerrss’’  aarrgguummeennttss  aarree  ssoo
sseerriioouussllyy  ffllaawweedd  aass  ttoo  ddiissttoorrtt  tthhee  ttrruuee  nnaattuurree  ooff  tthhee  mmaatttteerrss  aatt  iissssuuee ::

• [The Submitters] consider that environmental authorities should have undertaken an
assessment of the environmental impact statement, which is referred to as ‘integral’, regarding
the Concession granted by the SCT, as it appears from the second paragraph of Item III.4 of
the submission.

• [The Submitters] believe that the project that is being carried out offshore in ocean waters is
the same as that which could in the future be authorized onshore, as is the case for the port
terminal and, on the other hand, they assert that there are onshore works which have already
been authorized without the corresponding environmental impact statement having been
previously filed, which is incorrect as made clear hereinafter.
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• [The Submitters] consider as ‘onshore works’ the installation of a concrete manufacturing
facility which they unduly refer to as ‘concrete manufacturing plant project’.”

TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ooff  MMeexxiiccoo  mmaaiinnttaaiinnss  tthhaatt  ““tthhee  ppoorrtt  tteerrmmiinnaall  ccoommpprriisseess  ddiissttiinncctt  pprroojjeeccttss;;  tthhee  pprroojjeecctt  wwhhiicchh
iinnvvoollvveess  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  aanndd  ooppeerraattiioonn  ooff  tthhee  ppiieerr  ccoommpplliieess  wwiitthh  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt  rreeqquuiirreemmeennttss
ppuurrssuuaanntt  ttoo  tthhee  EEnnvviirroonnmmeennttaall  IImmppaacctt  SSttaatteemmeenntt  ffoorr  tthhee  ‘‘CCrruuiissee  SShhiipp  PPiieerr  iinn  CCoozzuummeell,,  QQuuiinnttaannaa  RRoooo’’
pprroojjeecctt,,  pprreesseenntteedd  iinn  AAuugguusstt,,  11999900  [[EEIISS--9900]]..””

TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ooff  MMeexxiiccoo  aarrgguueess  tthhaatt  ““tthhee  aauutthhoorriittyy  iinn  cchhaarrggee  ooff  eevvaalluuaattiinngg  tthhee  eeffffeeccttss  ooff  tthhee  wwoorrkk  ffoorr
ssttrriiccttllyy  eennvviirroonnmmeennttaall  ppuurrppoosseess,,  ddiidd  nnoott  rreeggaarrdd  tthhee  CCoonncceessssiioonn  aass  ccoonntteemmppllaattiinngg  aa  ccoommpprreehheennssiivvee  oorr  gglloobbaall
pprroojjeecctt..””    WWhheenn  iitt  rreevviieewweedd  tthhee  rreeppoorrtt  [[EEIISS--9900]],,  MMeexxiiccoo  aasssseerrttss,,  ““iitt  wwaass  oonnllyy  ppoossssiibbllee  ttoo  eevvaalluuaattee  tthhee
eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt  ooff  tthhee  wwoorrkkss  ppllaannnneedd  aanndd  aauutthhoorriizzeedd  bbyy  tthhee  SSCCTT..    IInn  11999900,,  tthhee  oonnllyy  ssuucchh  wwoorrkk  wwaass
tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  tthhee  ppiieerr,,  wwhhiicchh  wwaass  iittsseellff  aammeennaabbllee  ttoo  eevvaalluuaattiioonn..    FFrroomm  tthhaatt  yyeeaarr  oonn,,  tthhee
eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittyy  wwaarrnneedd  tthhaatt  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaaccttss  ooff  aannyy  wwoorrkkss  ccoonnssttrruucctteedd  oonn  llaanndd  wwoouulldd
aallssoo  hhaavvee  ttoo  bbee  eevvaalluuaatteedd  aass  ssoooonn  aass  tthheessee  wweerree  aauutthhoorriizzeedd  bbyy  tthhee  SSCCTT..””

TThhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittiieess  aadddd  tthhaatt  ““tthhiiss  wwaarrnniinngg  sshhoowwss  tthhaatt  tthhee  MMeexxiiccaann  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittyy,,  aatt
nnoo  ttiimmee,,  aatttteemmpptteedd  ttoo  eelluuddee  tthheeiirr  rreessppoonnssiibbiilliittyy,,  nnoorr  ddiidd  tthheeyy  aavvooiidd  ccoommppllyyiinngg  wwiitthh  tthhee  pprroovviissiioonnss  ooff  tthhee
aapppplliiccaabbllee  llaawwss;;  oonn  tthhee  ccoonnttrraarryy,,  iitt  wwaass  aallwwaayyss  iinntteennddeedd  ttoo  ssuubbjjeecctt  aannyy  eennvviirroonnmmeennttaall  eeffffeeccttss  lliikkeellyy  ttoo  bbee
ggeenneerraatteedd  bbyy  tthhee  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  pprroojjeecctt  ttoo  ssttrriinnggeenntt  ccoonnttrroollss..   IItt  iiss  wwoorrtthh  mmeennttiioonniinngg  tthhaatt  iinn  11999933  ——  tthhrreeee
yyeeaarrss  aafftteerr  tthhee  EEIISS--9900  ——  tthhee  SSCCTT  ggrraanntteedd  aa  CCoonncceessssiioonn  ttoo  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  ffoorr  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  aa
tteerrmmiinnaall  iinn  aaccccoorrddaannccee  wwiitthh  AArrttiiccllee  1111..1166,,  sseeccttiioonn  IIVV..  2200,,  2211,,  2222,,  2233,,  3366  aanndd  tthhee  SSiixxtthh  IInntteerriimm  AArrttiiccllee  ooff  tthhee
LLaaww  ooff  PPoorrttss  iinn  ffoorrccee..   FFrroomm  tthhee  ttiimmee  ooff  iittss  ggrraannttiinngg  tthhee  CCoonncceessssiioonn  iimmpplliieedd  aa    nnoonn--ssppeecciiffiicc  ppeerrmmiissssiioonn  ttoo
uunnddeerrttaakkee  oonnsshhoorree  wwoorrkkss  bboorrddeerriinngg  uuppoonn  tthhee  ppiieerr;;  hhoowweevveerr,,  aass  ooff  ttooddaayy  [[2277  MMaarrcchh  11999977]]  tthhee  SSCCTT  hhaass  nnoott
ggrraanntteedd  aannyy  ssppeecciiffiicc  aauutthhoorriizzaattiioonn  ttoo  uunnddeerrttaakkee  aannyy  rreeffeerrrreedd--ttoo  wwoorrkkss  aanndd,,  iinn  aannyy  eevveenntt,,  pprriioorr  ttoo  tthheeiirr
ccoommmmeenncceemmeenntt  ssuucchh  wwoorrkkss  wwiillll  hhaavvee  ttoo  ggeett  aann  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt  aasssseessssmmeenntt  wwhhiicchh  aass  ooff  ttooddaayy  [[2277
MMaarrcchh  11999977]]  hhaass  nnoott  bbeeeenn  ggrraanntteedd..  TThhee  CCoonncceessssiioonn  ggrraanntteedd  bbyy  tthhee  SSCCTT  iiss  oonnllyy  aa  ggeenneerraall  aauutthhoorriizzaattiioonn
wwhhiicchh  iiss  ssuubbjjeecctt  ttoo  ccoonnddiittiioonnss  ((aammoonnggsstt  wwhhiicchh  tthheerree  aarree  eennvviirroonnmmeennttaallllyy  rreellaatteedd  ccoonnddiittiioonnss));;  iitt  iiss  nnoott  aann
uunnrreessttrriicctteedd    aauutthhoorriizzaattiioonn  ttoo    uunnddeerrttaakkee  tthhee  wwoorrkkss,,  ssiinnccee  tthhee  iinnvvoollvveedd  MMiinniissttrryy  oonnllyy  ttaakkeess  iinnttoo  aaccccoouunntt
tthhoossee  aassppeeccttss  rreellaatteedd  ttoo  mmaarriittiimmee  ccoommmmuunniiccaattiioonnss  wwhheenn  ggrraannttiinngg  iitt,,  wwhhiillee  tthhee  rreessppoonnssiibbiilliittyy  ffoorr    eevvaalluuaattiinngg
tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  eeffffeeccttss  ooff  tthhee  CCoonncceessssiioonn  ffaallllss  uuppoonn  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittyy””..

IInn  rreeggaarrdd  ttoo  tthhee  oonnsshhoorree  wwoorrkkss,,  tthhee  MMeexxiiccaann  GGoovveerrnnmmeenntt  aallssoo  ccllaaiimmss  tthhaatt  ““ssiinnccee  ccoonnssttrruuccttiioonn  hhaass  nnoott
bbeegguunn,,  tthhee  SSuubbmmiitttteerrss’’  ppoossiittiioonn  iiss  ssppeecciioouuss  --  tthheeyy  ppuurrppoorrtt  ttoo  ddeemmaanndd  aann  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt  rreeppoorrtt  ffoorr
wwoorrkkss  tthhaatt  hhaavvee  nnoott  yyeett  bbeeeenn  aauutthhoorriizzeedd..””

WWiitthh  rreeggaarrdd  ttoo  AArrttiiccllee  2288  ooff  tthhee  LLGGEEEEPPAA,,  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ooff  MMeexxiiccoo  ccllaaiimmss  tthhaatt  tthhee  AArrttiiccllee  ccoonnttaaiinnss  ttwwoo
ccoonnddiittiioonnss,,  aanndd  tthhaatt  ““iinn  tthhee  pprreesseenntt  mmaatttteerr,,  ccoonnssiiddeerriinngg  tthhee  ttyyppee  ooff  wwoorrkkss  ttoo  bbee  uunnddeerrttaakkeenn  tthhrroouugghh  tthhee
CCoonncceessssiioonn,,  tthhee  ccoonnddiittiioonn  pprroovviiddeedd  iinn  tthhee  ffiirrsstt  ppaarraaggrraapphh  ooff  AArrttiiccllee  2288  ooff  tthhee  EEnnvviirroonnmmeennttaall  LLaaww  wwaass  mmeett,,
ssiinnccee  tthheessee  wwoorrkkss  ddoo  nnoott  ccoonnssttiittuuttee  uussee  ooff  nnaattuurraall  rreessoouurrcceess  aass  ddeessccrriibbeedd  iinn  tthhee  sseeccoonndd  ppaarraaggrraapphh  ooff  tthhiiss
AArrttiiccllee..””

77
    TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt  aallssoo  ccllaaiimmss  tthhaatt  ““tthhee  sseeccoonndd  ppaarraaggrraapphh  ooff  AArrttiiccllee  2288  ooff  tthhee  EEnnvviirroonnmmeennttaall

LLaaww,,  rreeffeerrrriinngg  ttoo  tthhee  uussee  ooff  nnaattuurraall  rreessoouurrcceess,,  mmeennttiioonnss  oonnllyy  wwoorrkkss  oorr  aaccttiivviittiieess  tthhaatt  uussee  aass  pprriimmaarryy  rraaww
mmaatteerriiaall  aanniimmaall  ssppeecciieess,,  ffoorreesstt  rreessoouurrcceess,,  aaqquuiiffeerrss,,  oorr  ssuubbssooiill,,  oorr  uusseess  tthhaatt  rreeqquuiirree  tthhee  ddiirreecctt  eexxppllooiittaattiioonn  ooff

                                                
77
    TThhee  ss eeccoonndd   ppaarraaggrraapphh   ooff  AArrtt iiccllee  2288  ss ttaatteess   tthhaatt   ““wwhheenn   aann   eevvaalluuaatt iioonn   ooff  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt   ooff  wwoorrkkss   oorr

aacctt iivv iitt iieess   tthhaatt   aarree  ddeess iiggnneedd   ttoo   ddeevveelloopp   nnaattuurraall  rreess oouurrcceess   iiss   iinnvvoollvveedd ,,  tthhee  MMiinn iiss tt rryy   ss hhaallll  rreeqquueess tt   tthhee  iinn tteerreess tteedd   ppaarrtt iieess
ttoo   iinncclluuddee  iinn   tthhee  ccoorrrreess ppoonnddiinngg   eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt   rreeppoorrtt   aa  ddeess ccrriipp tt iioonn   ooff  tthhee  ppooss ss iibb llee  ccoonnss eeqquueenncceess   ooff  tthheess ee
wwoorrkkss   oorr  aacctt iivv iitt iieess   oonn   tthhee  rreelleevvaann tt   eeccooss yyss tteemm,,  ccoonnss iiddeerriinngg   tthhee  eeccooss yyss tteemm  aass   aa  wwhhoollee,,  aanndd   nnoo tt   oonn llyy   tthhee  rreess oouurrcceess   ttoo
bbee  ddeevveellooppeedd ..””
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tthheessee  rreessoouurrcceess..””    IInn  ootthheerr  wwoorrddss,,  MMeexxiiccoo  aasssseerrttss  tthhaatt  iittss  ““ccoonndduucctt  ccoommpplliieedd  lliitteerraallllyy  wwiitthh  AArrttiiccllee  2288  ssiinnccee
tthhee  CCoonncceessssiioonn’’ss  ppuurrppoossee  iiss  nnoott  tthhee  uussee  ooff  nnaattuurraall  rreessoouurrcceess..     TThhuuss,,  tthhee  sseeccoonndd  ppaarraaggrraapphh  ooff  AArrttiiccllee  2288
ddooeess  nnoott  aappppllyy..””

IInn  cclloossiinngg,,  tthhee  MMeexxiiccaann  aauutthhoorriittiieess  rreeffeerr  ttoo  AArrttiiccllee  2288  ooff  tthhee  LLGGEEEEPPAA  aanndd  ppooiinntt  oouutt  tthhaatt::  ““tthhee  wwoorrkkss
aauutthhoorriizzeedd  ttoo  [[CCoonnssoorrttiiuumm  HH]],,  tthhrroouugghh  tthhee  CCoonncceessssiioonn  ggrraanntteedd  bbyy  tthhee  SSCCTT,,  eesssseennttiiaallllyy  eennccoommppaassss  tthhee
ccoonnssttrruuccttiioonn,,  ooppeerraattiioonn  aanndd  eexxppllooiittaattiioonn  ooff  aa  ccrruuiissee  sshhiipp  ppiieerr  iinn  tthhee  ppoorrtt  tteerrmmiinnaall  aanndd,,  tthheerreeffoorree,,  tthhee  ssaaiidd
wwoorrkkss  ddoo  nnoott  ccoonnssttiittuuttee  aann  eexxppllooiittaattiioonn  ooff  nnaattuurraall  rreessoouurrcceess  iinn  tthhee  tteerrmmss  rreeffeerrrreedd  ttoo,,  ssiinnccee,,  eevveenn  tthhoouugghh
tthheeyy  aarree  pphhyyssiiccaall  wwoorrkkss  llooccaatteedd  aatt  sseeaa,,  tthheeyy  ddoo  nnoott  iimmppllyy  tthhee  eexxppllooiittaattiioonn  ooff  tthhee  oocceeaann  eeiitthheerr  aass  aa  rraaww
mmaatteerriiaall  oorr  aass  aa  rreessoouurrccee  ppeerr  ssee  ggiivveenn  tthhaatt  tthhee  CCoonncceessssiioonn  ddooeess  nnoott  aallllooww  tthhee  ccoorrppoorraattiioonn  ttoo  ccaarrrryy  oonn
eeiitthheerr  eexxttrraaccttiinngg  aaccttiivviittiieess  oorr  tthhoossee  rreellaatteedd  ttoo  tthhee  ddiirreecctt  eexxppllooiittaattiioonn  ooff  mmaarriinnee  rreessoouurrcceess..   IInn  tthhee  ccaassee  aatt
iissssuuee,,  tthhee  uussee  tthhaatt  mmiigghhtt  bbee  mmaaddee  ooff  oocceeaann  wwaatteerrss  rreellaatteess  ttoo  tthhee  rroollee  tthheessee  ppllaayy  aass  ggeenneerraall  wwaatteerrwwaayyss  aanndd,,
iinn  aannyy  eevveenntt,,  tthhee  aaccttiivviittiieess  ttoo  bbee  uunnddeerrttaakkeenn  aarree  rreegguullaatteedd  uunnddeerr  tthhee  ssppeecciiffiicc  rreeggiimmee  ooff  mmaarriittiimmee
ccoommmmuunniiccaattiioonnss””..

11.. RRee llaattee dd  PPrroojjee ccttss //CCuummuullaattiivvee   IImmppaaccttss

MMeexxiiccoo  rreessppoonnddss  ttoo  tthhee  SSuubbmmiitttteerrss’’  ccllaaiimmss  rreeggaarrddiinngg  tthhee  rreellaattiioonn  ooff  tthhee  ““PPiieerr  PPrroojjeecctt””  ttoo  aa  rreeaall  eessttaattee
ddeevveellooppmmeenntt  bbyy  ccllaaiimmiinngg  tthhaatt  ““tthheerree  iiss  nnoo  rreeaall  eessttaattee  ddeevveellooppmmeenntt  aass  ssuuggggeesstteedd  bbyy  tthhee  SSuubbmmiitttteerrss,,  aanndd  tthhaatt
tthhee  oonnsshhoorree  wwoorrkkss  rreeffeerrrreedd  ttoo  bbyy  tthhee  SSuubbmmiitttteerrss  ccoonnssttiittuuttee  oonnllyy  ccoommpplleemmeennttaarryy  eelleemmeennttss  ooff  tthhee  ppiieerr
ddeessccrriibbeedd  iinn  tthhee  11999933  CCoonncceessssiioonn..””

CC.. AAUUTTHHOO RRIIZZAATTIIOO NNSS   AANNDD  EEXXTTEENNSS IIOO NNSS

TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ssttaatteess  tthhaatt,,  ““wwhheenn  iitt  ddrraafftteedd  iittss  rreessppoonnssee  ttoo  tthhee  SSuubbmmiissssiioonn  ((oonn  MMaarrcchh  2277,,  11999966)),,  tthhee
SSCCTT  hhaadd  oonnllyy  aauutthhoorriizzeedd  wwoorrkk  ttoo  bbee  ssttaarrtteedd  oonn  tthhee  PPiieerr  PPrroojjeecctt  WWoorrkkss,,””  aanndd  tthhaatt  ““tthhee  rreemmaaiinniinngg  wwoorrkkss
wwhhiicchh,,  iinn  aaccccoorrddaannccee  wwiitthh  tthhee  CCoonncceessssiioonn,,  ccoouulldd  iinn  tthhee  ffuuttuurree  bbee  aauutthhoorriizzeedd  bbyy  tthhee  SSCCTT,,  ddoo  nnoott,,  ttoo  ddaattee  ((
MMaarrcchh  2277,,  11999966)),,  hhaavvee  aann  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt  rreeppoorrtt,,  ssiinnccee  tthhee  MMiinniissttrryy  hhaass  nnoott  yyeett  aauutthhoorriizzeedd  ssuucchh
wwoorrkkss..””

TThhee  MMeexxiiccaann  GGoovveerrnnmmeenntt  mmaaiinnttaaiinnss  tthhaatt  tthhee  CCoonncceessssiioonn  ggrraanntteedd  ffoorr  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn,,  ooppeerraattiioonn,,  aanndd
ddeevveellooppmmeenntt  ooff  tthhee  ppoorrtt  tteerrmmiinnaall  ““rreemmaaiinneedd  ssuubbjjeecctt  ttoo  vvaarriioouuss  ccoonnddiittiioonnss  eessttaabblliisshheedd  iinn  tthhee  eennaabblliinngg
aaggrreeeemmeenntt,,  aanndd  tthhaatt  tthheessee  ccoonnddiittiioonnss  iinncclluuddee  ssoommee  tthhaatt  aarree  cclleeaarrllyy  ssuubbjjeecctt  ttoo  aa  ccoonnddiittiioonn  pprreecceeddeenntt;;  ffoorr
eexxaammppllee,,  tthhee  FFiirrsstt  CCoonnddiittiioonn..””

88
    TThhuuss,,  ““tthhee  ttiimmee  ffrraammee  ffoorr  pprreesseennttiinngg  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt  rreeppoorrtt  ffoorr

tthhee  wwoorrkk  oonn  llaanndd  [[eessttaabblliisshheedd  bbyy  ssuubb--ppaarraaggrraapphh  ee))  ooff  tthhee  FFiifftthh  CCoonnddiittiioonn  ooff  tthhee  CCoonncceessssiioonn]]  hhaass  nnoott  yyeett
eexxppiirreedd,,  ssiinnccee,,  aass  tthhee  CCoonncceessssiioonn  pprroovviiddeess,,  tthhee  pprroocceeeeddiinngg  iinn  qquueessttiioonn  iiss  ssuubbjjeecctt  ttoo  aa  ccoonnddiittiioonn  pprreecceeddeenntt
wwiitthh  rreeggaarrdd  ttoo  tthhee  aaccttiivviittiieess  ppeerrmmiitttteedd  bbyy  tthhee  CCoonncceessssiioonn..””

TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ooff  MMeexxiiccoo  ccllaaiimmss  tthhaatt  ““iitt  iiss  iinnaaccccuurraattee  ttoo  ssttaattee  tthhaatt,,  wwhheenn  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittyy
iissssuueedd  tthhee  tthhiirrdd  eexxtteennssiioonn  ooff  tthhee  aauutthhoorriizzaattiioonn  ooff  tthhee  EEIISS--9900,,  iitt  sshhoouulldd  hhaavvee  ccoonnssiiddeerreedd  tthhaatt  tthhee  ssuubbjjeecctt  ooff
tthhee  eevvaalluuaattiioonn  hhaadd  bbeeeenn  mmooddiiffiieedd,,  ssiinnccee  tthhee  ssuubbjjeecctt  ooff  tthhee  eevvaalluuaattiioonn  ooff  tthhee  EEIISS--9900,,  tthhee  pprroojjeecctt,,  ‘‘PPiieerr  ffoorr
CCrruuiissee  SShhiippss  iinn  CCoozzuummeell,,  QQuuiinnttaannaa  RRoooo’’,,  hhaass  nnoott  cchhaannggeedd..    TThhee  aauutthhoorriittyy  eevvaalluuaatteedd  tthhee  ppiieerr  pprroojjeecctt  iinn
11999900  wwhheenn  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt  rreeppoorrtt  wwaass  aapppprroovveedd..    OOnn  AApprriill  1133,,  11999944,,  tthhee  ddaattee  oonn  wwhhiicchh  tthhee  tthhiirrdd

                                                
88
    TThhee  tthh iirrdd   ppaarraaggrraapphh   ooff  tthhee  FFiirrss tt   CCoonnddiitt iioonn   ooff  tthhee  CCoonncceess ss iioonn   ss ttaatteess ::    ““CCoonnss oorrtt iiuumm  HH  uunnddeerrttaakkeess   ttoo   aaccqquuiirree  tthhee  llaanndd

mmeenntt iioonneedd   iinn   AAnntteecceeddeenn tt   IIVV  aanndd   ttoo   ddoonnaattee  tthh iiss   llaanndd   ttoo   tthhee  FFeeddeerraall  GGoovveerrnnmmeenntt ,,  wwiitthh iinn   ss iixx  mmoonntthhss   ffrroomm  tthhee  ddaattee  ooff
tthhee  ggrraann tt iinngg   ooff  tthhee  tt iitt llee..    TThhiiss   ppeerriioodd   wwiillll  bbee  eexxtteennddeedd   iiff,,  tthhrroouugghh   nnoo   ffaauu lltt   ooff  CCoonnss oorrtt iiuumm  HH,,  tthheerree  iiss   aa  ddeellaayy   iinn   tthhee  ss ttaattee
pprroocceedduurreess   ffoorr  ppeerrffeecctt iinngg   tt iitt llee..””
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eexxtteennssiioonn  wwaass  ggrraanntteedd,,  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittyy  ccoonnttiinnuueedd  ttoo  rreeffeerr  ttoo  tthhee  aauutthhoorriizzaattiioonn  ooff  tthhee  ppiieerr
pprroojjeecctt..””

TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt’’ss  rreessppoonnssee  iinnddiiccaatteess  tthhaatt  tthhee  aauutthhoorriittyy’’ss  aaccttiioonnss  ““hhaavvee  bbeeeenn,,  aanndd  ccoonnttiinnuuee  ttoo  bbee,,
ccoonnssiisstteenntt,,  bbeeccaauussee,,  tthhee  aauutthhoorriittyy  iinn  cchhaarrggee  ooff  eevvaalluuaattiinngg  tthhee  eeffffeeccttss  ooff  tthhee  wwoorrkk  ffoorr  ssttrriiccttllyy  eennvviirroonnmmeennttaall
ppuurrppoosseess  ccoouulldd  nnoott  hhaavvee  aaccccoorrddeedd  ttoo  tthhee  EEIISS--9900  tthhee  ssccooppee  ooff  aa  gglloobbaall  oorr  ccoommpprreehheennssiivvee  pprroojjeecctt,,  ssiinnccee,,
wwhheenn  iitt  rreevviieewweedd  tthhee  rreeppoorrtt  iinn  11999900,,  iitt  wwaass  oonnllyy  aabbllee  ttoo  eevvaalluuaattee  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt  ooff  tthhee  wwoorrkkss
ppllaannnneedd  aanndd  aauutthhoorriizzeedd  uupp  ttoo  tthhaatt  ppooiinntt..””

DD.. LLOO CCAATTIIOO NN  OO FF  TTHHEE  PPRROO JJ EECCTT

TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ooff  MMeexxiiccoo  aalllleeggeess  tthhaatt  ““tthhee  ppiieerr  ccoonnssttrruuccttiioonn  pprroojjeecctt  hhaass  nnootthhiinngg  ttoo  ddoo  wwiitthh  tthhee  ssuubbjjeecctt
mmaatttteerr””  ooff  tthhee  DDeeccrreeee  tthhaatt  ddeeccllaarreedd  aa  RReeffuuggee  ZZoonnee  ffoorr  tthhee  pprrootteeccttiioonn  ooff  mmaarriinnee  fflloorraa  aanndd  ffaauunnaa  ooff  tthhee
WWeesstteerrnn  CCooaasstt  ooff  tthhee  iissllaanndd  ooff  CCoozzuummeell,,  ssiinnccee  tthhiiss  DDeeccrreeee  ““wwaass  ppuubblliisshheedd  iinn  tthhee  OOffffiicciiaall  GGaazzeettttee  ooff  tthhee
FFeeddeerraattiioonn  oonn  JJuunnee  1111,,  11998800,,  bbaasseedd  oonn  ffiinnddiinnggss  bbyy  tthhee  nnooww  ddeeffuunncctt  FFiisshheerriieess  DDeeppaarrttmmeenntt  ddeetteeccttiinngg  aa
mmaarrkkeedd  ddiimmiinnuuttiioonn  iinn  mmaarriinnee  ffaauunnaa  aanndd  fflloorraa,,””  dduuee  ttoo  ccoommmmeerrcciiaall  aanndd  uunnddeerrwwaatteerr//ssppoorrtt  ffiisshhiinngg  ““aanndd
tthheerreeffoorree  pprrooppoosseedd  ttoo  pprroohhiibbiitt  tthheessee  aaccttiivviittiieess..””

EE.. LLAANNDD  UUSS EE

WWiitthh  rreessppeecctt  ttoo  tthhee  SSuubbmmiitttteerrss’’  ccllaaiimmss  rreeggaarrddiinngg  tthhee  pprroojjeecctt’’ss  ccoommpplliiaannccee  wwiitthh  eexxiissttiinngg  llaanndd  uussee  nnoorrmmss,,  tthhee
GGoovveerrnnmmeenntt  ooff  MMeexxiiccoo  ssttaatteess  iinn  iittss  rreessppoonnssee  tthhaatt::    ““tthhee  aauutthhoorriittyy’’ss  aaccttss  ddoo  nnoott  ccoonnttrraavveennee  tthhee  lleeggaall
aauutthhoorriittiieess  cciitteedd,,  tthhee  DDiirreeccttiivvee,,

99
  oorr  tthhee  RReeffuuggee  ZZoonnee  DDeeccrreeee,,  ssiinnccee  tthhee  PPllaann  ffoorr  tthhee  UUsseess  aanndd  RReesseerrvveess  ooff

CCoozzuummeell,,  QQuuiinnttaannaa  RRoooo  ((iissllaanndd)),,  ddeemmoonnssttrraatteess  tthhaatt  tthhee  pprroojjeecctt’’ss  llaanndd  ddeevveellooppmmeenntt  ffaallllss  wwiitthhiinn  lloott  tthhrreeee,,  aa
lloott  ddeessiiggnnaatteedd  ffoorr  hhiigghh--ddeennssiittyy  ttoouurriisstt  uussee..””

AAccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  MMeexxiiccaann  GGoovveerrnnmmeenntt,,  bbootthh  tthhee  CCoonncceessssiioonn  aanndd  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriizzaattiioonn  ““ccoommppllyy
wwiitthh  llaanndd  uussee  nnoorrmmss,,  pprroovviiddeedd  tthhaatt  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  tthhee  ppiieerr  ffoorr  ttoouurriisstt  ccrruuiissee  sshhiippss  iiss  ccaarrrriieedd  oouutt  iinn  aann
aarreeaa  ssppeecciiffiiccaallllyy  ddeessiiggnnaatteedd  ffoorr  ttoouurriisstt  uussee..     IInn  aaddddiittiioonn,,  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  ttiimmeellyy  rreeqquueesstteedd  ffrroomm  tthhee  MMuunniicciippaall
CCoouunncciill  ooff  CCoozzuummeell,,  QQuuiinnttaannaa  RRoooo,,  aa  ccoonnssttrruuccttiioonn  ppeerrmmiitt  ffoorr  tthhiiss  ppiieerr..     TThhiiss  wwaass  ggrraanntteedd  bbyy  tthhee  MMuunniicciippaall
CCoouunncciill,,  iinn  ssttrriicctt  ccoommpplliiaannccee  wwiitthh  nnoorrmmss  ggoovveerrnniinngg  tthhee  ffuunnccttiioonn  aanndd  jjuurriissddiiccttiioonn  ooff  tthhee  mmuunniicciippaall  aauutthhoorriittyy..””

FFoorr  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ooff  MMeexxiiccoo,,  iitt  iiss  cclleeaarr  tthhaatt  ““wwiitthh  rreeggaarrdd  ttoo  tthhiiss  mmaatttteerr,,  tthhee  FFeeddeerraall,,  SSttaattee  aanndd  MMuunniicciippaall
aauutthhoorriittiieess  ddiidd  nnoott  vviioollaattee  eennvviirroonnmmeennttaall  llaaww,,  ssppeecciiffiiccaallllyy,,  tthhoossee  nnoorrmmss  ccoonnttaaiinneedd  iinn  TTiittllee  II,,  CChhaapptteerr  VV,,  ooff
tthhee  EEnnvviirroonnmmeennttaall  LLaaww,,  aanndd  AArrttiicclleess  1100  aanndd  1166  ooff  iittss  RReegguullaattiioonn..    RRaatthheerr,,  tthheeyy  ccoommpplliieedd  ssttrriiccttllyy  wwiitthh
tthheessee;;  aalltthhoouugghh  tthheerree  iiss  nnoo  ddoouubbtt  tthhaatt  tthheessee  lleeggaall  nnoorrmmss  rreeffeerr  ttoo  hhuummaann  sseettttlleemmeennttss  aanndd  llaanndd  uussee,,  tthheerree  iiss
aallssoo  nnoo  ddoouubbtt  tthhaatt  tthhee  MMuunniicciippaall  CCoouunncciill  ooff  CCoozzuummeell,,  QQuuiinnttaannaa  RRoooo,,  aauutthhoorriizzeedd  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  tthhee  ppiieerr
ffoorr  ccrruuiissee  sshhiippss  iinn  ccoommpplliiaannccee  wwiitthh  tthhee  GGeenneerraall  LLaaww  ooff  HHuummaann  SSeettttlleemmeennttss  aanndd  tthhee  rreelleevvaanntt  MMuunniicciippaall
PPllaannss  aanndd  PPrrooggrraammss..     MMoorreeoovveerr,,  wwiitthhiinn  tthhee  DDeevveellooppmmeenntt  PPllaann  ooff  tthhiiss  MMuunniicciippaalliittyy,,  tthhee  zzoonnee  iinn  wwhhiicchh
ccoonnssttrruuccttiioonn  iiss  bbeeiinngg  ccaarrrriieedd  oouutt  iiss  ddeessiiggnnaatteedd  ffoorr  ‘‘HHiigghh  DDeennssiittyy  TToouurriissmm’’..””

FFuurrtthheerrmmoorree,,  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittiieess  aasssseerrtt  tthhaatt  ““tthhee  FFeeddeerraall  GGoovveerrnnmmeenntt  hhaass  nneevveerr  bbrreeaacchheedd
AArrttiiccllee  1133  ooff  tthhee  RReegguullaattiioonn,,  nnoorr  iittss  ccoorrrreessppoonnddiinngg  DDiirreeccttiivvee,,  aanndd  mmuucchh  lleessss  tthhee  RReeffuuggee  ZZoonnee  DDeeccrreeee’’ss
pprroohhiibbiittiioonn  oonn  llaarrggee  oorr  ssmmaallll--ssccaallee  ccoommmmeerrcciiaall  ffiisshhiinngg,,  uunnddeerrwwaatteerr  oorr  ssppoorrtt  ffiisshhiinngg,,  oorr  ffiisshhiinngg  ffoorr  aannyy  ttyyppee

                                                
99
    IInnss tt rruucctt iioonnss   ffoorr  ddeevveelloopp iinngg   aanndd   pprreess eenn tt iinngg   aann   EEnnvviirroonnmmeennttaall  IImmppaacctt   SSttaatteemmeenntt   ooff  tthhee  ggeenneerraall  ttyyppee  rreeffeerrrreedd   ttoo   iinn

AArrtt iicclleess   99  aanndd   1100  ooff  tthhee  RRIIAA..
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ooff  mmaarriinnee  fflloorraa  oorr  ffaauunnaa,,  eexxcceepptt  ffiisshhiinngg  ffoorr  sscciieennttiiffiicc  iinnvveessttiiggaattiioonn..    AAss  ccaann  bbee  nnootteedd,,  nnoo  pprroovviissiioonn  ooff  tthhiiss
ddeeccrreeee  rreeffeerrss  ttoo  llaanndd  uussee..””

FF.. SSPP EECCIIEESS   RREESS CCUUEE  PPRROO GGRRAAMM

TThhee  MMeexxiiccaann  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittiieess  ssttaattee  tthhaatt  ““tthhee  SSppeecciieess  RReessccuuee  PPrrooggrraamm  iimmppoosseedd  aass  CCoonnddiittiioonn  2244
oonn  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  iiss  iinntteennddeedd  pprriimmaarriillyy  ttoo  pprreesseerrvvee  tthhee  PPaarraaííssoo  ccoorraall  rreeeeff,,  aanndd  tthheerreeffoorree  ddooeess  nnoott  iinn  aannyy
wwaayy  ccoonnttrraavveennee  tthhee  RReeffuuggee  ZZoonnee  DDeeccrreeee..     TThhee  tteerrmm  ‘‘rreessccuuee’’  iinn  tthhee  ttiittllee  ooff  tthhee  pprrooggrraamm  mmuusstt  oobbvviioouussllyy  bbee
uunnddeerrssttoooodd  aass  ssyynnoonnyymmoouuss  wwiitthh  tthhee  pprrootteeccttiioonn  aanndd  ssaaffeegguuaarrddiinngg  ooff  mmaarriinnee  ssppeecciieess..     IItt  sshhoouulldd  bbee  mmaaddee
cclleeaarr  tthhaatt  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  tthhee  ppiieerr  ccoouulldd  hhaavvee,,  aaccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  eevvaalluuaattiioonn  mmaaddee  iinn  tthhee  EEIISS--9900,,  ssoommee
nneeggaattiivvee  eeffffeeccttss  oonn  iissoollaatteedd  ccoorraall  ppaattcchheess  oouuttssiiddee  tthhee  PPaarraaííssoo  ccoorraall  rreeeeff..     FFoorr  tthhiiss  rreeaassoonn,,  iitt  wwaass  ddeecciiddeedd  ttoo
rreeqquuiirree  tthhee  ccoommppaannyy  ttoo  ddeevveelloopp  aa  pprrootteeccttiioonn  pprrooggrraamm  tthhaatt  wwoouulldd  ppeerrmmiitt  tthhee  rreellooccaattiioonn  aanndd  rreeppllaannttiinngg  ooff
ccoorraallss  iinn  aa  ffaavvoorraabbllee  hhaabbiittaatt,,  iinn  oorrddeerr  ttoo  mmiittiiggaattee  aannyy  ppoossssiibbllee  hhaarrmm  ttoo  tthheessee  mmaarriinnee  ssppeecciieess..””

TThhee  aauutthhoorriittiieess  aallssoo  nnoottee  tthhaatt  ““ttoo  sseerrvvee  aass  rreellooccaattiioonn  ssiitteess,,  ssiitteess  wwiitthhiinn  tthhee  PPaarraaííssoo  ccoorraall  rreeeeff  wwiitthh
ffaavvoorraabbllee  cchhaarraacctteerriissttiiccss  ffoorr  tthhee  rreeppllaanntteedd  ccoorraall  ssppeecciieess  wweerree  cchhoosseenn..    FFoorr  tthheessee  rreeaassoonnss,,  tthhiiss  pprrooggrraamm
ccaannnnoott  bbee    hheelldd  ttoo  vviioollaattee  tthhee  RReeffuuggee  ZZoonnee  DDeeccrreeee..     IInnddeeeedd,,  tthhee  pprroojjeecctt  ddooeess  nnoott  ccaauussee  aannyy  ddaammaaggee
wwhhaattssooeevveerr  ttoo  tthhee  ccoorraall  rreeeeff,,  ssiinnccee  tthhee  sseeaa  bbeedd  bbeellooww  tthhee  ssiittee  ddeessiiggnnaatteedd  ffoorr  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  tthhee  ppiieerr  iiss
ccoommppoosseedd  ooff  ssaanndd  tteerrrraacceess  wwiitthhoouutt  rreeeeffss,,  aass  sshhoowwnn  oonn  ppaaggee  1188  ooff  tthhee  tteecchhnniiccaall  rreeppoorrtt  oonn  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn
pprroojjeecctt  aanndd  tthhee  ooppeerraattiioonn  ooff  tthhee  ccrruuiissee  sshhiipp  ppiieerr  iinn  CCoozzuummeell,,  QQuuiinnttaannaa  RRoooo,,  pprreeppaarreedd  bbyy  tthhee
CCIINNVVEESSTTAAVV--IIPPNN——MMéérriiddaa  UUnniitt,,  JJuullyy  11999944..””

1100

FFoorr  tthheessee  rreeaassoonnss,,  tthhee  MMeexxiiccaann  GGoovveerrnnmmeenntt  ccoonncclluuddeess  tthhaatt  ““iitt  iiss  nnoott  ttrruuee  tthhaatt  tthhee  aauutthhoorriittyy,,  tthhrroouugghh  tthhee
ssppeecciieess  rreessccuuee  pprrooggrraamm,,  hhaass  uunnddeerrttaakkeenn  ffiisshhiinngg  oorr  ffiisshh  ccoolllleeccttiioonn  aaccttiivviittiieess;;  bbuutt  rraatthheerr  rreellooccaatteedd  tthheessee
ssppeecciieess  iinn  oorrddeerr  ttoo  pprrootteecctt  tthheemm..””

                                                
1100

  RReeffeerreennccee  ttoo   tthhee   TTeecchhnniiccaa ll   RReeppoorrtt   oonn   tthhee  CCoonnsstt rruucctt iioonn   aanndd   OOppeerraa tt iioonn   oo ff  tthhee  CCrruu iissee  SShh iipp   PPiieerr  iinn   CCoozzuummeell ,,
QQuuiinn ttaannaa   RRoooo ,,  aa  pprroo jjeecctt   pprroodduucceedd   bbyy   tthhee  CCIINNVVEESSTTAAVV  ((RReess eeaarrcchh   aanndd   AAddvvaanncceedd   SSttuudd iieess   CCeenntteerr  ooff  tthhee  NNaatt iioonnaall
EEnnggiinneeeerriinngg   IInnss tt iittuu ttee,,  MMéérriiddaa  UUnniitt )),,  JJuu llyy ,,  11999944..
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IIIIII.. SSUUMMMMAARRYY  OOFF  AALLLL  OOTTHHEERR  RREELLEEVVAANNTT  FFAACCTTUUAALL  IINNFFOORRMMAATTIIOONN

AAllll  tthhee  rreelleevvaanntt  ffaaccttuuaall  iinnffoorrmmaattiioonn  ggaatthheerreedd  bbyy  tthhee  SSeeccrreettaarriiaatt  ffoorr  tthhee  ddeevveellooppmmeenntt  ooff  tthhiiss  ffaaccttuuaall  rreeccoorrdd
iiss  pprreesseenntteedd  iinn  sseeccttiioonn  ““IIVV..  FFaaccttss  PPrreesseenntteedd  BByy  TThhee  SSeeccrreettaarriiaatt  WWiitthh  RReessppeecctt  TToo  TThhee  MMaatttteerrss  RRaaiisseedd  IInn
TThhee  SSuubbmmiissssiioonn””..     AAllll  tthhiiss  iinnffoorrmmaattiioonn  iiss  aallssoo  pprreesseenntteedd  iinn  cchhrroonnoollooggiiccaall  oorrddeerr  iinn  AAnnnneexx  IIII..     AAllll  tthhee
ddooccuummeennttss  tthhaatt  ccoonnttaaiinn  tthhee  rreelleevvaanntt  ffaaccttuuaall  iinnffoorrmmaattiioonn  aarree  aavvaaiillaabbllee  ffoorr  ccoonnssuullttaattiioonn  iinn  tthhee  ooffffiiccee  ooff  tthhee
CCEECC  SSeeccrreettaarriiaatt  iinn  tthhee  cciittyy  ooff  MMoonnttrreeaall..
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IIVV.. FFAACCTTSS  PPRREESSEENNTTEEDD  BB YY  TTHHEE  SSEECCRREETTAARRIIAATT  WWIITTHH  RREESSPPEECCTT  TTOO  TTHHEE
MMAATTTTEERRSS  RRAAIISSEEDD  IINN  TTHHEE  SSUUBB MMIISSSSIIOONN

TThhiiss  sseeccttiioonn  ooff  tthhee  ddooccuummeenntt  ccoonnttaaiinnss  ffaaccttss  tthhaatt  ddaattee  aass  mmuucchh  ffrroomm  bbeeffoorree  aass  aafftteerr  tthhee  eenntteerriinngg  iinnttoo  ffoorrccee
ooff  tthhee  NNAAAAEECC..    FFaaccttss  tthhaatt  pprreeddaattee  tthhee  eenntteerriinngg  iinnttoo  ffoorrccee  ooff  tthhee  NNAAAAEECC  aarree  iinncclluuddeedd  oonnllyy  aass
bbaacckkggrroouunndd  aanndd  ccoonntteexxtt  ffoorr  tthhee  ffaaccttss  tthhaatt  ttooookk  ppllaaccee  aafftteerr  JJaannuuaarryy  11,,  11999944..    TThheeiirr  iinncclluussiioonn  iinn  tthhiiss
ddooccuummeenntt  ccoonnffoorrmmss  ttoo  CCoouunncciill  rreessoolluuttiioonn  NNoo..  9966--0088  wwhhiicchh  ssttiippuullaatteess::  ““IInn  eexxaammiinniinngg  aalllleeggaattiioonnss  ooff  aa  ffaaiilluurree
ttoo  eeffffeeccttiivveellyy  eennffoorrccee  llaaww,,  tthhee  SSeeccrreettaarriiaatt  wwiillll  bbee  aabbllee  ttoo  iinncclluuddee  ffaaccttss  tthhaatt  pprreeddaattee  tthhee  11sstt   ooff  JJaannuuaarryy  11999944
iinn  tthhee  ffaaccttuuaall  rreeccoorrdd””..1111

AA.. SSCCOO PP EE  AANNDD  MM AAGGNNIITTUUDDEE  OO FF  TTHHEE  PPRROO JJ EECCTT

TThhee  ssccooppee  aanndd  mmaaggnniittuuddee  ooff  tthhee  ““CCrruuiissee  SShhiipp  PPiieerr  PPrroojjeecctt  iinn  CCoozzuummeell,,  QQuuiinnttaannaa  RRoooo””  rreepprreesseennttss  aa  cceennttrraall
eelleemmeenntt  ooff  tthhee  ddiiffffeerreenntt  vviieewwss  eexxpprreesssseedd  bbyy  tthhee  SSuubbmmiitttteerrss  aanndd  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ooff  MMeexxiiccoo..    TThhee  MMeexxiiccaann
cciivviill  aassssoocciiaattiioonnss  aarrgguuee  tthhaatt  tthhee  pprroojjeecctt  iiss  ooff  aa  llaarrggeerr  mmaaggnniittuuddee  tthhaann  tthhaatt  ccllaaiimmeedd  bbyy  tthhee  ccoommppaannyy  aanndd
eevvaalluuaatteedd  bbyy  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittiieess..     IInn  iittss  rreessppoonnssee  ttoo  tthhee  ssuubbmmiissssiioonn,,  tthhee  MMeexxiiccaann  aauutthhoorriittiieess
aasssseerrtt  tthhaatt  tthhee  ““CCrruuiissee  SShhiipp  PPiieerr  PPrroojjeecctt  iinn  CCoozzuummeell,,  QQuuiinnttaannaa  RRoooo””  iiss  aa  ssiinnggllee  aanndd  iinnddeeppeennddeenntt  pprroojjeecctt
tthhaatt  ssttaannddss  aappaarrtt  ffrroomm  tthhee  llaanndd  ssiiddee  ddeevveellooppmmeenntt  wwhhiicchh,,  wwiitthh  tthhee  SSCCTT’’ss  ppeerrmmiissssiioonn,,  mmaayy  bbee  ccoonnssttrruucctteedd
bbyy  CCoonnssoorrttiiuumm  HH..

11.. ““PPiiee rr””  aanndd  ““PPoorrtt  TTee rrmmiinnaall””  TTee rrmmiinnoollooggyy

IInn  iittss  rreeppllyy,,  tthhee  MMeexxiiccaann  GGoovveerrnnmmeenntt  mmaaiinnttaaiinnss  tthhaatt  ““iinn  eevvaalluuaattiinngg  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt  rreeppoorrtt
((EEIISS--9900))  iinn  11999900,,  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittiieess  ccoonnssiiddeerreedd  tthhee  tteerrmm  ‘‘ppiieerr’’  bbyy  rreeffeerreennccee  ttoo  iittss  eexxiissttiinngg  uusseess,,
aanndd  ttoo  tthhee  iinnvviittaattiioonn  ffoorr  bbiiddss  iissssuueedd  bbyy  tthhee  SSCCTT  iinn  11998899  ffoorr  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  ‘‘ppiieerrss  ffoorr  ttoouurriisstt  ccrruuiissee
sshhiippss,,  ttoouurriisstt  mmaarriinnaass,,  sshheelltteerr  ppoorrttss,,  ppiieerrss  aanndd  ssppeecciiaalliizzeedd  ccaarrggoo  iinnssttaallllaattiioonnss’’..””    IInn  ootthheerr  wwoorrddss,,  aaccccoorrddiinngg
ttoo  tthhee  MMeexxiiccaann  aauutthhoorriittiieess,,  aatt  tthhee  ttiimmee  ooff  tthhee  iinnvviittaattiioonn  ffoorr  bbiiddss  aanndd  ooff  tthhee  EEIISS,,  tthhee  tteerrmm  ““ppiieerr””  wwaass  ““uusseedd
wwiitthh  rreeffeerreennccee  ttoo  wwoorrkkss  ccaarrrriieedd  oouutt  ddiirreeccttllyy  aatt  sseeaa,,  wwhhoossee  oonnllyy  ppuurrppoossee  wwaass  ttoo  eennssuurree  tthhaatt  vveesssseellss  ccoouulldd
mmoooorr..””

FFoorr  tthhiiss  rreeaassoonn,,  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittyy  ccllaaiimmss  tthhaatt  ““tthheerree  iiss  ssoommee  ccoonnffuussiioonn  oovveerr  tthhee  tteerrmmss  ‘‘ppiieerr’’  aanndd
‘‘ppoorrtt  tteerrmmiinnaall’’..””    IInn  aaddddiittiioonn,,  MMeexxiiccoo  ppooiinnttss  oouutt  tthhaatt  ““tthhee  tteerrmm  ‘‘ppiieerr’’  wwaass  oonnllyy  ffoorrmmaallllyy  iinntteeggrraatteedd  iinnttoo
MMeexxiiccaann  llaaww  iinn  11999933,,  wwhheenn  tthhee  ooffffiicciiaall  ssttaannddaarrdd  ffoorr  mmaarriittiimmee  tteerrmmiinnoollooggyy  ((NNOOMM--SSCCTT--44--000022--11999933))  wwaass
pprroommuullggaatteedd..””    TThhiiss  ddeeffiinneess  ppiieerr  aass  ““aa  wwoorrkk  eexxtteennddiinngg  oouutt  ttoo  sseeaa  tthhaatt  mmaayy  bbee  uusseedd  wwiitthhiinn  aa  ppoorrtt  ttoo
ffaacciilliittaattee  tthhee  llooaaddiinngg  oorr  ddiisscchhaarrggee  ooff  ccaarrggoo  aanndd  ppaasssseennggeerrss,,  aanndd  wwhhiicchh  mmaayy  sseerrvvee  aass  aann  iinnssttaallllaattiioonn  ffoorr  tthhee
mmoooorriinngg  ooff  sshhiippss..””    MMeexxiiccoo  aallssoo  nnootteess  tthhaatt  tthhee  tteerrmm  ““TTeerrmmiinnaall,,””  oonn  tthhee  ootthheerr  hhaanndd,,  wwaass  oonnllyy  iinnttrroodduucceedd  oonn
JJuullyy  1199,,  11999933,,  wwhheenn  tthhee  LLaaww  ooff  PPoorrttss  wwaass  eennaacctteedd..    TThhiiss  ddeeffiinneess  aa  tteerrmmiinnaall  aass  ““aa  uunniitt  iinnssiiddee  oorr  oouuttssiiddee  aa
ppoorrtt,,  ccoommpprriissiinngg  wwoorrkkss,,  iinnssttaallllaattiioonnss,,  aanndd  ssuurrffaaccee  aarreeaass,,  iinncclluuddiinngg  aa  wwaatteerr  zzoonnee,,  wwhhiicchh  ppeerrmmiittss  tthhee  rreelleevvaanntt
ppoorrtt  ooppeerraattiioonnss  ttoo  bbee  ffuullllyy  ppeerrffoorrmmeedd..””

TThhee  MMeexxiiccaann  GGoovveerrnnmmeenntt  ccoonncclluuddeess  iinn  iittss  rreessppoonnssee  tthhaatt  ““tthhee  ccoonnffuussiioonn  [[oovveerr  tthhee  tteerrmmss  ooff  ppiieerr  aanndd
tteerrmmiinnaall]]  aarriisseess  pprreecciisseellyy  bbeeccaauussee  tthhee  CCoonncceessssiioonn  ggrraanntteedd  ttoo  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  wwaass  iissssuueedd  aafftteerr  tthhee
eennaaccttmmeenntt  ooff  tthhee  LLaaww  ooff  PPoorrttss,,  aanndd  tthheerreeffoorree,,  iinn  ssttrriicctt  ccoommpplliiaannccee  wwiitthh  tthhiiss  llaaww,,  tthhee  tteerrmm  ‘‘tteerrmmiinnaall’’  wwaass
uusseedd,,  ddeessppiittee  tthhee  ffaacctt  tthhaatt  tthhee  iinnvviittaattiioonn  ttoo  bbiidd  iissssuueedd  iinn  11998899,,  pprriioorr  ttoo  tthhee  eennaaccttmmeenntt  ooff  tthhiiss  llaaww,,  rreeffeerrrreedd  ttoo
tthhee  tteerrmm  ‘‘ppiieerr’’  bbyy  rreeffeerreennccee  ttoo  tthhee  uusseess  iinn  eeffffeecctt  aatt  tthhaatt  ttiimmee..””
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  TThhee  tteexxtt   ooff  CCoouunncciill  rreess oo lluu tt iioonn   NNoo..  9966--0088    iiss   aavvaaiillaabb llee  iinn   tthhee  ddaattaabbaass ee  ooff  ccoorrrreess ppoonnddeennccee  oonn   tthhee  eeffffeecctt iivvee
eennffoorrcceemmeenntt   ooff  eennvviirroonnmmeennttaall  llaaww  oonn   tthhee  CCEECC’’ss   wweebb   ppaaggee  oonn   tthhee  IInn tteerrnneett ::  hh tt ttpp ::// //wwwwww..cceecc..oorrgg ..
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22.. PPrroojjee cctt  ddee ss ccrriippttiioonn  iinn  aaccccoorrddaannccee   wwiitthh  MMee xxiiccaann  ee nnvviirroonnmmee nnttaall  llaaww

PPaarrtt  IIII  ooff  AArrttiiccllee  1100  ooff  tthhee  RRIIAA,,  iinn  ffoorrccee  ssiinnccee  JJuunnee  88,,  11998888,,  eessttaabblliisshheess  tthhee  mmiinniimmuumm  iinnffoorrmmaattiioonn  wwhhiicchh  aann
EEIISS  iinn  tthhee  ““GGeenneerraall  MMooddaalliittyy””  mmuusstt  ccoonnttaaiinn  wwiitthh  rreessppeecctt  ttoo  tthhee  ddeessccrriippttiioonn  ooff  aa  pprroojjeecctt..

1122

TThhee  ddiirreeccttiivveess
1133

  ffoorr  ddeevveellooppiinngg  aanndd  pprreesseennttiinngg  EEnnvviirroonnmmeennttaall  IImmppaacctt  SSttaatteemmeennttss  iinn  tthhee  GGeenneerraall  MMooddaalliittyy
((ttoo  wwhhiicchh  AArrttiicclleess  99  aanndd  1100  ooff  tthhee  RRIIAA  rreeffeerr))  eessttaabblliisshh  tthhaatt,,  iinn  tthhee  ddeessccrriippttiioonn  ooff  tthhee  wwoorrkk  oorr  pprroojjeecctteedd
aaccttiivviittyy,,  ““tthhee  pprrooppoonneenntt  mmuusstt  pprreesseenntt  ggeenneerraall  iinnffoorrmmaattiioonn  aabboouutt  tthhiiss  wwoorrkk  oorr  aaccttiivviittyy,,  iinn  oorrddeerr  ttoo  pprroodduuccee  aa
ggeenneerraall  ddeessccrriippttiioonn..    AAddddiittiioonnaallllyy,,  tthhee  pprrooppoonneenntt  sshhoouulldd  pprroovviiddee  ssppeecciiffiicc  iinnffoorrmmaattiioonn  aabboouutt  eeaacchh  ssttaaggee,,  iinn
oorrddeerr  ttoo  oobbttaaiinn  tthhee  nneecceessssaarryy  eelleemmeennttss  ffoorr  eevvaalluuaattiinngg  tthhee  iimmppaacctt  ((ppoossiittiivvee  oorr  nneeggaattiivvee))  ooff  tthhee  wwoorrkk  oorr
aaccttiivviittyy..””

IInn  tthhee  sseeccttiioonn  oonn  ““RReellaatteedd  PPrroojjeeccttss,,””  tthhee  ddiirreeccttiivvee  ssttaatteess  tthhaatt  tthhee  pprrooppoonneenntt  ““mmuusstt  eexxppllaaiinn  iiff  ootthheerr  pprroojjeeccttss
wwiillll  bbee  rreeqquuiirreedd  iinn  tthhee  ddeevveellooppmmeenntt  ooff  tthhee  wwoorrkk  oorr  aaccttiivviittyy..””

IInn  tthhee  sseeccttiioonn  eennttiittlleedd  ““FFuuttuurree  GGrroowwtthh  PPoolliicciieess,,””  tthhee  ddiirreeccttiivvee  ssttaatteess  tthhaatt  tthhee  pprrooppoonneenntt  mmuusstt  ““eexxppllaaiinn  iinn
ggeenneerraall  tteerrmmss  tthhee  ssttrraatteeggyy  ttoo  bbee  aaddoopptteedd  bbyy  tthhee  ccoommppaannyy,,  iinnddiiccaattiinngg  tthhee  eexxtteennssiioonnss,,  ffuuttuurree  wwoorrkkss,,  oorr
aaccttiivviittiieess  tthhaatt  aarree  ppllaannnneedd  ffoorr  tthhee  aarreeaa..””

aa)) RRee llee vvaanntt  ffaaccttss   pprriioorr  ttoo  tthhee   ee nnttee rriinngg  iinnttoo  ffoorrccee   ooff  tthhee   NNAAAAEECC

11.. TThhee  ““IInnssttrruuccttiioonnss  ffoorr  tthhee  CCoonncceessssiioonn  ffoorr  PPiieerrss  ffoorr  TToouurriisstt  CCrruuiissee  SShhiippss  aanndd  SSppeecciiaalliizzeedd  CCaarrggoo
TTeerrmmiinnaallss””  ppuubblliisshheedd  bbyy  tthhee  MMeexxiiccaann  PPoorrtt  AAuutthhoorriittyy  ((PPUUMMEEXX))  iinn  SSeepptteemmbbeerr  ooff  11998899  aanndd  eemmppllooyyeedd  bbyy
CCoonnssoorrttiiuumm  HH  ttoo  ppaarrttiicciippaattee  iinn  tthhee  bbiiddddiinngg  ccoonntteesstt  sseett  uupp  bbyy  tthhee  SSCCTT  ((oonn  SSeepptteemmbbeerr  44,,  11998899))  ffoorr  tthhee
ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  ppiieerrss  ffoorr  ttoouurriisstt  ccrruuiissee  sshhiippss,,  ccoonnttaaiinn  tthhee  ffoolllloowwiinngg  ddeeffiinniittiioonn::

““PPiieerrss  ffoorr  ttoouurriisstt  ccrruuiissee  sshhiippss  aarree  ddeeffiinneedd  aass  aa  ggrroouuppiinngg  ooff  mmaarriittiimmee  aanndd  llaanndd
iinnssttaallllaattiioonnss  iinntteennddeedd  ffoorr  tthhee  mmoooorriinngg  ooff  vveesssseellss  aanndd  ffoorr  tthhee  pprroovviissiioonn  ooff  ppaasssseennggeerr
sseerrvviicceess  ttoo  ttoouurriisstt  ccrruuiissee  sshhiippss..””    TThhee  IInnssttrruuccttiioonnss  ffuurrtthheerr  ssttaattee  tthhaatt  ““tthhee  ffoolllloowwiinngg
aarree  iinntteeggrraall  ppaarrttss  ooff  ttoouurriisstt  ccrruuiissee  sshhiipp  ppiieerrss::    aa))  iinnssttaallllaattiioonnss  nneecceessssaarryy  ffoorr  tthhee
bbeerrtthhiinngg  aanndd  mmoooorriinngg  ooff  ccrruuiissee  sshhiippss;;  bb))  llaanndd  aarreeaass  ddeessiiggnnaatteedd  ffoorr  ccoonnssttrruuccttiioonn
aanndd  iinnssttaallllaattiioonnss  nneecceessssaarryy  ttoo  aatttteenndd  ttoo  ccrruuiissee  sshhiipp  ppaasssseennggeerrss  aanndd  ffoorr  llooccaattiinngg
sseerrvviicceess  ttoo  eennssuurree  tthheeiirr  ccoommffoorrtt;;  cc))  ppaarrkkiinngg  aarreeaass  ffoorr  ppuubblliicc  aanndd  pprriivvaattee  vveehhiicclleess
uusseedd  ttoo  ttrraannssppoorrtt  ppaasssseennggeerrss..””

1144
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  TThhiiss   iinnffoorrmmaatt iioonn ,,  aaccccoorrdd iinngg   ttoo   PPaarrtt   IIII  ooff  AArrtt iiccllee  1100  ooff  tthhee  RRIIAA,,  mmuuss tt   iinncclluuddee  aa  ““ddeess ccrriipp tt iioonn   ooff  tthhee  wwoorrkk  oorr  pp llaannnneedd
aacctt iivv iittyy ,,  ss ttaarrtt iinngg   wwiitthh   tthhee  ss eelleecctt iioonn   ooff  tthhee  ss iittee  ffoorr  tthhee  wwoorrkk  aanndd   tthhee  ddeevveellooppmmeenntt   ooff  tthhee  aacctt iivv iittyy ;;   tthhee  ss uurrffaaccee  aarreeaa
rreeqquuiirreedd ;;   tthhee  ccoonnss tt rruucctt iioonn   pprroo jjeecctt ;;   tthhee  eerreecctt iioonn   aanndd   ooppeerraatt iioonn   ooff  tthhee  iinnss ttaallllaatt iioonnss   ttoo   bbee  ddeevveellooppeedd ;;   tthhee  ttyyppee  ooff
aacctt iivv iittyy ;;   tthhee  aann tt iicciippaatteedd   vvoo lluummee  ooff  pprroodduucctt iioonn ;;   nneecceess ss aarryy   iinnvveess ttmmeennttss ;;   tthhee  ttyyppee  aanndd   qquuaann tt iittyy   ooff  nnaattuurraall  rreess oouurrcceess   ttoo
bbee  ddeevveellooppeedd   aatt   tthhee  ccoonnss tt rruucctt iioonn   ss ttaaggee  aanndd   dduurriinngg   ppeerrffoorrmmaannccee  ooff  tthhee  wwoorrkk  oorr  ddeevveellooppmmeenntt   ooff  tthhee  aacctt iivv iittyy ;;   aa  wwaass ttee
mmaannaaggeemmeenntt   pprrooggrraamm,,  bboo tthh   dduurriinngg   tthhee  ccoonnss tt rruucctt iioonn   aanndd   iinnss ttaallllaatt iioonn   pphhaass eess   aass   wweellll  aass   dduurriinngg   tthhee  ooppeerraatt iioonn   oorr
ddeevveellooppmmeenntt   ooff  tthhee  aacctt iivv iittyy ;;   aanndd   aa  pprrooggrraamm  ffoorr  aabbaannddoonniinngg   tthhee  wwoorrkkss   oorr  cceeaass iinngg   aacctt iivv iittyy ..””
1133

    IInnss tt rruucctt iioonnss   ffoorr  ddeevveelloopp iinngg   aanndd   pprreess eenn tt iinngg   aann   EEnnvviirroonnmmeennttaall  IImmppaacctt   SSttaatteemmeenntt   ooff  tthhee  GGeenneerraall  ttyyppee  ttoo   wwhhiicchh
AArrtt iicclleess   99  aanndd   1100  ooff  tthhee  RRIIAA  rreeffeerr..
1144    

IInnss tt rruucctt iioonn   ffoorr  tthhee  CCoonncceessssiioonn   oo ff  PPiieerrss  ffoorr  TToouurrii sstt   CCrruu iissee  SShh iippss  aanndd   SSppeecciiaa ll ii zzeedd   CCaarrggoo   TTeerrmmiinnaallss  ppuubblliiss hheedd   bbyy
tthhee  MMeexxiiccaann   PPoorrtt   AAuutthhoorriittyy   ((PPUUMMEEXX))  iinn   SSeepp tteemmbbeerr,,  11998899..
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22.. TThhee  EEnnvviirroonnmmeennttaall  IImmppaacctt  SSttaatteemmeenntt  iinn  tthhee  GGeenneerraall  MMooddaalliittyy  ffoorr  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  aa  CCrruuiissee  SShhiipp
PPiieerr  iinn  CCoozzuummeell,,  QQuuiinnttaannaa  RRoooo,,  pprreesseenntteedd  bbyy  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  iinn  AAuugguusstt  11999900  ((EEIISS--9900))

1155
,,  ttoo  wwhhiicchh

RReessoolluuttiioonn  441100--33008888  ((tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriizzaattiioonn))  rreeffeerrss,,  ccoonnttaaiinnss  tthhee  ffoolllloowwiinngg  ddeessccrriippttiioonn  ooff  tthhee
pprroojjeecctt::

TThhee  ppllaannnneedd  ppiieerr  ccoonnssiissttss  ooff  aa  ffoooottbbrriiddggee  225577..22  mmeetteerrss  lloonngg  aanndd  1166  mmeetteerrss  wwiiddee,,
ssuuppppoorrtteedd  bbyy  pprreeffaabbrriiccaatteedd  rreeiinnffoorrcceedd  ccoonnccrreettee  eelleemmeennttss,,  aalllloowwiinngg  aacccceessss  ttoo  aa
ttwwoo--bbeerrtthh  ppiieerr  332244  mmeetteerrss  lloonngg,,  wwiitthh  eexxtteerriioorr  ddeepptthhss  ooff  1122  mmeetteerrss  aanndd  iinntteerriioorr
ddeepptthhss  ooff  1100  mmeetteerrss,,  ccaappaabbllee  ooff  rreessppeeccttiivveellyy  aaccccoommmmooddaattiinngg  vveesssseellss  ooff  uupp  ttoo
332200  mmeetteerrss  aanndd  226600  mmeetteerrss..     TThhee  ppiieerr  ccoonnssiissttss  ooff  aa  ppllaattffoorrmm  116600  mmeetteerrss  lloonngg  aanndd
ttwwoo  mmoooorriinngg  ppiieerrss,,  lliinnkkeedd  bbyy  aa  ffoooottbbrriiddggee  ssuuppppoorrtteedd  bbyy  eeqquuaallllyy  ssppaacceedd  rreeiinnffoorrcceedd
ccoonnccrreettee  eelleemmeennttss  mmaaddee  ffrroomm  pprreeffaabbrriiccaatteedd  mmaatteerriiaallss..     TThhee  ppiieerr  wwiillll  hhaavvee  aa
ccoovveerreedd  ffoooottbbrriiddggee  ttoo  pprrootteecctt  ppaasssseennggeerrss  ffrroomm  tthhee  ssuunn  aanndd  rraaiinn,,  wwhhiicchh  ccaann
ccoonnnneecctt  ddiirreeccttllyy  wwiitthh  tthhee  eennttrryy  aanndd  eexxiitt  ddoooorrss  ooff  tthhee  vveesssseell..     TThhee  ppiieerr  wwiillll  ooffffeerr
ddrriinnkkiinngg  wwaatteerr,,  eelleeccttrriicc  ppoowweerr,,  lliigghhttiinngg,,  tteelleepphhoonnee,,  ggaarrbbaaggee  ccoolllleeccttiioonn,,  aanndd  ffiirree
ffiigghhttiinngg  sseerrvviicceess..

IInn  tthhee  ““RReellaatteedd  PPrroojjeeccttss””  sseeccttiioonn  ooff  EEIISS--9900,,  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  ssttaatteess  tthhaatt::

IInn  oorrddeerr  ttoo  ccoommpplleemmeenntt  tthhee  ccrruuiissee  sshhiipp  ppiieerr  pprroojjeecctt,,  iitt  iiss  ppllaannnneedd  ttoo  rreeoorrggaanniizzee  tthhee
sseerrvviiccee  pprreesseennttllyy  ooffffeerreedd  ttoo  vveesssseellss  bbyy  mmooddiiffyyiinngg  tthhee  tteerrmmiinnaall  iinnssttaallllaattiioonnss
ccuurrrreennttllyy  ooppeerraatteedd  bbyy  tthhee  PPoorrtt  SSeerrvviicceess  ooff  CCoozzuummeell,,  iinncclluuddiinngg  rreellooccaattiinngg  tthhee  FFeerrrryy
TTeerrmmiinnaall  aanndd  tthhee  rreellaatteedd  sseerrvviicceess  nneecceessssaarryy  ttoo  aatttteenndd  ttoo  ttoouurriissttss’’  nneeeeddss
eeffffiicciieennttllyy..

IInn  tthhee  ““FFuuttuurree  GGrroowwtthh  PPoolliicciieess””  sseeccttiioonn  ooff  EEIISS--9900,,  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  ssttaatteess  tthhaatt::

AAccccoorrddiinngg  ttoo  mmaarrkkeett  ssttuuddiieess,,  iitt  iiss  eessttiimmaatteedd  tthhaatt  bbyy  22001100,,  eeiigghhtt  vveesssseellss  ppeerr  ddaayy
wwiillll  aarrrriivvee  iinn  CCoozzuummeell;;  tthhiiss  iimmpplliieess  tthhaatt  tthhee  ffoouurr  vveesssseellss  wwiitthhoouutt  ppiieerr  ssppaaccee  wwiillll
hhaavvee  ttoo  bbee  sseerrvviicceedd  bbyy  tteennddeerrss,,  tthhuuss  rreessuullttiinngg  iinn  iinnccoonnvveenniieennccee  ffoorr  eellddeerrllyy  ttoouurriissttss,,
wwhhoo  mmaayy  bbee  uunnwwiilllliinngg  ttoo  ddiisseemmbbaarrkk  wwiitthhoouutt  ffiixxeedd  iinnssttaallllaattiioonnss..     IItt  iiss  eessttiimmaatteedd  tthhaatt
ppaarrtt  ooff  tthhiiss  ttrraaffffiicc  ccoouulldd  bbee  cchhaannnneelleedd  ttoowwaarrdd  iinnssttaallllaattiioonnss  ttoo  bbee  ddeevveellooppeedd  oonn  tthhee
mmaaiinnllaanndd..

33.. OOnn  NNoovveemmbbeerr  2299,,  11999900,,  tthhee  GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraattee  ooff  UUrrbbaann  DDeevveellooppmmeenntt  ooff  SSEEDDUUEE  iissssuueedd  aa
tteecchhnniiccaall  ooppiinniioonn

1166
  ssttaattiinngg  tthhaatt,,  ““iinn  aaccccoorrddaannccee  wwiitthh  tthhee  DDeeccllaarraattiioonn  ooff  UUsseess   aanndd  RReesseerrvveess  ooff  tthhee

mmuunniicciippaalliittyy  ooff  CCoozzuummeell,,  tthhee  pprrooppoosseedd  pprroojjeecctt  lliieess  iinn  ttwwoo  zzoonneess::  aa))  aa  mmaarriittiimmee  zzoonnee  ddeessiiggnnaatteedd  aass  aa  mmaarriinnee
eeccoollooggiiccaall  rreesseerrvvee  ((iitt  wwiillll  tthhuuss  bbee  tthhee  rreessppoonnssiibbiilliittyy  ooff  tthhee  SSuubbmmiinniissttrryy  ooff  EEccoollooggyy  ttoo  oouuttlliinnee  tthhee  ffeeaassiibbiilliittyy  ooff
ccoonnssttrruuccttiinngg  mmaarriinnee  iinnssttaallllaattiioonnss));;  [[……]]  aanndd  ((bb))  pprrooppeerrttyy  oonn  ddrryy  llaanndd  wwhhiicchh,,  aalltthhoouugghh  tthhiiss  iiss  nnoott  nnootteedd  iinn  tthhee
EEIISS,,  sshhoouulldd  ccoonnttaaiinn  ppaasssseennggeerr  tteerrmmiinnaall  sseerrvviicceess  tthhaatt  aaddeeqquuaatteellyy  rreessoollvvee  ccoonnssoolliiddaattiioonn  pprroobblleemmss  [[……]]..””    TThhee
ooppiinniioonn  rreeccoommmmeennddss  tthhaatt  aallll  iinnffoorrmmaattiioonn  rreeggaarrddiinngg  iinnssttaallllaattiioonnss  oonn  llaanndd  bbee  iiddeennttiiffiieedd..

                                                
1155

    EEnnvviirroonnmmeennttaall  IImmppaacctt   SSttaatteemmeenntt   ooff  tthhee  GGeenneerraall  ttyyppee  ffoorr  tthhee  CCoonnss tt rruucctt iioonn   ooff  aa  CCrruu iiss ee  SShhiipp   PPiieerr  iinn   CCoozzuummeell,,
QQuuiinn ttaannaa  RRoooo ,,  pprreeppaarreedd   bbyy   CCoonnss oorrtt iiuumm  HH,,  AAuugguuss tt   11999900..
1166

    DDooccuummeenntt   NNoo..  33110000000000--11990055  ttoo   tthhee  DDiirreeccttoorr  GGeenneerraall  ooff  EEccoolloogg iiccaall  NNoorrmmss   aanndd   RReegguullaatt iioonn ,,  ss iiggnneedd   bbyy   tthhee  DDiirreeccttoorr
GGeenneerraall  ooff  UUrrbbaann   DDeevveellooppmmeenntt   ooff  tthhee  SSEEDDUUEE,,  NNoovveemmbbeerr  2299,,  11999900..
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33.. RRee llaattee dd  PPrroojjee ccttss //CCuummuullaattiivvee   IImmppaaccttss

TThhee  SSuubbmmiitttteerrss  mmaaiinnttaaiinn  tthhaatt  tthhee  ““CCrruuiissee  SShhiipp  PPiieerr  PPrroojjeecctt  iinn  CCoozzuummeell,,  QQuuiinnttaannaa  RRoooo””  iiss  rreellaatteedd  ttoo  aa  rreeaall
eessttaattee  ddeevveellooppmmeenntt  nnoott  iiddeennttiiffiieedd  bbyy  tthhee  ccoommppaannyy  iinn  tthhee  EEIISS--9900..    TThhee  SSuubbmmiitttteerrss  ccllaaiimm  tthhaatt  tthhiiss  oommiissssiioonn
pprreevveenntteedd  tthhee  aauutthhoorriittiieess  ffrroomm  eevvaalluuaattiinngg  tthhee  ccuummuullaattiivvee  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaaccttss  ooff  tthhee  pprroojjeecctt..

TThhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittiieess  ssttaattee  tthhaatt  ““tthheerree  iiss  nnoo  rreeaall  eessttaattee  ddeevveellooppmmeenntt  aass  ssuuggggeesstteedd  bbyy  tthhee
SSuubbmmiitttteerrss,,  aanndd  tthhaatt  tthhee  oonnsshhoorree  wwoorrkkss  rreeffeerrrreedd  ttoo  bbyy  tthhee  SSuubbmmiitttteerrss  ccoonnssttiittuuttee  oonnllyy  ccoommpplleemmeennttaarryy
eelleemmeennttss  ooff  tthhee  ppiieerr  ddeessccrriibbeedd  iinn  tthhee  11999933  CCoonncceessssiioonn..””

aa)) RRee llee vvaanntt  ffaaccttss   pprriioorr  ttoo  tthhee   ee nnttee rriinngg  iinnttoo  ffoorrccee   ooff  tthhee   NNAAAAEECC

11.. OOnn  AAuugguusstt  1100,,  11999900,,  iinn  aa  PPUUMMEEXX  ddooccuummeenntt  ssiiggnneedd  bbyy  tthhee  MMiinniisstteerr  ooff  CCoommmmuunniiccaattiioonnss  aanndd
TTrraannssppoorrtt,,  tthhee  SSCCTT  aapppprroovveedd  aa  rreeqquueesstt  ttoo  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  ttoo  bbuuiilldd  aanndd  ooppeerraattee  aa  ppaasssseennggeerr  tteerrmmiinnaall  aanndd
ccrruuiissee  sshhiipp  ppiieerr..

1177
    TThhee  ddooccuummeenntt  ssttaatteess  tthhaatt  ““tthhee  pprroojjeecctt  iiss  ccoommpplleemmeenntteedd  bbyy  aa  4433..33  hheeccttaarreess  rreeaall  eessttaattee

aanndd  ttoouurriisstt  ddeevveellooppmmeenntt..””

22.. IInn  tthhee  ““RReellaatteedd  PPrroojjeeccttss””  sseeccttiioonn  ooff  tthhee  EEIISS--9900
1188

,,  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  ssttaatteess  tthhaatt::  ““iinn  oorrddeerr  ttoo
ccoommpplleemmeenntt  tthhee  ccrruuiissee  sshhiipp  ppiieerr  pprroojjeecctt,,  iitt  iiss  ppllaannnneedd  ttoo  rreeoorrggaanniizzee  tthhee  sseerrvviiccee  pprreesseennttllyy  ooffffeerreedd  ttoo  vveesssseellss
bbyy  mmooddiiffyyiinngg  tthhee  tteerrmmiinnaall  iinnssttaallllaattiioonnss  ccuurrrreennttllyy  ooppeerraatteedd  bbyy  tthhee  PPoorrtt  SSeerrvviicceess  ooff  CCoozzuummeell,,  iinncclluuddiinngg
rreellooccaattiinngg  tthhee  FFeerrrryy  TTeerrmmiinnaall  aanndd  tthhee  rreellaatteedd  sseerrvviicceess  nneecceessssaarryy  ttoo  aatttteenndd  ttoo  ttoouurriissttss’’  nneeeeddss  eeffffiicciieennttllyy..””

33.. OOnn  JJuullyy  88,,  11999922,,  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  rreeqquueesstteedd  tthhee  ssuuppppoorrtt  ooff  tthhee  PPrreessiiddeenntt  ooff  tthhee  RReeppuubblliicc
1199

  ttoo  oobbttaaiinn
tthhee  CCoonncceessssiioonn  CCoonnttrraacctt  ffrroomm  tthhee  SSCCTT,,  ssttaattiinngg  tthhaatt  ““oonn  JJuullyy  11,,  11999900  FFOONNAATTUURR  iinnffoorrmmeedd  uuss  tthhaatt  oouurr  rreeaall
eessttaattee  pprroojjeecctt  aaddjjaacceenntt  ttoo  tthhee  nneeww  ccrruuiissee  sshhiipp  ppiieerr  hhaadd  bbeeeenn  aauutthhoorriizzeedd..””

44.. OOnn  MMaayy  2244,,  11999933,,  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  aaggaaiinn  ssttaatteedd  ttoo  tthhee  SSCCTT  tthhaatt  tthhee  ppiieerr  wwaass  oonnllyy  ppaarrtt  ooff  tthhee  PPuueerrttaa
MMaayyaa  pprroojjeecctt,,  aanndd  ddeessccrriibbeedd  tthhee  ffiirrsstt  ssttaaggeess  ooff  tthhiiss  pprroojjeecctt..

2200
    TThhee  ccoommppaannyy  ccoommmmiitttteedd  ttoo  bbuuiillddiinngg  tthhee

““ppoorrtt  aarreeaa””  iinnssttaallllaattiioonnss  ((tteerrmmiinnaall  bbuuiillddiinngg,,  ppaarrkkiinngg,,  wwaarreehhoouusseess  aanndd  ggrreeeenn  aarreeaass,,  ssaanniittaarryy  sseerrvviicceess,,  eettcc..)),,
aanndd  rreeffeerreenncceedd  aa  ddooccuummeenntt

2211
  ““iinn  wwhhiicchh  tthhee  HHAASSAA  GGrroouupp  ooff  SSppaaiinn  wwiillll  bbuuiilldd  ‘‘ttuurrnnkkeeyy’’  tthhee  ffiirrsstt  ssttaaggee  ooff

tthhee  PPuueerrttaa  MMaayyaa  pprroojjeecctt,,  wwhhiicchh  ccoonnssiissttss  ooff  tthhee  PPoorrtt  aarreeaa,,  VViillllaaggee,,  CCoonncceessssiioonneedd  FFeeddeerraall  ZZoonnee
iinnffrraassttrruuccttuurree,,  aanndd  tthhee  nneeww  ccrruuiissee  sshhiipp  ppiieerr””..

bb)) RRee llee vvaanntt  ffaaccttss   ss uubbss ee qquuee nntt  ttoo  tthhee   ee nnttee rriinngg  iinnttoo  ffoorrccee   ooff  tthhee   NNAAAAEECC

11.. VVaarriioouuss  vviiddeeoottaappeess  iinn  wwhhiicchh  rreepprreesseennttaattiivveess  ooff  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  rreeffeerr  ttoo  tthhee  ssccooppee  ooff  tthhee  PPuueerrttaa
MMaayyaa  pprroojjeecctt  wweerree  oobbttaaiinneedd..    IInn  aa  11999944  TTeelleevviissaa  nneewwssccaasstt,,

2222
  tthhee  DDiirreeccttoorr  ooff  PPrroojjeeccttss  aanndd  CCoonnssttrruuccttiioonn  ooff

CCoonnssoorrttiiuumm  HH  ddeeccllaarreedd  tthhaatt  ““TThhee  ffiirrsstt  ssttaaggee   [[ooff  tthhee  PPuueerrttaa  MMaayyaa  pprroojjeecctt]]  ccoonnssiissttss  ooff  ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  tthhee
ccrruuiissee  sshhiipp  ppiieerr,,  aa  mmeeaannss  ooff  aacccceessss  ttoo  iitt  aanndd  iittss  ppoorrtt  aarreeaa,,  aa  mmaarriittiimmee  ffeeddeerraall  zzoonnee  oonn  llaanndd,,  wwiitthh

                                                
1177  

  AAuutthhoorriizzaatt iioonn   ffoorr  PPoorrtt   IInnffrraass tt rruuccttuurree  IInnvveess ttmmeenntt   ss iiggnneedd   bbyy   tthhee  EExxeeccuu tt iivvee  DDiirreeccttoorr  ooff  tthhee  PPUUMMEEXX  PPllaannnniinngg
DDeeppaarrttmmeenntt   aanndd   aapppprroovveedd   bbyy   tthhee  SSCCTT  SSeeccrreettaarryy   oonn   AAuugguuss tt   1100,,  11999900..
1188

      EEnnvviirroonnmmeennttaall  IImmppaacctt   SSttaatteemmeenntt   ooff  tthhee  GGeenneerraall  ttyyppee  ffoorr  tthhee  CCoonnss tt rruucctt iioonn   ooff  aa  CCrruu iiss ee  SShhiipp   PPiieerr  iinn   CCoozzuummeell,,
QQuuiinn ttaannaa  RRoooo ,,  pprreeppaarreedd   bbyy   CCoonnss oorrtt iiuumm  HH,,  AAuugguuss tt   11999900..
1199    

LLeett tteerr  ooff  tthhee  DDiirreeccttoorr  GGeenneerraall  ooff  CCoonnss oorrtt iiuumm  HH  ttoo   tthhee  PPrreess iiddeenn tt   ooff  MMeexxiiccoo ,,  JJuu llyy   88,,  11999922..
2200    

LLeett tteerr  ffrroomm  CCoonnss oorrtt iiuumm  HH  ttoo   tthhee  HHeeaadd   ooff  GGeenneerraall  CCoooorrdd iinnaatt iioonn   ooff  SSCCTT  PPoorrtt   AAuutthhoorriitt iieess ,,  MMaayy   2244,,  11999933..
2211    

TThhee  SSeeccrreettaarriiaatt   hhaass   nnoo tt   oobb ttaaiinneedd   tthh iiss   ddooccuummeenntt ..
2222

    MMiinnuuttee  3300::3300  ooff  ttaappee  ##11..
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iinnffrraassttrruuccttuurree,,  aanndd  aa  vviillllaaggee,,  wwhhiicchh  iinncclluuddeess  sseerrvviicceess  ssuucchh  aass  sshhooppss,,  rreessttaauurraannttss,,  bbaarrss,,  aa  hhootteell  zzoonnee,,  eettcc .. ..
TThhee  sseeccoonndd  ssttaaggee  iinncclluuddeess  aa  ggoollff  cclluubb,,  wwiitthh  vviillllaass,,  aanndd  aa  cclluubbhhoouussee;;  aa  tthhiirrdd  ssttaaggee  iinncclluuddeess  aa  hhiigghh--rriissee  lluuxxuurryy
hhootteell;;  aanndd  tthhee  ffoouurrtthh  ssttaaggee  iinncclluuddeess  aa  wwoorrlldd--ccllaassss  ssppaa..””

TThhee  PPrreessiiddeenntt  ooff  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  mmeennttiioonneedd  iinn  aannootthheerr  iinntteerrvviieeww  wwiitthh  aa  TTeelleevviissaa  rreeppoorrtteerr  tthhaatt  ““tthhee  PPuueerrttaa
MMaayyaa  pprroojjeecctt””  nnoott  oonnllyy  ““ddeeaallss  wwiitthh  ccrruuiissee  sshhiippss””,,  bbuutt  ““ppllaannss  ttoo  ccoonnssttrruucctt  hhootteell  aanndd  ccoonnddoommiinniiuummss,,  iinn  oorrddeerr
ttoo  aattttrraacctt  ttoouurriissmm  uunnrreellaatteedd  ttoo  ccrruuiissee  sshhiippss..””    HHee  ssaaiidd  iinn  tthhee  ssaammee  iinntteerrvviieeww  tthhaatt  ““wwee  wwiillll  bbuuiilldd
ccoonnddoommiinniiuummss  aanndd  hhootteellss””,,  wwhhiicchh  wwiillll  bbee  ooccccuuppiieedd  ““tthhaannkkss  ttoo  tthhee  PPuueerrttaa  MMaayyaa  pprroojjeecctt..””

2233

22.. OOnn  FFeebbrruuaarryy  1166,,  11999955,,  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  pprreesseenntteedd  ttoo  tthhee  IINNEE  aa  ““MMaasstteerr  PPllaann  ddeessccrriibbiinngg  tthhee  nnuummbbeerr
aanndd  ttyyppee  ooff  ttoouurriisstt  sseerrvviiccee  iinnssttaallllaattiioonnss  tthhaatt  tthhee  FFeeddeerraall  TToouurriisstt  DDeevveellooppmmeenntt  PPrroojjeecctt  [[PPuueerrttaa  MMaayyaa]]  wwiillll
ooffffeerr  aanndd  pprroovviiddee ..””    TThhiiss  ddooccuummeenntt  ssttaatteess  tthhaatt  tthhee  EEIISS  aanndd  tthhee  aaddddiittiioonnaall  iinnffoorrmmaattiioonn  rreellaatteedd  ttoo  ““tthhiiss
PPrroojjeecctt””  aauutthhoorriizzeess  oonnllyy  ““wwhhaatt  iiss  sseett  oouutt  iinn  tthhee  ffiirrsstt  aanndd  sseeccoonndd  ccoonnddiittiioonnss””  ((ooff  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall
aauutthhoorriizzaattiioonn)),,  aanndd  rreeqquueessttss  tthhaatt  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittyy  iinnddiiccaattee  iiff  aa  PPrreevveennttiivvee  RReeppoorrtt2244  iiss  tthhee
aapppprroopprriiaattee  pprroocceedduurree  ffoorr  aauutthhoorriizziinngg  ““tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  bbuuiillddiinnggss  ooff  aannyy  ttyyppee  oorr  iinnffrraassttrruuccttuurree  oonn  ddrryy
llaanndd  ssuuppppoorrttiinngg  tthhee  PPiieerr..””

2255

33.. OOnn  MMaayy  2233,,  11999955,,  tthhee  IINNEE  rreepplliieedd  ttoo  CCoonnssoorrttiiuumm  HH,,  ssttaattiinngg  tthhaatt,,  ffoorr  tthhee  ““ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  aannyy  ttyyppee
ooff  ssuuppppoorrtt  iinnffrraassttrruuccttuurree  oonn  ddrryy  llaanndd  ffoorr  tthhee  CCrruuiissee  SShhiipp  PPiieerr  iinn  CCoozzuummeell,,  iitt  wwoouulldd  bbee  nneecceessssaarryy  ttoo  pprreesseenntt
aann  EEnnvviirroonnmmeennttaall  IImmppaacctt  SSttaatteemmeenntt,,  rraatthheerr  tthhaann  aa  PPrreevveennttiivvee  RReeppoorrtt..””

2266

44.. OOnn  MMaayy  1144,,  11999966,,  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  pprreesseenntteedd  aann  EEnnvviirroonnmmeennttaall  IImmppaacctt  SSttaatteemmeenntt,,  ffoorr  tthhee  ““PPuueerrttaa
MMaayyaa””  PPrroojjeecctt  ((EEIISS--9966))  iinn  CCoozzuummeell,,  QQuuiinnttaannaa  RRoooo..

2277
    TThhee  ccoommppaannyy  ddeeccllaarreedd  tthhaatt  iitt  ssuubbmmiitttteedd  tthhee

EEnnvviirroonnmmeennttaall  IImmppaacctt  SSttaatteemmeenntt  ““……iinn  oorrddeerr  ttoo  ccoommppllyy  wwiitthh  [[tthhee  IINNEE  ddooccuummeenntt]]  DD..OO..OO..  DDGGNNAA--22113377,,  ooff
MMaayy  2233,,  11999955"";;  tthhiiss  ddooccuummeenntt  ccoonnssiisstteedd  ooff  tthhee  EEnnvviirroonnmmeennttaall  IImmppaacctt  SSttaatteemmeenntt  iinn  iittss  GGeenneerraall  MMooddaalliittyy  ffoorr
tthhee  ““RReeaall  EEssttaattee  DDeevveellooppmmeenntt  pprroojjeecctt  ccaalllleedd  ‘‘PPuueerrttaa  MMaayyaa’’,,””  wwhhiicchh  iinncclluuddeess  ““tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  aanndd
ooppeerraattiioonn  ooff  aa  tteerrmmiinnaall,,  aa  ppoorrtt  aarreeaa  ddeessiiggnneedd  ttoo  pprroovviiddee  tthhee  sseerrvviicceess  ffoorr  wwhhiicchh  tthhiiss  ccoonncceessssiioonn  wwaass
ggrraanntteedd,,  aanndd  tthhee  iinnffrraassttrruuccttuurree  nneecceessssaarryy  ffoorr  ttoouurriissmm..””

                                                
2233

    MMiinnuutteess   11::2200::5500  aanndd   11::2266::2200,,  rreess ppeecctt iivveellyy ,,  ooff  ttaappee  ##11..
2244

  TThhee  ““PPrreevveenn tt iivvee  RReeppoorrtt””,,  aaccccoorrdd iinngg   ttoo   aarrtt iiccllee  77  ooff  tthhee  RRIIAA,,  iiss   tthhee  ddooccuummeenntt   tthhaatt   mmuuss tt   bbee  pprreess eenn tteedd   ““[[ww]]hheenn   aannyy
ppeerrss oonn   tthhaatt   iinn tteennddss   ttoo   ccaarrrryy   oouu tt   wwoorrkk  oorr  aacctt iivv iittyy   rreeqquuiirriinngg   pprriioorr  aauu tthhoorriizzaatt iioonn   ppuurrss uuaann tt   ttoo   aarrtt iiccllee  55  ooff  tthhee  RReegguullaatt iioonn
[[RRIIAA]],,  ddeeeemmss   tthhaatt   tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt   ooff  tthhee  wwoorrkk  oorr  aacctt iivv iittyy   wwiillll  nnoo tt   ccaauuss ee  eeccoo lloogg iiccaall  iimmbbaallaannccee,,  oorr  eexxcceeeedd   tthhee
lliimmiitt ss   aanndd   ccoonnddiitt iioonnss   ss eett   ffoorrtthh   iinn   tthhee  tteecchhnniiccaall  eeccoo lloogg iiccaall  nnoorrmmss   aanndd   rreegguullaatt iioonnss   iiss ss uueedd   bbyy   tthhee  FFeeddeerraatt iioonn   ffoorr  tthhee
pprroo tteecctt iioonn   ooff  tthhee  eennvviirroonnmmeenntt ,,  ......  pprriioorr  ttoo   bbeegg iinnnn iinngg   ss uucchh   wwoorrkk  oorr  aacctt iivv iittyy   ccoonncceerrnneedd ..  AAfftteerr  aannaallyyzziinngg   tthhee  rreeppoorrtt ,,  tthhee
DDeeppaarrttmmeenntt   [[SSEEMMAARRNNAAPP]]  ss hhaallll  iinnffoorrmm  tthhee  ppaarrttyy   aass   ttoo   wwhheetthheerr  oorr  nnoo tt   tthhee  pprreess eenn ttaatt iioonn   ooff  aa  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt
ss ttaatteemmeenntt   iiss   rreeqquuiirreedd ,,  aanndd   ooff  tthhee  ffoorrmm  iinn   wwhhiicchh   iitt   mmuuss tt   bbee  ffoorrmmuullaatteedd ,,  aanndd   ss hhaallll  iinnffoorrmm  tthheemm  ooff  ccuurrrreenn tt   tteecchhnniiccaall
eeccoo lloogg iiccaall  nnoorrmmss   aapppplliiccaabb llee  ttoo   tthhee  wwoorrkk  oorr  aacctt iivv iittyy   ccoonncceerrnneedd ..””
2255    

LLeett tteerr  ffrroomm  CCoonnss oorrtt iiuumm  HH  ttoo   tthhee  DDiirreeccttoorr  GGeenneerraall  ooff  MMaannaaggeemmeenntt   aanndd   EEnnvviirroonnmmeennttaall  IImmppaacctt   ooff  tthhee  IINNEE,,  FFeebbrruuaarryy
1166,,  11999955..
2266  

  DDooccuummeenntt   NNoo..  22113377  ooff  tthhee  GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraattee  ooff  EEnnvviirroonnmmeennttaall  NNoorrmmss ,,  MMaayy   2233,,  11999955..    TThhee  ddooccuummeenntt   mmaakkeess   nnoo
mmeenntt iioonn   ooff  tthhee  ““FFeeddeerraall  TToouurriiss tt   DDeevveellooppmmeenntt ,,””  wwhhooss ee  ““MMaass tteerr  PPllaann””  wwaass   ss uubbmmiitt tteedd   bbyy   tthhee  ccoommppaannyy   oonn   FFeebbrruuaarryy   1166,,
11999955..
2277  

  LLeett tteerr  ffrroomm  CCoonnss oorrtt iiuumm  HH  ttoo   tthhee  GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraattee  ooff  EEnnvviirroonnmmeennttaall  NNoorrmmss ,,  MMaayy   1144,,  11999966,,  wwiitthh   rreecceeiipp tt
aacckknnoowwlleeddggeedd   bbyy   tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauu tthhoorriittyy   oonn   MMaayy   1177,,  11999966..
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TThhee  sseeccttiioonn  oonn  rreellaatteedd  pprroojjeeccttss  ooff  EEIISS--9966
2288

  ssttaatteess  tthhaatt  ““tthhee  pprriinncciippaall  pprroojjeecctt  rreellaatteedd  ttoo  tthhee  ddeevveellooppmmeenntt  ooff
tthhiiss  pprroojjeecctt  iiss  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  aanndd  ooppeerraattiioonn  ooff  tthhee  ‘‘CCrruuiissee  SShhiipp  PPiieerr  iinn  CCoozzuummeell,,  QQuuiinnttaannaa  RRoooo’’,,  pprreesseennttllyy
uunnddeerr  ccoonnssttrruuccttiioonn,,  aanndd  ssiittuuaatteedd  335500  mmeetteerrss  SSoouutthh  ooff  tthhee  eexxiissttiinngg  ‘‘TToouurriisstt  PPiieerr’’..””

WWiitthh  rreeggaarrdd  ttoo  tthhee  ddeessccrriippttiioonn  aanndd  eexxtteennssiioonn  ooff  tthhee  pprroojjeecctt,,  tthhee  ccoommppaannyy  ssttaatteess::

AAtt  tthhee  cceenntteerr  ooff  tthhee  pprrooppeerrttyy,,  tthhee  PPllaann  pprroovviiddeess  ffoorr  aa  PPoorrtt  AArreeaa  wwiitthh  aa  ssuurrffaaccee
aarreeaa  ooff  1155,,000000  ssqq..   mmeetteerrss,,  ooff  wwhhiicchh  11,,227766  ssqq..   mmeetteerrss  mmaayy  bbee  bbuuiilltt  uuppoonn,,  wwiitthh  ttwwoo
rreecceeppttiioonn  aarreeaass  oonn  ttwwoo  ppiieerrss  oonn  tthhee  qquuaayy  aatt  bbootthh  eennddss  ooff  tthhee  pprrooppeerrttyy..     TThheessee  wwiillll
bbee  lliinnkkeedd  bbyy  aa  ppeeddeessttrriiaann  wwaallkkwwaayy  aanndd  aa  ddiissttrriibbuuttiioonn  aarreeaa;;  aacccceessss  ttoo  tthhee  ccoommpplleexx
ffrroomm  tthhee  iinntteerr--cciittyy  ttrraaffffiicc  ssiittee  wwiillll  bbee  pprroovviiddeedd  bbyy  aa  ssqquuaarree  aanndd  aann  iinntteerrnnaall
vveehhiiccuullaarr  cciirrccuullaattiioonn  ssyysstteemm,,  wwiitthh  ppaarrkkiinngg  ffoorr  vviissiittoorrss..     AAtt  tthhee  ppeerriipphheerriieess  ooff  tthhee
pprrooppeerrttyy  wwiillll  bbee  llooccaatteedd  tthhee  mmiixxeedd  uussee  aarreeaass,,  ccoommpprriissiinngg  aa  TToouurriisstt  UUssee  aarreeaa  ooff
2255,,000000  ssqquuaarree  mmeetteerrss  aanndd  aa  CCoommmmeerrcciiaall  UUssee  aarreeaa  ooff  2200,,000000  ssqquuaarree  mmeetteerrss,,
iinncclluuddiinngg  oonnee  ttoo  tthhrreeee  ssttoorryy  bbuuiillddiinnggss  ttoo  hhoouussee  gguueessttss  iinn  ttrraannssiitt  aanndd  sshhooppss  ooff
vvaarriioouuss  ttyyppeess,,  aass  wweellll  aass  rreeccrreeaattiioonnaall,,  aaddmmiinniissttrraattiivvee,,  mmeeddiiccaall,,  aanndd  ppaarrkkiinngg
sseerrvviicceess..
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BB .. AAUUTTHHOO RRIIZZAATTIIOO NNSS   AANNDD  EEXXTTEENNSS IIOO NNSS

11.. AAuutthhoorriizzaattiioonnss

AAccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  SSuubbmmiitttteerrss,,  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittyy  ffaaiilleedd  ttoo  aappppllyy  eeffffeeccttiivveellyy  MMeexxiiccaann  eennvviirroonnmmeennttaall
llaaww  bbyy  aauutthhoorriizziinngg  wwoorrkk  ttoo  ssttaarrtt  oonn  tthhee  ““PPoorrtt  TTeerrmmiinnaall  PPrroojjeecctt””..     SSuubbmmiitttteerrss  ppooiinntt  oouutt  tthhaatt  tthhee  FFiirrsstt
CCoonnddiittiioonn  ooff  tthhee  CCoonncceessssiioonn  wwhhiicchh  tthhee  ccoommppaannyy  rreecceeiivveedd  ffrroomm  tthhee  SSCCTT  oonn  JJuullyy  2222,,  11999933,,  rreeqquuiirreedd  iitt  ttoo
ccoonnssttrruucctt  aa  ppoorrtt  tteerrmmiinnaall  tthhaatt  iinncclluuddeedd,,  iinn  aaddddiittiioonn  ttoo  tthhee  ppiieerr,,  ““aa  ppaasssseennggeerr  tteerrmmiinnaall  bbuuiillddiinngg,,  aa  mmeeaannss  ooff
aacccceessss  ffrroomm  tthhee  tteerrmmiinnaall  ttoo  tthhee  ttoouurriisstt  ccrruuiissee  sshhiipp  ppiieerr,,  aa  ppaarrkkiinngg  lloott,,  aanndd  aa  ppuubblliicc  aacccceessss  rrooaadd  ttoo  tthhee  CChhaann--
KKaannaaaabb  hhiigghhwwaayy..

3300

TThhee  SSuubbmmiitttteerrss  aallssoo  aalllleeggee  tthhaatt  tthhee  LLaaww  ooff  PPoorrttss,,  eennaacctteedd  oonn  JJuullyy  1199,,  11999933,,  aanndd  wwhhiicchh  ggoovveerrnnss  tthhee
CCoonncceessssiioonn,,

3311
  ddeeffiinneess  aa  ppoorrtt  tteerrmmiinnaall  aass  ““aa  uunniitt  eessttaabblliisshheedd  iinnssiiddee  oorr  oouuttssiiddee  aa  ppoorrtt,,  ccoommpprriissiinngg  wwoorrkkss,,
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    EEnnvviirroonnmmeennttaa ll   IImmppaacctt   SS ttaa tteemmeenntt   ffoorr  tthhee  ““PPuueerrttaa   MMaayyaa””  pprroo jjeecctt   iinn   CCoozzuummeell ,,  QQuuiinn ttaannaa   RRoooo ,,  pprreess eenn tteedd   bbyy
CCoonnss oorrtt iiuumm  HH  oonn   MMaayy   1144,,  11999966..
2299

    AA  ccoommpplleettee  lliiss tt   ooff  tthhee  wwoorrkkss   wwhhiicchh   ccoommpprriiss ee  tthhee  aarrcchh iitteeccttuurraall  pprrooggrraamm  ooff  tthhee  pprroo jjeecctt   ““PPuueerrttaa  MMaayyaa””  iiss   iinncclluuddeedd   iinn
tthhee  EEnnvviirroonnmmeennttaa ll   IImmppaacctt   SS ttaa tteemmeenntt   ffoorr  tthhee  ““PPuueerrttaa   MMaayyaa””  pprroo jjeecctt   iinn   CCoozzuummeell ,,  QQuuiinn ttaannaa   RRoooo ,,  pprreess eenn tteedd   bbyy
CCoonnss oorrtt iiuumm  HH  oonn   MMaayy   1144,,  11999966..
3300

    TThhee  FFiirrss tt   CCoonnddiitt iioonn   ooff  tthhee  CCoonncceess ss iioonn   ggrraann tteedd   bbyy   tthhee  FFeeddeerraall  GGoovveerrnnmmeenntt ,,  tthhrroouugghh   tthhee  MMiinn iiss tt rryy   ooff
CCoommmmuunniiccaatt iioonnss   aanndd   TTrraannss ppoorrttaatt iioonn ,,  ttoo   CCoonnss oorrtt iiuumm  HH  ss ttaatteess ::    ““PPuurrppooss ee  ooff  tthhee  ccoonncceess ss iioonn——‘‘TThhee  MMiinn iiss tt rryy’’  ggrraann ttss   ttoo
‘‘CCoonnss oorrtt iiuumm  HH’’  aa  ccoonncceess ss iioonn   ffoorr  tthhee  uuss ee  aanndd   ddeevveellooppmmeenntt   ooff  aann   aarreeaa  ooff  5511,,446655..229977  ss qquuaarree  mmeetteerrss   ooff  tthhee  mmaarriitt iimmee
ffeeddeerraall  zzoonnee  ooff  tthhee  ppoorrtt   ooff  CCoozzuummeell,,  QQuuiinn ttaannaa  RRoooo ,,  ffoorr  tthhee  ccoonnss tt rruucctt iioonn ,,  ooppeerraatt iioonn ,,  aanndd   ddeevveellooppmmeenntt   ooff  aa  pp iieerr  ooff  tthhee
ppuubblliicc  ppoorrtt   tteerrmmiinnaall  ffoorr  ttoouurriiss tt   ccrruu iiss ee  ss hh iippss ..    CCoonnss oorrtt iiuumm  HH  aaggrreeeess   ttoo   bbuu iilldd ,,  aass   ppaarrtt   ooff  tthhee  ppoorrtt   tteerrmmiinnaall,,  iinn   aann   aarreeaa  ooff
1155,,443399..331144  ss qquuaarree  mmeetteerrss   ooff  tthhee  llaanndd   rreeffeerrrreedd   ttoo   bbyy   AAnntteecceeddeenn tt   IIVV,,  wwhhiicchh   iiss   pprreess eenn tt llyy   oowwnneedd   bbyy   tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt   ooff
tthhee  SSttaattee  ooff  QQuuiinn ttaannaa  RRoooo ,,  aanndd   44,,770044..774477  ss qquuaarree  mmeetteerrss   ooff  tthhee  llaanndd   mmaarriitt iimmee  ffeeddeerraall  zzoonnee,,  aa  tteerrmmiinnaall  bbuu iilldd iinngg   ffoorr
ppaass ss eennggeerrss ,,  aa  mmeeaannss   ooff  aacccceess ss   ffrroomm  tthhee  tteerrmmiinnaall  ttoo   tthhee  ccrruu iiss ee  ss hh iipp   pp iieerr,,  aa  ppaarrkkiinngg   lloo tt ,,  aanndd   aa  ppuubblliicc  aacccceess ss   rrooaadd   ttoo   tthhee
CChhaann--KKaannaaaabb   hh iigghhwwaayy ,,  iinn   aaccccoorrddaannccee  wwiitthh   aa  pprroo jjeecctt   ttoo   bbee  aapppprroovveedd   bbyy   ‘‘tthhee  MMiinn iiss tt rryy’’””..
3311

        TThhee  LLaaww  ooff  PPoorrtt ss   ddeeffiinneess   aa  tteerrmmiinnaall  iinn   SSeecctt iioonn   IIVV  ooff  AArrtt iiccllee  22  aass   ““aa  uunn iitt   iinnss iiddee  oorr  oouu ttss iiddee  aa  PPoorrtt ,,  ccoommpprriiss iinngg   wwoorrkkss ,,
iinnss ttaallllaatt iioonnss   aanndd   ss uurrffaaccee  aarreeaa,,  iinncclluudd iinngg   aa  wwaatteerr  zzoonnee,,  wwhhiicchh   ppeerrmmiitt ss   tthhee  rreelleevvaann tt   ppoorrtt   ooppeerraatt iioonn   ttoo   bbee  ffuu llllyy
ppeerrffoorrmmeedd ..””
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iinnssttaallllaattiioonnss  aanndd  ssuurrffaaccee  aarreeaass,,  iinncclluuddiinngg  aa  wwaatteerr  zzoonnee,,  wwhhiicchh  ppeerrmmiittss  tthhee  rreelleevvaanntt  ppoorrtt  ooppeerraattiioonnss  ttoo  bbee
ffuullllyy  ppeerrffoorrmmeedd..””

CCoonnsseeqquueennttllyy,,  tthhee  SSuubbmmiitttteerrss  ccllaaiimm  tthhaatt  tthhee  ssuumm  ttoottaall  ooff  tthhee  wwoorrkkss  tthhaatt  mmaakkee  uupp  tthhee  ““PPoorrtt  TTeerrmmiinnaall
PPrroojjeecctt””  hhaadd  bbeeeenn  ppuubblliiccllyy  kknnoowwnn  ssiinnccee  JJuullyy  11999933,,  aanndd  mmuusstt  hhaavvee  bbeeeenn  kknnoowwnn  bbyy  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall
aauutthhoorriittyy..     TThheeyy  aalllleeggee  tthhaatt  tthhee  aauutthhoorriittiieess  ““sshhoouulldd  nnoott  hhaavvee  aauutthhoorriizzeedd  wwoorrkk  ttoo  ssttaarrtt
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  [[oonn  AAuugguusstt  1122,,

11999944]]  wwiitthhoouutt  hhaavviinngg  eevvaalluuaatteedd  aass  aa  wwhhoollee  tthhee  wwoorrkkss  wwhhiicchh  ccoommpprriissee  tthhee  ‘‘ppoorrtt  tteerrmmiinnaall’’  pprroojjeecctt..””

TThhee  SSuubbmmiitttteerrss  ccllaaiimm,,  mmoorreeoovveerr,,  tthhaatt  tthhee  aauutthhoorriizzaattiioonn  ttoo  ssttaarrtt  wwoorrkk  oonn  tthhee  ““CCrruuiissee  SShhiipp  PPiieerr  PPrroojjeecctt””,,
vviioollaatteedd  ssuubbppaarraaggrraapphh  ((ee))  ooff  tthhee  FFiifftthh  CCoonnddiittiioonn  ooff  tthhee  CCoonncceessssiioonn,,  ssiinnccee  iitt  pprroovviiddeess  tthhaatt  ““nnoo  llaatteerr  tthhaann
tthhrreeee  mmoonntthhss  ffrroomm  tthhee  ddaattee  ooff  tthhee  ggrraannttiinngg  ooff  tthhiiss  TTiittllee  [[JJuullyy  2222,,  11999933]],,  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  mmuusstt  pprreesseenntt  tthhee
MMiinniissttrryy  wwiitthh  aann  oovveerraallll  ppllaann  ffoorr  tthhee  wwoorrkkss..     TThhiiss  ppllaann  mmuusstt  ccoonnttaaiinn  tthhee  ffoolllloowwiinngg  iinnffoorrmmaattiioonn::  ((……))  ee))
RReeppoorrtt  oonn  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt  ooff  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  aanndd  ooppeerraattiioonn  ooff  tthhee  TTeerrmmiinnaall..””

TThhee  rreessppoonnssee  ssuubbmmiitttteedd  bbyy  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ooff  MMeexxiiccoo  oonn  MMaarrcchh  2277,,  11999966,,  ssttaatteess,,  ffiirrsstt,,  tthhaatt  tthhee  oonnsshhoorree
ddeevveellooppmmeenntt  ooff  tthhee  ppoorrtt  tteerrmmiinnaall  [[wwhhiicchh  ddaatteess  bbaacckk  ttoo  tthhee  11999933  CCoonncceessssiioonn]]  ““hhaass  nnoott  bbeeeenn  aauutthhoorriizzeedd””..
SSeeccoonndd,,  iitt  ppooiinnttss  oouutt  tthhaatt  ““ttoo  aarrgguuee,,  aass  tthhee  SSuubbmmiitttteerrss  ddoo,,  tthhaatt  wwiitthh  tthhee  eennaaccttmmeenntt  ooff  tthhee  LLaaww  ooff  PPoorrttss  [[oonn
JJuullyy  1199,,  11999933]]  tthhee  oobbjjeecctt  ooff  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt  rreeppoorrtt  ooff  tthhee  EEIISS--9900  hhaadd  cchhaannggeedd,,  ((ssiinnccee  tthhee  SSCCTT
aauutthhoorriizzeedd  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  ttoo  bbuuiilldd  aa  ppoorrtt  tteerrmmiinnaall  aanndd  nnoott  aa  ppiieerr)),,  iiss  ttoo  ffaaiill  ttoo  ttaakkee  iinnttoo  aaccccoouunntt  tthhaatt  tthhee
oobbjjeecctt  ooff  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt  rreeppoorrtt  ooff  tthhee  EEIISS--9900  iiss,,  aanndd  wwaass,,  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  aa  ppiieerr..””

TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ccllaaiimmss  iinn  iittss  rreeppllyy  tthhaatt  tthhee  CCoonncceessssiioonn  ggrraanntteedd  iinn  11999933  bbyy  tthhee  SSCCTT  ffoorr  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff
aa  ppoorrtt  tteerrmmiinnaall  ““llooggiiccaallllyy  eemmbbrraacceess  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  tthhee  ppiieerr  aanndd  aallssoo  iinncclluuddeess  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff
ssppeecciiffiicc  llaanndd  wwoorrkkss,,  bbuutt  tthhaatt,,  wwiitthh  rreessppeecctt  ttoo  tthheessee  wwoorrkkss,,  tthhee  ccoonncceessssiioonn  mmaakkeess  tthheeiirr  aauutthhoorriizzaattiioonn
ccoonnttiinnggeenntt  uuppoonn  ddoonnaattiinngg  ttoo  tthhee  FFeeddeerraall  GGoovveerrnnmmeenntt  tthhee  ttrraaccttss  ooff  llaanndd  ooccccuuppiieedd  bbyy  tthhee  wwoorrkkss  ((FFiirrsstt
CCoonnddiittiioonn  ooff  tthhee  CCoonncceessssiioonn)),,
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  aanndd  uuppoonn  tthhee  aapppprroovvaall  ooff  tthhee  rreelleevvaanntt  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt  rreeppoorrtt..

TThhee  MMeexxiiccaann  GGoovveerrnnmmeenntt  aallssoo  ccoonntteennddss  tthhaatt  ““tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittiieess  hhaavvee  aallrreeaaddyy  aasssseesssseedd  tthhee
eeffffeeccttss  ooff  tthhee  ppiieerr  ccoonnssttrruuccttiioonn;;  hhoowweevveerr,,  uunnttiill  nnooww,,  tthheeyy  hhaavvee  nnoott  aapppprroovveedd  tthhee  uunnddeerrttaakkiinngg  ooff  tthhee
oonnsshhoorree  wwoorrkkss  wwhhiicchh  aarree  ccoonnnneecctteedd  ttoo  tthhee  11999933  CCoonncceessssiioonn,,  bbeeccaauussee  tthhee  CCoonnddiittiioonn  rreeggaarrddiinngg  tthhee  rreeaall
eessttaattee  pprrooppeerrttyy  ttrraannssffeerr  hheerreeiinn  aabboovvee  mmeennttiioonneedd  hhaass  nnoott  yyeett  bbeeeenn  ffuullffiilllleedd..  IItt  mmuusstt  bbee  mmeennttiioonneedd  tthhaatt  tthhee
eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittiieess  hhaavvee  aallrreeaaddyy  rreejjeecctteedd  aa  pprreevveennttiivvee  rreeppoorrtt  ssuubbmmiitttteedd  bbyy  tthhee  ccoorrppoorraattiioonn,,  aanndd
mmaaddee  iitt  cclleeaarr  ttoo  tthhee  pprroommootteerrss  tthhaatt  tthheeyy  hhaavvee  ttoo  ssuubbmmiitt  aann  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt  ssttaatteemmeenntt  ooff  tthhee  ‘‘ggeenneerraall
ttyyppee’’  aanndd  nnoott  oonnllyy  tthhee  ssaaiidd  pprreevveennttiivvee  rreeppoorrtt,,  bbuutt  tthhaatt,,  iitt  wwoouulldd  aallssoo  bbee  nneecceessssaarryy  tthhaatt  tthheeyy  ffiirrsstt  ffuullffiillll  tthhee
CCoonnddiittiioonn  rreeqquuiirriinngg  tthhee  ddoonnaattiioonn  ooff  tthhee  llaannddss,,  wwhheerree  tthhee  tteerrmmiinnaall  iiss  ttoo  bbee  bbuuiilltt,,  ttoo  tthhee  FFeeddeerraall  GGoovveerrnnmmeenntt””..
IItt  aallssoo  aalllleeggeess  tthhaatt  ““ffrroomm  tthhee  iissssuueess  ppooiinntteedd  oouutt,,  iitt  ffoolllloowwss  tthhaatt  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittiieess  hhaavvee  aacctteedd
aaccccoorrddiinngg  ttoo  llaaww  aanndd  tthhaatt  iitt  wwoouulldd  bbee  aabbssuurrdd  ttoo  pprreetteenndd  tthhaatt  tthheeyy  aaggaaiinn  aasssseessss  tthhee  ppiieerr  ccoonnssttrruuccttiioonn  wwoorrkkss,,
ggiivveenn  tthhaatt  tthhee  11999933  CCoonncceessssiioonn  wwaass  ggrraanntteedd  ffoorr  aa  ppoorrtt  tteerrmmiinnaall..   TThhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  tthhee  ppiieerr  hhaass  aallrreeaaddyy
bbeeeenn  aasssseesssseedd  aanndd  iiss  uunnddeerr  wwaayy..  WWhhaatt  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittiieess  mmuusstt  ddoo  iinn  tthhee  ffuuttuurree,,  iinn  oorrddeerr  ttoo
ccoommppllyy  wwiitthh  tthheeiirr  dduuttiieess,,  iiss  ttoo  aasssseessss  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt  ssttaatteemmeenntt  ooff  oonnsshhoorree  wwoorrkkss,,  iiff,,  iinnddeeeedd,,  tthhee
ccoorrppoorraattiioonn  ffuullffiillllss  tthhee  CCoonnddiittiioonn  eessttaabblliisshheedd  iinn  tthhee  rreessppeeccttiivvee  TTiittllee,,  iinn  oorrddeerr  ffoorr  ccoonnssttrruuccttiioonn  ttoo  bbee  aalllloowweedd..
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    DDooccuummeenntt   NNoo..  77885533  ooff  tthhee  GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraattee  ooff  EEnnvviirroonnmmeennttaall  NNoorrmmss ,,  nnoo tt iiffyy iinngg   CCoonnss oorrtt iiuumm  HH  tthhaatt   ““ccoonnss tt rruucctt iioonn
oonn   tthhee  pprroo jjeecctt   mmaayy   ccoommmmeennccee””,,  AAuugguuss tt   1122,,  11999944..
3333

    TThhee  tthh iirrdd   ppaarraaggrraapphh   ooff  tthhee  FFiirrss tt   CCoonnddiitt iioonn   ooff  tthhee  CCoonncceess ss iioonn   ss ttaatteess ::    ““CCoonnss oorrtt iiuumm  HH  uunnddeerrttaakkeess   ttoo   aaccqquuiirree  tthhee
llaanndd   mmeenntt iioonneedd   iinn   AAnntteecceeddeenn tt   IIVV  aanndd   ttoo   ddoonnaattee  tthh iiss   llaanndd   ttoo   tthhee  FFeeddeerraall  GGoovveerrnnmmeenntt ,,  wwiitthh iinn   ss iixx  mmoonntthhss   ooff  tthhee  ddaattee  ooff
tthhee  ggrraann tt iinngg   ooff  tthhee  tt iitt llee..    TThhiiss   ppeerriioodd   wwiillll  bbee  eexxtteennddeedd   iiff,,  tthhrroouugghh   nnoo   ffaauu lltt   ooff  CCoonnss oorrtt iiuumm  HH,,  tthheerree  iiss   aa  ddeellaayy   iinn   tthhee  ss ttaattee
pprroocceedduurreess   ffoorr  ppeerrffeecctt iinngg   tt iitt llee..””
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IItt  mmuusstt  bbee  mmaaddee  cclleeaarr,,  iinn  aannyy  eevveenntt,,  tthhaatt  tthhee  rreeffeerreenncceedd  oonnsshhoorree  wwoorrkkss  aarree  mmeerreellyy  tthhee  eelleemmeennttss  tthhaatt
ccoommpplleemmeenntt  tthhee  ppiieerr  uunnddeerr  tthhee  tteerrmmss  ooff  tthhee  11999933  CCoonncceessssiioonn  aanndd,,  iinn  nnoo  wwaayy,,  ddoo  tthheeyy  ccoonnssttiittuuttee  aa  ddiissttiinncctt
rreeaall  eessttaattee  ddeevveellooppmmeenntt  aass  ccllaaiimmeedd  bbyy  tthhee  ssuubbmmiitttteerrss””..

IInn  ootthheerr  wwoorrddss,,  tthhee  MMeexxiiccaann  GGoovveerrnnmmeenntt  ssttaatteess  tthhaatt,,  uunnttiill  MMaarrcchh  2277,,  11999966,,  tthhee  oonnsshhoorree  wwoorrkkss  ooff  tthhee  ppoorrtt
tteerrmmiinnaall  hhaadd  nnoott  bbeeeenn  aauutthhoorriizzeedd  oorr  eevvaalluuaatteedd  ffoorr  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaaccttss,,  ssiinnccee  ssuucchh  aa  rreevviieeww  wwaass  ssuubbjjeecctt
ttoo  ffuullffiillllmmeenntt  ooff  tthhee  FFiirrsstt  CCoonnddiittiioonn  ooff  tthhee  CCoonncceessssiioonn  ggrraanntteedd  bbyy  tthhee  SSCCTT..

TThhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittiieess  ssttaattee  iinn  tthheeiirr  rreeppllyy  tthhaatt  ““tthhee  aauutthhoorriittiieess  hhaadd  aallrreeaaddyy  rreejjeecctteedd  aa  PPrreevveennttiivvee
RReeppoorrtt  pprreesseenntteedd  bbyy  tthhee  ccoommppaannyy  [[ffoorr  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  oonnsshhoorree]],,  iinnddiiccaattiinngg  tthhaatt  tthhee  CCoommppaannyy  hhaadd  ttoo
pprreesseenntt  aann  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt  rreeppoorrtt  iinn  tthhee  GGeenneerraall  MMooddaalliittyy,,  aanndd  nnoott  aa  PPrreevveennttiivvee  RReeppoorrtt,,  aanndd  aallssoo  tthhaatt
iitt  wwaass  ffiirrsstt  nneecceessssaarryy  ffoorr  tthhee  ccoommppaannyy  ttoo  ddoonnaattee  ttoo  tthhee  FFeeddeerraall  GGoovveerrnnmmeenntt  tthhee  ttrraacctt  wwhheerree  tthhee  tteerrmmiinnaall
wwoouulldd  bbee  bbuuiilltt..””

WWiitthh  rreessppeecctt  ttoo  tthhee  FFiifftthh  CCoonnddiittiioonn  ooff  tthhee  CCoonncceessssiioonn,,  tthhee  aauutthhoorriittiieess  ssttaattee  tthhaatt  ““tthhee  ppeerriioodd  ffoorr  pprreesseennttiinngg
tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt  rreeppoorrtt  ffoorr  tthhee  oonnsshhoorree  wwoorrkkss  [[tthhrreeee  mmoonntthhss  ccaallccuullaatteedd  ffrroomm  tthhee  ggrraannttiinngg  ooff  tthhee
CCoonncceessssiioonn]]  hhaass  nnoott  yyeett  eexxppiirreedd””  [[aass  ooff  MMaarrcchh  2277,,  11999966]],,  aanndd  tthhaatt  tthhiiss  ppeerriioodd  wwiillll  bbeeggiinn  ttoo  rruunn  oonnccee  tthhee
CCoommppaannyy  hhaass  ccoommpplliieedd  wwiitthh  tthhee  FFiirrsstt  CCoonnddiittiioonn  ooff  tthhee  CCoonncceessssiioonn..

TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt  rreessppoonnddss  tthhaatt  ““tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittyy’’ss  dduuttyy  iinn  ppeerrffoorrmmiinngg  iittss  ffuunnccttiioonn  iiss  ttoo  eevvaalluuaattee
tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt  ooff  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  oonn  llaanndd  ttoo  ddeetteerrmmiinnee  wwhheetthheerr  tthhee  ccoommppaannyy  hhaass  ccoommpplliieedd  wwiitthh
tthhee  ccoonnddiittiioonn  eessttaabblliisshheedd  iinn  tthhee  rreelleevvaanntt  pprroovviissiioonn    aass  aa  rreeqquuiirreemmeenntt  ffoorr  ssttaarrttiinngg  wwoorrkk..””

aa)) RRee llee vvaanntt  ffaaccttss   pprriioorr  ttoo  tthhee   ee nnttee rriinngg  iinnttoo  ffoorrccee   ooff  tthhee   NNAAAAEECC

11.. OOnn  AAuugguusstt  1100,,  11999900,,  SSCCTT  aapppprroovveedd,,  iinn  aa  PPUUMMEEXX  ddooccuummeenntt  ssiiggnneedd  bbyy  tthhee  MMiinniisstteerr  ooff
CCoommmmuunniiccaattiioonnss  aanndd  TTrraannssppoorrtt,,  tthhee  CCoonncceessssiioonn  AApppplliiccaattiioonn  ooff  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  ttoo  ccoonnssttrruucctt  aanndd  ooppeerraattee  aa
ppaasssseennggeerr  tteerrmmiinnaall  aanndd  ccrruuiissee  sshhiipp  ppiieerr..

3344

22.. OOnn  DDeecceemmbbeerr  1199,,  11999900,,  SSEEDDUUEE  iinnffoorrmmeedd  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  tthhaatt  tthhee  pprroojjeecctt  eennttiittlleedd  ““CCrruuiissee  SShhiipp
PPiieerr  iinn  CCoozzuummeell””   hhaadd  bbeeeenn  aauutthhoorriizzeedd,,  ssuubbjjeecctt  ttoo  6644  ccoonnddiittiioonnss  tthhaatt  tthhee  CCoorrppoorraattiioonn  wwiillll  hhaavvee  ttoo  ffuullffiillll  pprriioorr
ttoo  aanndd  dduurriinngg  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  aanndd  ooppeerraattiioonn  ooff  tthhee  ppiieerr..   OOff  tthheessee,,  1122  rreellaattee  ttoo  aassppeeccttss  ooff  aa  lleeggaall  aanndd
aaddmmiinniissttrraattiivvee  nnaattuurree,,  oonnee  hhaass  ttoo  ddoo  wwiitthh  tthhee  ppiieerr  ssiittee,,  1155  ddeeaall  wwiitthh  tthhee  pprrootteeccttiioonn  aanndd  ccoonnsseerrvvaattiioonn  ooff
mmaarriinnee  ssppeecciieess,,  1188  rreeffeerr  ttoo  bbuuiillddiinngg  iissssuueess,,  1133  rreellaattee  ttoo  tthhee  ooppeerraattiioonn  ssttaaggee,,  ffoouurr  ddeeaall  wwiitthh  wwaassttee
mmaannaaggeemmeenntt  aanndd  oonnee  iiss  ooff  ggeenneerraall  aapppplliiccaabbiilliittyy..   CCoonnddiittiioonn  NNuummbbeerr  1199  pprroovviiddeess  tthhaatt  ““tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  oonn
ddrryy  llaanndd  ooff  aannyy  ttyyppee  ooff  bbuuiillddiinngg  oorr  iinnffrraassttrruuccttuurree  ffoorr  tthhee  ppiieerr  iiss  ssttrriiccttllyy  pprroohhiibbiitteedd,,  ssiinnccee  tthhee  oonnllyy
ccoonnssttrruuccttiioonn  aauutthhoorriizzeedd  iiss  tthhaatt  iinnddiiccaatteedd  iinn  tthhee  ffiirrsstt  ccoonnddiittiioonn  ooff  tthhiiss  ddooccuummeenntt,,  wwhhiicchh  wwaass  eexxpplliicciittllyy
ddeessccrriibbeedd  iinn  tthhee  EEnnvviirroonnmmeennttaall  IImmppaacctt  SSttaatteemmeenntt..     TThhee  qquuaannttiittyy  aanndd  ttyyppee  ooff  iinnssttaallllaattiioonnss  nneeeeddeedd  ffoorr  tthhee
ppiieerr  ttoo  rreennddeerr  iittss  iinntteennddeedd  sseerrvviicceess  wweerree  nnoott  mmeennttiioonneedd  iinn  tthhiiss  ddooccuummeenntt,,  aanndd  aarree  tthhuuss  nnoott  ssuubbjjeecctt  ttoo  tthhiiss
aauutthhoorriizzaattiioonn..””

3355

33.. OOnn  MMaayy  1111,,  11999933,,  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ooff  QQuuiinnttaannaa  RRoooo  wwrroottee  ttoo  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  tthhaatt  ““iitt  aapppprroovveess  tthhee
PPuueerrttaa  MMaayyaa  ttoouurriisstt  pprroojjeecctt,,””  aanndd  tthhaatt  iinnssttrruuccttiioonnss  hhaavvee  bbeeeenn  ffoorrwwaarrddeedd  ttoo  tthhee  MMiinniisstteerr  ooff  PPuubblliicc  WWoorrkkss

                                                
3344

    AAuutthhoorriizzaatt iioonn   ffoorr  PPoorrtt   IInnffrraass tt rruuccttuurree  IInnvveess ttmmeenntt ,,  ss iiggnneedd   bbyy   tthhee  EExxeeccuu tt iivvee  DDiirreeccttoorr  ooff  tthhee  PPllaannnniinngg   CCoommmmiitt tteeee  ooff
PPUUMMEEXX  aanndd   aapppprroovveedd   bbyy   tthhee  SSeeccrreettaarryy   ooff  SSCCTT,,  AAuugguuss tt   1100,,  11999900..
3355

  RReess oo lluu tt iioonn   441100--33008888  ooff  tthhee  GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraattee  ooff  EEccoolloogg iiccaall  NNoorrmmss   aanndd   RReegguullaatt iioonn   ooff  tthhee  SSuubbmmiinn iiss tt rryy   ooff  EEccoollooggyy
ooff  tthhee  SSEEDDUUEE,,  DDeecceemmbbeerr  1199,,  11999900..
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aanndd  UUrrbbaann  DDeevveellooppmmeenntt  ooff  tthhee  SSttaattee  GGoovveerrnnmmeenntt  ttoo  ggrraanntt  tthhee  aauutthhoorriizzaattiioonn  iimmmmeeddiiaatteellyy””  ttoo  ““tthhee  PPuueerrttaa
MMaayyaa  PPrroojjeecctt  iinn  tthhee  LLaanndd//MMaarriittiimmee  FFeeddeerraall  ZZoonnee,,””.. .. ..““ssoo  tthhaatt  ccoonnssttrruuccttiioonn  mmaayy  ssttaarrtt  aass  ssoooonn  aass
ppoossssiibbllee..””

3366

44.. OOnn  JJuullyy  2222,,  11999933,,  tthhee  SSCCTT  ggrraanntteedd  ttoo  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  aa  CCoonncceessssiioonn  ffoorr  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn,,  ooppeerraattiioonn,,
aanndd  ddeevveellooppmmeenntt  ooff  aa  ppuubblliicc  ppoorrtt  tteerrmmiinnaall  ffoorr  ttoouurriisstt  ccrruuiissee  sshhiippss  iinn  CCoozzuummeell,,  QQuuiinnttaannaa  RRoooo..

3377
  CCoonnddiittiioonn

OOnnee  ooff  tthhee  CCoonncceessssiioonn  ssttaatteess::  ““PPuurrppoossee  ooff  tthhee  ccoonncceessssiioonn——TThhee  ‘‘MMiinniissttrryy’’  ggrraannttss  ttoo  ‘‘CCoonnssoorrttiiuumm  HH’’  aa
ccoonncceessssiioonn  ffoorr  tthhee  uussee  aanndd  ddeevveellooppmmeenntt  ooff  aann  aarreeaa  ooff  5511,,446655..229977  ssqquuaarree  mmeetteerrss  wwiitthhiinn  tthhee  ffeeddeerraall
mmaarriittiimmee  zzoonnee  ooff  tthhee  PPoorrtt  ooff  CCoozzuummeell,,  QQuuiinnttaannaa  RRoooo,,  ttoo  bbuuiilldd,,  ooppeerraattee,,  aanndd  ddeevveelloopp  aa  ppuubblliicc  PPoorrtt  TTeerrmmiinnaall
ppiieerr  ffoorr  ttoouurriisstt  ccrruuiissee  sshhiippss..     ‘‘CCoonnssoorrttiiuumm  HH’’  uunnddeerrttaakkeess  ttoo  bbuuiilldd,,  aass  ppaarrtt  ooff  tthhee  PPoorrtt  TTeerrmmiinnaall,,  wwiitthhiinn  aann
aarreeaa  ooff  1155,,443399..331144  ssqquuaarree  mmeetteerrss  ooff  tthhee  llaanndd  rreeffeerrrreedd  ttoo  iinn  AAnntteecceeddeenntt  IIVV,,  wwhhiicchh  iiss  pprreesseennttllyy  oowwnneedd  bbyy
tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ooff  tthhee  SSttaattee  ooff  QQuuiinnttaannaa  RRoooo,,  aanndd  wwiitthhiinn  44,,770077..774477  ssqquuaarree  mmeetteerrss  ooff  tthhee  mmaarriittiimmee  ffeeddeerraall
zzoonnee,,  aa  ppaasssseennggeerr  tteerrmmiinnaall  bbuuiillddiinngg,,  aa  mmeeaannss  ooff  aacccceessss  ffrroomm  tthhee  tteerrmmiinnaall  ttoo  tthhee  ppiieerr,,  aa  ppaarrkkiinngg  lloott,,  aanndd  aa
ppuubblliicc  aacccceessss  rrooaadd  ttoo  tthhee  CChhaann--KKaannaaaabb  hhiigghhwwaayy,,  aass  sseett  oouutt  iinn  aa  ppllaann  ttoo  bbee  aapppprroovveedd  bbyy  tthhee  ‘‘MMiinniissttrryy’’””..

55.. AAnntteecceeddeenntt  XX  ooff  tthhee  CCoonncceessssiioonn  ggrraanntteedd  bbyy  tthhee  SSCCTT  ttoo  tthhee  ccoommppaannyy  iinnddiiccaatteess  tthhaatt,,  ““aaccccoorrddiinngg  ttoo
PPrroovviissiioonnaall  AArrttiiccllee  VVII  ooff  tthhee  LLaaww  ooff  PPoorrttss,,  ‘‘CCoonnssoorrttiiuumm  HH’’  hhaass  cchhoosseenn  tthhaatt  tthhiiss  ccoonncceessssiioonn  bbee  rreegguullaatteedd,,
aass  ttoo  iittss  ggrraannttiinngg,,  bbyy  tthhee  pprroovviissiioonnss  ooff  tthhiiss  llaaww””  [[rreecceennttllyy--eennaacctteedd  LLaaww  ooff  PPoorrttss  ((11999933))]]..

3388

66.. AAnntteecceeddeenntt  VVII  ooff  tthhee  CCoonncceessssiioonn  ggrraanntteedd  bbyy  SSCCTT  ttoo  tthhee  ccoommppaannyy  oonn  JJuullyy  2222,,  11999933,,
  3399

  ssttaatteess  tthhaatt
oonn  JJuunnee  1199,,  11999922,,  SSEEDDUUEE  ““iissssuueedd  aa  ffaavvoorraabbllee  rreeppoorrtt  rreeggaarrddiinngg  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt  ooff  tthhee
ccoonnssttrruuccttiioonn  aanndd  ooppeerraattiioonn  ooff  tthhee  ppoorrtt  tteerrmmiinnaall  ffoorr  ttoouurriisstt  ccrruuiissee  sshhiippss  ttoo  wwhhiicchh  tthhiiss  CCoonncceessssiioonn  rreeffeerrss,,””
aanndd  aaddddss  tthhaatt  tthhee  MMiinniissttrryy  ooff  SSoocciiaall  DDeevveellooppmmeenntt  ((SSEEDDEESSOOLL))  rraattiiffiieedd  tthhiiss  rreeppoorrtt  oonn  MMaayy  2266,,  11999933..  OOnn
tthhee  ootthheerr  hhaanndd,,  tthhee  FFiifftthh  CCoonnddiittiioonn  ooff  tthhee  ssaammee  CCoonncceessssiioonn  eessttaabblliisshheess  tthhaatt  ““wwiitthhiinn  aa  ppeerriioodd  ooff  nnoott  mmoorree
tthhaann  tthhrreeee  mmoonntthhss  ffrroomm  tthhee  ddaattee  ooff  tthhee  ggrraannttiinngg  ooff  tthhiiss  ttiittllee,,  ‘‘CCoonnssoorrttiiuumm  HH’’  mmuusstt  pprreesseenntt  ttoo  tthhee  ‘‘MMiinniissttrryy’’
aa  ccoonnssttrruuccttiioonn  ppllaann  wwhhiicchh  sshhoouulldd  ccoonnttaaiinn  tthhee  ffoolllloowwiinngg  ddooccuummeennttss  ::  [[……]]  ee))  RReeppoorrtt  oonn  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall
iimmppaacctt  ooff  ccoonnssttrruuccttiioonn  aanndd  ooppeerraattiioonn  ooff  tthhee  tteerrmmiinnaall..””    OOnn  DDeecceemmbbeerr  1199,,  11999900,,  SSEEDDUUEE  iissssuueedd  aa  ffaavvoorraabbllee
eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt  rreessoolluuttiioonn4400  ffoorr  tthhee  ““CCrruuiissee  SShhiipp  PPiieerr  PPrroojjeecctt  iinn  CCoozzuummeell,,  QQuuiinnttaannaa  RRoooo””,,

  4411
  aanndd  tthhee
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    LLeett tteerr  ooff  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt   ooff  tthhee  SSttaattee  ooff  QQuuiinn ttaannaa  RRoooo   ttoo   CCoonnss oorrtt iiuumm  HH,,  MMaayy   1111,,  11999933..    TThhiiss   ccoommmmuunniiccaatt iioonn
rreess ppoonnddeedd   ttoo   aa  lleett tteerr  ss eenn tt   bbyy   CCoonnss oorrtt iiuumm  HH,,  wwhhiicchh   ccoonnffiirrmmeedd   tthhee  ggrraann tt iinngg   ooff  aa  ccoonncceess ss iioonn   ccoonntt rraacctt   bbyy   SSEEDDUUEE  oonn
DDeecceemmbbeerr  3311,,  11998866,,  ttoo   IImmmmoobbiilliiaarraa  LLaa  SSooll..    TThhee  lleett tteerr  aaddddss   tthhaatt   tthhee  ccoommppaannyy   ““ccoommpplliieedd   wwiitthh   eeaacchh   aanndd   eevveerryy
rreeqquuiirreemmeenntt   iimmppooss eedd   bbyy   SSEEDDUUEE,,  nnooww  SSEEDDEESSOOLL,,  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt   ooff  tthhee  SSttaattee,,  aanndd   tthhee  MMuunniicciippaalliittyy   ooff  CCoozzuummeell;;   tthhee
MMaass tteerr  PPllaann   hhaavv iinngg   bbeeeenn   aapppprroovveedd ,,  wwiitthh   tthhee  oonn llyy   ppeennddiinngg   rreeqquuiirreemmeenntt   ffoorr  rreecceeiivv iinngg   tthhee  ddeeffiinn iitt iivvee  ppeerrmmiitt   bbeeiinngg   tthhee
aauu tthhoorriizzaatt iioonn””  ooff  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt   ooff  QQuuiinn ttaannaa  RRoooo ..    TThhee  CCoonncceess ss iioonn   ggrraann tteedd   bbyy   tthhee  SSCCTT  ttoo   CCoonnss oorrtt iiuumm  HH  iinn
AAnntteecceeddeenn tt   VVIIII  iinndd iiccaatteess   tthhaatt   ““IImmmmoobbiilliiaarriiaa  LLaa  SSooll,,  wwhhiicchh   bbeelloonnggss   ttoo   tthhee  ss aammee  bbuuss iinneess ss   ggrroouupp   aass   CCoonnss oorrtt iiuumm  HH,,
oobb ttaaiinneedd   ffrroomm  SSEEDDUUEE  oonn   DDeecceemmbbeerr  2222,,  11998866,,  aa  ccoonncceess ss iioonn   tt iitt llee  DDZZFF--113399//8866  ((ffiillee  5533--2211338811)),,  ffoorr  tthhee  uuss ee  aanndd
ddeevveellooppmmeenntt   ooff  aa  ss uurrffaaccee  aarreeaa  ooff  2255,,229977..8800  ss qquuaarree  mmeetteerrss   ooff  tthhee  mmaarriitt iimmee  ffeeddeerraall  zzoonnee  ffoorr  eexxcclluuss iivvee  uuss ee  ffoorr  rreeccrreeaatt iioonn
aanndd   mmuulltt iipp llee  ttoouurriiss tt   ss eerrvv iicceess ,,  iinn   tthhee  llooccaatt iioonn   kknnoowwnn  aass   PPllaayyaa  PPaarraaíí ss oo ,,  iinn   CCoozzuummeell,,  QQuuiinn ttaannaa  RRoooo ..””
3377

    CCoonncceess ss iioonn   ggrraann tteedd   bbyy   tthhee  FFeeddeerraall  GGoovveerrnnmmeenntt ,,  tthhrroouugghh   tthhee  MMiinn iiss tt rryy   ooff  CCoommmmuunniiccaatt iioonnss   aanndd   TTrraannss ppoorrtt ,,  ttoo
CCoonnss oorrtt iiuumm  HH,,  JJuu llyy   2222,,  11999933..
3388

    TThhee  PPrroovviiss iioonnaall  SSiixxtthh   AArrtt iiccllee  ooff  tthhee  LLaaww  ooff  PPoorrtt ss   eess ttaabb lliiss hheess   tthhaatt   ““PPhhyyss iiccaall  oorr  lleeggaall  ppeerrss oonnss   wwhhoo   hhaavvee  ffiilleedd
ss uubbmmiiss ss iioonnss   uunnddeerr  eexxaammiinnaatt iioonn   oorr  wwhhoo   hhaavvee  ffuu llffiilllleedd   tthhee  pprreerreeqquuiiss iitteess   ffoorr  oobb ttaaiinn iinngg   tthhee  ccoonncceess ss iioonn ,,  ppeerrmmiitt ,,  oorr
aauu tthhoorriizzaatt iioonn   uuppoonn   tthhee  eennaaccttmmeenntt   ooff  tthh iiss   lleegg iiss llaatt iioonn   mmaayy   oopp tt   ffoorr  tthheeiirr  ggrraann tt iinngg   tthhrroouugghh   tthhee  pprroovviiss iioonnss   ooff  tthh iiss   llaaww,,  oorr
tthhrroouugghh   tthhee  pprroovviiss iioonnss   ooff  tthhee  llaawwss   ooff  MMaarriitt iimmee  CCoommmmeerrccee  aanndd   NNaavviiggaatt iioonn   aanndd   ooff  GGeenneerraall  MMeeaannss   ooff  CCoommmmuunniiccaatt iioonn ..””
3399

    CCoonncceess ss iioonn   ggrraann tteedd   bbyy   tthhee  FFeeddeerraall  GGoovveerrnnmmeenntt ,,  tthhrroouugghh   tthhee  MMiinn iiss tt rryy   ooff  CCoommmmuunniiccaatt iioonnss   aanndd   TTrraannss ppoorrttaatt iioonn ,,  ttoo
CCoonnss oorrtt iiuumm  HH,,  JJuu llyy   2222,,  11999933..
4400

  TThhee  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt   rreess oo lluu tt iioonn   iiss   tthhee  ddooccuummeenntt   wwhhiicchh ,,  aaccccoorrdd iinngg   ttoo   aarrtt iiccllee  2200  ooff  tthhee  RRIIAA,,  ““[[aa]]fftteerr  eevvaalluuaatt iinngg
tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt   ss ttaatteemmeenntt   ooff  tthhee  wwoorrkk  oorr  aacctt iivv iittyy   ccoonncceerrnneedd ,,  ss uubbmmiitt tteedd   iinn   tthhee  aapppprroopprriiaattee  ffoorrmm,,  tthhee
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eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriizzaattiioonn  wwaass  eexxtteennddeedd  oonn  JJuunnee  1199,,  11999922..    TThhee  SSeeccrreettaarriiaatt  ooff  tthhee  CCEECC  hhaass  nnoo
iinnffoorrmmaattiioonn  ffrroomm  wwhhiicchh  ttoo  ddeetteerrmmiinnee  wwhheetthheerr  aa  ffaavvoorraabbllee  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt  rreessoolluuttiioonn  eexxiissttss  rreeggaarrddiinngg
tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  aanndd  ooppeerraattiioonn  ooff  tthhee  ppoorrtt  tteerrmmiinnaall  iissssuueedd  bbyy  SSEEDDUUEE  oonn  JJuunnee  1199,,  11999922,,  aanndd  rraattiiffiieedd  bbyy
SSEEDDEESSOOLL  oonn  MMaayy  2266,,  11999933,,  ttoo  wwhhiicchh  AAnntteecceeddeenntt  VVII  ooff  tthhee  CCoonncceessssiioonn  ooff  SSCCTT  rreeffeerrss..

77.. OOnn  DDeecceemmbbeerr  2233,,  11999933,,  tthhee  SSCCTT  iinnffoorrmmeedd  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  tthhaatt  iitt  ccoouulldd  bbeeggiinn  ““wwoorrkk  oonn  tthhee
ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  tthhee  ttoouurriisstt  ccrruuiissee  sshhiipp  ppiieerr,,  ssuubbjjeecctt  ttoo  tthhee  pprriioorr  aauutthhoorriizzaattiioonn  ooff  tthhee  MMiinniissttrryy  ooff  SSoocciiaall
DDeevveellooppmmeenntt..””    TThhee  ddooccuummeenntt  aaddddss  tthhaatt  ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  tthhee  wwoorrkkss  wwhhiicchh  aarree  aauutthhoorriizzeedd  ““iiss  ssuubbjjeecctt  ttoo  tthhee
pprroovviissiioonnss  iinn  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriizzaattiioonn””  iissssuueedd  bbyy  SSEEDDUUEE  iinn  11999900,,  aanndd  ssttaatteess  tthhaatt  ““bbeeffoorree  ssttaarrttiinngg
ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  tthhee  llaanndd  tteerrmmiinnaall  aaddjjaacceenntt  ttoo  tthhee  ppiieerr,,  tthhee  ddrraafftt  pprroojjeecctt  mmuusstt  bbee  pprreesseenntteedd  ffoorr  aapppprroovvaall  bbyy
tthhiiss  MMiinniissttrryy  ((SSCCTT)),,  ppuurrssuuaanntt  ttoo  tthhee  FFiirrsstt  aanndd  FFiifftthh  ccoonnddiittiioonnss  ooff  tthhee  CCoonncceessssiioonn..””

4422

bb)) RRee llee vvaanntt  ffaaccttss   ss uubbss ee qquuee nntt  ttoo  tthhee   ee nnttee rriinngg  iinnttoo  ffoorrccee   ooff  tthhee   NNAAAAEECC

11.. OOnn  AAuugguusstt  1122,,  11999944,,  IINNEE  iinnffoorrmmeedd  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  tthhaatt  ““wwoorrkk  oonn  tthhee  [[CCrruuiissee  SShhiipp  PPiieerr  iinn  CCoozzuummeell]]
PPrroojjeecctt  mmaayy  ssttaarrtt..””

4433

22.. OOnn  SSeepptteemmbbeerr  1133,,  11999944,,  tthhee  ssaallee  ooff  llaanndd  bbyy  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ooff  tthhee  SSttaattee  ooff  QQuuiinnttaannaa  RRoooo  ttoo
CCoonnssoorrttiiuumm  HH  wwaass  ccoonncclluuddeedd  tthhrroouugghh  ffoorrmmaall  ddeelliivveerryy  aanndd  aacccceeppttaannccee  ooff  tthhee  llaanndd..    TThhee  ddoonnaattiioonn  ooff  tthhee
llaanndd  ttoo  tthhee  FFeeddeerraall  GGoovveerrnnmmeenntt  iinn  oorrddeerr  ttoo  ccoommppllyy  wwiitthh  tthhee  FFiirrsstt  CCoonnddiittiioonn  ooff  tthhee  CCoonncceessssiioonn  rreemmaaiinneedd
ppeennddiinngg..

4444

33.. OOnn  DDeecceemmbbeerr  1166,,  11999966,,  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  ccoonnttaacctteedd  tthhee  GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraattee  ffoorr  PPoorrtt  aanndd  MMeerrcchhaanntt
MMaarriinnee  AAffffaaiirrss  ooff  SSCCTT  ttoo  rreessppoonndd  ttoo  iittss  ddooccuummeenntt  ddaatteedd  JJuullyy  2222,,  11999933,,  iinn  wwhhiicchh  SSCCTT  sseett  oouutt  tthhee
rreeqquuiirreemmeennttss  aanndd  pprroocceedduurreess  ttoo  ffoorrmmaalliizzee  tthhee  ddoonnaattiioonn  ttoo  tthhee  FFeeddeerraall  GGoovveerrnnmmeenntt  ooff  aa  ppoorrttiioonn  ooff  tthhee  llaanndd
aaccqquuiirreedd  ffrroomm  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ooff  tthhee  SSttaattee  ooff  QQuuiinnttaannaa  RRoooo  [[SSeepptteemmbbeerr  1133,,  11999944]]..     CCoonnssoorrttiiuumm  HH  ssttaatteedd
tthhaatt  ““iitt  hhaadd  aallll  ooff  tthhee  ddooccuummeennttss  ttoo  eennaabbllee  iitt  ttoo  eenntteerr  iinnttoo  tthhee  aapppprroopprriiaattee  ddoonnaattiioonn  ccoonnttrraacctt,,””  aanndd  rreeqquueesstteedd
tthhaatt  SSCCTT  ddeessiiggnnaattee  ““tthhee  ppllaaccee  aanndd  ddaattee  wwhheenn  tthhee  ddoonnaattiioonn  sshhoouulldd  ttaakkee  ppllaaccee..””

4455

44.. OOnn  DDeecceemmbbeerr  2200,,  11999966,,  IINNEE  tthhrroouugghh  tthhee  GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraattee  ooff  EEccoollooggiiccaall  RReegguullaattiioonn  aanndd
EEnnvviirroonnmmeennttaall  IImmppaacctt,,  ““aauutthhoorriizzeedd  tthhee  CCoonnssoorrttiiuumm  ffoorr  DDeevveellooppmmeenntt  aanndd  RReeaall  EEssttaattee  PPrroommoottiioonn  HH,,  SS..AA..
ddee  CC..VV..,,  ttoo  ccoonnssttrruucctt  aanndd  ooppeerraattee   tthhee  wwoorrkkss  rreeffeerrrreedd  ttoo  iinn  tthhee  sseeccoonndd  ppaarraaggrraapphh,,  FFiirrsstt  CCoonnddiittiioonn,,  ooff  tthhee
CCoonncceessssiioonn..    TThheessee  ccoonnssiisstt  ooff::    11..     PPoorrtt  aarreeaa  ((ppaasssseennggeerr  tteerrmmiinnaall  bbuuiillddiinngg));;  22..     ooppeenn  ssppaaccee  ((aacccceessss  ffrroomm

                                                                                                                                                            
DDeeppaarrttmmeenntt   [[SSEEMMAARRNNAAPP]]  ss hhaallll  ffoorrmmuullaattee  aanndd   [[gg iivvee  nnoo tt iiccee  ooff  ttoo]]  tthhee  iinn tteerreess tteedd   ppaarrtt iieess ,,  iinn   wwhhiicchh   iitt   mmaayy::  II..  [[aa]]uu tthhoorriizzee
tthhee  wwoorrkk  oorr  aacctt iivv iittyy   ttoo   bbee  ccaarrrriieedd   oouu tt   iinn   tthhee  tteerrmmss   aanndd   ccoonnddiitt iioonnss   iinndd iiccaatteedd   iinn   tthhee  ccoorrrreess ppoonnddiinngg   ss ttaatteemmeenntt ;;   IIII..
[[aa]]uu tthhoorriizzee  tthhee  pprrooppooss eedd   wwoorrkk  oorr  aacctt iivv iittyy   ttoo   bbee  ccaarrrriieedd   oouu tt ,,  oonn   tthhee  ccoonnddiitt iioonn   tthhaatt   tthhee  pprroo jjeecctt   bbee  mmooddiiffiieedd   oorr  rreellooccaatteedd ,,
oorr  IIIIII..  [[dd]]eennyy   aauu tthhoorriizzaatt iioonn ..””
4411

  RReess oo lluu tt iioonn   441100--33008888  ooff  tthhee  GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraattee  ooff  EEccoolloogg iiccaall  NNoorrmmss   aanndd   RReegguullaatt iioonn   ooff  SSEEDDUUEE,,  1199  DDeecceemmbbeerr  11999900..
4422

    DDooccuummeenntt   ooff  tthhee  CCoonncceess ss iioonnss   DDiirreeccttoorraattee  ooff  tthhee  GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraattee  ooff  PPoorrtt ss   aanndd   MMeerrcchhaann tt   MMaarriinnee  ooff  tthhee  SSCCTT,,
DDeecceemmbbeerr  2233,,  11999933..
4433

    DDooccuummeenntt   NNoo..  77885533  ooff  tthhee  GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraattee  ooff  EEnnvviirroonnmmeennttaall  NNoorrmmss ,,  AAuugguuss tt   1122,,  11999944..    TThhee  ddooccuummeenntt   wwaarrnnss
tthhaatt   tthhee  wwoorrkkss   mmaayy   bbee  iinn iitt iiaatteedd   ““oonnllyy   wwhheenn   tthheeyy   ddeevveelloopp   iinn   ss tt rriicctt   ccoommpplliiaannccee  wwiitthh   tthhee  pprroovviiss iioonnss   ooff  RReess oo lluu tt iioonn
441100--33008888,,  aass   wweellll  aass   iitt ss   1166  tteecchhnniiccaall  rreeqquuiirreemmeennttss ..””
4444

    DDeelliivveerryy   aanndd   RReecceepp tt iioonn   ddeeeedd   ffoorr  tthhee  aabboovvee  llaanndd   bbyy   tthhee  GGoovveerrnnoorr  ooff  QQuuiinn ttaannaa  RRoooo;;   tthhee  GGeenneerraall  SSeeccrreettaarryy   ooff
GGoovveerrnnmmeenntt ;;   tthhee  MMuunniicciippaall  PPrreess iiddeenn tt   ooff  CCoozzuummeell;;   aanndd   tthhee  PPrreess iiddeenn tt   ooff  CCoonnss oorrtt iiuumm  HH..
4455

    LLeett tteerr  ooff  CCoonnss oorrtt iiuumm  HH  ttoo   tthhee  DDiirreeccttoorr  GGeenneerraall  ooff  PPoorrtt ss   aanndd   MMeerrcchhaann tt   MMaarriinnee  ooff  tthhee  SSCCTT,,  DDeecceemmbbeerr  1166,,  11999966..
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tthhee  TTeerrmmiinnaall  ttoo  tthhee  ttoouurriisstt  ccrruuiissee  sshhiipp  ppiieerr));;  aanndd  33..     ppaarrkkiinngg  ((ppaarrkkiinngg  aanndd  ppuubblliicc  aacccceessss  rrooaadd))..””
4466

    TThhee
aauutthhoorriizzaattiioonn  wwaass  ssuubbjjeecctt  ttoo  ssiixx  tteerrmmss  aanndd  sseevveenntteeeenn  ccoonnddiittiioonnss..

55.. IInn  tthhee  ssaammee  ddooccuummeenntt  ddaatteedd  DDeecceemmbbeerr  2200,,  11999966,,  tthhee  IINNEE  iinnffoorrmmeedd  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  tthhaatt  ““iitt  ddiidd  nnoott
aauutthhoorriizzee  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  wwoorrkkss  ffoorr  TToouurriisstt--CCoommmmeerrcciiaall  uussee,,  ccoonnttaaiinneedd  iinn  aann  aarreeaa  ooff  4477,,117788..8800  ssqquuaarree
mmeetteerrss  rreeffeerrrreedd  ttoo  iinn  tthhee  EEnnvviirroonnmmeennttaall  IImmppaacctt  SSttaatteemmeenntt””  [[EEIISS--9966]]..

4477

66.. AAss  ooff  FFeebbrruuaarryy  1100,,  11999977,,  aaccccoorrddiinngg  ttoo  iinnffoorrmmaattiioonn  pprreesseenntteedd  bbyy  CCoonnssoorrttiiuumm  HH,,  tthhee  ffiirrsstt  ccoonnddiittiioonn
ooff  tthhee  CCoonncceessssiioonn  ggrraanntteedd  bbyy  tthhee  SSCCTT  hhaadd  nnoott  bbeeeenn  ffuullffiilllleedd..    CCoonnsseeqquueennttllyy,,  tthhee  ddoonnaattiioonn  ooff  tthhee  llaanndd  hhaadd
nnoott  ttaakkeenn  ppllaaccee,,  tthhee  llaasstt  rreeqquuiirreemmeenntt  ffoorr  ffuullffiilllliinngg  tthhiiss  FFiirrsstt  CCoonnddiittiioonn..    AAccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  MMeexxiiccaann
eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittiieess,,  tthhiiss  ccoonnddiittiioonn  mmuusstt  bbee  rreeaalliizzeedd  bbeeffoorree  tthhee  FFiifftthh  CCoonnddiittiioonn,,  ssuubbppaarraaggrraapphh  ee))  iiss
ooppeerraattiivvee  [[tthhee  ppeerriioodd  ooff  tthhrreeee  mmoonntthhss  ffrroomm  tthhee  ggrraannttiinngg  ooff  tthhee  CCoonncceessssiioonn  ttoo  pprreesseenntt  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall
iimmppaacctt  rreeppoorrtt  ffoorr  tthhee  PPoorrtt  TTeerrmmiinnaall]]..

22.. EExxttee nnss iioonnss

TThhee  SSuubbmmiitttteerrss  ccllaaiimm  tthhaatt  tthhee  vvaarriioouuss  eexxtteennssiioonnss  ggrraanntteedd  bbyy  SSEEDDUUEE  aanndd  IINNEE  ttoo  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall
aauutthhoorriizzaattiioonn  ooff  tthhee  ““CCrruuiissee  SShhiipp  PPiieerr  PPrroojjeecctt  iinn  CCoozzuummeell,,  QQuuiinnttaannaa  RRoooo””  vviioollaattee  ““tthhee  ggeenneerraall  pprriinncciippllee  ooff
llaaww  tthhaatt  aa  nnoonn--eexxiisstteenntt  aacctt  ccaannnnoott  bbee  vvaalliiddllyy  eexxtteennddeedd,,  ssiinnccee  bbootthh  tthhee  tthhiirrdd  aanndd  tthhee  ffoouurrtthh  eexxtteennssiioonnss  wweerree
ggrraanntteedd  aafftteerr  tthhee  eexxppiirraattiioonn  ooff  tthhee  ppeerriiooddss  ooff  tthhee  pprreecceeddiinngg  eexxtteennssiioonnss..””

IInn  rreessppoonnssee,,  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittiieess  ssttaattee  tthhaatt  ““wwiitthh  rreeggaarrdd  ttoo  tthhee  aarrgguummeenntt  ccoonncceerrnniinngg  tthhee  iirrrreegguullaarr
cchhaarraacctteerr  ooff  tthhee  eexxtteennssiioonnss,,  iitt  sshhoouulldd  bbee  ppooiinntteedd  oouutt  tthhaatt,,  eevveenn  iiff  tthheessee  eexxtteennssiioonnss  wweerree  ggrraanntteedd  ssuubbsseeqquueenntt
ttoo  tthhee  eexxppiirraattiioonn  ooff  tthhee  rreelleevvaanntt  ppeerriiooddss,,  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  rreeqquueesstteedd  tthheessee  eexxtteennssiioonnss  bbeeffoorree  tthhee  eexxppiirraattiioonn  ooff
tthheessee  ppeerriiooddss..””    TThhee  ddeellaayyss  wweerree  iinnccuurrrreedd  ““aass  aa  rreessuulltt  ooff  tthhee  ttiimmee  rreeqquuiirreedd  bbyy  tthhee  aauutthhoorriittyy  ttoo  vveerriiffyy
ccoommpplleetteellyy  tthhee  ssuubbjjeecctt  mmaatttteerr  ttoo  bbee  eevvaalluuaatteedd..    TThheessee  aaddmmiinniissttrraattiivvee  ddeellaayyss  iinn  aannyy  ccaassee  oonnllyy  pprreejjuuddiicceedd
CCoonnssoorrttiiuumm  HH;;  tthheessee  cciirrccuummssttaanncceess  aarree,,  iinn  nnoo  wwaayy  wwhhaattssooeevveerr,,  lliikkeellyy  ttoo  ccaauussee  eennvviirroonnmmeennttaall  hhaarrmm  aanndd
tthheeyy  ddoo  nnoott  iimmppllyy  aa  llaacckk  ooff  ddiilliiggeennccee  oonn  tthhee  ppaarrtt  ooff  tthhee  aauutthhoorriittiieess  iinn  ccaarrrryyiinngg  oouutt  tthheeiirr  ccoonnttrrooll  dduuttiieess  aaiimmeedd
aatt  tthhee  pprreesseerrvvaattiioonn  aanndd  ccoonnsseerrvvaattiioonn  ooff  tthhee  eennvviirroonnmmeenntt..   IItt  wwoouulldd  bbee  iinnccoonnssiisstteenntt,,  ffrroomm  aann  eennvviirroonnmmeennttaall
ssttaannddppooiinntt,,  iiff,,  aass  aa  rreessuulltt  ooff  tthhee  ttiimmee  aalllloowweedd  hhaavviinngg  eellaappsseedd,,  tthhee  aauutthhoorriittiieess  wweerree  ttoo  iissssuuee  vvaalluuee  jjuuddggmmeennttss
wwiitthh  nnoo  ssoouunndd  ssuuppppoorrtt;;  tthhiiss  iiss  wwhhyy  tthhee  ttiimmee  eexxtteennssiioonnss  rreessuulltteedd  ffrroomm  tthhee  nneeeedd  ttoo  eennssuurree  tthhaatt  tthhee
eennvviirroonnmmeennttaall  lleeggaall  pprroovviissiioonnss  wweerree  dduullyy  ccoommpplliieedd  wwiitthh  aanndd  ttoo  gguuaarraanntteeee  tthhee  pprreesseerrvvaattiioonn  ooff  tthhee  eeccoollooggiiccaall
bbaallaannccee””..

TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ffuurrtthheerr  rreessppoonnddss  tthhaatt  ““iiff  tthhee  aauutthhoorriittyy  ddiidd  nnoott  ooffffeerr  iimmmmeeddiiaattee  aannsswweerrss  [[ttoo  tthhee  eexxtteennssiioonn
rreeqquueessttss]],,  tthhiiss  wwaass  bbeeccaauussee  iitt  ttooookk  aallll  tthhee  ttiimmee  nneecceessssaarryy  ttoo  vveerriiffyy  tthhee  ffuullffiillllmmeenntt  ooff  tthhee  ccoonnddiittiioonnss  dduurriinngg
tthhee  ddeevveellooppmmeenntt  ooff  tthhee  pprroojjeecctt..””    IItt  aallssoo  mmaaiinnttaaiinnss  tthhaatt  ““tthhee  eexxtteennssiioonnss  rreeffeerrrreedd  ttoo  wweerree  ssuubbjjeecctt  ttoo  aa
ccoonnddiittiioonn  pprreecceeddeenntt  wwiitthh  rreeggaarrdd  ttoo  tthhee  aauutthhoorriizzaattiioonn  ttoo  bbeeggiinn  wwoorrkk..     AAccccoorrddiinnggllyy,,  aanndd  ssiinnccee  tthhee  aapppprroovvaall  ooff
tthhee  EEIISS--9900  wwaass  ggrraanntteedd  ccoonnddiittiioonnaallllyy,,  iitt  wwaass  nneecceessssaarryy,,  iinn  tthhee  ooppiinniioonn  ooff  tthhee  aauutthhoorriittyy,,  ttoo  vveerriiffyy  tthhaatt  tthhee
rreeqquuiirreemmeennttss  eessttaabblliisshheedd  iinn  tthhee  ccoonnddiittiioonnss  wweerree  ssaattiissffiieedd  bbyy  tthhee  ccoommppaannyy..””

                                                
4466

    DDooccuummeenntt   NNoo..  0088116688  ooff  DDeecceemmbbeerr  2200,,  11999966,,  ss eenn tt   ttoo   CCoonnss oorrtt iiuumm  HH  bbyy   tthhee  DDiirreeccttoorr  GGeenneerraall  ooff  EEccoolloogg iiccaall  RReegguullaatt iioonn
aanndd   EEnnvviirroonnmmeennttaall  IImmppaacctt ..
4477

    DDooccuummeenntt   NNoo..  0088116688  ooff  DDeecceemmbbeerr  2200,,  11999966  ss eenn tt   ttoo   CCoonnss oorrtt iiuumm  HH  bbyy   tthhee  DDiirreeccttoorr  GGeenneerraall  ooff  EEccoolloogg iiccaall  RReegguullaatt iioonn
aanndd   EEnnvviirroonnmmeennttaall  IImmppaacctt ..
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aa)) RRee llee vvaanntt  ffaaccttss   pprriioorr  ttoo  tthhee   ee nnttee rriinngg  iinnttoo  ffoorrccee   ooff  tthhee   NNAAAAEECC

11.. OOnn  NNoovveemmbbeerr  1122,,  11999911,,  tthhee  SSEEDDUUEE  ggrraanntteedd  aann  eexxtteennssiioonn  ooff  oonnee  yyeeaarr,,  bbeeggiinnnniinngg  oonn  OOccttoobbeerr  2211,,
11999911,,  ffoorr  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  tthhee  ““CCrruuiissee  SShhiipp  PPiieerr  PPrroojjeecctt  iinn  CCoozzuummeell..””

4488
    TThhee  ppuurrppoossee  ooff  tthhee  eexxtteennssiioonn

aapppplliiccaattiioonn  wwaass  ttoo  oobbttaaiinn  aann  eexxtteennssiioonn  ooff  tthhee  ddeeaaddlliinnee  sseett  iinn  tthhee  EEIISS––9900  aauutthhoorriizzaattiioonn  uunnttiill  tthhee  CCoonncceessssiioonn
wwaass  iissssuueedd..

22.. OOnn  JJuunnee  1199,,  11999922,,  tthhee  SSEEDDUUEE  ggrraanntteedd  aann  eexxtteennssiioonn  ooff  oonnee  yyeeaarr  bbeeggiinnnniinngg  oonn  JJuunnee  11,,  11999922,,  ffoorr  tthhee
ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  tthhee  ““CCrruuiissee  SShhiipp  PPiieerr  PPrroojjeecctt  iinn  CCoozzuummeell..””

4499
    TThhee  ppuurrppoossee  ooff  tthhee  eexxtteennssiioonn  aapppplliiccaattiioonn  wwaass

ttoo  oobbttaaiinn  aann  eexxtteennssiioonn  ooff  tthhee  ddeeaaddlliinnee  sseett  iinn  tthhee  EEIISS––9900  aauutthhoorriizzaattiioonn  uunnttiill  tthhee  CCoonncceessssiioonn  wwaass  iissssuueedd..

33.. OOnn  NNoovveemmbbeerr  2222,,  11999933,,  tthhee  GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraattee  ooff  EEnnvviirroonnmmeennttaall  NNoorrmmss  ooff  SSEEDDUUEE  iinnffoorrmmeedd
CCoonnssoorrttiiuumm  HH  tthhaatt  ““wwoorrkk  oonn  tthhee  pprroojjeecctt  ccaannnnoott  ccoommmmeennccee,,””  bbeeccaauussee  ““tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriizzaattiioonn  hhaass
eexxppiirreedd..””

5500
    TThhee  ddooccuummeenntt  eexxppllaaiinnss  tthhaatt  ““ttoo  ddaattee,,  tthhee  wwoorrkk  ccoommmmeenncceemmeenntt  nnoottiiffiiccaattiioonn  rreeqquuiirreedd  bbyy

CCoonnddiittiioonn  6622  hhaass  nnoott  bbeeeenn  rreecceeiivveedd,,  aanndd  ssiinnccee  tthhee  eexxtteennssiioonn  wwaass  ggrraanntteedd  ffoorr  oonnee  yyeeaarr,,  tthhee  eexxtteennssiioonn  hhaass
nnooww  eexxppiirreedd..””

44.. OOnn  DDeecceemmbbeerr  33,,  11999933,,  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  rreepplliieedd  ttoo  tthhee  GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraattee  ooff  EEnnvviirroonnmmeennttaall  NNoorrmmss
tthhaatt  iitt  ““ccoonnssiiddeerreedd  tthhee  ffaavvoorraabbllee  EEnnvviirroonnmmeennttaall  IImmppaacctt  AAsssseessssmmeenntt  ttoo  bbee  ffuunnddaammeennttaallllyy  vvaalliidd,,  ssiinnccee  tthheerree
hhaadd  bbeeeenn  nnoo  cchhaannggee  iinn  tthhee  cciirrccuummssttaanncceess  uunnddeerr  wwhhiicchh  iitt  wwaass  iissssuueedd,,  aanndd  tthhaatt  iittss  eexxppiirraattiioonn  iiss  oonnllyy  aa
tteemmppoorraall  mmaatttteerr  tthhaatt  ccaann  bbee  wwhhoollllyy  rreessoollvveedd  tthhrroouugghh  aa  rreeqquueesstt  tthhaatt  wwee  sshhaallll  ssuubbmmiitt  ffoorr  yyoouurr  ccoonnssiiddeerraattiioonn
wwhheenn  tthhee  SSCCTT  iissssuueess  ppeerrmmiissssiioonn  ttoo  bbeeggiinn  wwoorrkk..””

5511

bb)) RRee llee vvaanntt  ffaaccttss   ss uubbss ee qquuee nntt  ttoo  tthhee   ee nnttee rriinngg  iinnttoo  ffoorrccee   ooff  tthhee   NNAAAAEECC

11.. OOnn  JJaannuuaarryy  44,,  11999944,,  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  rreeqquueesstteedd  ffrroomm  tthhee  GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraattee  ooff  EEnnvviirroonnmmeennttaall
NNoorrmmss  aann  eexxtteennssiioonn  ooff  118800  ddaayyss  iinn  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriizzaattiioonn  iissssuueedd  oonn  DDeecceemmbbeerr  1199,,  11999900,,  ffoorr  tthhee
““CCrruuiissee  SShhiipp  PPiieerr  PPrroojjeecctt  iinn  CCoozzuummeell””..

5522
    TThhee  ccoorrppoorraattiioonn  iinnffoorrmmeedd  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittiieess  tthhaatt  ““oonn

2222  DDeecceemmbbeerr  11999933  iitt  rreecceeiivveedd  ffrroomm  tthhee  [[SSCCTT]]  aann  ooffffiicciiaall  nnoottiiccee  bbeeaarriinngg  tthhee  rreeffeerreennccee  OOFF..111122..220011..--
22449977//9933,,  wwhhiicchh  aalllloowwss  uuss  ttoo  ssttaarrtt  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  wwoorrkkss  ffoorr  tthhee  ccrruuiissee  sshhiipp  ppiieerr..””  IInn  iittss  ddooccuummeenntt,,  tthhee
ccoorrppoorraattiioonn  ppooiinnttss  oouutt  tthhaatt  ““ffoorr  tthhee  ppuurrppoossee  ooff  ffuullffiilllliinngg  CCoonnddiittiioonn  NNuummbbeerr  33  aass  pprroovviiddeedd  uunnddeerr  [[RReessoolluuttiioonn]]
441100--33008888  iissssuueedd  bbyy  tthhiiss  BBrraanncchh  oonn  1188  DDeecceemmbbeerr  11999900,,  iitt  bbee  ggrraanntteedd  aa  118800--ddaayy  eexxtteennssiioonn  iinn  ccoonnnneeccttiioonn
wwiitthh  aauutthhoorriizzaattiioonn  441100--0022220088  iissssuueedd  bbyy  tthhee  BBrraanncchh  uunnddeerr  yyoouurr  rreessppoonnssiibbiilliittyy””..

22.. OOnn  MMaarrcchh  77,,  11999944,,  tthhee  ccoommppaannyy  rreenneewweedd  iittss  rreeqquueesstt  ffoorr  aann  eexxtteennssiioonn  ttoo  tthhee  GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraattee
ooff  EEnnvviirroonnmmeennttaall  NNoorrmmss,,  ppooiinnttiinngg  oouutt  tthhaatt  iiff  tthhiiss  bbooddyy  ““tthhiinnkkss  tthhaatt  tthhee  tteecchhnniiccaall  rreeaassoonnss  aanndd  cciirrccuummssttaanncceess
ssuubbssttaannttiiaattiinngg  RReessoolluuttiioonn  441100--33008888  ooff  DDeecceemmbbeerr,,  11999900,,  aarree  nnoott  vvaalliidd,,  aanndd  ccoonnsseeqquueennttllyy  tthhaatt  tthhee

                                                
4488

    DDooccuummeenntt   NNoo..  441100--0022664444,,  ss iiggnneedd   bbyy   tthhee  DDiirreeccttoorr  GGeenneerraall  ooff  EEccoolloogg iiccaall  NNoorrmmss   aanndd   RReegguullaatt iioonn   ooff  tthhee  SSEEDDUUEE,,
NNoovveemmbbeerr  1122,,  11999911..
4499

    DDooccuummeenntt   NNoo..  441100--0022220088,,  ss iiggnneedd   bbyy   tthhee  DDiirreeccttoorr  GGeenneerraall  ooff  EEccoolloogg iiccaall  NNoorrmmss   aanndd   RReegguullaatt iioonn   ooff  tthhee  SSEEDDUUEE,,  JJuunnee
1199,,  11999922..
5500

    DDooccuummeenntt   NNoo..  001100889922  ooff  tthhee  GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraattee  ooff  EEnnvviirroonnmmeennttaall  NNoorrmmss   ttoo   tthhee  PPrreess iiddeenn tt   ooff  tthhee  AAddmmiinn iiss tt rraatt iioonn
CCoouunncciill  ooff  CCoonnss oorrtt iiuumm  HH,,  NNoovveemmbbeerr  2222,,  11999933..
5511

    LLeett tteerr  ooff  CCoonnss oorrtt iiuumm  HH  ttoo   tthhee  DDiirreeccttoorr  GGeenneerraall  ooff  EEnnvviirroonnmmeennttaall  NNoorrmmss ,,  DDeecceemmbbeerr  33,,  11999933..
5522

    LLeett tteerr  ooff  CCoonnss oorrtt iiuumm  HH  ttoo   tthhee  DDiirreeccttoorr  GGeenneerraall  ooff  EEnnvviirroonnmmeennttaall  NNoorrmmss ,,  JJaannuuaarryy   44,,  11999944..
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ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  tthhee  ttoouurriisstt  ccrruuiissee  sshhiipp  ppiieerr  sshhoouulldd  nnoott  pprroocceeeedd  wwhheerree  ooffffiicciiaallllyy  aauutthhoorriizzeedd,,  iitt  sshhoouulldd  iinnffoorrmm
tthhee  ccoommppaannyy  ooff  tthhiiss,,  jjuussttiiffyyiinngg  iittss  rreeaassoonnss  wwiitthh  rreeffeerreennccee  ttoo  AArrttiiccllee  1166  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn..””

5533

33.. OOnn  AApprriill  1133,,  11999944,,  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittyy  iinnffoorrmmeedd  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  tthhaatt  aa  nneeww  eexxtteennssiioonn  wwaass
ggrraanntteedd  ffoorr  tthhee  aauutthhoorriizzaattiioonn,,  iinn  vviieeww  ooff  tthhee  ffaacctt  tthhaatt  tthhee  ccoommppaannyy  hhaadd  tthhee  aauutthhoorriizzaattiioonn  ooff  tthhee  SSCCTT  ttoo
ccoommmmeennccee  wwoorrkk  aanndd  tthhaatt  ““tthhee  tteecchhnniiccaall  cciirrccuummssttaanncceess  oonn  wwhhiicchh  RReessoolluuttiioonn  441100--33008888  ooff  DDeecceemmbbeerr  1199,,
11999900,,  wwaass  bbaasseedd  hhaadd  nnoott  cchhaannggeedd..””

5544
    TThhee  ttrraannssmmiittttaall  ddooeess  nnoott  mmeennttiioonn  tthhee  ddooccuummeenntt  sseenntt  bbyy  tthhee  GGeenneerraall

DDiirreeccttoorraattee  ooff  EEnnvviirroonnmmeennttaall  NNoorrmmss  ttoo  tthhee  ccoommppaannyy  oonn  NNoovveemmbbeerr  2222,,  11999933,,  ttoo  nnoottiiffyy  tthhee  ccoommppaannyy  tthhaatt
tthhee  ddeeppaarrttmmeenntt  nnoo  lloonnggeerr  hhaadd  tthhee  aauutthhoorriizzaattiioonn  rreellaattiinngg  ttoo  EEnnvviirroonnmmeennttaall  IImmppaacctt,,  ssiinnccee  tthhee  oonnee--yyeeaarr
eexxtteennssiioonn  pprreevviioouussllyy  ggrraanntteedd  hhaadd  llaappsseedd..

44.. OOnn  OOccttoobbeerr  1111,,  11999944,,  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  rreeqquueesstteedd  aa  ffuurrtthheerr  oonnee--yyeeaarr  eexxtteennssiioonn  ffoorr  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall
aauutthhoorriizzaattiioonn..

5555
    IInn  tthhiiss  rreeqquueesstt,,  tthhee  ccoommppaannyy  ssttaatteedd  tthhaatt  iitt  ““hhaass  bbeeeenn  ccoommppllyyiinngg  wwiitthh  tthhee  tteerrmmss  eessttaabblliisshheedd

iinn  tthhee  ssaaiidd  ooffffiicciiaall  [[RReessoolluuttiioonn]]  441100--33008888,,  aass  iitt  wwaass  eexxhhoorrtteedd  ttoo  ddoo  uunnddeerr  tthhee  llaasstt  ppaarraaggrraapphh  ooff  tthhee
eexxtteennssiioonn  nnoottiiccee  iissssuueedd  bbyy  tthhiiss  aauutthhoorriittyy  oonn  1133  AApprriill  ooff  tthhee  ccuurrrreenntt  yyeeaarr””..

55.. OOnn  DDeecceemmbbeerr  1166,,  11999944,,  tthhee  IINNEE  ggrraanntteedd  aa  nneeww  eexxtteennssiioonn  ooff  tthhee  aauutthhoorriizzaattiioonn  ffoorr  tthhee  CCrruuiissee  SShhiipp
PPiieerr  ffoorr  336655  ccaalleennddaarr  ddaayyss  ffrroomm  OOccttoobbeerr  1144,,  11999944..

5566

66.. OOnn  NNoovveemmbbeerr  88,,  11999955,,  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittyy  ggrraanntteedd  aa  nneeww  eexxtteennssiioonn  ffoorr  tthhee  pprroojjeecctt
aauutthhoorriizzaattiioonn  uunnttiill  OOccttoobbeerr  1144,,  11999966..

5577
    TThhee  ppuurrppoossee  ooff  tthhee  eexxtteennssiioonn  aapppplliiccaattiioonn  wwaass  ttoo  ccoonnttiinnuuee  ccaarrrryyiinngg

oonn  tthhee  pprroojjeecctt  wwoorrkkss  ssoo  aass  ttoo  bbee  iinn  aa  ppoossiittiioonn  ttoo  ccoommpplleettee  tthheemm  aanndd  tthhuuss  ccoommppllyy  wwiitthh  tthhee  CCoonncceessssiioonn..  TThhee
eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittiieess  eexxhhoorrtteedd  tthhee  CCoorrppoorraattiioonn  ttoo  ““ccoonnttiinnuuee  eexxppeeddiieennttllyy  aabbiiddiinngg  bbyy  tthhee  tteerrmmss  aanndd  tthhee
tteecchhnniiccaall  ccoonnssiiddeerraattiioonnss  eessttaabblliisshheedd  bbyy  tthhiiss  IInnssttiittuuttee  [[IINNEE]]  ffoorr  tthhee  pprroojjeecctt  aatt  iissssuuee””..

77.. OOnn  JJuullyy  22,,  11999966,,  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  rreeqquueesstteedd  aannootthheerr  eexxtteennssiioonn  ooff  tthhee  aauutthhoorriizzaattiioonn  ffoorr  aa  ffuurrtthheerr  118800
ddaayyss,,  bbeeggiinnnniinngg  OOccttoobbeerr  1155,,  11999966..

5588
    IInn  iittss  aapppplliiccaattiioonn,,  tthhee  CCoorrppoorraattiioonn  rreeqquueessttss  aann  eexxtteennssiioonn  ““iinn  oorrddeerr  ffoorr

mmyy  cclliieenntt  ttoo  bbee  iinn  aa  ppoossiittiioonn  ttoo  ccoommpplleettee  tthhee  wwoorrkkss  nneeeeddeedd  ffoorr  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  tthhee  ccrruuiissee  sshhiipp  ppiieerr  iinn  tthhee
IIssllaanndd  ooff  CCoozzuummeell,,  QQuuiinnttaannaa  RRoooo,,  tthheerreebbyy  ccoommppllyyiinngg  wwiitthh  tthhee  CCoonncceessssiioonn  ggrraanntteedd””

33.. EExxttee nnss iioonn  ttoo  tthhee   ee nnvviirroonnmmee nnttaall  aauutthhoorriizzaattiioonn  ooff  AApprriill  1133,,  11999944..

TThhee  SSuubbmmiitttteerrss  nnoottee  tthhaatt  ““iinn  ggrraannttiinngg  tthhee  tthhiirrdd  eexxtteennssiioonn  [[ooff  tthhee  aauutthhoorriizzaattiioonn  ffoorr  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt
rreeppoorrtt  iinn  AApprriill  11999944]],,  tthhee  aauutthhoorriittyy  mmuusstt  hhaavvee  ccoonnssiiddeerreedd  tthhee  ffaacctt  tthhaatt,,  ssiinnccee  11999933,,  wwiitthh  tthhee  eennaaccttmmeenntt  ooff
tthhee  LLaaww  ooff  PPoorrttss  aanndd  tthhee  CCoonncceessssiioonn,,  tthhee  oobbjjeecctt  ooff  tthhee  eevvaalluuaattiioonn  wwaass  nnoo  lloonnggeerr  tthhee  ssaammee,,  nnoorr  wweerree  tthhee
eennvviirroonnmmeennttaall  ccoonnddiittiioonnss  aanndd  iimmppaaccttss  wwhhiicchh  wwoouulldd  bbee  pprroodduucceedd  bbyy  tthhee  pprroojjeecctt..””    AAccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee
SSuubbmmiitttteerrss,,  ““tthhiiss  mmeeaannss  tthhaatt  eevvaalluuaattiioonn  ooff  tthhee  ssuubbjjeecctt  ooff  tthhee  ccoonncceessssiioonn  sshhoouulldd  hhaavvee  bbeeeenn  mmaaddee  iinn  aa
ccoommpprreehheennssiivvee  mmaannnneerr,,  wwiitthhoouutt  tthhiiss  rreessuullttiinngg  iinn  tthhee  rreettrrooaaccttiivvee  aapppplliiccaattiioonn  ooff  tthhee  LLaaww  ooff  PPoorrttss..””

                                                
5533

    LLeett tteerr  ooff  CCoonnss oorrtt iiuumm  HH  ttoo   tthhee  DDiirreeccttoorr  GGeenneerraall  ooff  EEnnvviirroonnmmeennttaall  NNoorrmmss ,,  MMaarrcchh   77,,  11999944..
5544

    DDooccuummeenntt   22774411  ooff  tthhee  GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraattee  ooff  EEnnvviirroonnmmeennttaall  NNoorrmmss ,,  ss iiggnneedd   bbyy   tthhee  DDiirreeccttoorr  ooff  EEnnvviirroonnmmeennttaall
IImmppaacctt   aanndd   RRiiss kk,,  AApprriill  1133,,  11999944..
5555

    LLeett tteerr  ffrroomm  CCoonnss oorrtt iiuumm  HH  ttoo   tthhee  DDiirreeccttoorr  ooff  EEnnvviirroonnmmeennttaall  IImmppaacctt   aanndd   RRiiss kk,,  OOccttoobbeerr  1111,,  11999944..
5566

    DDooccuummeenntt   1111223300,,  ss iiggnneedd   bbyy   tthhee  DDiirreeccttoorr  GGeenneerraall  ooff  EEnnvviirroonnmmeennttaall  NNoorrmmss   ooff  tthhee  IINNEE,,  DDeecceemmbbeerr  1166,,  11999944..
5577

    DDooccuummeenntt   0055002299,,  ss iiggnneedd   bbyy   tthhee  DDiirreeccttoorr  GGeenneerraall  ooff  EEnnvviirroonnmmeennttaall  NNoorrmmss ,,  NNoovveemmbbeerr  88,,  11999955..
5588

    LLeett tteerr  ooff  CCoonnss oorrtt iiuumm  HH  ttoo   tthhee  DDiirreeccttoorr  ooff  EEnnvviirroonnmmeennttaall  IImmppaacctt   aanndd   RRiiss kk,,  JJuu llyy   22,,  11999966..
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TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ooff  MMeexxiiccoo  iinnddiiccaatteess  iinn  iittss  rreeppllyy  tthhaatt  ““iitt  iiss  iinnaaccccuurraattee  ttoo  ssttaattee  tthhaatt  wwhheenn  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall
aauutthhoorriittyy  iissssuueedd  tthhee  tthhiirrdd  eexxtteennssiioonn  ffoorr  tthhee  aauutthhoorriizzaattiioonn  ooff  tthhee  EEIISS--9900,,  tthhee  DDiirreeccttoorraattee  hhaadd  ttoo  ccoonnssiiddeerr  tthhaatt
tthhee  ssuubbjjeecctt  ooff  tthhee  eevvaalluuaattiioonn  hhaadd  bbeeeenn  mmooddiiffiieedd,,  ssiinnccee  tthhee  ssuubbjjeecctt  ooff  tthhee  eevvaalluuaattiioonn  ooff  tthhee  EEIISS--9900,,  ((tthhee
CCrruuiissee  SShhiipp  PPiieerr  PPrroojjeecctt  iinn  CCoozzuummeell)),,  hhaadd  nnoott  cchhaannggeedd..    IInn  11999900,,  wwhheenn  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt  rreeppoorrtt
wwaass  aauutthhoorriizzeedd,,  tthhee  aauutthhoorriittyy  eevvaalluuaatteedd  tthhee  ppiieerr  pprroojjeecctt..     OOnn  AApprriill  1133,,  11999944,,  tthhee  ddaattee  ooff  tthhee  tthhiirrdd  eexxtteennssiioonn,,
tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittyy  ccoonnttiinnuueedd  ttoo  rreeffeerr  ttoo  tthhee  ssaammee  ppiieerr  pprroojjeecctt  aauutthhoorriizzaattiioonn..””

TThhee  aauutthhoorriittyy’’ss  aaccttiioonnss,,  aaccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  rreessppoonnssee,,  ““aarree  aanndd  hhaavvee  bbeeeenn  ccoonnssiisstteenntt,,  bbeeccaauussee,,
aass  hhaass  bbeeeenn  eessttaabblliisshheedd,,  ffoorr  ssttrriiccttllyy  eennvviirroonnmmeennttaall  ppuurrppoosseess,,  tthhee  aauutthhoorriittyy  iinn  cchhaarrggee  ooff  eevvaalluuaattiinngg  tthhee
eeffffeeccttss  ooff  tthhee  wwoorrkk  ccoouulldd  nnoott  hhaavvee  aaccccoorrddeedd  EEIISS--9900  tthhee  ssccooppee  ooff  aa  ccoommpprreehheennssiivvee  oorr  gglloobbaall  pprroojjeecctt,,  ssiinnccee
wwhheenn  iitt  rreevviieewweedd  tthhee  rreelleevvaanntt  rreeppoorrtt  iinn  11999900,,  iitt  ccoouulldd  oonnllyy  eevvaalluuaattee  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt  ooff  tthhee  wwoorrkkss
ppllaannnneedd  aanndd  aauutthhoorriizzeedd  uupp  ttoo  tthhaatt  ppooiinntt..””

aa)) RRee llee vvaanntt  ffaaccttss   pprriioorr  ttoo  tthhee   ee nnttee rriinngg  iinnttoo  ffoorrccee   ooff  tthhee   NNAAAAEECC

11.. OOnn  AAuugguusstt  1100,,  11999900,,  SSCCTT  aapppprroovveedd  iinn  aa  PPUUMMEEXX  ddooccuummeenntt  ssiiggnneedd  bbyy  tthhee  MMiinniisstteerr  ooff
CCoommmmuunniiccaattiioonnss  aanndd  TTrraannssppoorrtt,,  tthhee  rreeqquueesstt  tthhaatt  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  bbee  ggrraanntteedd  aa  ccoonncceessssiioonn  ttoo  ccoonnssttrruucctt  aanndd
ooppeerraattee  aa  ppaasssseennggeerr  tteerrmmiinnaall  aanndd  ccrruuiissee  sshhiipp  ppiieerr..

5599

22.. OOnn  JJuullyy  1199,,  11999933,,  tthhee  LLaaww  ooff  PPoorrttss  wwaass  ppuubblliisshheedd  iinn  tthhee  OOffffiicciiaall  GGaazzeettttee  ooff  tthhee  FFeeddeerraattiioonn  aanndd
eenntteerreedd  iinnttoo  ffoorrccee ..     TThhiiss  iinncclluuddeess  tthhee  nneeww  ccoonncceepptt  ooff  ““TTeerrmmiinnaall””..

6600

33.. OOnn  JJuullyy  2222,,  11999933,,  SSCCTT  aawwaarrddeedd  ttoo  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  aa  CCoonncceessssiioonn  ttoo  bbuuiilldd,,  ooppeerraattee,,  aanndd  ddeevveelloopp  aa
ppuubblliicc  ppoorrtt  tteerrmmiinnaall  ffoorr  ccrruuiissee  sshhiippss  iinn  tthhee  PPoorrtt  ooff  CCoozzuummeell..

6611

bb)) RRee llee vvaanntt  ffaaccttss   ss uubbss ee qquuee nntt  ttoo  tthhee   ee nnttee rriinngg  iinnttoo  ffoorrccee   ooff  tthhee   NNAAAAEECC

11.. OOnn  AApprriill  1133,,  11999944,,  tthhee  DDiirreeccttoorr  GGeenneerraall  ooff  EEnnvviirroonnmmeennttaall  NNoorrmmss  ggrraanntteedd  aann  eexxtteennssiioonn  ffoorr
eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriizzaattiioonn,,  ssiinnccee   CCoonnssoorrttiiuumm  HH  hhaadd  ““aann  aauutthhoorriizzaattiioonn  ttoo  ccoommmmeennccee  wwoorrkk  oonn  tthhee  ppiieerr
iissssuueedd  bbyy  tthhee  SSCCTT,,””  aanndd  ““tthhee  tteecchhnniiccaall  cciirrccuummssttaanncceess””  oonn  wwhhiicchh  RReessoolluuttiioonn  441100--33008888  ooff  DDeecceemmbbeerr  1199,,
11999900,,  wwaass  iissssuueedd  ““hhaavvee  nnoott  yyeett  cchhaannggeedd..””

6622

                                                
5599

    AAuutthhoorriizzaatt iioonn   ooff  PPoorrtt   IInnffrraass tt rruuccttuurree  IInnvveess ttmmeenntt ,,  ss iiggnneedd   bbyy   tthhee  EExxeeccuu tt iivvee  DDiirreeccttoorr  ooff  tthhee  PPUUMMEEXX  PPllaannnniinngg
CCoommmmiiss ss iioonn   aanndd   aapppprroovveedd   bbyy   tthhee  SSCCTT  SSeeccrreettaarryy ..
6600

    TThhee  LLaaww  ooff  PPoorrtt ss   ddeeffiinneess   aa  tteerrmmiinnaall  iinn   SSeecctt iioonn   IIVV  ooff  AArrtt iiccllee  22  aass   ““aa  uunn iitt   iinnss iiddee  oorr  oouu ttss iiddee  aa  PPoorrtt ,,  ccoommpprriiss iinngg   wwoorrkkss ,,
iinnss ttaallllaatt iioonnss   aanndd   ss uurrffaaccee  aarreeaa,,  iinncclluudd iinngg   aa  wwaatteerr  zzoonnee,,  wwhhiicchh   ppeerrmmiitt ss   tthhee  rreelleevvaann tt   ppoorrtt   ooppeerraatt iioonn   ttoo   bbee  ffuu llllyy
ppeerrffoorrmmeedd ..””
6611

    TThhee  ffiirrss tt   CCoonnddiitt iioonn   ooff  tthhee  CCoonncceess ss iioonn   wwhhiicchh   tthhee  FFeeddeerraall  GGoovveerrnnmmeenntt ,,  tthhrroouugghh   tthhee  MMiinn iiss tt rryy   ooff  CCoommmmuunniiccaatt iioonnss
aanndd   TTrraannss ppoorrttaatt iioonn   ((SSCCTT)),,  ggrraann tteedd   ttoo   tthhee  CCoonnss oorrtt iiuumm  ffoorr  RReeaall  EEss ttaattee  DDeevveellooppmmeenntt   aanndd   PPrroommoott iioonn   HH,,  SS..AA..  ddee  CC..VV..
ss ttaatteess ::    ““PPuurrppooss ee  ooff  tthhee  ccoonncceess ss iioonn——tthhee  ‘‘MMiinn iiss tt rryy’’  ggrraann ttss   ttoo   ‘‘CCoonnss oorrtt iiuumm  HH’’  aa  ccoonncceess ss iioonn   ffoorr  tthhee  uuss ee  aanndd
ddeevveellooppmmeenntt   ooff  aann   aarreeaa  ooff  5511,,446655..229977  ss qquuaarree  mmeetteerrss   iinn   tthhee  ffeeddeerraall  mmaarriitt iimmee  zzoonnee  ooff  tthhee  PPoorrtt   ooff  CCoozzuummeell,,  QQuuiinn ttaannaa  RRoooo ,,
ttoo   bbuu iilldd ,,  ooppeerraattee,,  aanndd   ddeevveelloopp   aa  ppuubblliicc  PPoorrtt   TTeerrmmiinnaall  pp iieerr  ffoorr  ttoouurriiss tt   ccrruu iiss ee  ss hh iippss ..    ‘‘CCoonnss oorrtt iiuumm  HH’’  uunnddeerrttaakkeess   ttoo   bbuu iilldd ,,
aass   ppaarrtt   ooff  tthhee  PPoorrtt   TTeerrmmiinnaall,,  wwiitthh iinn   aann   aarreeaa  ooff  1155,,443399..331144  ss qquuaarree  mmeetteerrss   ooff  tthhee  llaanndd   rreeffeerrrreedd   ttoo   iinn   AAnntteecceeddeenn tt   IIVV,,  wwhhiicchh
iiss   pprreess eenn tt llyy   oowwnneedd   bbyy   tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt   ooff  tthhee  SSttaattee  ooff  QQuuiinn ttaannaa  RRoooo ,,  aanndd   wwiitthh iinn   44,,770077..774477  ss qquuaarree  mmeetteerrss   ooff  tthhee
mmaarriitt iimmee  ffeeddeerraall  zzoonnee,,  aa  ppaass ss eennggeerr  tteerrmmiinnaall  bbuu iilldd iinngg ,,  aa  mmeeaannss   ooff  aacccceess ss   ffrroomm  tthhee  tteerrmmiinnaall  ttoo   tthhee  pp iieerr,,  aa  ppaarrkkiinngg   lloo tt ,,  aanndd
aa  ppuubblliicc  aacccceess ss   rrooaadd   ttoo   tthhee  CChhaann--KKaannaaaabb   hh iigghhwwaayy ,,  aass   ss eett   oouu tt   iinn   aa  pp llaann   ttoo   bbee  aapppprroovveedd   bbyy   ‘‘tthhee  MMiinn iiss tt rryy’’..””
6622

    DDooccuummeenntt   22774411  ttoo   CCoonnss oorrtt iiuumm  HH  ffrroomm  tthhee  DDiirreeccttoorraattee  ooff  EEnnvviirroonnmmeennttaall  IImmppaacctt   aanndd   RRiiss kk,,  AApprriill  1133,,  11999944..
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CC.. LLOO CCAATTIIOO NN  OO FF  TTHHEE  PPRROO JJ EECCTT

MMaatttteerrss  rreellaattiinngg  ttoo  tthhee  llooccaattiioonn  ooff  tthhee  ““CCrruuiissee  SShhiipp  PPiieerr  PPrroojjeecctt  iinn  CCoozzuummeell””  aarree  aallssoo  ssiiggnniiffiiccaanntt
ccoonnssiiddeerriinngg  tthhee  ddiissttiinncctt  vviieewwss  ooff  tthhee  SSuubbmmiitttteerrss  aanndd  tthhee  MMeexxiiccaann  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittiieess..

TThhee  MMeexxiiccaann  cciivviill  aassssoocciiaattiioonnss  aarrgguuee  iinn  tthheeiirr  ssuubbmmiissssiioonn  tthhaatt  tthhee  pprroojjeecctt  iiss  ssiittuuaatteedd  ““iinn  aann  aarreeaa  ssuubbjjeecctt  ttoo  aa
ssppeecciiaall  pprrootteeccttiivvee  lleeggaall  rreeggiimmee””  ddeeccrreeeedd  iinn  JJuunnee,,  11998800,,  ttoo  bbee  aa  ““rreeffuuggee  ffoorr  tthhee  pprrootteeccttiioonn  ooff  mmaarriinnee  ffaauunnaa
aanndd  fflloorraa  oonn  tthhee  WWeesstt  CCooaasstt  ooff  CCoozzuummeell  IIssllaanndd,,  QQ..  RRoooo””  ((DDZZRR))..

TThhee  SSuubbmmiitttteerrss  aallssoo  ppooiinntt  oouutt  tthhaatt  ““wwiitthh  tthhee  eennaaccttmmeenntt  ooff  tthhee  LLGGEEEEPPAA  iinn  11998888,,  tthhee  fflloorraa  aanndd  ffaauunnaa
pprrootteeccttiioonn  aarreeaa  rreeffeerrrreedd  ttoo  bbyy  tthhee  DDZZRR  iiss  ccoonnssiiddeerreedd  aa  pprrootteecctteedd  nnaattuurraall  aarreeaa,,  wwhhoossee  ssppeecciiffiicc  ppuurrppoossee  iiss
ttoo  iinnssuurree  tthhee  rraattiioonnaall  uussee  ooff  eeccoossyysstteemmss  aanndd  tthheeiirr  eelleemmeennttss,,  aanndd  tthhaatt  ccoonnsseeqquueennttllyy,,  tthhee  FFeeddeerraattiioonn,,  tthhee
SSttaatteess,,  aanndd  tthhee  MMuunniicciippaalliittiieess  aarree  rreeqquuiirreedd  ttoo  ccoommppllyy  wwiitthh  AArrttiicclleess  3388,,

6633
  5544

6644
,,  aanndd  8833

6655
  ooff  tthhee  LLGGEEEEPPAA..””

TThhee  MMeexxiiccaann  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittiieess  aasssseerrtt  tthhaatt  tthhee  ppiieerr  ccoonnssttrruuccttiioonn  pprroojjeecctt  hhaass  nnoo  rreellaattiioonn  ttoo  tthhee
ssuubbjjeecctt  mmaatttteerr  ooff  tthhee  DDZZRR,,  ssiinnccee  ““tthhee  RReeffuuggee  ZZoonnee  DDeeccrreeee  wwaass  ppuubblliisshheedd  iinn  tthhee  OOffffiicciiaall  GGaazzeettttee  ooff  tthhee
FFeeddeerraattiioonn  oonn  JJuunnee  1111,,  11998800,,  aass  aa  rreessuulltt  ooff  tthhee  ddeetteeccttiioonn  bbyy  tthhee  nnooww  ddeeffuunncctt  FFiisshheerriieess  DDeeppaarrttmmeenntt  ooff  aa
mmaarrkkeedd  ddiimmiinnuuttiioonn  iinn  tthhee  fflloorraa  aanndd  ffaauunnaa  ooff  tthhee  WWeesstteerrnn  CCooaasstt  ooff  tthhee  IIssllaanndd  ooff  CCoozzuummeell..””    TThhee  rreeppllyy  ooff
tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ssttaatteess  tthhaatt  ““tthhee  ssoollee  ppuurrppoossee  ooff  tthhee  DDeeccrreeee  iiss  ttoo  pprroohhiibbiitt  ccoommmmeerrcciiaall  aanndd
ssppoorrtt//uunnddeerrwwaatteerr  ffiisshhiinngg,,  ssiinnccee  tthheessee  aaccttiivviittiieess  aaffffeecctt  tthhee  bbiioollooggiiccaall  aanndd  eeccoollooggiiccaall  cchhaarraacctteerriissttiiccss  ooff  tthhee
ssiittee..””

aa)) RRee llee vvaanntt  ffaaccttss   pprriioorr  ttoo  tthhee   ee nnttee rriinngg  iinnttoo  ffoorrccee   ooff  tthhee   NNAAAAEECC

11.. TThhee  WWeesstt  CCooaasstt  ooff  tthhee  IIssllaanndd  ooff  CCoozzuummeell,,  QQuuiinnttaannaa  RRoooo,,  wwaass  ddeeccllaarreedd  aa  rreeffuuggee  zzoonnee  ffoorr  tthhee
pprrootteeccttiioonn  ooff  mmaarriinnee  ffaauunnaa  aanndd  fflloorraa  bbyy  aa  ddeeccrreeee  ppuubblliisshheedd  oonn  JJuunnee  1111,,  11998800,,  iinn  tthhee  OOffffiicciiaall  GGaazzeettttee  ooff  tthhee
FFeeddeerraattiioonn..    AArrttiiccllee  OOnnee  ssttaatteess::    ““WWee  hheerreebbyy  ddeeccllaarree  aa  rreeffuuggee  zzoonnee  ffoorr  tthhee  pprrootteeccttiioonn  ooff  mmaarriinnee  fflloorraa  aanndd
ffaauunnaa  oonn  tthhee  WWeesstt  CCooaasstt  ooff  tthhee  IIssllaanndd  ooff  CCoozzuummeell,,  SSttaattee  ooff  QQuuiinnttaannaa  RRoooo..    TThhiiss  zzoonnee  eexxtteennddss  ffrroomm  tthhee
hhiigghh  wwaatteerr  mmaarrkk  aanndd  tthhee  iissoobbaarr  ffiiffttyy  mmeetteerrss  oouutt  ttoo  sseeaa,,  aalloonngg  tthhee  lleennggtthh  ooff  tthhee  iissllaanndd,,  ssttaarrttiinngg  aatt  tthhee
ccuussttoommss  ppiieerr  aanndd  eennddiinngg  aatt  tthhee  ssoouutthheerrnnmmoosstt  ppooiinntt,,  PPuunnttaa  CCee--LLaarraaiinn..””

                                                
6633

    AArrtt iiccllee  3388  eess ttaabb lliiss hheess   tthhaatt   ““tthhee  FFeeddeerraatt iioonn ,,  ffeeddeerraall  eenn tt iitt iieess ,,  aanndd   mmuunniicciippaalliitt iieess   ss hhaallll  eess ttaabb lliiss hh   pprroo tteecctt iivvee  mmeeaass uurreess
ffoorr  nnaattuurraall  aarreeaass ,,  ttoo   iinnss uurree  tthhee  pprreess eerrvvaatt iioonn   aanndd   rreess ttoorraatt iioonn   ooff  tthhee  eeccooss yyss tteemmss ,,  eess ppeecciiaallllyy   tthhooss ee  tthhaatt   aarree  tthhee  mmooss tt
rreepprreess eenn ttaatt iivvee  aanndd   tthhooss ee  tthhaatt   aarree  ss uubbjjeecctt   ttoo   ddeetteerriioorraatt iioonn   aanndd   ddeeggrraaddaatt iioonn ..””
6644

    AArrtt iiccllee  5544  eess ttaabb lliiss hheess   tthhaatt   ““tthhee  pprroo tteecctt iioonn   aarreeaass   ffoorr  wwiilldd   aanndd   aaqquuaatt iicc  fflloorraa  aanndd   ffaauunnaa  ss hhaallll  bbee  eess ttaabb lliiss hheedd   iinn
aaccccoorrddaannccee  wwiitthh   tthhee  pprroovviiss iioonnss   ooff  tthh iiss   LLaaww,,  ooff  tthhee  FFeeddeerraall  HHuunntt iinngg   aanndd   FFeeddeerraall  FFiiss hh iinngg   LLaawwss ,,  aanndd   ooff  oo tthheerr  aapppplliiccaabb llee
llaawwss ,,  iinn   llooccaatt iioonnss   tthhaatt   ccoonnttaaiinn   hhaabb iittaatt ss   wwhhooss ee  eeqquuiilliibbrriiuumm  aanndd   pprreess eerrvvaatt iioonn   ddeeppeenndd   oonn   tthhee  aass ss iiss ttaannccee,,  tt rraannss ffoorrmmaatt iioonn ,,
aanndd   ddeevveellooppmmeenntt   ooff  wwiilldd   aanndd   aaqquuaatt iicc  fflloorraa  aanndd   ffaauunnaa  ss ppeecciieess ..    IInn   ss uucchh   aarreeaass ,,  iitt   iiss   ppeerrmmiiss ss iibb llee  ttoo   ccaarrrryy   oouu tt   aacctt iivv iitt iieess
rreellaatteedd   ttoo   tthhee  pprreess eerrvvaatt iioonn ,,  rreeppooppuullaatt iioonn ,,  pprrooppaaggaatt iioonn ,,  aacccclliimmaatt iizzaatt iioonn ,,  rreeffuuggee,,  aanndd   iinnvveess tt iiggaatt iioonn   ooff  tthheess ee  ss ppeecciieess ,,  aass
wweellll  aass   aacctt iivv iitt iieess   rreellaatt iinngg   ttoo   eedduuccaatt iioonn   aanndd   dd iiffffuuss iioonn   ooff  tthh iiss   ss uubbjjeecctt   mmaatt tteerr..    LLiikkeewwiiss ee,,  tthhee  uuss ee  ooff  nnaattuurraall  rreess oouurrcceess   bbyy
ccoommmmuunniitt iieess   tthhaatt   lliivvee  tthheerree  aatt   tthhee  tt iimmee  ooff  tthhee  iiss ss uuaannccee  ooff  tthhee  rreelleevvaann tt   ddeeccllaarraatt iioonn ,,  oorr  mmaayy   iinn   tthhee  ffuu ttuurree  aarriiss ee,,  aaccccoorrdd iinngg
ttoo   ss ttuudd iieess   uunnddeerrttaakkeenn ,,  mmaayy   bbee  aauu tthhoorriizzeedd ..    TThhiiss   uuss ee  wwiillll  bbee  ggoovveerrnneedd   bbyy   eeccoo lloogg iiccaall// tteecchhnniiccaall  nnoorrmmss   aanndd   llaanndd   uuss ee
nnoorrmmss   eess ttaabb lliiss hheedd   iinn   tthh iiss   ddeeccllaarraatt iioonn   oorr  iinn   tthhee  rreess oo lluu tt iioonnss   mmooddiiffyy iinngg   iitt ..””
6655

    AArrtt iiccllee  8833  eess ttaabb lliiss hheess   tthhaatt   ““tthhee  ddeevveellooppmmeenntt   ooff  nnaattuurraall  rreess oouurrcceess   iinn   aarreeaass   wwhhiicchh   aarree  tthhee  hhaabb iittaatt   ooff  wwiilldd   ss ppeecciieess   ooff
fflloorraa  oorr  ffaauunnaa,,  eess ppeecciiaallllyy   ooff  nnaatt iivvee,,  tthhrreeaatteenneedd ,,  oorr  eennddaannggeerreedd   ss ppeecciieess ,,  mmuuss tt   bbee  uunnddeerrttaakkeenn   ss oo   aass   nnoo tt   ttoo   aalltteerr  tthhee
ccoonnddiitt iioonnss   nneecceess ss aarryy   ffoorr  tthhee  ss uubbss iiss tteennccee,,  ddeevveellooppmmeenntt   aanndd   eevvoolluu tt iioonn   ooff  tthheess ee  ss ppeecciieess ..””
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AArrttiiccllee  TTwwoo  ssttaatteess::    ““CCoommmmeerrcciiaall  ffiisshhiinngg,,  bbootthh  llaarrggee  aanndd  ssmmaallll  ssccaallee,,  ssppoorrtt//uunnddeerrwwaatteerr  ffiisshhiinngg,,  oorr  aannyy
ootthheerr  ttyyppee  ooff  ggaatthheerriinngg  ooff  mmaarriinnee  fflloorraa  aanndd  ffaauunnaa  aarree  pprroohhiibbiitteedd  iinn  tthhee  zzoonnee  rreeffeerrrreedd  ttoo  iinn  tthhee  pprreevviioouuss
aarrttiiccllee,,  uunnlleessss  tthheessee  aaccttiivviittiieess  sseerrvvee  sscciieennttiiffiicc  ppuurrppoosseess..””

6666

22.. OOnn  MMaayy  1111,,  11999900,,  tthhee  GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraattee  ooff  EEccoollooggiiccaall  NNoorrmmss  aanndd  RReegguullaattiioonn  iinnffoorrmmeedd
CCoonnssoorrttiiuumm  HH  tthhaatt  ““tthhee  ‘‘CCrruuiissee  SShhiipp  PPiieerr  PPrroojjeecctt  iinn  CCoozzuummeell’’  ccaannnnoott  bbee  aauutthhoorriizzeedd  aass  ssuubbmmiitttteedd..””    TThhee
ddooccuummeenntt  rreeffeerrss  ttoo  aa  rreeppoorrtt  iissssuueedd  oonn  AApprriill  66,,  11999900,,  bbyy  tthhee  GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraattee  ooff  EEccoollooggiiccaall  CCoonnsseerrvvaattiioonn
ooff  NNaattuurraall  RReessoouurrcceess,,  wwhhiicchh  ssttaatteess  tthhaatt  tthhee  pprroojjeecctt  ““iiss  ssiittuuaatteedd  wwiitthhiinn  tthhee  PPrrootteecctteedd  NNaattuurraall  CCoorraall  RReeeeff
aarreeaa  ooff  CCoozzuummeell,,””  aanndd  aaddddss  tthhaatt  ccoonnssttrruuccttiioonn  ““wwiillll  hhaavvee  nneeggaattiivvee  iimmppaaccttss  oonn  vvaarriioouuss  tthhrreeaatteenneedd  ccoorraall
ssppeecciieess””,,  aass  aa  rreessuulltt  ooff  wwhhiicchh  ““iitt  iiss  rreeccoommmmeennddeedd  tthhaatt  tthhee  pprroojjeecctt  nnoott  bbee  aauutthhoorriizzeedd..””

6677

33.. OOnn  NNoovveemmbbeerr  2222,,  11999900,,  tthhee  GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraattee  ooff  EEccoollooggiiccaall  NNoorrmmss  aanndd  RReegguullaattiioonn  sseenntt  ttoo
CCoonnssoorrttiiuumm  HH  aa  ddooccuummeenntt

6688
  iinnffoorrmmiinngg  iitt  tthhaatt  ““oonn  NNoovveemmbbeerr  88,,  11999900,,  tthhee  rreevviissiioonn  ooff  tthhee  ddooccuummeenntt

pprreesseenntteedd  [[rreeffeerrrriinngg  ttoo  EEIISS--9900]]  hhaass  ccoommmmeenncceedd,,””  aanndd  tthhaatt  ““aa  tteecchhnniiccaall  rreeppoorrtt  hhaass  bbeeeenn  rreeqquueesstteedd  ffrroomm
tthhee  GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraattee  ooff  EEccoollooggiiccaall  CCoonnsseerrvvaattiioonn  ooff  NNaattuurraall  RReessoouurrcceess,,

6699
  aass  wweellll  aass  aann  ooppiinniioonn  ffrroomm  tthhee

GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraattee  ooff  UUrrbbaann  DDeevveellooppmmeenntt  ooff  tthhiiss  MMiinniissttrryy..””
7700

44.. OOnn  DDeecceemmbbeerr  1199,,  11999900,,  tthhee  GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraattee  ooff  EEccoollooggiiccaall  NNoorrmmss  aanndd  RReegguullaattiioonn  aauutthhoorriizzeedd
tthhee  ““CCrruuiissee  SShhiipp  PPiieerr  PPrroojjeecctt  iinn  CCoozzuummeell””,,  ssttaattiinngg  tthhaatt,,  ffoorr  tthhiiss  aauutthhoorriizzaattiioonn  iitt  hhaadd  rreeqquueesstteedd  tthhee  ““ooppiinniioonnss
ooff  tthhee  GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraatteess  ooff  UUrrbbaann  DDeevveellooppmmeenntt  aanndd  ooff  EEccoollooggiiccaall  CCoonnsseerrvvaattiioonn  ooff  NNaattuurraall
RReessoouurrcceess..””    TThhee  aauutthhoorriizzaattiioonn  ddooeess  nnoott  rreeffeerr  ttoo  tthhee  llooccaattiioonn  ooff  tthhee  pprroojjeecctt  iinn  aa  pprrootteecctteedd  nnaattuurraall  aarreeaa ..

7711

bb)) RRee llee vvaanntt  ffaaccttss   ss uubbss ee qquuee nntt  ttoo  tthhee   ee nnttee rriinngg  iinnttoo  ffoorrccee   ooff  tthhee   NNAAAAEECC

11.. OOnn  JJuullyy  1199,,  11999966  tthhee  DDeeccrreeee  wwhheerreebbyy  tthhee  zzoonnee  kknnoowwnn  aass  AArrrreecciiffeess  ddee  CCoozzuummeell,,  llooccaatteedd  iinn  ffrroonntt
ooff  tthhee  sshhoorree  lliinnee  ooff  tthhee  MMuunniicciippaalliittyy  ooff  CCoozzuummeell,,  SSttaattee  ooff  QQuuiinnttaannaa  RRoooo,,  wwiitthh  aa  ttoottaall  aarreeaa  ooff  1111,,998877--8877--5500
hheeccttaarreess,,  iiss  ddeeccllaarreedd  aa  nnaattuurraall  pprrootteecctteedd  aarreeaa  wwiitthh  tthhee  cchhaarraacctteerr  ooff  aa  NNaattiioonnaall  MMaarriinnee  PPaarrkk,,  iiss  ppuubblliisshheedd  iinn
tthhee  OOffffiicciiaall  GGaazzeettttee  ooff  tthhee  FFeeddeerraattiioonn..7722

                                                
6666

    DDeeccrreeee  ddeeccllaarriinngg   tthhee  wweess tt   ccooaass tt   ooff  tthhee  IIss llaanndd   ooff  CCoozzuummeell,,  QQuuiinn ttaannaa  RRoooo   aa  rreeffuuggee  zzoonnee  ffoorr  tthhee  pprroo tteecctt iioonn   ooff  mmaarriinnee
fflloorraa  aanndd   ffaauunnaa,,  DD..OO..FF..  JJuu llyy   1111,,  11998800..
6677

    DDooccuummeenntt   NNoo..  441122..22..44225511  ooff  tthhee  GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraattee  ooff  EEccoolloogg iiccaall  CCoonnss eerrvvaatt iioonn   ooff  NNaattuurraall  RReess oouurrcceess ,,  AApprriill  66,,  11999900..
TThhiiss   ddooccuummeenntt   rreelliieedd   oonn   tthhee  MMaarriinnee  EEnnvviirroonnmmeennttaall  FFeeaass iibb iilliittyy   SSttuuddyy   iinn   rreellaatt iioonn   ttoo   tthhee  CCrruu iiss ee  SShhiipp   PPiieerr  iinn   CCoozzuummeell
pprreeppaarreedd   bbyy   HHyyddrroo lloogg iicc  AAss ss oocciiaatteess   UU..SS..AA..,,  NNoovveemmbbeerr,,  11998899..    OOnn  NNoovveemmbbeerr  1199,,  11999900,,  tthhee  GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraattee
ccoonnffiirrmmeedd ,,  rreess ppoonnddiinngg   ttoo   aa  qquueess tt iioonn   bbyy   tthhee  AAss ss oocciiaatt iioonn   ooff  DDiivv iinngg   OOppeerraattoorrss   ooff  CCoozzuummeell,,  AA..CC..,,  tthhaatt   ““iitt   iiss   nnoo tt
aapppprroopprriiaattee  ttoo   uunnddeerrttaakkee  tthh iiss   pprroo jjeecctt ..””    DDooccuummeenntt   pprreess eenn tteedd   ttoo   tthhee  PPrreess iiddeennccyy   ooff  tthh iiss   AAss ss oocciiaatt iioonn   oonn   NNoovveemmbbeerr  1199,,
11999900..
6688

    DDooccuummeenntt   NNoo..  441100--22882277  ffrroomm  tthhee  GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraattee  ooff  EEccoolloogg iiccaall  NNoorrmmss   aanndd   RReegguullaatt iioonnss ,,  NNoovveemmbbeerr  2222,,  11999900..
6699

    TThhee  ddooccuummeenntt   iiss   nnoo tt   aavvaaiillaabb llee..
7700

    OOnn  NNoovveemmbbeerr  2299,,  11999900,,  tthhee  GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraattee  ooff  UUrrbbaann   DDeevveellooppmmeenntt   ooff  SSEEDDUUEE  iiss ss uueedd   aa  tteecchhnniiccaall  oopp iinn iioonn   tthhaatt
ss ttaatteess   tthhaatt   ““iinn   aaccccoorrddaannccee  wwiitthh   tthhee  DDeeccllaarraatt iioonn   ooff  UUss eess   aanndd   RReess eerrvveess   ooff  tthhee  mmuunniicciippaalliittyy   ooff  CCoozzuummeell,,  tthhee  pprrooppooss eedd
pprroo jjeecctt   ooccccuuppiieess   ttwwoo  zzoonneess ::    aa))  aa  mmaarriitt iimmee  zzoonnee  ddeess iiggnnaatteedd   aass   aa  mmaarriinnee  eeccoo lloogg iiccaall  rreess eerrvvee;;   tthh iiss   mmeeaannss   tthhaatt   iitt   iiss   tthhee
rreess ppoonnss iibb iilliittyy   ooff  tthhee  UUnnddeerr  MMiinn iiss tt rryy   ooff  EEccoollooggyy   ttoo   ddeetteerrmmiinnee  tthhee  ffeeaass iibb iilliittyy   ooff  tthhee  ccoonnss tt rruucctt iioonn   ooff  mmaarriinnee
iinnss ttaallllaatt iioonnss ..””
7711

  RReess oo lluu tt iioonn   441100--33008888  ooff  tthhee  GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraattee  ooff  EEccoolloogg iiccaall  NNoorrmmss   aanndd   RReegguullaatt iioonn   ooff  tthhee  ss uubbmmiinn iiss tt rryy   ooff  UUrrbbaann
DDeevveellooppmmeenntt   aanndd   EEccoollooggyy   ooff  tthhee  SSEEDDUUEE,,  DDeecceemmbbeerr  1199,,  11999900..
7722

  OOffffiicciiaall  GGaazzeett ttee  ooff  tthhee  FFeeddeerraatt iioonn   ((FFiirrss tt   SSeecctt iioonn))  ooff  1199  JJuu llyy   11999966..
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DD.. LLAANNDD  UUSS EE

TThhee  SSuubbmmiitttteerrss  aalllleeggee  tthhaatt  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt  aauutthhoorriizzaattiioonn  ccoonnttaaiinneedd  iinn  RReessoolluuttiioonn  441100--33008888  ““ffaaiillss
ttoo  aappppllyy  eeffffeeccttiivveellyy  AArrttiiccllee  1133  ooff  tthhee  RRIIAA

7733
  aanndd  ooff  tthhee  DDZZRR  [[tthheeyy  aappppaarreennttllyy  rreeffeerr  ttoo  tthhee  DDeeccrreeee  ooff  tthhee

DDeeccllaarraattiioonn  ooff  UUsseess  aanndd  RReesseerrvveess  ooff  tthhee  MMuunniicciippaalliittyy  ooff  CCoozzuummeell  ppuubblliisshheedd  iinn  tthhee  OOffffiicciiaall  GGaazzeettttee  ooff  tthhee
SSttaattee  ooff  QQuuiinnttaannaa  RRoooo  oonn  MMaarrcchh  99,,  11998877  ((DDUUDDRR))]],,  bbyy  nnoott  ccoonnssiiddeerriinngg  tthhee  ccoonnnneeccttiioonn  ooff  tthhee  pprroojjeecctt  wwiitthh
tthhee  llaanndd  uusseess  sseett  oouutt  iinn  tthhiiss  ddeeccllaarraattiioonn..””

TThhee  SSuubbmmiitttteerrss  ffuurrtthheerr  ssttaattee  tthhaatt  ““tthhee  llooccaattiioonn  wwhheerree  ccoonnssttrruuccttiioonn  iiss  ppllaannnneedd,,  aanndd  wwhheerree  tthhee  pprroojjeecctt  iiss  ttoo
bbee  ooppeerraatteedd  ffrroomm,,  iiss  nnoott  wwiitthhiinn  aa  zzoonnee  ddeessiiggnnaatteedd  ffoorr  ““ppoorrtt  uussee””  iinn  tthhee  IIssllaanndd  ooff  CCoozzuummeell,,  bbuutt  rraatthheerr  iiss
ddeessiiggnnaatteedd  ffoorr  ““hhiigghh  ddeennssiittyy  ttoouurriisstt  uussee,,””  aanndd  tthhaatt  aannyy  uussee  ffoorr  ppoorrtt  ppuurrppoosseess  sshhoouulldd  tthheerreeffoorree  bbee
ccoonnssiiddeerreedd  ““pprroohhiibbiitteedd..””

IInn  tthhiiss  rreessppeecctt,,  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ooff  MMeexxiiccoo  ssttaatteess  iinn  iittss  rreeppllyy  tthhaatt  iittss  ccoonndduucctt  ddooeess  nnoott  ccoonnttrraavveennee  tthhee  lleeggaall
pprroovviissiioonnss  cciitteedd,,  ““ssiinnccee  tthhee  DDeeccllaarraattiioonn  ooff  UUsseess  aanndd  RReesseerrvveess  ooff  CCoozzuummeell,,  QQuuiinnttaannaa  RRoooo  ((iissllaanndd))  nnootteess
tthhaatt  tthhee  llaanndd  ddeevveellooppmmeenntt  ooff  tthhee  pprroojjeecctt  ((aass  wweellll  aass  tthhee  ““PPiieerr  PPrroojjeecctt””))  aarree  llooccaatteedd  wwiitthhiinn  tthhee  ssiittee  ooff  ttrraacctt
33,,  wwhhiicchh  iiss  ddeessiiggnnaatteedd  ffoorr  ‘‘hhiigghh  ddeennssiittyy’’  ttoouurriisstt  uussee..””

AAccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  MMeexxiiccaann  ggoovveerrnnmmeenntt,,  bbootthh  tthhee  SSCCTT  CCoonncceessssiioonn  aass  wweellll  aass  tthhee  aauutthhoorriizzaattiioonn  ooff  tthhee
EEIISS--9900  ““ccoommppllyy  wwiitthh  tthhee  pprroovviissiioonnss  rreegguullaattiinngg  llaanndd  uussee  aanndd  ddeevveellooppmmeenntt,,  bbeeccaauussee  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  tthhee
ttoouurriisstt  ccrruuiissee  sshhiipp  ppiieerr  iiss  bbeeiinngg  uunnddeerrttaakkeenn  iinn  aann  aarreeaa  ssppeecciiffiiccaallllyy  ddeessiiggnnaatteedd  ffoorr  tthhiiss  uussee,,  nnaammeellyy,,  ttoouurriissmm..””

IInn  aaddddiittiioonn,,  tthhee  aauutthhoorriittiieess  ssttaattee  tthhaatt  ““CCoonnssoorrttiiuumm  HH  rreeqquueesstteedd  iinn  aa  ttiimmeellyy  ffaasshhiioonn  ffrroomm  tthhee  CCoozzuummeell
MMuunniicciippaalliittyy,,  QQuuiinnttaannaa  RRoooo,,  aa  ccoonnssttrruuccttiioonn  ppeerrmmiitt  ffoorr  tthhiiss  ppiieerr,,  ggrraanntteedd  bbyy  tthhiiss  MMuunniicciippaalliittyy  iinn  ssttrriicctt
ccoommpplliiaannccee  wwiitthh  tthhee  nnoorrmmss  tthhaatt  ggoovveerrnn  tthhee  jjuurriissddiiccttiioonn  aanndd  ooppeerraattiioonn  ooff  tthhee  mmuunniicciippaall  aauutthhoorriittyy..””

TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ooff  MMeexxiiccoo  ccoonncclluuddeess  tthhaatt  ““iitt  nneevveerr  vviioollaatteedd  tthhee  pprroovviissiioonnss  ooff  AArrttiiccllee  1133  ooff  tthhee  RReegguullaattiioonn,,
nnoorr  tthhee  ccoorrrreessppoonnddiinngg  DDiirreeccttiivveess;;  aanndd  cceerrttaaiinnllyy  nneevveerr  vviioollaatteedd  tthhee  pprroovviissiioonnss  ooff  tthhee  RReeffuuggee  ZZoonnee  DDeeccrreeee,,””
ssiinnccee  tthhiiss  llaatttteerr  ddooccuummeenntt  ““ddooeess  nnoott  rreeffeerr  iinn  aannyy  ooff  iittss  pprroovviissiioonnss  ttoo  llaanndd  uussee..””

aa)) RRee llee vvaanntt  ffaaccttss   pprriioorr  ttoo  tthhee   ee nnttee rriinngg  iinnttoo  ffoorrccee   ooff  tthhee   NNAAAAEECC

11.. TThhee  DDeeccllaarraattiioonn  ooff  UUsseess  aanndd  RReesseerrvveess  ooff  tthhee  MMuunniicciippaalliittyy  ooff  CCoozzuummeell,,  QQuuiinnttaannaa  RRoooo  ((DDUUDDRR)),,
ppuubblliisshheedd  iinn  tthhee  OOffffiicciiaall  GGaazzeettttee  oonn  MMaarrcchh  99,,  11998877,,  pprroovviiddeess  wwiitthh  rreeggaarrdd  ttoo  ““HHiigghh  DDeennssiittyy  TToouurriisstt  UUssee,,””
tthhaatt  pprroohhiibbiitteedd  uusseess  iinncclluuddee  ““bbuuiillddiinngg  mmaarriittiimmee  iinnssttaallllaattiioonnss  tthhaatt  ccoouulldd  aaffffeecctt  ccoorraall  rreeeeffss””  aanndd  ““ppllaacciinngg  mmoorree
tthhaann  5500%%  ooff  tthhee  bbeeaacchh  ffrroonntt  uunnddeerr  ccoonnssttrruuccttiioonn..””    PPeerrmmiitttteedd  uusseess  iinncclluuddee  ““ttoouurriisstt  hhootteell  uussee,,  ttoouurriisstt
rreessiiddeennttiiaall  uussee  aanndd  aanncciillllaarryy  ccoommmmeerrcciiaall  ttoouurriisstt  uussee,,””  aass  wweellll  aass  ““ppuubblliicc  bbeeaacchheess  aanndd  aanncciillllaarryy
iinnssttaallllaattiioonnss..””

7744

                                                
7733

    TThhee  tthh iirrdd   ppaarraaggrraapphh   ooff  AArrtt iiccllee  1133  ooff  tthhee  RRIIAA  eess ttaabb lliiss hheess   tthhaatt   ““tthhee  MMiinn iiss tt rryy   ss hhaallll  eevvaalluuaattee  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt
rreeppoorrtt   wwhheenn   iitt   ccoonnffoorrmmss   ttoo   tthhee  rreegguullaatt iioonn   aanndd   iitt ss   ffoorrmmuullaatt iioonn   ccoommpplliieess   wwiitthh     tthhee  ccoorrrreess ppoonnddiinngg   iinnss tt rruucctt iioonn ..””      SSeecctt iioonn
IIVV,,  eenn tt iitt lleedd   ““RReellaatt iioonnss hh iipp   wwiitthh   tthhee  nnoorrmmss   aanndd   rreegguullaatt iioonnss   oonn   llaanndd   uuss ee””  ooff  tthhee  IInnss tt rruucctt iioonnss   ffoorr  DDeevveellooppmmeenntt   aanndd
PPrreess eenn ttaatt iioonn   ooff  aann   EEnnvviirroonnmmeennttaall  IImmppaacctt   SSttaatteemmeenntt   iinn   tthhee  GGeenneerraall  MMooddaalliittyy   ss ttaatteess   tthhaatt ::    ““IInn   tthh iiss   ss eecctt iioonn   tthhee  ss oo lliicciitt iinngg
ppaarrttyy   mmuuss tt   ccoonnss uu lltt   tthhee  MMiinn iiss tt rryy   ooff  UUrrbbaann   DDeevveellooppmmeenntt ,,  SSttaattee  oorr  FFeeddeerraall,,  ttoo   vveerriiffyy   tthhaatt   tthhee  uuss ee  ooff  tthhee  llaanndd
ccoorrrreess ppoonnddss   ttoo   nnoorrmmss   aanndd   rreegguullaatt iioonnss ..””
7744

    DDeeccllaarraatt iioonn   ooff  UUss eess   aanndd   RReess eerrvveess   ooff  tthhee  MMuunniicciippaalliittyy   ooff  CCoozzuummeell,,  QQuuiinn ttaannaa  RRoooo ,,  OOffffiicciiaall  GGaazzeett ttee  ooff  tthhee  SSttaattee  ooff
QQuuiinn ttaannaa  RRoooo ,,  MMaarrcchh   99,,  11998877..
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22.. AA  MMaarriinnee  EEnnvviirroonnmmeennttaall  FFeeaassiibbiilliittyy  SSttuuddyy  pprreesseenntteedd  iinn  NNoovveemmbbeerr,,  11998899,,  bbyy  IInnmmoobbiilliiaarriiaa  LLaa  SSooll  ((aa
ccoommppaannyy  aaffffiilliiaatteedd  ttoo  CCoonnssoorrttiiuumm  HH)),,  ssttaatteess  tthhaatt  tthhee  pprrooppoosseedd  ppiieerr  ““ccoouulldd  bbee  bbuuiilltt  aatt  tthhee  eexxttrreemmee
nnoorrtthhwweesstt  ccoorrnneerr  ooff  tthhee  iissllaanndd  wwiitthh  lleessss  rriisskk  ttoo  tthhee  ffrraaggiillee  ccoorraall  rreeeeffss,,””  bbuutt  aaddddss  tthhaatt  iinn  tthhiiss  zzoonnee,,  ““tthheerree
aarree  nnoo  aaddeeqquuaattee  llaanndd  iinnssttaallllaattiioonnss  ttoo  rreecceeiivvee  ttoouurriissttss..””    IInn  aaddddiittiioonn,,  ““tthhee  iissllaanndd  sshheellff  iiss  lleessss  bbrrooaadd  aanndd
sshhaallllooww,,  aanndd  wwoouulldd  rreeqquuiirree  aa  mmuucchh  llaarrggeerr  ppiieerr,,  aa  nneeww  hhiigghhwwaayy,,  aanndd  mmoorree  eennvviirroonnmmeennttaall  ddiissrruuppttiioonn..””

7755

33.. TThhee  EEIISS--9900,,  pprreesseenntteedd  bbyy  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  ffoorr  tthhee  ““CCrruuiissee  SShhiipp  PPiieerr  PPrroojjeecctt  iinn  CCoozzuummeell””,,  ssttaatteess  tthhaatt
““ppootteennttiiaallllyy  tthhee  mmoosstt  iimmppoorrttaanntt  ddaammaaggee  dduurriinngg  ccoonnssttrruuccttiioonn  [[ooff  tthhee  ppiieerr]]  wwoouulldd  bbee  ttoo  tthhee  nneeiigghhbboorriinngg  ccoorraall
rreeeeff  ccoommmmuunniittiieess..     TThhee  mmoosstt  pprroobbaabbllee  iimmppaacctt  wwoouulldd  bbee  ccaauusseedd  bbyy  ddrriilllliinngg  aanndd  ddrreeddggiinngg  aaccttiivviittiieess..””     AAss  aa
rreessuulltt,,  ““tthheessee  ooppeerraattiioonnss  hhaavvee  bbeeeenn  eelliimmiinnaatteedd  ffrroomm  tthhee  pprrooppoosseedd  ccoonnssttrruuccttiioonn  ssyysstteemm..””    TThhee  ddooccuummeenntt
ffuurrtthheerr  ppooiinnttss  oouutt  tthhaatt  tthhee  ppoossssiibbllee  iimmppaaccttss  ccaann  bbee  ““rreedduucceedd  ttoo  aa  mmiinniimmuumm,,  aanndd  eevveenn  eelliimmiinnaatteedd,,   iiff
sseeddiimmeennttss  aanndd//oorr  wwaatteerr  cclloouuddiinngg  aarree  ccoonnttrroolllleedd..””    AAmmoonngg  iittss  ccoonncclluussiioonnss,,  tthhee  ddooccuummeenntt  ppooiinnttss  oouutt  tthhaatt
““tthheerree  iiss  aa  zzoonnee,,  440000  mmeetteerrss  ttoo  tthhee  ssoouutthh  ooff  tthhee  pprreesseenntt  ppiieerr,,  wwhheerree  tthheerree  aarree  nnoo  ccoorraall  rreeeeff  ffoorrmmaattiioonnss;;  tthhee
mmaajjoorr  iimmppaaccttss  tthhaatt  ccoouulldd  aarriissee  ffrroomm  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  aa  nneeww  ppiieerr  aarree  tthhee  pprroodduuccttiioonn  ooff  sseeddiimmeennttss,,  wwhhiicchh
mmeeaannss  tthhaatt  ccoonnssttrruuccttiioonn  mmaatteerriiaallss  ssuucchh  aass  ddrreeddggiinngg,,  ddrriilllliinngg,,  aanndd  eexxpplloossiivveess,,  wwhhiicchh  ccaauussee  ddaammaaggee  ttoo  ccoorraall
rreeeeffss,,  mmuusstt  bbee  aavvooiiddeedd;;  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  ssyysstteemm  ffoorr  tthhee  pprrooppoosseedd  ppiieerr  wwiillll  mmiinniimmiizzee  nneeggaattiivvee  iimmppaaccttss ,,
rreedduucciinngg  tthheemm  ttoo  aa  mmiinniimmuumm  ssoo  tthhaatt  tthheeyy  wwiillll  nnoott  ddaammaaggee  tthhee  ccoorraall  rreeeeffss;;  iitt  iiss  ppoossssiibbllee  ttoo  rreeccoovveerr  aanndd
rreessttoorree  aann  iimmppoorrttaanntt  nnuummbbeerr  ooff  oorrggaanniissmmss  tthhaatt  mmaakkee  uupp  tthhee  ccoorraall  rreeeeff..””

7766

44.. IInn  SSeeccttiioonn  IIVV  ooff  EEIISS--9900,,  eennttiittlleedd  ““rreellaattiioonnsshhiipp  wwiitthh  nnoorrmmss  aanndd  rreegguullaattiioonnss  oonn  llaanndd  uussee,,””
CCoonnssoorrttiiuumm  HH  ppooiinnttss  oouutt,,  oonn  tthhee  oonnee  hhaanndd,,  tthhaatt  ““iinn  rreellaattiioonn  ttoo  bbooddiieess  ooff  wwaatteerr,,  tthhee  ccoorraall  rreeeeffss  iinn  tthhee
ssoouutthhwweesstteerrnn  ppaarrtt  ooff  tthhee  iissllaanndd  ccoonnssttiittuuttee  aann  aarreeaa  ddeeccrreeeedd  oonn  JJuunnee  1111,,  11998800,,  aass  aa  ‘‘RReeffuuggee  ZZoonnee   ffoorr  tthhee
pprrootteeccttiioonn  ooff  mmaarriinnee  fflloorraa  aanndd  ffaauunnaa  ooff  tthhee  WWeesstteerrnn  CCooaasstt  ooff  tthhee  IIssllaanndd  ooff  CCoozzuummeell,,  QQuuiinnttaannaa  RRoooo’’””  aanndd,,
oonn  tthhee  ootthheerr  hhaanndd,,  tthhaatt  ““tthhee  ssttuuddiieess  ccaarrrriieedd  oouutt  sshhooww  tthhaatt  tthhee  sseelleecctteedd  aarreeaa  iiss  tthhee  mmoosstt  aaddeeqquuaattee,,  aanndd  tthhaatt
ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  tthhee  ppiieerr  wwiitthhoouutt  ccoonnssiiddeerraabbllee  nneeggaattiivvee  iimmppaacctt  iiss  ffeeaassiibbllee..””    TThhee  ddooccuummeenntt  ddooeess  nnoott
ddeessccrriibbee  tthhee  rreellaattiioonnsshhiipp  ooff  tthhee  pprroojjeecctt  wwiitthh  tthhee  nnoorrmmss  aanndd  rreegguullaattiioonnss  oonn  llaanndd  uussee  iinn  aaccccoorrddaannccee  wwiitthh  tthhee
DDeeccllaarraattiioonn  ooff  UUsseess  aanndd  RReesseerrvveess  ooff  tthhee  MMuunniicciippaalliittyy  ooff  CCoozzuummeell,,  QQuuiinnttaannaa  RRoooo,,  ppuubblliisshheedd  iinn  tthhee  OOffffiicciiaall
GGaazzeettttee  oonn  MMaarrcchh  99,,  11998877..

55.. OOnn  NNoovveemmbbeerr  2299,,  11999900,,  tthhee  DDiirreeccttoorr  GGeenneerraall  ooff  UUrrbbaann  DDeevveellooppmmeenntt  sseenntt  ttoo  tthhee  DDiirreeccttoorr  GGeenneerraall
ooff  EEccoollooggiiccaall  NNoorrmmss  aanndd  RReegguullaattiioonn  ooff  SSEEDDUUEE  iittss  tteecchhnniiccaall  ooppiinniioonn
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  wwiitthh  rreeggaarrdd  ttoo  tthhee  ““CCrruuiissee  SShhiipp  PPiieerr

PPrroojjeecctt  iinn  CCoozzuummeell””..     TThhee  ddooccuummeenntt  ssttaatteess  tthhaatt,,  aaccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  DDUUDDRR,,   ““tthhee  pprroojjeecctt  iiss  ccoommppaattiibbllee  wwiitthh
eexxiissttiinngg  llaanndd  uussee  nnoorrmmss””..
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    MMaarriinnee  EEnnvviirroonnmmeennttaall  FFeeaass iibb iilliittyy   SSttuuddyy   wwiitthh   rreeffeerreennccee  ttoo   tthhee  CCrruu iiss ee  SShhiipp   PPiieerr  iinn   CCoozzuummeell,,  pprreeppaarreedd   bbyy   HHyyddrroo lloogg iicc
AAss ss oocciiaatteess   UU..SS..AA..,,  SSeecctt iioonn   IIVV,,  AAlltteerrnnaatt iivveess   ttoo   tthhee  PPrrooppooss eedd   PPrroo jjeecctt ,,  NNoovveemmbbeerr,,  11998899..
7766

    TThhee  ss ttuuddyy   ss ttaatteess   tthhaatt ,,  iinn   oorrddeerr  ttoo   qquuaann tt iiffyy   tthhee  ppooss ss iibb llee  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt ss   ooff  tthhee  pprroo jjeecctt ,,  ““aa  ss ccrreeeenn iinngg   mmeetthhoodd
wwaass   uuss eedd ,,  wwhhiicchh   ccoonnss iiddeerrss   tthhee  mmooss tt   iimmppoorrttaann tt   iinn   tteerrmmss   ooff  ss iizzee  aanndd   iimmppoorrttaannccee,,  aanndd   rraannkkss   bboo tthh   oonn   aa  ss ccaallee  ffrroomm  11  ttoo   1100..
TThhee  rraannkkiinngg   ffoorr  tthhee  ss uupprraatt iiddee  eennvviirroonnmmeenntt   iiss   ((1100,,11));;   ffoorr  tthhee  iinn tteerrtt iiddee,,  iinnffrraatt iiddee,,  aanndd   ccooaass ttaall  tteerrrraaccee  eennvviirroonnmmeennttss ,,
((1100,,11));;   ffoorr  tthhee  ccooaass ttaall  tteerrrraaccee,,  ttaakkiinngg   iinn ttoo   ccoonnss iiddeerraatt iioonn   oo tthheerr  iimmppaacctt ss   pprroovviiddeedd   bbyy   tthhee  ffiilltt rraatt iioonn   aanndd   tthhee  rreellaatt iivveellyy
ss mmaallll  qquuaann tt iitt iieess   ooff  ccoonnccrreettee  tthhaatt   ccoouulldd   ss pp iillll  iinn ttoo   tthhee  ss eeaa,,  ((22,,11));;   ffoorr  tthhee  ccoorraall  rreeeeff  ooff  tthhee  ffiirrss tt   tteerrrraaccee,,  ((33,,11));;   ffoorr  tthhee  ss aanndd
bbaannkk  wwiitthh   ccaallccaarreeoouuss   aallggaaee,,  ((22,,11));;   ffoorr  tthhee  ccoorraall  rreeeeff  aatt   tthhee  ss eeccoonndd   tteerrrraacceess   ((33,,11));;   ffoorr  tthhee  ss aanndd   bbaannkk  aanndd   tthhee  ss ppoonnggee  aanndd
ffiiss hh   ccoommmmuunniitt iieess   ((22,,11));;   ffoorr  tthhee  cclliiffff  eennvviirroonnmmeenntt   ((33,,11))..””      TThhee  EEnnvviirroonnmmeennttaall  IImmppaacctt   SSttaatteemmeenntt   iinn   tthhee  GGeenneerraall  MMooddaalliittyy
ffoorr  tthhee  CCoonnss tt rruucctt iioonn   ooff  aa  CCrruu iiss eerr  PPiieerr  iinn   CCoozzuummeell,,  QQuuiinn ttaannaa  RRoooo””,,  AAuugguuss tt   11999900..
7777

    DDooccuummeenntt   NNoo..  33110000000000--11990055  ffrroomm  tthhee  DDiirreeccttoorr  GGeenneerraall  ooff  UUrrbbaann   DDeevveellooppmmeenntt   ttoo   tthhee  DDiirreeccttoorr  GGeenneerraall  ooff  EEccoolloogg iiccaall
NNoorrmmss   aanndd   RReegguullaatt iioonn ,,  NNoovveemmbbeerr  2299,,  11999900..
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bb)) RRee llee vvaanntt  ffaaccttss   ss uubbss ee qquuee nntt  ttoo  tthhee   ee nnttee rriinngg  iinnttoo  ffoorrccee   ooff  tthhee   NNAAAAEECC

11.. OOnn  JJuullyy  1188,,  11999944,,  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  pprroovviiddeedd  tthhee  IINNEE
7788

  wwiitthh  tteecchhnniiccaall  ooppiinniioonnss  bbyy  tthhee  RReesseeaarrcchh  aanndd
AAddvvaanncceedd  SSttuuddiieess  CCeenntteerr  ooff  tthhee  NNaattiioonnaall  EEnnggiinneeeerriinngg  IInnssttiittuuttee,,  MMéérriiddaa  UUnniitt  ((CCIINNVVEESSTTAAVV)),,  ffrroomm
GGuussttaavvoo  ddee  llaa  CCrruuzz  AAgguueerroo,,  MMaasstteerr  iinn  SScciieenncceess,,  MMaauurriicciioo  GGaarrdduuññoo,,  MMaasstteerr  iinn  SScciieenncceess,,  aanndd  DDrr..   EErriicc
JJoorrddaann..    TThhrreeee  ooff  tthhee  aabboovvee  ssttuuddiieess  ccoonncclluuddeedd  tthhaatt  tthhee  ccrruuiissee  sshhiipp  ppiieerr  pprroojjeecctt,,  aass  iitt  wwaass  ddeessccrriibbeedd  iinn  11999900,,
wwoouulldd  nnoott  hhaavvee  aa  nneeggaattiivvee  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt  oonn  tthhee  PPaarraaííssoo  ccoorraall  rreeeeff,,  wwhheerreeaass  aannootthheerr  ssttuuddyy  ccaammee  ttoo
aa  ccoonnttrraarryy  ccoonncclluussiioonn..

22.. TThhee  ““TTeecchhnniiccaall  RReeppoorrtt  ooff  CCIINNVVEESSTTAAVV””  iinnddiiccaatteess  tthhaatt  ““nnoorrtthh  ooff  [[DDeeeepp  SSoouutthh  PPaarraaííssoo  CCoorraall
RReeeeff]]  ttwwoo  ggrroouuppss  ooff  ccoorraall  ppaattcchheess  wweerree  ddiissccoovveerreedd..    OOnnee  ggrroouupp  iiss  ccoonnttiigguuoouuss,,  ((……)),,  wwhhiillee  tthhee  sseeccoonndd
ggrroouupp  iiss  iimmmmeeddiiaatteellyy  ssoouutthh  ooff  tthhee  TToouurriisstt  PPiieerr..     AAss  tthhee  aauutthhoorriizzaattiioonn  ppooiinnttss  oouutt,,  tthhee  pprroojjeecctt  ppiieerr  iiss  ssiittuuaatteedd
bbeettwweeeenn  tthheessee  ttwwoo  ggrroouuppss  ooff  ccoorraall  ppaattcchheess..””    TThhuuss,,  ““tthhee  aauutthhoorriizzeedd  llooccaattiioonn  ffoorr  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  tthhee
ppiieerr  iinn  CCoonnddiittiioonn  OOnnee,,  335500  mmeetteerrss  ffrroomm  tthhee  TToouurriisstt  PPiieerr  iinnsstteeaadd  ooff  tthhee  440000  mmeetteerrss  oorriiggiinnaallllyy  pprrooppoosseedd,,
ccoonnssttiittuutteess  aa  bbeetttteerr  aalltteerrnnaattiivvee  iinn  tteerrmmss  ooff  tthhee  eeccoollooggiiccaall  ccoossttss   aanndd  tthhee  aaddddiittiioonnaall  ddiirreecctt  iimmppaaccttss  iinnvvoollvveedd..””
TThhee  CCIINNVVEESSTTAAVV  ccoonnssiiddeerrss  tthhaatt  tthhee  ““aabbsseennccee  ooff  ccoorraall  rreeeeff  ddeevveellooppmmeenntt,,   aa  sseeaa  bbeedd  ooff  llooww  bbiioollooggiiccaall
ddeennssiittyy,,  aanndd  tthhee  ddiissttaannccee  ttoo  tthhee  SSoouutthh  PPaarraaííssoo  CCoorraall  RReeeeff,,  aarree  eelleemmeennttss  wwhhiicchh  ffaavvoorr  tthhiiss  ssiittee”” ,,   eevveenn
tthhoouugghh  iitt  ssttaatteess  tthhaatt  ““tthheerree  eexxiissttss  aann  aaddddiittiioonnaall  eeccoollooggiiccaall  ccoosstt  nnoott  ddeetteerrmmiinneedd  iinn  tthhee  EEIISS  [[pprreesseenntteedd  bbyy  tthhee
ccoommppaannyy  iinn  11999900]],,  nnaammeellyy  tthhee  iinneevviittaabbllee  eelliimmiinnaattiioonn  ooff  tthhee  ccoorraall  ppaattcchheess  [[iiddeennttiiffiieedd  wwiitthh]]  nnuummbbeerrss  66,,  77,,  aanndd
88..””    IInn  aannyy  eevveenntt,,  ssuucchh  ppaattcchheess  ““mmaakkee  uupp  aa  ssmmaallll  pprrooppoorrttiioonn  ooff  tthhee  ssuumm  ooff  ffoorrmmaattiioonnss  iinncclluuddeedd  iinn  tthhiiss  ssttuuddyy
aanndd  rreemmaaiinn  iinn  aa  ssttaattee  ooff  mmiinniimmaall  ddeevveellooppmmeenntt..””    TToo  ccoonncclluuddee,,  tthhee  CCIINNVVEESSTTAAVV  ccoonnssiiddeerrss  tthhaatt  ““tthheerree  iiss
nnoo  bbaassiiss  ffoorr  tthhee  ccllaaiimm  tthhaatt  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  tthhee  pprroojjeecctt  ppiieerr  wwoouulldd  ddaammaaggee  tthhee  SSoouutthh  PPaarraaííssoo  CCoorraall
RReeeeff,,””  aanndd  aaddddss  tthhaatt  ssuucchh  aa  pprroojjeecctt  iiss  ““eeccoollooggiiccaallllyy  ffeeaassiibbllee,,””  aass  lloonngg  aass  tthhee  ““rreelleevvaanntt  ccoonnddiittiioonnss  aanndd
rreeccoommmmeennddaattiioonnss””  aarree  ffuullffiilllleedd..
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33.. GGuussttaavvoo  ddee  llaa  CCrruuzz  AAgguueerroo,,  MMaasstteerr  iinn  SScciieenncceess,,  ppooiinntteedd  oouutt  iinn  hhiiss  ““TTeecchhnniiccaall  OOppiinniioonn””  tthhaatt  ““tthhee
sseelleeccttiioonn  ooff  tthhee  ssiittee  ““iiss  ooppttiimmaall  aanndd  rreepprreesseennttss  tthhee  lloowweesstt  eeccoollooggiiccaall  bbuurrddeenn  ffoorr  tthhee  aarreeaa  iinn  qquueessttiioonn,,””  ssiinnccee
““tthheerree  iiss  nnoo  ccoorraall  rreeeeff  ggrroowwtthh  iinn  tthhiiss  ssiittee..””    HHee  aallssoo  ppooiinntteedd  oouutt  tthhaatt  ““TThhee  EEnnvviirroonnmmeennttaall  IImmppaacctt  SSttaatteemmeenntt
((……))  ffoorr  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  aa  ccrruuiissee  sshhiipp  ppiieerr  iinn  CCoozzuummeell,,  QQuuiinnttaannaa  RRoooo,,  ((……))  aarree  tteecchhnniiccaallllyy  ccoorrrreecctt  ((……))..
IInn  tthhee  TTeecchhnniiccaall  OOppiinniioonn  iitt  iiss  aallssoo  ssttaatteedd  tthhaatt  ““tthhee  ssiittee  cchhoosseenn  ffoorr  tthhee  ppootteennttiiaall  ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  tthhee  ppiieerr  ((……))
iiss  tthhee  bbeesstt  llooccaattiioonn  wwiitthhiinn  tthhee  aarreeaa  ccoonnssiiddeerreedd  ((……))””  aanndd  tthhaatt  ““((……))  nnoo  tteecchhnniiccaall  oorr  lleeggaall  eelleemmeennttss  wweerree
ffoouunndd  wwhhiicchh  mmaayy  lleeaadd  ttoo  tthhee  aassssuummppttiioonn  tthhaatt  tthhee  ppootteennttiiaall  ccoonnssttrruuccttiioonn  aanndd  ooppeerraattiioonn  ooff  tthhee  ppiieerr  pprroojjeecctt
wwiillll  ddeessttrrooyy  tthhee  PPaarraaííssoo  SSoouutthh  RReeeeff  tthheerreebbyy  aaffffeeccttiinngg  nnaattuurraall  rreessoouurrcceess  aanndd  jjeeooppaarrddiizziinngg  ssuubbssuurrffaaccee
ttoouurriissmm  aaccttiivviittiieess,,  nnoorr  wwaass  iitt  ffoouunndd  tthhaatt  aass  aa  rreessuulltt  ooff  iitt  bbeeiinngg  llooccaatteedd  wwiitthhiinn  aa  nnaattuurraall  pprrootteecctteedd  aarreeaa,,  ssuucchh
pprroojjeecctt  mmuusstt  nnoott  oorr  ccoouulldd  nnoott  bbee  ddeevveellooppeedd  tthheerree””..
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44.. MMaauurriicciioo  GGaarrdduuññoo  AAnnddrraaddee,,  MMaasstteerr  iinn  SScciieenncceess,,  aaffffiirrmmeedd  iinn  hhiiss  ““TTeecchhnniiccaall  OOppiinniioonn””  tthhaatt  ““tthhee
zzoonnee  335500  mmeetteerrss  ffrroomm  tthhee  pprreesseenntt  ppiieerr  iiss  aann  aarreeaa  wwiitthh  aa  llooww  ddeennssiittyy  ooff  lliiffee  ((……)),,””  aanndd  iiss  ““aa  zzoonnee  tthhaatt
ccaannnnoott  rriigghhttffuullllyy  bbee  ccoonnssiiddeerreedd  aa  ccoorraall  rreeeeff..””    TThhuuss,,  ““aa  ppiieerr  ccaann  bbee  bbuuiilltt  wwiitthhoouutt  ccaauussiinngg  iirrrreeppaarraabbllee  hhaarrmm
ttoo  tthhee  ccoorraall  rreeeeff  [[PPaarraaííssoo]]””  ((OOppiinniioonn  oonn  tthhee  CCoonnssttrruuccttiioonn  ooff  aa  BBeerrtthhiinngg  PPiieerr  iinn  CCoozzuummeell,,  QQuuiinnttaannaa  RRoooo,,
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    LLeett tteerr  ffrroomm  CCoonnss oorrtt iiuumm  HH  ttoo   tthhee  PPrreess iiddeenn tt   ooff  IINNEE,,  ss ttaatt iinngg   tthhaatt   tthhee  ss ttuudd iieess   wweerree  ccoommmmiiss ss iioonneedd   ““iinn   rreess ppoonnss ee  ttoo   tthhee
vveerrbbaall  rreeqquueess tt   mmaaddee””  pprreevv iioouuss llyy   bbyy   tthh iiss   ooffffiiccee,,  ss oo   tthhaatt   tthhee  eexxppeerrtt ss   ““ccoouulldd   iiss ss uuee  tteecchhnniiccaall  rreeppoorrtt ss ””  oonn   tthhee  pp iieerr  pprroo jjeecctt ..
JJuu llyy   1188,,  11999944..
7799

    TTeecchhnniiccaall  OOppiinn iioonn   oonn   tthhee  CCoonnss tt rruucctt iioonn   aanndd   OOppeerraatt iioonn   ooff  aa  CCrruu iiss ee  SShhiipp   PPiieerr  iinn   CCoozzuummeell,,  QQuuiinn ttaannaa  RRoooo ,,  eellaabboorraatteedd
bbyy   tthhee  CCIINNVVEESSTTAAVV,,  JJuu llyy ,,  11999944..
8800

    TTeecchhnniiccaall  OOppiinn iioonn   oonn   tthhee  CCoonnss tt rruucctt iioonn   aanndd   OOppeerraatt iioonn   ooff  aa  CCrruu iiss ee  SShhiipp   PPiieerr  pprroo jjeecctt   iinn   CCoozzuummeell,,  QQuuiinn ttaannaa  RRoooo ,,
pprreeppaarreedd   bbyy   GGuuss ttaavvoo   ddee  llaa  CCrruuzz,,  MM..  SScc..,,  JJuu llyy ,,  11999944..
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MMeexxiiccoo,,  bbyy  MMaauurriicciioo  GGaarrdduuññoo,,  MM..SScc.. ,,  JJuullyy,,  11999944))..     TThhee  ssttuuddyy  aallssoo  eemmpphhaassiizzeess  tthhaatt::  ““aa  ffiieelldd  vviissiitt  wwaass
ppeerrffoorrmmeedd  iinn  oorrddeerr  ttoo  ccoorrrroobboorraattee  ssoommee  ooff  tthhee  ssttaatteemmeennttss  mmaaddee  iinn  tthhee  rreeppoorrttss  pprreevviioouussllyy  aannaallyyzzeedd,,  aanndd
aaccccuurraatteellyy  aasssseessss  tthhee  ccuurrrreenntt  ccoonnddiittiioonnss  ooff  tthhee  ssiittee  wwhheerree  tthhee  ppiieerr  iiss  ppuurrppoorrtteeddllyy  ttoo  bbee  bbuuiilltt..   IItt  wwaass  ffiirrsstt
aanndd  ffoorreemmoosstt  vveerriiffiieedd  tthhaatt  tthhee  zzoonnee  wwhhiicchh  iiss  llooccaatteedd  335500  mmeetteerrss  ffrroomm  tthhee  ccuurrrreenntt  ppiieerr  iiss  aann  aarreeaa  wwiitthh  aa  llooww
ddeennssiittyy  ooff  lliiffee..   IItt  iiss  aa  ssaannddyy  zzoonnee;;  tthhee  ccoommmmuunniittyy  iiss  mmaaddee  ooff  HHoolliimmeeddaa  sspp  aanndd  UUddoollssaa  sspp  aallggaaee ..   CCoolloonniieess
ooff  ccoorraallss  bbeelloonnggiinngg  ttoo  tthhee  ssppeecciieess  MMaanniicciinnaa  AAeerroollaattaa ,,  yyoouunngg  aanndd  aadduulltt  ssnnaaiillss  ooff  tthhee  SSttrroommbbuuss  GGiiggaass
ssppeecciieess  aanndd  ootthheerr  aadduulltt  ssnnaaiillss  ooff  tthhee  SSttrroommbbuuss  sspp   ssppeecciieess,,  aanndd  oonnee  ssppeecciimmeenn  ooff  aa  mmoolllluusskk  kknnoowwnn  aass  ““ccaayyoo
ddee  hhaacchhaa””   ((pprroobbaabbllyy  PPiinnnnaa  CCaarrnneeaa ))  wweerree  oobbsseerrvveedd..  IItt  mmaayy  nnoott  bbee  ccoonnssiiddeerreedd  aass  aa  rreeeeff  zzoonnee””..   TThhee  ssttuuddyy
aaddddss  tthhaatt  ““aass  ffaarr  aass  tthhee  ddiissttaannccee  ffrroomm  tthhee  wwoorrkkss  ttoo  tthhee  PPaarraaííssoo  RReeeeff  iiss  ccoonncceerrnneedd,,  iitt  wwaass  ffoouunndd  tthhaatt  tthhee
ppiieerr  iiss  llooccaatteedd  aapppprrooxxiimmaatteellyy  330000  mmeetteerrss  ffrroomm  tthhee  bbeeggiinnnniinngg  ooff  tthhee  ssttrriipp  ffoorrmmeedd  bbyy  tthhee  PPaarraaííssoo  RReeeeff..
BBeettwweeeenn  tthhiiss  ppooiinntt  aanndd  tthhee  ppiieerr  tthheerree  aarree  66  rreeeeff  ppaattcchheess,,  tthhee  cclloosseesstt  oonnee  bbeeiinngg  5500  mmeetteerrss  aawwaayy  aanndd  tthhee
ffaarrtthheesstt  oonnee  116600  mmeetteerrss  aawwaayy  aapppprrooxxiimmaatteellyy..   TThhee  aarreeaa  ooff  tthheessee  ffoorrmmaattiioonnss  iiss  bbeettwweeeenn  110000  aanndd  220000  ssqquuaarree
mmeetteerrss..   IItt  iiss  oobbvviioouuss  tthhaatt  tthheessee  aarree  tthhee  rreeeeff  ssttrruuccttuurreess  wwhhiicchh  aarree  mmoorree  lliikkeellyy  ttoo  ssuuffffeerr  ssoommee  iimmppaacctt  dduuee  ttoo
tthhee  ppiieerr  ccoonnssttrruuccttiioonn..  TThhee  aaeerriiaall  pphhoottooggrraapphh  sshhoowwss  vveerryy  cclleeaarrllyy  tthheeiirr  rreellaattiivvee  llooccaattiioonn  iinn  rreeggaarrdd  ttoo  tthhee  ppiieerr
aanndd  tthheeiirr  rreellaattiivvee  ssiizzee  iinn  rreeggaarrdd  ttoo  tthhee  PPaarraaííssoo  RReeeeff””..   FFiinnaallllyy,,  tthhee  ssttuuddyy  mmeennttiioonnss  tthhaatt  ““GGiivveenn  tthhee  ttyyppee  ooff
ccoonnssttrruuccttiioonn  iinntteennddeedd  ttoo  bbee  bbuuiilltt,,  tthhee  ggeenneerraattiioonn  ooff  sseeddiimmeennttss  wwiillll  nnoott  bbee  ssuubbssttaannttiiaall  eennoouugghh  ttoo  hhaarrmm  tthhee
rreeeeff..   TThhiiss  iiss  aa  ccoommmmiittmmeenntt  mmaaddee  bbyy  tthhee  ccoorrppoorraattiioonn,,  aass  iitt  aappppeeaarrss  ffrroomm  tthhee  EEnnvviirroonnmmeennttaall  IImmppaacctt
SSttaatteemmeenntt  [[EEIISS––9900]]  ssuubbmmiitttteedd  ttoo  tthhee  SSEEDDEESSOOLL..  IItt  wwoouulldd  sseeeemm  aass  tthhoouugghh  tthhee  ddiissttaannccee  ffrroomm  tthhee  ppiieerr  ttoo
tthhee  rreeeeff  iiss  nnoott  ssiiggnniiffiiccaanntt  eennoouugghh  ffoorr  ssccuubbaa  ddiivviinngg  aaccttiivviittiieess  ttoo  bbee  jjeeooppaarrddiizzeedd  ((……))..   RReecceennttllyy  ((MMaayy  11999944)),,  aa
ccrruuiissee  sshhiipp  aanncchhoorreedd  iinn  tthhee  PPaarraaííssoo  RReeeeff..   AAss  aa  ccoonnsseeqquueennccee  aa  ccoorraall  ffoorrmmaattiioonn  ttiipp  wwaass  sspplliitt  iinn  ttwwoo..  IItt  wwiillll
pprroobbaabbllyy  bbee  mmoorree  pprruuddeenntt  ttoo  hhaavvee  aa  ppiieerr  bbuuiilltt  iinn  oorrddeerr  ttoo  pprreevveenntt  tthhoossee  aacccciiddeennttss  tthhaatt  iimmppeerriill  tthhee  iinntteeggrriittyy
ooff  tthhee  rreeeeff  ffrroomm  ooccccuurrrriinngg  ((……))..””

55.. TThhee  ““PPrrooffeessssiioonnaall  OOppiinniioonn””  ooff  DDrr..   EErriicc  JJoorrddaann  ssttaatteedd  tthhaatt  ““tthhee  aarreeaa  wwhheerree  tthhee  nneeww  ppiieerr  iiss  ttoo  bbee
bbuuiilltt  ccoorrrreessppoonnddss  ttoo  tthhee  nnoorrtthheerrnn  ppaarrtt  ooff  tthhee  ccoorraall  rreeeeff  ccoommpplleexx  ooff  PPaarraaííssoo,,  wwhheerree  bbootthh  tteemmppoorraarryy  ccoorraall
ccoommmmuunniittiieess  aanndd  wweellll  eessttaabblliisshheedd  ccoorraall  rreeeeffss  aarree  mmiixxeedd  iinn  wwiitthh  eeaacchh  ootthheerr..””    TThhee  llooccaattiioonn  ooff  tthhee  pprroojjeecctt
““ppaasssseess  aabboovvee  tthhee  sshhaallllooww  PPaarraaííssoo  ccoorraall  rreeeeff  aanndd  ccoommeess  vveerryy  cclloossee  ttoo  tthhee  ccoorraall  rreeeeffss  ooff  ggrroouupp  PP  ooff  DDeeeepp
PPaarraaííssoo,,  aanndd  iiss  aa  rreellaattiivveellyy  sshhoorrtt  ddiissttaannccee  ffrroomm  tthhee  nnoorrtthheerrnn  sseeccttoorr  ooff  tthhee  pprriinncciippaall  ggrroouupp  ooff  DDeeeepp
PPaarraaííssoo..””    TThhee  ssttuuddyy  iinnddiiccaatteess  tthhaatt  ““iinn  tteerrmmss  ooff  tthhee  ddaammaaggee  tthhaatt  mmaayy  bbee  ccaauusseedd  ttoo  tthhee  ccoorraall  ccoommmmuunniittyy  iinn
tthhee  ssttuuddyy  aarreeaa,,  tthhee  ccoossttss  ooff  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  tthhee  nneeww  ppiieerr  aarree  vveerryy  hhiigghh,,””  aanndd  rreeccoommmmeennddss  bbuuiillddiinngg  iitt  ““iinn
aannootthheerr  llooccaattiioonn,,  iinn  aann  aarreeaa  wwhheerree  nnoo  ccoorraall  rreeeeffss  eexxiisstt..””

8811
    TThhee  ssttuuddyy  eexxppllaaiinnss  tthhaatt  tthhiiss  rreeccoommmmeennddaattiioonn  iiss

pprroommpptteedd  nnoott  oonnllyy  bbyy  aa  ccoonncceerrnn  oovveerr  tthhee  eeffffeeccttss  ooff  tthhee  ddiirreecctt  iimmppaaccttss,,  bbuutt  aallssoo  bbyy  aa  ccoonncceerrnn  oovveerr  tthhee  uussee
ooff  nneettss  ttoo  mmiittiiggaattee  tthhee  iinnddiirreecctt  eeffffeeccttss  ooff  tthhee  wwoorrkk  ccaauusseedd  bbyy  ssttiirrrriinngg  uupp  sseeddiimmeennttss..

8822
    TThhee  ddooccuummeenntt

ccllaaiimmss  tthhaatt  tthhee  uussee  ooff  nneettss  ttoo  ccoonnttaaiinn  sseeddiimmeennttss  iiss  nneecceessssaarryy  iinn  oorrddeerr  ttoo  aavvooiidd  nneeggaattiivvee  eeffffeeccttss  oonn  tthhee  ccoorraall
ccoommmmuunniittyy  oouuttssiiddee  tthhee  ddiirreecctt  iimmppaacctt  aarreeaa,,  bbuutt  aaddddss  tthhaatt  tthheessee  nneettss  ““ccaann  aallssoo  ccaauussee  sseerriioouuss  ddaammaaggee  iiff  tthheeyy
aarree  ppllaacceedd  oonn,,  oorr  nneeaarr,,  aarreeaass  wwiitthh  ccoorraall  rreeeeffss..””

8833
    TThhee  ssttuuddyy  aallssoo  ssttaatteess  tthhaatt  iiff  iitt  wweerree  ddeecciiddeedd,,  ffoorr  ootthheerr

                                                
8811

    PPrrooffeess ss iioonnaall  OOppiinn iioonn   oonn   tthhee  PPooss ss iibb llee  EEffffeecctt ss   ooff  tthhee  CCoonnss tt rruucctt iioonn   aanndd   OOppeerraatt iioonn   ooff  aa  NNeeww  PPiieerr  ffoorr  TToouurriiss tt   CCrruu iiss eerr
SShhiippss   iinn   tthhee  CCoorraall  RReeeeffss   ooff  CCoozzuummeell,,  pprreeppaarreedd   bbyy   EErriicc  JJoorrddaann   DDaahhllggrreenn ,,  JJuu llyy   1144,,  11999944..
8822

  CCoonnddiitt iioonn   2233  ooff  RReess oo lluu tt iioonn   441100--33008888  ooff  tthhee  GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraattee  ooff  EEccoolloogg iiccaall  NNoorrmmss   aanndd   RReegguullaatt iioonn ,,  ddaatteedd
DDeecceemmbbeerr  1199,,  11999900,,  ss ttaatteess   tthhaatt   ““dduuee  ttoo   tthhee  ss eennss iitt iivvee  nnaattuurree  ooff  tthhee  rreeeeff  zzoonnee,,  bbeeffoorree  ccoonnss tt rruucctt iioonn   iiss   ss ttaarrtteedd ,,  aanndd   ffoorr  aass
lloonngg   aass   ccoonnss tt rruucctt iioonn   ccoonntt iinnuueess ,,  tthhee  ccoommppaannyy   ss hhoouulldd   iinnss ttaallll  ffiinnee  mmeess hh   nneett ss   oovveerr  tthhee  ccoonnss tt rruucctt iioonn   aarreeaa,,  uuss iinngg   wweeiigghh ttss
aanndd   ffllooaatt ss   ttoo   ss uurrrroouunndd   tthhee  pprroo jjeecctt   aarreeaa,,  wwiitthh   tthhee  uunnddeerrss ttaannddiinngg   tthhaatt   tthheess ee  wweeiigghh ttss   wwiillll  uunnddeerr  nnoo   cciirrccuummss ttaanncceess   bbee
aanncchhoorreedd   iinn   nneeaarrbbyy   ccoorraall  rreeeeffss ..    TThhee  mmeess hh   nneett ss   ss hhoouulldd   bbee  pp llaaccee  hhoorriizzoonnttaallllyy   ffrroomm  tthhee  ccooaass tt   [[......]]  aanndd   bbaacckk  ttoo   tthhee  ccooaass tt ,,
aanndd   vveerrtt iiccaallllyy   ffrroomm  tthhee  ss eeaa  bbeedd   ttoo   00..005500  mmeetteerrss   aabboovvee  tthhee  wwaatteerr  ss uurrffaaccee  aatt   hh iigghh   tt iiddee..
8833

  TThhee  ss ttuuddyy   ddeess ccrriibbeess   tthhrreeee  ““pprriinncciippaall  pprroobblleemmss   ccaauuss eedd   bbyy   tthhee  uuss ee  ooff  nneett ss   iinn   tthh iiss   ttyyppee  ooff  eennvviirroonnmmeenntt ,,  eess ppeecciiaallllyy   tthhee
uuss ee  ooff  nneett ss   aabb llee  ttoo   rreettaaiinn   ffiinnee  ss eedd iimmeennttss ..””    FFiirrss tt ,,  tthhee  nneett   ““mmuuss tt   ccoovveerr  tthhee  eenn tt iirree  wwiidd tthh   ooff  tthhee  pp llaatt ffoorrmm,,  bb lloocckkiinngg   aanndd
aalltteerriinngg   wwaatteerr  ccuurrrreenn ttss ,,  aass   aa  ss eeaa  wwaallll  mmiigghhtt   ddoo ..    TThhiiss   wwiillll  ccaauuss ee  aa  wwiiddee  vvaarriieettyy   ooff  cchhaannggeess ,,  ppaarrtt iiccuu llaarrllyy   aass   ffaarr  aass   tthhee
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rreeaassoonnss,,  ttoo  bbuuiilldd  tthhee  nneeww  ppiieerr  aatt  tthhiiss  llooccaattiioonn,,  iitt  wwoouulldd  bbee  ddeessiirraabbllee  ttoo  ddoo  ttwwoo  tthhiinnggss::    ffiirrsstt,,  ““wwiitthh  rreeggaarrdd  ttoo
ssiixx  ddiirreeccttllyy  iimmppaacctteedd  aarreeaass,,  ttoo  ttrraannssppllaanntt  aass  mmaannyy  oorrggaanniissmmss  aass  ppoossssiibbllee  ttoo  ffaavvoorraabbllee  aarreeaass  tthhaatt  aarree  aa
ddiissttaannccee  ffrroomm  tthhee  eeffffeeccttss  ooff  tthhee  ppiieerr’’ss  ccoonnssttrruuccttiioonn””..     SSeeccoonndd,,    ““iinn  rreeggaarrdd  ttoo  iinnddiirreeccttllyy  iimmppaacctteedd  aarreeaass,,””  ttoo
ppuummpp  ttoo  tthhee  sshhoorree  tthhee  sseeddiimmeennttss  tthhaatt  hhaavvee  aaccccuummuullaatteedd  wwiitthhiinn  nneettss,,  iinn  oorrddeerr  ttoo  aavvooiidd  tthheeiirr  rreeddiissttrriibbuuttiioonn
oonnccee  tthheessee  nneettss  aarree  lliifftteedd..

66.. OOnn  NNoovveemmbbeerr  88,,  11999944,,  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ooff  QQuuiinnttaannaa  RRoooo  rreeqquueesstteedd  IINNEE  iinn  wwrriittiinngg  ttoo  ““rreeccoonnssiiddeerr
iittss  aauutthhoorriizzaattiioonn  wwiitthh  rreeggaarrdd  ttoo  tthhee  ssiittee  pprrooppoosseedd  bbyy  tthhee  ccoommppaannyy  ffoorr  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  tthhee  ppiieerr..””

8844
    TThhee

ddooccuummeenntt  eexxppllaaiinnss  tthhaatt  ““iinn  aaccccoorrddaannccee  wwiitthh  tthhee  ooppiinniioonn  ooff  tthhee  tteecchhnniiccaall  ssttaaffff””  tthhaatt  ppaarrttiicciippaatteedd  iinn  ““aa
ddeettaaiilleedd  iinnssppeeccttiioonn  ooff  tthhee  aarreeaa  iinn  wwhhiicchh  ccoonnssttrruuccttiioonn  iiss  ppllaannnneedd””  tthhee   PPaarraaííssoo  ccoorraall  rreeeeff  ““wwoouulldd  bbee
ddaammaaggeedd  sseerriioouussllyy,,  bbootthh  bbyy  ccoonnssttrruuccttiioonn  aaccttiivviittyy  aanndd  bbyy  ooppeerraattiioonn  ooff  tthhee  ppiieerr..””

77.. OOnn  FFeebbrruuaarryy  2233,,  11999955,,  tthhee  IINNEE  rreessppoonnddeedd  ttoo  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ooff  QQuuiinnttaannaa  RRoooo  tthhaatt  ““dduuee  ttoo  aa  llaacckk
ooff  aarrgguummeennttss  sshhoowwiinngg  tthhee  eexxiisstteennccee  ooff  ssuuppeerrvveenniinngg  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaaccttss  nnoott  ffoorreesseeeenn  dduurriinngg  tthhee  pprroojjeecctt
eevvaalluuaattiioonn  pprroocceedduurree””,,  tthhee  IINNEE  ““llaacckkss  tteecchhnniiccaall  aanndd  lleeggaall  ggrroouunnddss  ffoorr  aannyy  rreeccoonnssiiddeerraattiioonn  ooff  tthhee  rreessoolluuttiioonn
iissssuueedd  oonn  DDeecceemmbbeerr  1199,,  11999900..””

8855

88.. OOnn  MMaarrcchh  2299,,  11999955,,  SSEEMMAARRNNAAPP  ssttaatteedd  tthhaatt  ““wwiitthh  tthhee  rreellooccaattiioonn  ooff  tthhee  pprroojjeecctt  [[oorrddeerreedd  bbyy  tthhee
eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittyy  iinn  CCoonnddiittiioonn  11  ooff  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriizzaattiioonn]],,  tthhee  aaxxiiss  ooff  tthhee  ppiieerr  wwoouulldd
rreemmaaiinn  ffuurrtthheerr  aawwaayy  ffrroomm  tthhee  ggrroouupp  ooff  ccoorraall  ppaattcchheess  iinn  tthhee  eexxttrreemmee  nnoorrtthh  ooff  tthhee  PPaarraaííssoo  ccoorraall  rreeeeff..     TThhiiss
wwoouulldd  aallllooww  aa  rreedduuccttiioonn  iinn  tthhee  iimmppaaccttss  ssoo  tthhaatt  nnoo  mmoorree  tthhaann  33%%  ooff  tthhee  ggrroouupp  iiss  aaffffeecctteedd..

8866

99.. OOnn  MMaayy  1144,,  11999966,,  iinn  tthhee  EEIISS  ffoorr  tthhee  ““PPuueerrttaa  MMaayyaa””  pprroojjeecctt,,  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  iinnddiiccaatteess  tthhaatt  ““tthhee
aapppprroopprriiaattee  llaanndd  uussee  ffoorr  iittss  pprrooppeerrttyy  aanndd  tthhiiss  pprroojjeecctt  iiss  oonnee  ooff  ‘‘HHiigghh  DDeennssiittyy  TToouurriisstt  UUssee’’””..

8877

EE.. SSPP EECCIIEESS   RREESS CCUUEE  PPRROO GGRRAAMM

TThhee  ““SSppeecciieess  RReessccuuee  PPrrooggrraamm””  eessttaabblliisshheedd  bbyy  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittyy  iinn  RReessoolluuttiioonn  441100--33008888,,
tthhrroouugghh  CCoonnddiittiioonn  2244,,  rreepprreesseennttss  aannootthheerr  mmaatttteerr  vviieewweedd  ddiiffffeerreennttllyy  bbyy  tthhee  SSuubbmmiitttteerrss  aanndd  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt..
AAccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  SSuubbmmiitttteerrss,,  wwiitthh  tthhee  eessttaabblliisshhmmeenntt  ooff  tthhiiss  PPrrooggrraamm,,  ““SSEEDDUUEE  aanndd  IINNEE  ccoonnttrraavveenneedd  tthhee
pprroovviissiioonnss  ooff  AArrttiiccllee  TTwwoo  ooff  tthhee  DDZZRR,,

8888
  wwhhiicchh  eexxpprreessssllyy  pprroohhiibbiittss  tthhee  ccoolllleeccttiioonn  ooff  aannyy  ttyyppee  ooff  mmaarriinnee

                                                                                                                                                            
ddiiss pp llaacceemmeenntt   aanndd   ddeeppooss iitt iinngg   ooff  nnaattuurraall  ss eedd iimmeennttss   iiss   ccoonncceerrnneedd ..””    SSeeccoonndd ,,  ““iinn   oorrddeerr  ttoo   kkeeeepp   tthhee  nneett   ffiixxeedd   iinn   tthhee
aapppprroopprriiaattee  ppooss iitt iioonn””  dduurriinngg   ccoonnss tt rruucctt iioonn ,,  ““aa  mmaass ss iivvee  aanncchhoorriinngg   ss yyss tteemm  wwiillll  hhaavvee  ttoo   bbee  uuss eedd ,,  wwhhiicchh   wwiillll  aallmmooss tt
cceerrttaaiinn llyy   ccaauuss ee  ss eerriioouuss   ddaammaaggee  ttoo   tthhee  mmaarriinnee  eennvviirroonnmmeenntt ..””    FFiinnaallllyy ,,  tthhee  ss eedd iimmeennttss   ddeeppooss iitteedd   iinn   tthhee  nneett   ““wwiillll  bbee  ooff
ccoonnss iiddeerraabb llee  qquuaann tt iittyy ,,  aanndd   wwiillll  aaccccuummuullaattee  ss lloowwllyy ..    TThhuuss ,,  wwhheenn   tthhee  nneett   iiss   rreemmoovveedd ,,  tthheess ee  ss eedd iimmeennttss   wwiillll  bbee  eexxppooss eedd
ttoo   nnoorrmmaall  wwaatteerr  ccuurrrreenn ttss ,,  aanndd   wwiillll  bbee  rreedd iiss tt rriibbuu tteedd   aalloonngg   tthhee  lleennggtthh   aanndd   wwiidd tthh   ooff  tthhee  pp llaatt ffoorrmm,,  ccaauuss iinngg   eennoorrmmoouuss
dd iirreecctt   iimmppaacctt ss ..””
8844

    LLeett tteerr  ffrroomm  tthhee  GGoovveerrnnoorr  ooff  QQuuiinn ttaannaa  RRoooo   ttoo   tthhee  PPrreess iiddeennccyy   ooff  IINNEE,,  NNoovveemmbbeerr  88,,  11999944..
8855

    DDooccuummeenntt   NN..DD..OO..PP..  00002266  ffrroomm  tthhee  PPrreess iiddeennccyy   ooff  IINNEE  ttoo   tthhee  MMiinn iiss tteerr  ooff  tthhee  EEnnvviirroonnmmeenntt   aanndd   TTeerrrriittoorriiaall
MMaannaaggeemmeenntt   ooff  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt   ooff  tthhee  SSttaattee  ooff  QQuuiinn ttaannaa  RRoooo ,,  FFeebbrruuaarryy   2233,,  11999955..
8866

    DDooccuummeenntt   NNoo..  11771199  ooff  MMaarrcchh   2299,,  11999955,,  ttoo   tthhee  EEccoolloogg iiccaall  aanndd   EEnnvviirroonnmmeennttaall  CCoommmmiiss ss iioonn   ooff  tthhee  HHoouuss ee  ooff
RReepprreess eenn ttaatt iivveess ,,  iinn   wwhhiicchh   iitt   ppoo iinn ttss   oouu tt   tthhaatt   ““wwiitthh   tthhee  rreellooccaatt iioonn   ooff  tthh iiss   pprroo jjeecctt ,,  tthhee  pprrooxxiimmiittyy   ooff  tthhee  aaxxiiss   ooff  tthhee  pp iieerr  ttoo
tthhee  nnoorrtthheerrnnmmooss tt   ggrroouupp   ooff  ccoorraall  rreeeeff  ppaattcchheess   ss uuggggeess tt ss   tthhaatt   lleess ss   tthhaann   33%%  ooff  tthhee  aarreeaa  ooff  tthhee  ppaattcchheess ””  wwiillll  bbee  aaffffeecctteedd ..
8877

    EEnnvviirroonnmmeennttaall  IImmppaacctt   SSttaatteemmeenntt ,,  GGeenneerraall  MMooddaalliittyy   ooff  tthhee  ““PPuueerrttaa  MMaayyaa””  PPrroo jjeecctt   iinn   CCoozzuummeell,,  QQuuiinn ttaannaa  RRoooo ,,  MMaayy
1144,,  11999966..
8888

    AArrtt iiccllee  TTwwoo  ooff  tthhee  DDZZRR  ss ttaatteess ::    ““LLaarrggee  oorr  ss mmaallll--ss ccaallee  ccoommmmeerrcciiaall  ffiiss hh iinngg ,,  ss ppoorrtt //uunnddeerrwwaatteerr  ffiiss hh iinngg ,,  oorr  aannyy   oo tthheerr
ttyyppee  ooff  ccoo lllleecctt iioonn   ooff  mmaarriinnee  fflloorraa  aanndd   ffaauunnaa  aarree  pprroohhiibb iitteedd ,,  uunn lleess ss   ccaarrrriieedd   oouu tt   ffoorr  ss cciieenn tt iiffiicc  iinnvveess tt iiggaatt iioonn   ppuurrppooss eess ,,  iinn
zzoonneess   rreeffeerrrreedd   ttoo   bbyy   tthhee  pprreevv iioouuss   aarrtt iiccllee..””
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ffaauunnaa  aanndd  fflloorraa  ffoorr  ppuurrppoosseess  ootthheerr  tthhaann  iinnvveessttiiggaattiioonn,,  aanndd  aallssoo  ffaaiilleedd  ttoo  aappppllyy  eeffffeeccttiivveellyy  AArrttiicclleess  3388,,
8899

  4444,,
9900

4455  ((ssuubbppaarraaggrraapphh  VVIIII)),,
9911

  5544
9922

  aanndd  8833
9933

  ooff  tthhee  LLGGEEEEPPAA..””

TThhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittiieess  rreessppoonndd  iinn  tthheeiirr  rreeppllyy  tthhaatt  ““tthhee  SSppeecciieess  RReessccuuee  PPrrooggrraamm  iimmppoosseedd  aass
CCoonnddiittiioonn  2244  oonn  CCoonnssoorrttiiuumm  HH,,  hhaass,,  aass  aa  ffuunnddaammeennttaall  oobbjjeeccttiivvee,,  tthhee  pprreesseerrvvaattiioonn  ooff  tthhee  PPaarraaííssoo  ccoorraall  rreeeeff,,
aanndd  tthhuuss  ddooeess  nnoott  ccoonnttrraavveennee  iinn  aannyy  wwaayy  tthhee  RReeffuuggee  ZZoonnee  DDeeccrreeee..””

AAccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  aauutthhoorriittiieess,,  ““tthhee  tteerrmm  ‘‘rreessccuuee’’,,  uusseedd  iinn  tthhee  ttiittllee  ooff  tthhee  pprrooggrraamm,,  mmuusstt  oobbvviioouussllyy  bbee
uunnddeerrssttoooodd  aass  ssyynnoonnyymmoouuss  wwiitthh  tthhee  pprrootteeccttiioonn  aanndd  ssaaffeegguuaarrddiinngg  ooff  mmaarriinnee  ssppeecciieess..””    TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt
rreessppoonnssee  ssttaatteess  tthhaatt  ““tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  tthhee  ppiieerr,,  aaccccoorrddiinngg  ttoo  tthhee  eevvaalluuaattiioonn  ooff  tthhee  EEIISS--9900,,  ccoouulldd  hhaavvee
ssoommee  nneeggaattiivvee  eeffffeeccttss  oonn  iissoollaatteedd  ccoorraall  ppaattcchheess  oouuttssiiddee  tthhee  PPaarraaííssoo  ccoorraall  rreeeeff;;  ccoonnsseeqquueennttllyy  iitt  wwaass
ddeecciiddeedd  ttoo  rreeqquuiirree  tthhee  ccoommppaannyy  ttoo  ddeevveelloopp  aa  pprrootteeccttiioonn  pprrooggrraamm  tthhaatt  wwoouulldd  ppeerrmmiitt  tthhee  rreellooccaattiioonn  aanndd
rreeiimmppllaannttaattiioonn  ooff  ccoorraallss  iinn  aa  ffaavvoorraabbllee  hhaabbiittaatt,,  wwiitthh  tthhee  oobbjjeeccttiivvee  ooff  mmiittiiggaattiinngg  aannyy  ppoossssiibbllee  ddaammaaggee  ttoo
tthheessee  mmaarriinnee  ssppeecciieess..””

TThhee  GGoovveerrnnmmeenntt  aallssoo  ppooiinnttss  oouutt  tthhaatt  ““tthhee  rree--eessttaabblliisshhmmeenntt  aaccttiivviittiieess  hhaavvee  bbeeeenn  mmaaddee  tthhee  rreessppoonnssiibbiilliittyy  ooff
tthhee  [[CCIINNVVEESSTTAAVV]],,  oonnee  ooff  tthhee  mmoosstt  pprreessttiiggiioouuss  nnaattiioonnaall  rreesseeaarrcchh  cceenntteerrss,,  wwhhiicchh  rreeppoorrttss  tthhaatt  ttoo  ddaattee  tthhee
pprrooggrraamm  hhaass  eevvoollvveedd  wwiitthh  ppoossiittiivvee  rreessuullttss..””    IItt  mmeennttiioonnss  tthhaatt  ““ssiitteess  wwiitthhiinn  tthhee  PPaarraaííssoo  ccoorraall  rreeeeff  wwiitthh
ffaavvoorraabbllee  cchhaarraacctteerriissttiiccss  ffoorr  tthhee  rreeiinnttrroodduucceedd  ccoorraall  ssppeecciieess  wweerree  cchhoosseenn  aass  rreellooccaattiioonn  ssiitteess..””

TThhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittiieess  aalllleeggee  tthhaatt,,  ffoorr  tthhee  aabboovvee  rreeaassoonnss,,  ““tthhiiss  pprrooggrraamm  ccaannnnoott  bbee  ccoonnssiiddeerreedd  ttoo
vviioollaattee  tthhee  RReeffuuggee  ZZoonnee  DDeeccrreeee..     IInn  ffaacctt,,  tthhiiss  pprroojjeecctt  wwiillll  ccaauussee  nnoo  ddaammaaggee  wwhhaattssooeevveerr  ttoo  tthhee  ccoorraall  rreeeeff,,
ssiinnccee  tthhee  sseeaa  bbeedd  iinn  tthhee  ssiittee  aauutthhoorriizzeedd  ffoorr  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  ooff  tthhee  ppiieerr  iiss  ccoommppoosseedd  ooff  ssaanndd  tteerrrraacceess
wwiitthhoouutt  ccoorraall  rreeeeff  ddeevveellooppmmeenntt,,  aass  iiss  sshhoowwnn  iinn  PPaaggee  1188  ooff  tthhee  tteecchhnniiccaall  rreeppoorrtt  oonn  tthhee  ccoonnssttrruuccttiioonn  aanndd
ooppeerraattiioonn  ooff  tthhee  CCrruuiissee  SShhiipp  PPiieerr  iinn  CCoozzuummeell,,  QQuuiinnttaannaa  RRoooo,,  pprreeppaarreedd  bbyy  tthhee  [[CCIINNVVEESSTTAAVV]]””  iinn  JJuullyy,,
11999944..

                                                
8899

    AArrtt iiccllee  3388  eess ttaabb lliiss hheess   tthhaatt ::    ““TThhee  FFeeddeerraatt iioonn ,,  tthhee  ffeeddeerraall  eenn tt iitt iieess ,,  aanndd   tthhee  mmuunniicciippaalliitt iieess   ss hhaallll  eess ttaabb lliiss hh   mmeeaass uurreess
pprroo tteecctt iinngg   tthhee  nnaattuurraall  aarreeaass ,,  iinn   oorrddeerr  tthhaatt   tthhee  pprreess eerrvvaatt iioonn   aanndd   rreess ttoorraatt iioonn   ooff  eeccooss yyss tteemmss   bbee  eennss uurreedd ,,  eess ppeecciiaallllyy
tthhooss ee  wwhhiicchh   aarree  mmooss tt   rreepprreess eenn ttaatt iivvee  aanndd   tthhooss ee  wwhhiicchh   aarree  ss uubbjjeecctt   ttoo   ddeetteerriioorraatt iioonn   oorr  ddeeggrraaddaatt iioonn ..””
9900

    AArrtt iiccllee  4444  eess ttaabb lliiss hheess   tthhaatt ::    ““IInn   aaccccoorrddaannccee  wwiitthh   tthh iiss   aanndd   oo tthheerr  aapppplliiccaabb llee  llaawwss ,,  tthhee  nnaattuurraall  aarreeaass   ooff  tthhee  nnaatt iioonnaall
tteerrrriittoorryy   rreeffeerrrreedd   ttoo   iinn   tthh iiss   cchhaapp tteerr,,  mmaayy   bbee  ss uubbjjeecctt   ttoo   pprroo tteecctt iioonn   aass   eeccoo lloogg iiccaall  rreess eerrvveess ,,  ffoorr  tthhee  ppuurrppooss eess ,,  eeffffeecctt ss ,,  aanndd
mmaannnneerrss   tthhaatt   mmaayy   bbee  ss eett   oouu tt   iinn   tthheess ee  llaawwss ,,  ss uubb jjeecctt   ttoo   lliimmiittaatt iioonnss   wwhhiicchh   tthhee  aapppprroopprriiaattee  aauu tthhoorriitt iieess   mmaayy   iimmppooss ee  ss oo   tthhaatt
oonn llyy   tthhee  nneecceess ss aarryy   ss oocciiaall  aanndd   eennvviirroonnmmeennttaall  uuss eess   aanndd   ddeevveellooppmmeenntt   ttaakkee  pp llaaccee  iinn   tthheemm..””
9911

    SSuubb--ppaarraaggrraapphh   VVIIII  ooff  AArrtt iiccllee  4455  ss ttaatteess   tthhaatt ::    ““TThhee  ddeess iiggnnaatt iioonn   ooff  pprroo tteecctteedd   nnaattuurraall  aarreeaass   hhaass   aass   iitt ss   ppuurrppooss ee::  ((......))
VVIIII..    PPrroo tteecctt iinngg   nnaattuurraall  ss eett tt iinnggss   ooff  ccuu llttuurraallllyy   aanndd   nnaatt iioonnaallllyy   iimmppoorrttaann tt   zzoonneess ,,  mmoonnuummeennttss ,,  aanndd   ss iitteess   ooff  eeccoo lloogg iiccaall,,
hh iiss ttoorriiccaall,,  aanndd   aarrtt iiss tt iicc  iimmppoorrttaannccee..””
9922

    AArrtt iiccllee  5544  ss ttaatteess   tthhaatt ::    ““TThhee  pprroo tteecctteedd   aarreeaass   ffoorr  wwiilldd   aaqquuaatt iicc  fflloorraa  aanndd   ffaauunnaa  ss hhaallll  bbee  ss eett   uupp   iinn   ccoonnffoorrmmiittyy   wwiitthh   tthhee
pprroovviiss iioonnss   ooff  tthh iiss   LLaaww,,  tthhee  FFeeddeerraall  LLaawwss   ooff  HHuunntt iinngg   aanndd   FFeeddeerraall  LLaawwss   ooff  FFiiss hh iinngg ,,  aanndd   aallll  oo tthheerr  aapppplliiccaabb llee  llaawwss ,,  iinn
llooccaatt iioonnss   wwhhiicchh   ccoonnttaaiinn   hhaabb iittaatt ss   wwhhooss ee  bbaallaannccee  aanndd   pprreess eerrvvaatt iioonn   ddeeppeenndd   oonn   tthhee  aass ss iiss ttaannccee,,  tt rraannss ffoorrmmaatt iioonn ,,  aanndd
ddeevveellooppmmeenntt   ooff  aaqquuaatt iicc  fflloorraa  aanndd   ffaauunnaa  ss ppeecciieess ..    IInn   tthheess ee  aarreeaass ,,  iitt   wwiillll  bbee  ppeerrmmiiss ss iibb llee  ttoo   uunnddeerrttaakkee  aacctt iivv iitt iieess   rreellaatteedd   ttoo
tthhee  pprreess eerrvvaatt iioonn ,,  rreeppooppuullaatt iioonn ,,  pprrooppaaggaatt iioonn ,,  aacccclliimmaatt iizzaatt iioonn ,,  rreeffuuggee,,  aanndd   iinnvveess tt iiggaatt iioonn   ooff  tthheess ee  ss ppeecciieess ,,  aass   wweellll  aass
mmaatt tteerrss   rreellaatteedd   ttoo   eedduuccaatt iioonn   aanndd   dd iiffffuuss iioonn   ooff  tthheess ee  ss uubbjjeecctt ss ..    TThhee  eexxpplloo iittaatt iioonn   ooff  nnaattuurraall  rreess oouurrcceess   mmaayy   aallss oo   bbee
aalllloowweedd   ffoorr  ccoommmmuunniitt iieess   tthhaatt   lliivvee  tthheerree  aatt   tthhee  mmoommeenntt   ooff  tthhee  iiss ss uuaannccee  ooff  tthhee  aapppprroopprriiaattee  ddeeccllaarraatt iioonn ,,  oorr  tthhaatt   mmaayy   aarriiss ee
aaccccoorrdd iinngg   ttoo   ss ttuudd iieess ..    TThheess ee  mmuuss tt   ccoommppllyy   wwiitthh   tteecchhnniiccaall//eeccoo lloogg iiccaall  nnoorrmmss   aanndd   llaanndd   uuss eess   tthhaatt   mmaayy   bbee  eess ttaabb lliiss hheedd   iinn
tthhee  ss aammee  ddeeccllaarraatt iioonn   oorr  iinn   tthhee  rreess oo lluu tt iioonnss   tthhaatt   mmooddiiffyy   iitt ..””
9933

    AArrtt iiccllee  8833  ss ttaatteess ::    ““TThhee  ddeevveellooppmmeenntt   ooff  nnaattuurraall  rreess oouurrcceess   iinn   aarreeaass   tthhaatt   ss eerrvvee  aass   hhaabb iittaatt   ooff  wwiilldd   ss ppeecciieess   ooff  fflloorraa  aanndd
ffaauunnaa,,  eess ppeecciiaallllyy   nnaatt iivvee,,  tthhrreeaatteenneedd ,,  oorr  eennddaannggeerreedd   oonneess ,,  mmuuss tt   bbee  ccaarrrriieedd   oouu tt   ss oo   tthhaatt   tthhee  nneecceess ss aarryy   ccoonnddiitt iioonnss   ffoorr  tthhee
ss uubbss iiss tteennccee,,  ddeevveellooppmmeenntt ,,  aanndd   eevvoolluu tt iioonn   ooff  tthheess ee  ss ppeecciieess   aarree  nnoo tt   aalltteerreedd ..””
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TThhee  rreessppoonnssee  ooff  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  ssttaatteess  tthhaatt  ““tthhee  aauutthhoorriittyy,,  tthhrroouugghh  tthhee  SSppeecciieess  RReessccuuee  PPrrooggrraamm  ,,  hhaass  nnoott
uunnddeerrttaakkeenn  ffiisshhiinngg  oorr  ccoolllleeccttiioonn  ooff  ssppeecciieess..     RRaatthheerr,,  wwhhaatt  wwaass  ccaarrrriieedd  oouutt  wwaass  tthhee  rreellooccaattiioonn  ooff  tthheessee
ssppeecciieess  iinn  oorrddeerr  ttoo  pprrootteecctt  tthheemm..””

aa)) RRee llee vvaanntt  ffaaccttss   pprriioorr  ttoo  tthhee   ee nnttee rriinngg  iinnttoo  ffoorrccee   ooff  tthhee   NNAAAAEECC

11.. AArrttiiccllee  3366  ooff  tthhee  RRIIAA  eessttaabblliisshheess  tthhaatt  ““PPhhyyssiiccaall  oorr  lleeggaall  eennttiittiieess  tthhaatt,,  ffoorr  eeccoonnoommiicc  ppuurrppoosseess,,  wwiisshh
ttoo  uunnddeerrttaakkee  eexxppllooiittaattiioonn  oorr  uussee  ooff  nnaattuurraall  rreessoouurrcceess,,  oorr  rreeppooppuullaattiioonn,,  rreellooccaattiioonn,,  rreeccuuppeerraattiioonn,,
ttrraannssppllaannttiinngg,,  oorr  ssoowwiinngg  ooff  wwiilldd  oorr  aaqquuaattiicc  fflloorraa  aanndd  ffaauunnaa  ssppeecciieess,,  iinn  nnaattuurraall  aarreeaass  pprrootteecctteedd  bbyy  tthhee
FFeeddeerraattiioonn,,  iinncclluuddiinngg  tthhoossee  iiddeennttiiffiieedd  iinn  PPaarrttss  II  tthhrroouugghh  VVIIII  ooff  tthhee  llaaww,,  mmuusstt  oobbttaaiinn  pprriioorr  aapppprroovvaall  ffrroomm  tthhee
EEnnvviirroonnmmeennttaall  MMiinniissttrryy  rreellaattiinngg  ttoo  eennvviirroonnmmeennttaall  iimmppaacctt..     AApppprroovvaall  iiss  rreeqquuiirreedd  wwhheenn,,  iinn  ccoommpplliiaannccee  wwiitthh
tthhee  rreelleevvaanntt  ddeeccllaarraattiioonnss,,  iitt  iiss  tthhee  rreessppoonnssiibbiilliittyy  ooff  tthhee  MMiinniissttrryy  ttoo  ccoooorrddiinnaattee  aanndd  ttoo  iimmpplleemmeenntt  tthhee
ccoonnsseerrvvaattiioonn,,  aaddmmiinniissttrraattiioonn,,  ddeevveellooppmmeenntt,,  aanndd  oovveerrssiigghhtt  ooff  tthhee  aarreeaass  iinnvvoollvveedd..””

9944

22.. RReessoolluuttiioonn  441100--33008888  ooff  DDeecceemmbbeerr  1199,,  11999900  ((eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriizzaattiioonn))  eessttaabblliisshheess  iinn  CCoonnddiittiioonn
2244  tthhaatt  ““[[CCoonnssoorrttiiuumm  HH]]  mmuusstt  uunnddeerrttaakkee  aatt  tthhee  ssiittee  pprreeppaarraattiioonn  ssttaaggee,,  bbeeffoorree  tthhee  ppllaacciinngg  ooff  tthhee  sseeddiimmeenntt
mmeesshh,,  aa  rreessccuuee  ooff  ssllooww--mmoovviinngg  aanndd  nnoonn--sseessssiillee  bbeenntthhiicc  ssppeecciieess  ffoorr  ttrraannssppoorrttaattiioonn  ttoo  aa  ssuubbsseeqquueenntt
ddeessttiinnaattiioonn  iinn  aaccccoorrddaannccee  wwiitthh    iinnssttrruuccttiioonnss  ffrroomm  tthhee  GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraattee  ooff  EEccoollooggiiccaall  CCoonnsseerrvvaattiioonn  ooff
NNaattuurraall  RReessoouurrcceess..””    FFuurrtthheerrmmoorree,,  ““iitt  iiss  ssttrriiccttllyy  ffoorrbbiiddddeenn  ttoo  mmaaiinnttaaiinn  iinn  ccaappttiivviittyy  tthhee  rreessccuueedd  mmaarriinnee
ssppeecciieess..””    IItt  iiss  aallssoo  ssttaatteedd  tthhaatt  ““tthhee  ccoommppaannyy  mmuusstt  pprreesseenntt  ttoo  tthhee  GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraattee  ooff  EEccoollooggiiccaall
CCoonnsseerrvvaattiioonn  ooff  NNaattuurraall  RReessoouurrcceess  ooff  tthhiiss  MMiinniissttrryy  ffoorr  iittss  aauutthhoorriizzaattiioonn  aanndd  ccoooorrddiinnaattiioonn,,  bbeeffoorree  tthhee  iinniittiiaall
ssttaaggee  ooff  pprreeppaarraattiioonn,,  aa  ssppeecciieess  ccoolllleeccttiioonn  pprrooggrraamm,,  iinnddiiccaattiinngg  ccaappttuurree  aanndd  hhaannddlliinngg  mmeetthhooddss,,  aanndd  iiddeennttiiffyyiinngg
tthhee  ppllaaccee  ttoo  wwhhiicchh  tthhee  ssppeecciieess  wwiillll  bbee  rreellooccaatteedd..””

9955

bb)) RRee llee vvaanntt  ffaaccttss   ss uubbss ee qquuee nntt  ttoo  tthhee   ee nnttee rriinngg  iinnttoo  ffoorrccee   ooff  tthhee   NNAAAAEECC

11.. OOnn  MMaarrcchh  88,,  11999944,,  tthhee  IInnssttiittuuttee  ooff  SSeeaa  SScciieenncceess  aanndd  LLiimmnnoollooggyy,,  PPuueerrttoo  MMoorreellooss  SSttaattiioonn,,  iinnddiiccaatteess
iinn  aa  ““tteecchhnniiccaall  ooppiinniioonn””  tthhaatt  ““iinn  ggeenneerraall””  tthhee  mmeetthhooddoollooggyy  rreellaatteedd  ttoo  tthhee  ccoolllleeccttiioonn  ooff  ssppeecciieess  iiss  ““ccoorrrreecctt””,,
bbuutt  rreeccoommmmeennddss  tthhaatt  tthhiiss  pprrooggrraamm  ““nnoott  bbee  rreessttrriicctteedd  ttoo  nnoonn--sseessssiillee  ssppeecciieess..””

9966

22.. OOnn  AAuugguusstt  1122,,  11999944,,  tthhee  GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraattee  ooff  EEnnvviirroonnmmeennttaall  NNoorrmmss
9977

  iinnffoorrmmeedd  CCoonnssoorrttiiuumm  HH
tthhaatt  tthhee  pprroojjeecctt  mmaayy  ccoommmmeennccee,,  aass  lloonngg  aass  iitt  iiss  ccaarrrriieedd  oouutt  iinn  ssttrriicctt  ccoommpplliiaannccee  wwiitthh  tthhee  pprroovviissiioonnss  ooff
RReessoolluuttiioonn  441100--33008888  ((eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriizzaattiioonn)),,  aass  wweellll  aass  tthhee  1166  tteecchhnniiccaall  ccoonnssiiddeerraattiioonnss,,  iinncclluuddiinngg
““tthhee  SSppeecciieess  RReessccuuee  PPrrooggrraamm  ttoo  bbee  ccaarrrriieedd  oouutt  bbyy  CCIINNVVEESSTTAAVV””..

33.. OOnn  SSeepptteemmbbeerr  2288,,  11999944,,  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  pprreesseenntteedd  ttoo  tthhee  eennvviirroonnmmeennttaall  aauutthhoorriittiieess  tthhee  ““SSppeecciieess
RReessccuuee  PPrrooggrraamm””..

9988

                                                
9944

  RReegguullaatt iioonn   ooff  tthhee  GGeenneerraall  LLaaww  ffoorr  EEccoolloogg iiccaall  BBaallaannccee  aanndd   pprroo tteecctt iioonn   ooff  tthhee  EEnnvviirroonnmmeenntt   iinn   MMaatt tteerrss   ooff
EEnnvviirroonnmmeennttaall  IImmppaacctt ,,  DD..OO..FF..,,  JJuunnee  77,,  11998888..
9955

  RReess oo lluu tt iioonn   441100--33008888  ffrroomm  tthhee  GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraattee  ooff  EEccoolloogg iiccaall  NNoorrmmss   aanndd   RReegguullaatt iioonn   ooff  tthhee  SSuubbmmiinn iiss tt rryy   ooff  tthhee
SSEEDDUUEE,,  DDeecceemmbbeerr  1199,,  11999900..
9966

LLeett tteerr  ttoo   tthhee  CCEESSCC  ((EEccooss yyss tteemmss   CCoonnss uu llttaann ttss   SS..CC..))  iinn   rreess ppoonnss ee  ttoo   tthhee  rreeqquueess tt   ttoo   pprreess eenn tt   aa  tteecchhnniiccaall  oopp iinn iioonn   oonn   tthhee
pprroo jjeecctt   ““EEnnvviirroonnmmeennttaall  IInn tteerraacctt iioonnss   ooff  tthhee  PPiieerr  CCoonnss tt rruucctt iioonn   PPrroo jjeecctt   aanndd   PPuueerrttaa  MMaayyaa  MMaarriinnee  TTeerrmmiinnaall””  aanndd   tthhee
““PPrrooggrraamm  ooff  BBeenntthh iicc  SSppeecciieess   RReess ccuuee  ffoorr  tthhee  CCrruu iiss ee  SShhiipp   PPiieerr  PPrroo jjeecctt””  iinn   CCoozzuummeell,,  QQ..RR..,,  MMaarrcchh   88,,  11999944..
9977

DDooccuummeenntt   NNoo..  77885533  ooff  tthhee  GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraattee  ooff  EEnnvviirroonnmmeennttaall  NNoorrmmss   ttoo   CCoonnss oorrtt iiuumm  HH,,  AAuugguuss tt   1122,,  11999944..
9988

LLeett tteerr  ffrroomm  CCoonnss oorrtt iiuumm  HH  dd iirreecctteedd   ttoo   tthhee  DDiirreeccttoorr  ooff  EEnnvviirroonnmmeennttaall  IImmppaacctt   aanndd   RRiiss kk,,  SSeepp tteemmbbeerr  2288,,  11999944..
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44.. OOnn  NNoovveemmbbeerr  2255,,  11999944,,  tthhee  GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraattee  ooff  EEnnvviirroonnmmeennttaall  NNoorrmmss  aapppprroovveedd  tthhee
iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  tthhee  ““SSppeecciieess  RReessccuuee  PPrrooggrraamm””..

9999

55.. OOnn  AApprriill  2266,,  11999955,,  tthhee  CCoommmmiitttteeee  ffoorr  tthhee  PPrrootteeccttiioonn  ooff  NNaattuurraall  RReessoouurrcceess  [[oonnee  ooff  tthhee  SSuubbmmiitttteerrss]]
pprreesseenntteedd  aa  PPuubblliicc  CCoommppllaaiinntt  ttoo  PPRROOFFEEPPAA  aaggaaiinnsstt  tthhee  ttrraannssppllaannttaattiioonn  ooff  ssppeecciieess  bbeelloonnggiinngg  ttoo  tthhee  ccoorraall
rreeeeff,,  ccllaaiimmiinngg  tthhaatt  tthheessee  aaccttiivviittiieess  aauutthhoorriizzeedd  bbyy  IINNEE  wweerree  ccaarrrriieedd  oouutt  iinnaaddeeqquuaatteellyy  aanndd  wwiitthh  iinnccoommppeetteenntt
ppeerrssoonnnneell,,  aanndd  aattttaacchhiinngg  aass  eevviiddeennccee  aa  vviiddeeoo  sshhoowwiinngg  tthhee  mmiissmmaannaaggeemmeenntt  tthhaatt  ttooookk  ppllaaccee..

110000

66.. OOnn  JJuullyy  33,,  11999955,,  PPRROOFFEEPPAA,,  QQuuiinnttaannaa  RRoooo  DDiissttrriicctt,,  rreessppoonnddeedd  ttoo  tthhee  PPooppuullaarr  CCoommppllaaiinntt  ooff
MMaayy  55,,  11999955,,  rreellaattiinngg  ttoo  tthhee  ““TTrraannssppllaannttaattiioonn  ooff  ccoorraallss  iinn  iinnaaddeeqquuaattee  ffoorrmm  aanndd  wwiitthh  iinnccoommppeetteenntt
ppeerrssoonnnneell””..

110011

77.. OOnn  JJaannuuaarryy  1122,,  11999966,,  CCoonnssoorrttiiuumm  HH  iinnffoorrmmeedd  tthhee  DDiirreeccttoorr  GGeenneerraall  ooff  EEnnvviirroonnmmeennttaall  MMaannaaggeemmeenntt
aanndd  IImmppaacctt  tthhaatt  tthhee  SSppeecciieess  RReessccuuee  PPrrooggrraamm  ccoonncclluuddeedd  oonn  OOccttoobbeerr  1155,,  11999955..

110022

                                                
9999

DDooccuummeenntt   NNoo..  1100880099  ooff  tthhee  GGeenneerraall  DDiirreeccttoorraattee  ooff  EEnnvviirroonnmmeennttaall  NNoorrmmss ,,  NNoovveemmbbeerr  2255,,  11999944..
110000

PPooppuullaarr  CCoommppllaaiinn tt   ffrroomm  tthhee  CCoommmmiitt tteeee  ffoorr  tthhee  PPrroo tteecctt iioonn   ooff  NNaattuurraall  RReess oouurrcceess   ttoo   PPRROOFFEEPPAA,,  AApprriill  2266,,  11999955..
110011

DDooccuummeenntt   PPFFPPAA--DD..EE--PPSSQQ--003322//9955,,  JJuu llyy   33,,  11999955..
110022

LLeett tteerr  ffrroomm  CCoonnss oorrtt iiuumm  HH  ttoo   tthhee  DDiirreeccttoorr  GGeenneerraall  ooff  MMaannaaggeemmeenntt   aanndd   EEnnvviirroonnmmeennttaall  IImmppaacctt ,,  JJaannuuaarryy   1122,,  11999966..
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AACCKKNNOOWWLLEEDDGGMMEENNTTSS

TThhee  SSeeccrreettaarriiaatt  wwoouulldd  lliikkee  ttoo  tthhaannkk  tthhee  ggoovveerrnnmmeenntt  ooff  MMeexxiiccoo  aanndd  CCoonnssoorrttiiuumm  HH,,  ffoorr  tthhee  ccoouurrtteessyy  aanndd
ccoonnsscciieennttiioouussnneessss  wwiitthh  wwhhiicchh  tthheeyy  rreessppoonnddeedd  ttoo  tthhee  vvaarriioouuss  rreeqquueessttss  ffoorr  iinnffoorrmmaattiioonn,,  wwiitthhoouutt  wwhhiicchh  tthhee
pprreeppaarraattiioonn  ooff  tthhee  FFaaccttuuaall  RReeccoorrdd  wwoouulldd  hhaavvee  bbeeeenn  ccoonnssiiddeerraabbllyy  mmoorree  ddiiffffiiccuulltt..     TThhee  SSeeccrreettaarriiaatt  wwoouulldd
aallssoo  lliikkee  ttoo  aacckknnoowwlleeddggee  aanndd  eexxpprreessss  oouurr  aapppprreecciiaattiioonn  ttoo  aallll  oorrggaanniizzaattiioonnss  aanndd  iinnddiivviidduuaallss  ffuurrnniisshhiinngg
iinnffoorrmmaattiioonn  ffoorr  tthhee  pprreeppaarraattiioonn  ooff  tthhiiss  FFaaccttuuaall  RReeccoorrdd..
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AANNNNEEXX  II::  MMOODDEELL  LLEETTTTEERRSS  SSEENNTT  BB YY  TTHHEE  SSEECCRREETTAARRIIAATT

NAME
POSITION

This is to inform you that on August 2 of this year the Council of the Commission for Environmental
Cooperation (CEC) instructed the Secretariat to prepare a Factual Record pursuant to the submission filed
by three Mexican Non Governmental Organizations pertaining to “the failure to effectively enforce
environmental legislation by Mexican authorities in regard to the port terminal project in Playa Paraíso,
Cozumel, Quintana Roo.”

In preparing the Factual Record, the Secretariat, in accordance with the provisions of Section 15.4 of the
North American Agreement on Environmental Cooperation, “shall consider any information furnished by a
Party, and may consider any relevant technical, scientific or other information that: a) is publicly available;
b) submitted by interested non-governmental organizations or persons; c) submitted by the Joint Public
Advisory Committee; or d) developed by the Secretariat or by independent experts.”

Considering that the institution under your responsibility might have relevant information for the preparation
of this Factual Record, the CEC Secretariat will be contacting you through Beatriz Bugeda, chief of the
Mexican Liaison Office, to whom you may also forward any information that might be relevant for the
preparation of the said Record, to her office located on Av. Del Parque # 22, Col. Tlacopac, c.p. 01049,
México D.F. Tel/fax : (525) 6.61.20.61.

I wish to thank you for the attention you will be giving to this matter and avail myself of this occasion to
send you my warm regards,

Sincerely,

Victor Lichtinger
Executive Director
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NAME
POSITION

As you already know, the Secretariat of the Commission for Environmental Cooperation (CEC), under
instructions from its Council composed of the Secretaries and Ministers of the Environment of the United
States, México and Canada, is preparing a Factual Record pursuant to the submission filed by three
Mexican Non-Governmental Organizations pertaining to “ the failure to effectively enforce environmental
legislation by Mexican authorities in regard to the port terminal project in Playa Paraíso, Cozumel,
Quintana Roo.”

In accordance with the provisions of section 15.4 of the North American Agreement for Environmental
Cooperation, the information to be considered by the Secretariat includes, among other sources, that which
is “submitted by interested non-governmental persons or organizations.”

Given that you or your organization have explicitly stated your interest in the case under consideration, we
are inviting you to submit to this Secretariat, as soon as possible, the information that you might have and
that, in your opinion, should be included in the referred to Factual Record. We would be most thankful
should you be kind enough to forward this information in writing to Beatriz Bugeda, Chief of the Mexican
Liaison Office, located on Av. Del Parque # 22, Col. Tlacopac, c.p. 01049, México D.F. Tel/fax : (525)
6.61.20.61.

I avail myself of this opportunity to send you my warm regards,

Sincerely,

Victor Lichtinger
Executive Director
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MEMBER OF THE JPAC

As you already know, on August 2 of this year the Council of the Commission for Environmental
Cooperation instructed the Secretariat to prepare a Factual Record pursuant to the submission filed by
three Mexican Non-Governmental Organizations pertaining to “ the failure to effectively enforce
environmental legislation by Mexican authorities in regard to the port terminal project in Playa Paraíso,
Cozumel, Quintana Roo.”

In preparing the Factual Record, the Secretariat must consider, inter alia, the information furnished by the
Joint Public Advisory Committee, in accordance with the provisions of Section 15.4 (c).

I am therefore asking you to forward any information which might prove relevant for the preparation of
the Record to Beatriz Bugeda, to the Mexican Liaison Office located on Av. Del Parque # 22, Col.
Tlacopac, c.p. 01049, México D.F. Tel/fax : (525) 6.61.20.61.

I wish to thank you for the attention you will be giving  to this matter and avail myself of this occasion to
send you my warm regards,

Sincerely,

Victor Lichtinger
Executive Director
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AANNNNEEXX  IIII::  CCHHRROONNOOLLOOGGYY  OOFF  EEVVEENNTTSS

1980

On June 11, 1980, the Decree whereby the West Coast of Cozumel Island, Q. Roo, is declared a
“refuge for the protection of marine fauna and flora” (DZR), is published in the Official Gazette of the
Federation.

1987

On March 9, 1987, the Declaration of Uses and Reserves of the Municipality of Cozumel, Quintana Roo
(DUDR) is published in the Official Gazette of the State.

1989

In September of 1989, the Mexican Port Authority (PUMEX) publishes the Instructions for the
Concession for Piers for Tourist Cruise Ships and Specialized Cargo Terminals, which correspond to the
ones employed by Consorcio de Desarrollo y Promociones Inmobiliarias H (Consortium H), to participate
in the bidding contest set up by the Ministry of Communications and Transport (SCT), for the construction
of piers for tourist cruise ships, on September 4, 1989.

In November of 1989, Inmobiliaria La Sol (a Company affiliated with Consortium H) presents to the
environmental authorities a Marine Environmental Feasibility Study relating to the project “Cruise Ship Pier
in Cozumel”.

1990

On April 6, 1990, the General Directorate of Ecological Conservation of Natural Resources of the
Ministry of Urban Development and Ecology (SEDUE) issues the report which states that the project
(“Cruise Ship Pier Project”) “is situated within the Protected Natural Coral Reef Area of Cozumel” and
adds that construction (of the Pier) “will have negative impacts on various threatened coral species”, as a
result of which “it is recommended that the project not be authorized”.

On May 11, 1990, the General Directorate of Ecological Norms and Regulation of SEDUE informs
Consortium H that “the ‘Cruise Ship Pier Project in Cozumel’ cannot be authorized as submitted”.

On July 1, 1990, FONATUR informs Consortium H that the real estate project adjacent to the new
Cruise Ship Pier has been authorized.

On August 10, 1990, in a PUMEX document signed by the Minister of Communications and Transport,
the SCT approves a request by Consortium H to build and operate a passenger terminal and a Cruise Ship
Pier. The document states that “the project is complemented by a 43.3 hectare real estate and tourist
development”.
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On October 26, 1990, Consortium H submits to the General Directorate of Ecological Norms and
Regulation of the SEDUE the “Environmental Impact Statement, General Modality, for the Construction
of a Cruise Ship Pier Project in Cozumel, Quintana Roo” (EIS-90).

On November 22, 1990, the General Directorate of Ecological Norms and Regulation of the SEDUE
sends to Consortium H a document informing it that “on November 8, 1990, the revision of the document
presented [referring to EIS-90] has commenced”, and that “a technical report has been requested from
the General Directorate of Ecological Conservation of Natural Resources, as well as an opinion from the
General Directorate of Urban Development of this Ministry [SEDUE]”.

On November 29, 1990, the General Directorate of Urban Development of the SEDUE issues a
technical opinion stating that “in accordance with the Declaration of Uses and Reserves of the
Municipality of Cozumel, the proposed project lies in two zones: a) a maritime zone designated as a marine
ecological reserve, it will thus be the responsibility of the Sub-Ministry of Ecology to outline the feasibility
of constructing marine installations; […] and b) property on dry land which, although this is not noted in the
EIS [EIS-90], should contain passenger terminal services that adequately resolve consolidation problems in
the area. The document states that according to the DUDR “the project is compatible with existing land
use norms”, and “recommends that the information relating to land installations be identified”.

On December 19, 1990, the General Directorate of Ecological Norms and Regulation of the SEDUE
authorizes the project entitled “Cruise Ship Pier in Cozumel, Quintana Roo”, subject to 64 conditions with
which the Corporation will have to comply prior to and during the construction and operation of the pier.

1991

On November 12, 1991, the SEDUE grants an extension of one year, beginning on October 21, 1991,
for the construction of the “Cruise Ship Pier Project in Cozumel”. The purpose of the extension request
consisted in having the term for the EIS-90 authorization extended, awaiting the issuance of the
Concession Title.

1992

On June 19, 1992, the SEDUE grants an extension of one year, beginning on June 1, 1992, for the
construction of the “Cruise Ship Pier Project in Cozumel”. The purpose of the extension request consisted
in having the term for the EIS-90 authorization extended, awaiting the issuance of the Concession Title.

On July 8, 1992, Consortium H requests the support of the President of the Republic to obtain the
Concession Contract from the SCT, and states that “on July 1, 1990 FONATUR informs us that our Real
Estate Project adjacent to the new Cruise Ship Pier has been authorized”.

1993

On May 11, 1993, the Government of the State of Quintana Roo writes to Consortium H that “it
approves the Puerta Maya Tourist Project” and that instructions have been forwarded to the Ministry of
Public Works and Urban Development of the State Government “to grant the authorization immediately”
to “the Puerta Maya Project in the Land/Maritime Federal Zone” and “so that the construction may start
as soon as possible”.
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On May 24, 1993, Consortium H again states to the SCT that the Pier is only part of the Puerta Maya
Project, and describes the first stages of this project. The Company commits to building the “Port Area”
installations (terminal building, parking, warehouses and green areas, sanitary services, etc.), and refers to
a document “in which the HASA Group of Spain will build ‘Turnkey’ the first stage of the Puerta Maya
Project, which consists of the Port Area, Village, Concessioned  Federal Zone Infrastructure and the New
Cruise Ship Pier”.

On July 19, 1993, the Law of Ports is published in the Official Gazette of the Federation and enters into
force. This includes the new concept of “Terminal”.

On July 22, 1993, the SCT grants to Consortium H the Concession for the construction, operation and
development of a Public Port Terminal for Tourist Cruise Ships in Cozumel, Quintana Roo.

On November 22, 1993, the General Directorate of Environmental Norms of the SEDUE informs
Consortium H that “work on the project cannot commence” because this Company “does not have a valid
Environmental Impact Authorization from the National Institute of Ecology”. The document explains that
“to date the work commencement notification required by Condition 62 has not been received, and since
the extension was granted for one year, the extension has now expired”.

On December 3, 1993, Consortium H replies to the General Directorate of Environmental Norms that it
“considers the favorable Environmental Impact Assessment to be fundamentally valid, since there has
been no change in the circumstances under which it was issued, and that its expiration is only a temporal
matter that can be wholly resolved through a request that we shall submit for your consideration when the
SCT issues permission to begin work”.

On December 23, 1993, the SCT informs Consortium H that it may “begin work on the construction of
the Tourist Cruise Ship Pier, subject to the prior authorization of the Ministry of Social Development”. The
document adds that the construction of the works which are authorized “is subject to the provisions in the
Environmental Authorization” issued by the SEDUE in 1990, and states that “before starting construction
of the land terminal adjacent to the pier, the draft project must be presented for approval by this Ministry
[SCT], pursuant to the First and Fifth conditions of the Concession Title”.

1994

On January 4, 1994, Consortium H requests from the General Directorate of Environmental Norms an
extension of 180 days in the environmental authorization issued on December 19, 1990 for the “Cruise
Ship Pier Project in Cozumel”. The Company informs the environmental authorities that “on December 22,
1993 it received from the Ministry of Communications and Transport Resolution OF.112.201.-2497/93 that
allows us to commence construction on the Tourist Cruise Ship Pier”. In the document, the Company
points out that “with the intention of complying with Condition number 3 of the authorization granted by
this General Directorate by Resolution 410.3088 dated December 19, 1990, we be granted an extension of
180 days in authorization 410-02208 issued by this General Directorate under your responsibility”.

On March 7, 1994, the Company renews its request for an extension to the General Directorate of
Environmental Norms, pointing out that if this body “thinks that the technical reasons and circumstances
substantiating Resolution 410-3088 of December 1990 are not valid, and consequently that the construction
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of the Tourist Cruise Ship Pier should not proceed where officially authorized, it should inform the
Company of this, justifying its reasons with reference to Article 16 of the Constitution”.

On March 8, 1994, the Institute of Sea Sciences and Limnology, Puerto Morelos Station, indicates in a
“technical” opinion that “in general” the methodology related to the collection of species “is correct”, but
recommends that this program “not be restricted to non-sessile species”.

On April 13, 1994, the General Directorate of Environmental Norms grants an extension of the
environmental authorization in view of the fact that Consortium H has “the authorization to commence
work on the Pier issued by the SCT” and that “the technical circumstances on which” Resolution 410-
3088 of December 19, 1990 “was based, have not changed”.

On July 18, 1994, Consortium H provides the National Institute of Ecology (INE) with technical opinions
by the Research and Advanced Studies Center of the National Engineering Institute, Mérida Unit
(CINVESTAV-IPN), from Gustavo de la Cruz Agüero, Master in Sciences, Mauricio Garduño, Master in
Sciences and Dr. Eric Jordán. Three of the mentioned studies concluded that the Cruise Ship Pier Project,
as it was described in 1990, would not have a negative environmental impact on the Paraíso Coral Reef,
whereas another study came to a contrary conclusion.

On August 12, 1994, the INE informs Consortium H that “work on the project [Cruise Ship Pier in
Cozumel] may commence”, as long as it is carried out in strict compliance with the provisions of
Resolution 410-3088 (environmental authorization), as well as with the 16 technical considerations,
including “the Species Rescue Program to be carried out by CINVESTAV-IPN”.

On September 13, 1994, the sale of land by the Government of the State of Quintana Roo to
Consortium H is concluded through formal delivery and acceptance of the land. The donation of the land
to the Federal Government, in order to comply with the First Condition of the Concession Title, remains
pending.

On September 28, 1994, Consortium H presents to the environmental authorities the “Species Rescue
Program”.

On October 11, 1994, Consortium H requests a further one-year extension for the environmental
authorization. The Company asserts in this document that “it has been complying with the conditions
established in Resolution 410-3088 [environmental authorization], as it was exhorted to do under the last
paragraph of the extension Resolution issued by this authority on April 13 of the current year”.

On November 8, 1994, the Government of Quintana Roo requests INE in writing to “reconsider its
authorization with regard to the site proposed by the Company for the construction of the Pier”. The
document explains that “in accordance with the opinion of the technical staff” that participated in a
“detailed inspection of the area in which construction is planned”, the Paraiso Coral Reef “would be
seriously damaged both by construction activity and the operation of the Pier”.

On November 25, 1994, the General Directorate of Environmental Norms approves the implementation
of the “Species Rescue Program”.
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On December 16, 1994, the INE grants a new extension of the authorization for the Cruise Ship Pier,
for 365 calendar days, from October 14, 1994.

1995

On February 16, 1995, Consortium H presents to the INE a “Master Plan describing the number and
type of tourism service installations that the Federal Tourism Development Project [Puerta Maya] will
offer and provide”. This document states that the EIS and the additional information related to “this
project” authorizes only “what is set out in the First and Second Conditions” (of the environmental
authorization), and requests that the environmental authority indicate if a Preventive Report is the
appropriate procedure for authorizing “the construction of buildings of any type or infrastructure on dry
land supporting the Pier”.

On February 23, 1995, the INE responds to the Government of Quintana Roo that “due to a lack of
arguments showing the existence of supervening environmental impacts not foreseen during the project
evaluation procedure”, the Institute “lacks technical and legal grounds for any reconsideration of the
resolution issued on December 19, 1990 [environmental authorization]”.

On March 29, 1995, the Head of the Ministry of Environment, Natural Resources and Fisheries
(SEMARNAP) sends a letter to the Ecological and Environmental Commission of the H. House of
Representatives, in which she points out the most relevant facts that illustrate the situation of the Cruise
Ship Pier Project in Cozumel and the respective undertakings of the INE. In this document the
environmental authority states:

• That the authorities of the SEDUE, the Ministry of Social Development (SEDESOL) and the
SEMARNAP assessed the environmental impact of the project in the location determined by the
authorities of SCT, the Ministry of Tourism and the State Government of Quintana Roo.

• That the purpose of the Decree published on June 11, 1980 in the Official Gazette of the Federation,
declaring “the west coast of the Island of Cozumel, Quintana Roo, as a refuge for the protection of
the marine flora and fauna”, was to restrain commercial fishing activities and subaquatic sports
fishing, due to the fact that a significant decline in the flora and fauna of the coral reef of the said
coast,  particularly in regard to pink snails (Strombus gigas), had been detected. To that effect,
Article Two of the said Decree prohibits the mentioned activities, as well as any kind of biologic
collection which is not intended for scientific research; however, it does not prohibit other activities.

• That the Government of Quintana Roo committed its support through the sale of land located along
the Cozumel-Chan-Kanaab south coastal road, inland facilities which are indirectly related to the
project. And that “given the obvious interest of the said government, expressed through the sale of
the land and the granting of the corresponding authorizations”, and on the basis of the analysis of the
environmental impact performed by the environmental authority based on the opinion of academic
experts, Consortium H had been granted authorization to commence construction.

• That “the environmental impact resolution granted by the INE does not command construction, nor
does it require that the project be carried out: it only implies that, if the project is indeed undertaken,
the conditions set forth be thoroughly fulfilled”. And she made it clear that: “The Government of the
State of Quintana Roo, the Municipal Government or the competent federal authorities may revoke its
decisions and not authorize the project, in which case the INE would not have any competence
whatsoever”.
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• That “with the relocation of the Project [ordered by the environmental authority in Condition 1 of the
Authorization], the axis of the Pier would remain further away from the northernmost group of coral
patches of the Paraíso Reef. This would allow a reduction in the impacts so that no more than 3% of
the group would be affected”.

On April 26, 1995, the Committee for the Protection of Natural Resources (one of the submitters)
presents a Popular Complaint to the Federal Attorney’s Office for Environmental Protection (PROFEPA)
against the transplantation of species belonging to the coral reef, claiming that these activities authorized
by INE have been carried out inadequately and with incompetent personnel, and attaching as evidence a
video showing the mismanagement that has taken place.

On May 23, 1995, the INE replies to Consortium H, stating that for the “construction of any type of
support infrastructure on dry land for the ‘Cruise Ship Pier in Cozumel’, it will be necessary to  present an
Environmental Impact Statement, in its General Modality, rather than a Preventive Report”.

On July 3, 1995, the PROFEPA, Quintana Roo District, responds to the Popular Complaint of May 5,
1995 relating to the “Transplantation of corals in inadequate form and with incompetent personnel.”

On November 8, 1995, the environmental authority grants a new extension for the project authorization
until October 14, 1996. The purpose of the extension request consisted in pursuing the development of the
project works, in order to be in a position to conclude such works, thereby complying with the Concession
Title. The environmental authority exhorted the Company to “keep on adequately complying with the
Terms and Technical Considerations provided by this Institute for the referenced project”.

1996

On January 12, 1996, Consortium H informs the Director General of Environmental Management and
Impact that the Species Rescue Program has concluded on October 15, 1995.

On May 14, 1996, Consortium H presents an Environmental Impact Statement for the “Puerta Maya”
Project [EIS-96] in Cozumel, Quintana Roo.  The Company declares that it submits the document “…in
order to comply with [INE Document] D.O.O. DGNA-2137 of May 23, 1995”; this document consists of
the Environmental Impact Statement, in its General Modality, for the “Real Estate Development Project
called ‘Puerta Maya’, which includes the construction and operation of the Terminal, a Port Area designed
to provide the services for which this concession was granted, and the Infrastructure necessary for
tourism”.

On July 2, 1996, Consortium H requests a prolongation of the extension to the authorization, for an
additional period of 180 days beginning on October 15, 1996. In its letter the Company requests an
extension “in order for the company to be in a position to conclude those works which are necessary for
the construction of the Tourist Cruise Ship Pier in the Island of Cozumel, Quintana Roo, thereby complying
with the Concession Title granted”.

On July 19, 1996, the Decree whereby  the zone known as the Cozumel Coral Reefs, located in front of
the coast line of the Municipality of Cozumel, State of Quintana Roo, with a total area of 11,987-87-50
hectares, is declared a Natural Protected Area with the character of a National Marine Park, is published
in the Official Gazette of the Federation.
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On December 16, 1996, Consortium H contacts the Director General for Ports and Merchant Marine
Affairs of SCT to respond to its document dated July 22, 1993, in which the SCT set out the requirements
and procedures to formalize the donation to the Federal Government of a portion of the land acquired from
the Government of Quintana Roo (on September 13, 1994). Consortium H states that “it has all of the
documents to enable it to enter into the appropriate donation contract” and requests that the SCT
designate “the place and date when the donation should take place”.

On December 20, 1996, INE, through the General Directorate of Ecological Regulation and
Environmental Impact, “authorizes the Consortium for Development and Real Estate Promotion H, S.A.
de C.V. [Consortium H] to build and operate the works referred to in the second paragraph, First
Condition of the Concession. These consist of: 1. Port Area (passenger terminal building); 2. Open Space
(access from the terminal to the tourist cruise ship pier); and 3. Parking (parking and public access road)”
. The authorization was subjected to six terms and seventeen conditions. In the same document dated
December 20, 1996, the INE informs Consortium H that “it does not authorize the construction of works
for Tourist-Commercial use, contained in an area of 47,178.80 square meters, referred to in the
Environmental Impact Statement submitted [EIS-96]”.

1997

As of February 10, 1997, according to the information presented by Consortium H, the First Condition of
the Concession granted by the SCT had not been fulfilled. Consequently, the donation of the land had not
taken place, the last requirement for fulfilling this First Condition. According to the Mexican environmental
authorities, this Condition must be realized before the Fifth Condition, subparagraph e) is operative (the
period of three months from the granting of the Title to present the Environmental Impact Report for the
Port Terminal).
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AANNNNEEXX  IIIIII::  MMAAPPSS


