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L INTRODUCCION
1. El 1 de julio de 2020 entraron en vigor el Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados

Unidos de América y Canada (T-MEC o “el Tratado”) y el Acuerdo de Cooperacion Ambiental
(ACA o “el Acuerdo”).! A partir de esa fecha, el mecanismo de peticiones sobre aplicacion efectiva
de la legislacion ambiental (SEM, por sus siglas en inglés) —originalmente establecido en los
articulos 14 y 15 del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN)— se
rige en conformidad con los articulos 24.27 y 24.28 del T-MEC, en tanto que los términos de su
instrumentacion y operacion a cargo del Secretariado de la Comision para la Cooperacion
Ambiental (CCA o “la Comision™)! estdn ahora estipulados en el ACA.>

El mecanismo SEM permite a cualquier persona o entidad legalmente establecida en Canada,
Estados Unidos o México presentar una peticion en la que se asevere que una Parte del T-MEC
esta incurriendo en omisiones en la aplicacion efectiva de sus leyes ambientales. El Secretariado
de la CCA (*el Secretariado”) examina inicialmente las peticiones con base en los criterios y
requisitos establecidos en los incisos 1) y 2) del articulo 24.27 del T-MEC. Cuando el Secretariado
considera que una peticion cumple con tales condiciones, procede a determinar si, conforme a lo
sefialado en el articulo 24.27(3) del Tratado, la peticion amerita una respuesta de la Parte en

1

La Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA) se cred en 1994 al amparo del Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de América del Norte (ACAAN), suscrito por Canada, Estados Unidos y México (las “Partes”). En
virtud del articulo 2(3) del Acuerdo en Materia de Cooperacion Ambiental entre los gobiernos de los Estados
Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canada (“Acuerdo de Cooperacion Ambiental”, ACA o “el
Acuerdo”), “[1]a Comision continuara operando bajo las modalidades vigentes a la fecha de entrada en vigor de
este Acuerdo, incluyendo sus normas, politicas, directrices, procedimientos y resoluciones, en la medida en que
dichas modalidades sean compatibles con [e]l ACA]”. Los 6rganos que constituyen la CCA son el Consejo, el
Secretariado y el Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC).

Si bien las disposiciones por las que ahora se rige el mecanismo SEM estan previstas en el capitulo 24 del
T-MEC, también en el ACA se establecen algunos procedimientos relacionados, a saber: la funcion del
Secretariado en la instrumentacion del proceso de peticiones; el papel del Consejo en el intercambio de
informacion con el Comité de Medio Ambiente; la preparacion y publicacion de expedientes de hechos, y las
actividades de cooperacion del Consejo derivadas de tales expedientes. ACA, articulos 2(3), 4(1)(1), 4(1)(m),

4(4)y 5(5).
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cuestion. A la luz de la respuesta proporcionada por la Parte, el Secretariado determina entonces si
el asunto amerita la elaboracion de un expediente de hechos y, de ser asi, lo informa al Consejo de
la CCA y al Comité de Medio Ambiente,® proporcionando sus razones con apego al articulo
24.28(1); en caso contrario, el tramite de la peticion se da por concluido.*

El 22 de junio de 2026, Anibal Carrasco Sanchez, ciudadano de nacionalidad mexicana (en
adelante, “el Peticionario”), quien ademas se ostenta como extrabajador de la empresa Petroleos
Mexicanos (Pemex), presentd una peticion ante el Secretariado, de conformidad con el articulo
24.27(1) del T-MEC.’

El Peticionario asevera que México estd incurriendo en omisiones en la aplicacion efectiva de su
legislacion ambiental respecto al dafio ocasionado a las playas, la laguna y el estero aledafios a la
refineria de Salina Cruz, operada por Petroleos Mexicanos (Pemex). Sostiene que, como resultado
de diversos accidentes en las instalaciones de la refineria que han derivado en derrames de
hidrocarburos, se han afectado en términos ambientales los referidos ecosistemas. Asimismo,
sefiala que estos hechos han causado afectaciones a la poblacion y que, a consecuencia de los
incidentes ocurridos, se han registrado victimas mortales.® Asimismo, sefiala que entre 2019 y 2022
reportd estos derrames a sus superiores en Pemex, pero sus denuncias fueron ignoradas.
Posteriormente presentd quejas ante la Fiscalia General de la Republica (FGR), la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos —
también denominada Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA)— y Pemex misma. El
Peticionario afirma que, como consecuencia de estas acciones, sufrié diversas represalias.’

El 22 de julio de 2026, el Secretariado determin6 que la peticion original no satisfacia todos los
requisitos de admisibilidad. En particular, consider6 que ésta tenia deficiencias respecto a la ley
ambiental citada en la peticion y determind que no cumplia con los requisitos previstos en los
incisos ¢) y e) del articulo 24.27(2) y c) del articulo 24.27(3) del Tratado.®

En su determinacion del 22 de julio de 2026, el Secretariado notificé al Peticionario que, para que
el tramite continuara, la peticion requeria informacién complementaria mediante una peticion
revisada en la que se precisara la ley ambiental en cuestion; se proporcionara informacion para
sustentar las aseveraciones respecto del daiio ambiental; se indicara si el asunto ha sido comunicado
previamente a las autoridades pertinentes de México —y, en su caso, la respuesta de la autoridad—
, ¥ se presentara informacion sobre el uso de recursos al alcance de los particulares conforme a la
legislacion mexicana.

Establecido en virtud del articulo 24.26(2) del T-MEC, el Comité de Medio Ambiente tiene como funcion
supervisar la implementacion del capitulo 24 del Tratado.

Para conocer mas detalles en relacion con las diversas fases del proceso de peticiones sobre aplicacion efectiva
de la legislacion ambiental (SEM, por sus siglas en inglés), el registro ptiblico de peticiones y las
determinaciones y expedientes de hechos elaborados por el Secretariado, consultese el sitio web de la CCA, en:
<www.cec.org/peticiones>.

SEM-26-007 (Contaminacion por hidrocarburos en Salina Cruz), Peticion conforme al articulo 24.27(1)

del T-MEC (22 de junio de 2026), en: <https://bit.ly/4vIGvyC> [Peticion original].

Peticion original, p. 4.

Idem.

Véase: SEM-26-007 (Contaminacion por hidrocarburos en Salina Cruz), Determinacién conforme a los
articulos 24.27(2) y (3) del T-MEC (22 de julio de 2026), § 65, en <https://bit.ly/4x4DbOS> [Primera
Determinacion].



http://www.cec.org/es/peticiones-sobre-aplicacion-de-la-legislacion-ambiental
https://bit.ly/4vIGvyC
https://bit.ly/4x4DbOS
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7.
8.

I

10.

El 23 de julio de 2026, el Peticionario present6 una peticion revisada con informacién adicional.’

Tras examinar la peticion revisada, el Secretariado considera que ésta satisface todos los requisitos
de admisibilidad previstos en los incisos ¢) y e) del articulo 24.27(2) del T-MEC y el inciso ¢) del
articulo 24.27(3).

Asimismo, luego de su analisis, el Secretariado determina que la peticion SEM-26-007
(Contaminacion por hidrocarburos en Salina Cruz) amerita una respuesta de la Parte conforme al
articulo 24.27(3) del T-MEC, por las razones que se exponen a continuacion. En términos del
articulo 24.27(4) del T-MEC, la Parte podra proporcionar una respuesta a la peticion en un plazo
de 60 dias contados a partir de la recepcion de la presente determinacion, o sea, a mas tardar el 22
de octubre de 2026."°

ANALISIS

El Secretariado de la CCA esta facultado para examinar peticiones en las que se asevere que una
Parte del T-MEC esta incurriendo en omisiones en la aplicacion efectiva de sus leyes ambientales.
El Secretariado reitera que los requisitos previstos en los incisos 1), 2) y 3) del articulo 24.27 del
Tratado no se erigen como un instrumento de examen procesal que imponga una gran carga a los
peticionarios'! y, por ello, deben interpretarse ampliamente, en consonancia con los objetivos del
capitulo 24 del T-MEC.'? Asimismo, el Secretariado debe aplicar una interpretacion coherente —

% SEM-26-007 (Contaminacioén por hidrocarburos en Salina Cruz), Peticion conforme al articulo 24.27(1) del T-
MEC (23 de julio de 2026), en: <https://bit.ly/4ziSHs1> [Peticion revisada].

10" Tos siguientes principios rigen el computo de plazos aplicables al mecanismo SEM en términos del T-MEC:

1. Los plazos se cuentan en dias naturales, lo que significa que los dias festivos y los fines de semana se
consideran en el conteo.

2. El conteo del término inicia en un dia habil y éste no se cuenta, pero si se cuenta el dia en que el plazo
finaliza.

3. Siun término finaliza en un fin de semana o dia festivo, éste se extiende hasta el lunes o dia habil
siguiente.

4. Si se recibe un documento en un dia inhabil, el primer dia del conteo se traslada al dia habil siguiente y,
por consiguiente, si un documento se recibe un sabado, domingo o dia festivo, se considerard que se ha
recibido el lunes siguiente o el dia hébil siguiente.

5. Los dias festivos mencionados anteriormente corresponden a los que se observan en el lugar de sede del
Secretariado de la CCA. Sin embargo, si la fecha limite de una Parte cae en un dia festivo observado por
la Parte en cuestion, ésta lo notificara al Secretariado con antelacion y el recuento se ajustara para que
finalice el siguiente dia habil para la Parte.

' Véanse: SEM-97-005 (Biodiversidad), Determinacion conforme al articulo 14(1) del ACAAN (26 de mayo de

1998), pp. 2-3, en: <https:/bit.ly/3Jx7Fpn>; SEM-98-003 (Grandes Lagos), Determinacion conforme a los

articulos 14(1) y (2) del ACAAN (8 de septiembre de 1999), pp. 2-3, en: <https://bit.ly/4hxfCHP>; SEM-20-001

(Tortuga caguama), Determinacion conforme a los articulos 24.27(2) y (3) del T-MEC (8 de febrero de 2021), §
8, en: <https://bit.ly/DET_20-001_es>. Sobre la verificacién competencial, la ausencia de requisitos en materia de

comercio y/o inversion, y la asimetria procesal, véase: SEM-25-001 (Cuenca baja del rio Nazas), Determinacion
conforme al articulo 24.28(1) del T-MEC (10 de abril de 2026), §§ 63-65, en: <https://bit.ly/4tDIWBH>.

Cfr. Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canada (T-MEC), publicado

en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 29 de junio de 2020, capitulo 24, articulo 24.2, en:
<https://bit.ly/3U1Kia4> [T-MEC].



https://bit.ly/4ziSHs1
https://bit.ly/3Jx7Fpn
https://bit.ly/4hxfCHP
https://bit.ly/DET_20-001_es
https://bit.ly/4tDlWBH
https://bit.ly/3U1Kia4
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y, por tanto predecible— en la instrumentacion del mecanismo SEM, ' de manera que fue con tal
perspectiva en mente que se examind la peticion en cuestion.

11. En su determinacion del 22 de julio de 2026, el Secretariado sefnald que era necesario precisar el
alcance de algunas de las disposiciones que el Peticionario habia invocado como legislacion
ambiental. El Secretariado consider6 que algunas de las disposiciones citadas no calificaban como
ley ambiental en términos del T-MEC y que, si bien la peticion original satisfacia los requisitos
previstos en los incisos a), b) y d) del articulo 24.27(2),'* no cumplia con los correspondientes a
los incisos ¢) y €).!> Asimismo, determind que la peticion satisfacia los criterios establecidos en
los incisos a), b) y d) del articulo 24.27(3) del T-MEC, pero no cumplia con lo previsto en el inciso
c). Por ello, a fin de continuar con el tramite, el Peticionario debia presentar una peticion revisada
con informacién adicional.'® En virtud de que el Secretariado realizé ya el analisis de admisibilidad
de la peticion en dicha primera determinacion, en la presente solamente se examina la informacion
adicional proporcionada por el Peticionario en su peticion revisada.

A. Leyes ambientales en cuestion

12. En la peticion revisada se citan disposiciones de la Ley General de Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (LFRA), el
Codigo Penal Federal (CPF), el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), la Ley que
crea la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Oaxaca (la “Ley de la Proepa-
Oaxaca”), la Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Oaxaca (la
“LEEPA-Oaxaca”) y el Reglamento de Seguridad e Higiene de Petréleos Mexicanos y sus
Empresas Productivas Subsidiarias (el “Reglamento de Seguridad e Higiene de Pemex™).

Cuadro 1. Instrumentos juridicos y sus disposiciones citadas en la peticién revisada

Denominacién Siglas o abreviatura Disposiciones citadas
Constitucion Politica de los Estados Unidos CPEUM o Constitucion  Articulo 4
Mexicanos.
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la LGEEPA Articulos 1, 3,4, 5, 15,113y 134
Proteccidon al Ambiente
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental LFRA Articulos 1,2,3,4,5,7,8,9, 10,
12,53y 54
Cddigo Penal Federal CPF Articulo 414
Codigo Nacional de Procedimientos Penales CNPP Articulos 20: fraccion I, 127, 131,

133,221,222, 223 y 224

13 Véanse: SEM-97-001 (BC Hydro), Recomendacion conforme a los articulos 14 y 15 del ACAAN (27 de abril de
1998), nota al pie 9, p. 7, en: <https://bit.ly/3LeXk1M>; SEM-98-001 (Guadalajara), Determinacién conforme al
articulo 14(1) del ACAAN (13 de septiembre de 1999), p. 5 en: <https://bit.ly/40Dnyte>; SEM-98-004 (Mineria
en BC), Notificacion conforme al articulo 15(1) del ACAAN (11 de mayo de 2001), nota 55, p. 12, en:
<https://bit.ly/47TOWKAE>; SEM-07-001 (Minera San Xavier), Determinacion conforme al articulo 15(1) del
ACAAN (15 de julio de 2009) § 33, en: <https:/bit.ly/47ftfYx>; SEM-13-001 (Desarrollo turistico en el golfo de
California), Notificacion conforme al articulo 15(1) del ACAAN (5 de septiembre de 2014), §§ 17-18, en:
<https://bit.ly/4ns5PUA>.

14 T-MEC, articulo 24.27(2).
15 Idem.
16 Primera Determinacion, § 66.
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Ley que crea la Procuraduria de Proteccion al Ley de la Proepa- Articulos 21: fracciones II, X1y
Ambiente del Estado de Oaxaca Oaxaca XIX, y 22: fracciones [ y II

Ley del Equilibrio Ecologico y Proteccion al LEEPA-Oaxaca Articulo 266

Ambiente para el Estado de Oaxaca

Reglamento de Seguridad e Higiene de Petroleos  Reglamento de Articulos 1y 2 del capitulo 3
Mexicanos y sus Empresas Productivas Seguridad e Higiene

Subsidiarias de Pemex

13.

14.

15.

16.

En su determinaciéon de 22 de julio de 2026,'7 el Secretariado analizo las disposiciones de la
Constitucion, la LFRA y el Reglamento de Seguridad e Higiene de Pemex invocadas en la peticion
original. Dichas disposiciones fueron nuevamente citadas en la peticion revisada; sin embargo, no
se realiza un nuevo analisis al respecto, toda vez que el Secretariado ya se pronuncié sobre su
caracter de legislacion ambiental en términos del articulo 24.1 del T-MEC y su pertinencia en
relacion con el asunto objeto de la peticion SEM-26-007 (Contaminacion por hidrocarburos en
Salina Cruz).

En la presente determinacion el Secretariado analiza nicamente disposiciones a las que el
Peticionario se refiere por primera vez en su peticion revisada.

a. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

El articulo 1 de la LGEEPA estipula que dicha ley reglamenta las disposiciones constitucionales
en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente. Su
objeto es promover el desarrollo sustentable mediante el establecimiento de las bases para
garantizar el derecho a un medio ambiente sano; definir la politica ambiental y sus instrumentos;
preservar y restaurar el ambiente y la biodiversidad; fomentar el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales; prevenir y controlar la contaminacion; promover la participacion social;
distribuir competencias entre los distintos 6rdenes de gobierno; establecer mecanismos de
coordinacion en materia ambiental, y prever medidas de control, seguridad y sancion para asegurar
el cumplimiento de la legislacion ambiental. Si bien esta disposicion puede considerarse legislacion
ambiental conforme al articulo 24.1 del T-MEC puesto que esta orientada a la proteccion del medio
ambiente a través del establecimiento del objeto y fin de la ley, su falta de especificidad impide su
examen directo en relacion con las aseveraciones del Peticionario, por lo que solo se tomara como
referencia para el analisis de la peticion SEM-26-007.

El articulo 3 de la LGEEPA establece las definiciones de los conceptos fundamentales que rigen
la aplicacion e interpretacion de la Ley. Entre ellos se encuentran elementos como ambiente,
biodiversidad, ecosistemas, desarrollo sustentable, equilibrio ecologico, dreas naturales
protegidas, contaminacion, impacto ambiental, recursos naturales, residuos peligrosos,
preservacion, proteccion, prevencion y restauracion, al igual que diversos instrumentos de la
politica ambiental, como ordenamiento ecologico y manifestacion de impacto ambiental. Estas
definiciones proporcionan el marco conceptual necesario para la implementacion de las
disposiciones destinadas a la preservacion del equilibrio ecologico, la proteccion del ambiente y
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Si bien pueden considerarse ley
ambiental conforme al articulo 24.1 del T-MEC, puesto que estan orientadas a la proteccion del

7 Ibid., § 19-34.
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medio ambiente mediante el establecimiento de conceptos y definiciones, su caracter general
impide su andlisis preciso, por lo que Uinicamente serviran de guia para el andlisis de la peticion.

17. El articulo 4 de la LGEEPA regula la distribucion de competencias entre los distintos drdenes de
gobierno para el ejercicio de sus atribuciones en materia de preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico y proteccion al ambiente, y remite a la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable para la distribucion de competencias en materia forestal y de suelos. El Secretariado
estima que se trata de disposiciones cuyo proposito principal es la proteccion del medio ambiente,
por lo que califican como ley ambiental en términos del articulo 24.1del T-MEC, ademas de que
—por cuanto a las reglas generales sobre distribucion de competencias— guardan relacion con las
aseveraciones del Peticionario. En ese sentido, se les considerard para establecer el grado de
competencia de las autoridades federales inicamente en la materia planteada en la peticion.

18. El articulo 5 de la LGEEPA establece las facultades de la federacion en materia de preservacion
y restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente, entre las que se incluyen la
formulacion de la politica ambiental nacional; la aplicacion de los instrumentos de politica
ambiental; la expedicion de normas oficiales mexicanas; la regulacion de actividades altamente
riesgosas, materiales y residuos peligrosos; la administracion de las areas naturales protegidas de
competencia federal; la evaluacion del impacto ambiental; la regulacion del aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales; la prevencion y el control de la contaminacion; la atencion
de asuntos ambientales de competencia federal, interestatal e internacional; la promocién de la
participacion social; la vigilancia del cumplimiento de la legislacion ambiental, y la formulacion
y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Puesto que el objetivo de
este articulo es la proteccion del medio ambiente mediante la atribucion de competencias a la
Federacion para formular, ejecutar y hacer cumplir la politica ambiental nacional, regular
actividades con incidencia ambiental y proteger los recursos naturales, califica como ley ambiental
en términos del articulo 24.1 del T-MEC; sin embargo, en el andlisis del Secretariado se
consideraran tan sélo las disposiciones correspondientes que permitan establecer el grado de
competencia de las autoridades federales en la materia planteada en la peticion.

19. El articulo 15 de la LGEEPA estipula los principios que deben orientar la formulacion y
conduccion de la politica ambiental, asi como la expedicion de normas oficiales mexicanas y demas
instrumentos previstos en la LGEEPA. Entre estos principios se encuentran la preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico; el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; la
prevencion y reparacion del dafio ambiental; la responsabilidad de las autoridades y los particulares
en la proteccion del ambiente; el derecho a un medio ambiente sano; la coordinacion entre los
distintos 6rdenes de gobierno y la participacion de la sociedad; la proteccion de la biodiversidad;
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico; la equidad intergeneracional, y la educacion
ambiental como medio para prevenir el deterioro ambiental y promover el desarrollo sustentable.
El objetivo de este articulo es establecer los principios rectores que deben guiar la politica
ambiental y la actuacion de las autoridades en materia de preservacion del equilibrio ecolégico,
proteccion del ambiente y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Por lo tanto,
califica como ley ambiental en términos del articulo 24.1 del T-MEC, ademas de que se relaciona
con el asunto objeto de la peticion.

20. Elarticulo 113 de la LGEEPA establece la prohibicion de emitir a la atmdsfera contaminantes que
ocasionen o puedan ocasionar desequilibrios ecoldgicos o dafios ambientales; asimismo, dispone
que toda emision atmosférica deberd sujetarse a lo previsto en la LGEEPA, sus reglamentos y las



Contaminacion por hidrocarburos en Salina Cruz A24.27(2)(3)/ SEM/26-QO7/21/DET
Determinacion conforme a los articulos DISTRIBUCION: General
24.272)y (3) ORIGINAL: Espafiol

21.

22.

23.

normas oficiales mexicanas expedidas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat). Su objetivo es proteger el medio ambiente mediante la prevencién de la
contaminacion atmosférica, por lo que califica como ley ambiental en términos del articulo 24.1
del T-MEC y resulta relevante para el analisis de la peticion

El articulo 134 de la LGEEPA estipula los criterios para la prevencion y el control de la
contaminacion del suelo —entre ellos, la responsabilidad compartida del Estado y la sociedad para
prevenir la contaminacion; el control de los residuos como principal fuente de contaminacion del
suelo; la prevencion y reduccion en la generacion de residuos; el manejo adecuado de plaguicidas,
fertilizantes y sustancias toxicas, y la recuperacion de los suelos contaminados por materiales o
residuos peligrosos—, de manera que su objetivo es proteger el medio ambiente. Por lo tanto,
califica como ley ambiental en términos del articulo 24.1 del T-MEC, ademas de que es pertinente
para el asunto de la peticion, por lo que se considera para ulterior analisis.

b. Cédigo Penal Federal

El articulo 414 del CPF tipifica como delito la realizacion ilicita, o sin las medidas de prevencion
o seguridad correspondientes, de actividades relacionadas con sustancias peligrosas —su
produccion, almacenamiento, transporte, importacion, exportacion, descarga, abandono o
desecho—, cuando éstas causen un dafio o generen un riesgo de dafio a los recursos naturales, la
flora, la fauna, los ecosistemas, la calidad del agua, el suelo, el subsuelo o el ambiente. Asimismo,
prevé un aumento de las penas cuando las conductas se cometan en areas naturales protegidas y
una reduccion en determinados supuestos relacionados con pequeias cantidades de aceites usados,
sustancias agotadoras de la capa de ozono o residuos bioldgico-infecciosos en zonas urbanas. El
objetivo de este articulo es la proteccion del medio ambiente a través de la sancion de las
actividades ilicitas relacionadas con sustancias peligrosas que causen o puedan causar dafios a los
recursos naturales y a los ecosistemas. En consecuencia, el Secretariado determina que esta
disposicion califica como ley ambiental en términos del articulo 24. 1 del T-MEC y que su analisis
ulterior procede por relacionarse con el asunto objeto de la peticion.

c¢. Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

El Peticionario hace cita de los articulos 20: fraccion I, 127, 131, 133, 221, 222, 223 y 224 del
CNPP. Estas disposiciones regulan, entre otros aspectos, las reglas de competencia del fuero
comun; la competencia jurisdiccional; las atribuciones y obligaciones del ministerio publico; las
formas de inicio de la investigacion, y el deber de denunciar, asi como la forma, el contenido y el
tramite de la denuncia. El Secretariado considera que tales disposiciones no tienen como proposito
principal la proteccion del medio ambiente o la prevencion de un peligro contra la vida o la salud
humana, por lo que no califican como legislacion ambiental en términos del articulo 24.1 del T-
MEC. Ademas, tampoco guardan una relacion directa con el objeto planteado en la peticion, de
manera que no se consideraran para analisis ulterior.
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d. Disposiciones de orden estatal

Si bien las disposiciones citadas de Ley de la Proepa-Oaxaca y de la LEEPA-Oaxaca podrian
considerarse legislacion ambiental por estar orientadas a la proteccion del medio ambiente,'® no
resultan pertinentes para el andlisis del Secretariado, toda vez que se trata de instrumentos de orden
estatal aplicables por autoridades estatales y, de conformidad con el articulo 24.1 del T-MEC,
unicamente califican como ley ambiental las disposiciones expedidas por el Congreso cuya
aplicacion corresponda a las autoridades del nivel federal de gobierno.!® Por consiguiente, no se
les considera para su analisis.

B. Analisis de conformidad con los requisitos del articulo 24.27(2) del T-MEC

25.

26.

27.

El 22 de julio de 2026, el Secretariado determin6 que la peticién no satisfacia los requisitos de
admisibilidad previstos en los incisos ¢) y ) del articulo 24.27(2) del T-MEC.? El anlisis de la
peticion revisada a la luz de tales incisos se presenta a continuacion.

¢) [P]roporciona informacion suficiente que permita [su] revision, incluyendo las pruebas
documentales en que la peticion se sustente, e identifica la ley ambiental sobre cuya
aplicacion efectiva se alega la omision

En la peticion revisada se aportan mas elementos y se precisa el vinculo entre los presuntos actos
de corrupcion y los dafios ambientales alegados. En este sentido, el Peticionario sostiene que la
supuesta “omision y tolerancia institucional”*' fue mas alla de la esfera ambiental y que “las
autoridades fueron omisas a las denuncias presentadas por el suscrito por los actos de corrupcion
en Pemex” en relacion con los derrames de hidrocarburos en Salina Cruz.?* Para sustentar sus
aseveraciones, el Peticionario adjunta el “Estudio exploratorio: Salina Cruz”, elaborado por el
Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), en el que —afirma el Peticionario— se analiza “el caso
denunciado (derrame de hidrocarburos al interior y exterior de la refineria Salina Cruz y los

contratos irregulares)”. >

En dicho estudio, se analizan los actos que “permitieron que se contrataran servicios con
mecanismos de vigilancia débiles o inexistentes”,>* lo que habria generado deficiencias en la

18 Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca, publicada en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado el 10 de noviembre de 2018, articulo 266, en: <https:/bit.ly/4gd80tx>. El

articulo 266 de la LEEPA-Oaxaca establece la obligacion de las autoridades ambientales y municipales de
denunciar ante el ministerio publico los actos u omisiones que pudieran constituir delitos ambientales, y reconoce
el derecho de cualquier persona a presentar directamente dichas denuncias. Ley que crea la Procuraduria de
Proteccion al Ambiente del Estado de Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca el 16 de
junio de 2018, articulos21 fracciones II, XI, XIX y 22 fracciones I y II <https:/bit.ly/4xRVIhH>. Los articulos 21

fracciones II, XI, XIX y 22 fracciones [ y II de la Ley Proepa-Oaxaca, establecen algunas de las facultades y

obligaciones de la Proepa-Oaxaca y de su representante.
19 T-MEC, articulo 24.1.
20 Primera Determinacion, § 65.

2l Peticion revisada, p. 4.

2 Idem.

2 Idem.

24 SNA (2025), Estudio exploratorio: Refineria Salina Cruz, Sistema Nacional Anticorrupcion, p. 4, en:

<https://bit.ly/4x10ibp>.
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28.

29.

30.

31.

32.

supervision de las instalaciones de la refineria de Salina Cruz y, como consecuencia, supuestas
afectaciones al ambiente.?

Asimismo, en el documento del SNA se presenta una recapitulacion de los eventos que
desencadenaron los mencionado actos,?® y se indica que “el incremento de las incidencias [en la
refineria] se encuentra relacionado también con las observaciones realizadas por la ASF?’ en
materia de controles internos y mecanismos de vigilancia de los contratos, [toda vez que] los
miembros de los 6rganos de gobierno no atendieron sus obligaciones segun lo sefialado por los

informes de auditoria consultados”.?®

El estudio del SNA precisa que, “[e]l desgaste de las instalaciones por el paso del tiempo y los
fenomenos naturales propios de la region incrementaron el nimero de incidencias en derrames de
hidrocarburos y residuos industriales, tanto en zonas habitacionales como en efluentes y playas.”.?’
Ademas, senala que “los dafios en materia de afectacion ambiental hasta el momento no se han

estimado”.°

El estudio exploratorio en materia de anticorrupcion indica también que “los problemas en la
gestion de las actividades de produccion han sido recurrentes en el caso de la refineria [de Salina
Cruz]”,*' y explica que “ya en el 2012 la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
presentaba una denuncia ante el Agente del Ministerio Publico Federal en Oaxaca en contra de
Pemex por la muerte de tortugas marinas golfinas y dafios a playas y manglares a consecuencia del

derrame de hidrocarburos”.

Los elementos del estudio exploratorio descritos en los parrafos anteriores aportan informacion
relevante para el andlisis de la peticion, en particular sobre el vinculo entre los actos denunciados
y sus posibles consecuencias ambientales. En ese sentido, constituyen un elemento de contexto de
utilidad para el examen de las aseveraciones del Peticionario.

En la peticion revisada se precisé el vinculo entre los presuntos actos de corrupcion y sus efectos
en el ambiente, los cuales, seglin el Peticionario, son consecuencia de la falta de aplicacion efectiva
de la legislacion ambiental citada en la peticion. Asimismo, se aportaron elementos adicionales
para sustentar la relacion entre las presuntas deficiencias en los mecanismos de vigilancia y control
y el dafio al ambiente. El Secretariado estima que las alegaciones del Peticionario guardan relacion
con las disposiciones citadas y que la peticion revisada aporta elementos que permiten vincular los
presuntos actos de corrupcion con la falta de aplicacion efectiva de la ley ambiental. En
consecuencia, el Secretariado considera que cuenta con la informacion necesaria para continuar
con la revision de la peticion y concluye que se satisface el criterio previsto en el articulo
24.27(2)(c) del T-MEC.

e) [S]eriala si el asunto ha sido comunicado por escrito a las autoridades pertinentes de la Parte
v, si la hay, la respuesta de la Parte

2 Idem.

26 Ibid., pp. 17-30.
2 Ibid., p. 33.

2 Idem.

2 Idem.

0 Ibid., p. 34.

5 Ibid., p. 17.

32 Idem.
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La peticion revisada proporciona una captura de pantalla de un correo electronico que el
Peticionario envi6 el 10 de febrero de 2022 a la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente, con
el asunto: “Riesgo ambiental Refineria Salina Cruz”.*® En este mensaje se informa sobre la
existencia de un “alto riesgo ambiental, que puede impactar el exterior de la refineria Salina Cruz”**

y, especificamente, “las lagunas, estero y playa La Ventosa”.*

La ASEA es una autoridad ambiental competente, ya que, conforme a la ley constitutiva de la
dependencia®® y a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,? se trata de un érgano
administrativo desconcentrado de la Semarnat, y forma parte de la administracion publica federal
que tiene a su cargo facultades especificas en materia de proteccion ambiental en el sector de
hidrocarburos. En ese sentido, el Secretariado estima que, para efectos del capitulo 24 del T-MEC,
la ASEA constituye una autoridad competente de la Parte que actia dentro del ambito federal
previsto por el Tratado y a la cual le ha sido comunicado el asunto en cuestion. Cabe sefalar que
la peticion revisada no presenta la respuesta de las autoridades de México al correo electronico por
medio del cual el Peticionario inform6 a dicha dependencia sobre los hechos objeto de la peticion.

Con todo, la informacién presentada en la peticion acredita que, en efecto, las autoridades
pertinentes fueron informadas del asunto planteado en la peticion desde febrero de 2022.

El Secretariado considera satisfecho el requisito previsto en el articulo 24.27(2)(e) del T-MEC.

C. Analisis de conformidad con los requisitos del articulo 24.27(3) del T-MEC

37.

38.

La peticion revisada incorpora una copia de la denuncia presentada en contra de la ASEA por parte
del titular de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Oaxaca, mediante el oficio
OF-Propapeo/043B/2022 de fecha 11 de noviembre de 2022,°® en la que se hacen del conocimiento
de la agencia de seguridad “las diversas omisiones realizadas dentro de la refineria [de Salina Cruz,
Oaxaca]”.* Las omisiones sefialadas en dicha denuncia coinciden con los hechos planteados en la
peticion, particularmente con la falta de supervision de los equipos estaticos y dinamicos —que
habria provocado el derrame de hidrocarburos y puesto en riesgo el desarrollo sustentable, la
seguridad industrial y operativa, la salud y la proteccion del ambiente—, y también con el riesgo
ambiental asociado a los efluentes documentado en el expediente num. 2020/PTI/DE9S8 [ultimo
digito ilegible] de la unidad de responsabilidad de Petroleos Mexicanos.*’

El Secretariado determina que la peticion revisada cumple con el criterio previsto en el inciso ¢)
del articulo 24.27(3).

33 Peticion revisada, anexo con captura de pantalla, en: <https://bit.ly/4xb515y>.

3 Idem.

35 Idem.

36 Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, publicada en el DOF el 11 de agosto de 2014, articulo 1, en: <https://bit.ly/4ggvIch>.

37 Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicada en el DOF el 29 de diciembre de 1976, articulos
12 y 32 bis, fraccion XXXII, en: <https:/bit.ly/4wz16VM>.

3 PROPAEO, Oficio nim. OF-PROPAPEQ/043B/2022 (11 de noviembre de 2022), que contiene la denuncia
presentada contra la ASEA, Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Oaxaca, en:
<https://bit.ly/4wvANzB> [Oficio PROPAEO].

3 Ibid., p. 1.

40 Oficio PROPAEO, p. 2.
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39. Por las razones expuestas, tras el analisis de la peticion revisada, el Secretariado determina que la

40.

41.

peticion SEM-26-007 (Contaminacion por hidrocarburos en Salina Cruz) cumple con los
requisitos de admisibilidad establecidos en los articulos 24.27(2) y 24.27(3) del T-MEC vy,
conforme al articulo 24.27(3), amerita una respuesta del gobierno de México respecto de la
aplicacion de las siguientes leyes ambientales:

i. articulo 4, parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

ii. articulos 4, 5, 15, 113 y 134 de la LGEEPA;
iii. articulos 1,4, 9, 10, 12y 54 de la LFRA, y
iv. articulo 414 del CPF.

El Secretariado hara publica la respuesta de la Parte. En caso de que la Parte incluya en su
respuesta informacion que considere confidencial, debera identificarla como tal de manera clara
y especifica al momento de proporcionarla, precisando las porciones que tengan dicho caracter, el
fundamento aplicable conforme al articulo 16(1)(d) del Acuerdo de Cooperaciéon Ambiental —
esto es, que su divulgacion impediria la aplicacion de la legislacion, comprometeria la privacidad
personal, revelaria informacion comercial confidencial o de propiedad exclusiva, o revelaria la
confidencialidad del proceso de decision gubernamental— y, cuando corresponda, el nivel de
proteccion que la Parte le otorga, a efecto de que el Secretariado aplique el mismo nivel de
proteccion de conformidad con el articulo 16(3) del propio Acuerdo.*!

En términos del articulo 24.27 (4) del T-MEC, la Parte podra proporcionar su respuesta a la
peticion en un plazo de 60 dias contados a partir de la recepcion de la presente determinacion, o a
mas tardar el 22 de octubre de 2026.

Sometida respetuosamente a su consideracion,

Secretariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental

Por:  Paolo Solano

Director de asuntos juridicos y titular de la Unidad SEM

41

Se recuerda que el Secretariado no puede presumir el caracter confidencial de la informacién de la respuesta de
la Parte. En ausencia de una designacion oportuna, especifica y fundada en los términos sefialados, el
Secretariado no estara en posibilidad de inferir dicho caracter y tratara la informacion conforme al principio de
transparencia que guia al proceso de peticiones.
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c.c.p.. Camila Isabel Zepeda Lizama, representante alterna de México
Michael Bonser, representante alterno de Canada
Usha-Maria Turner, representante alterna de Estados Unidos
Puntos de contacto del Comité de Medio Ambiente
Jorge Daniel Taillant, director ejecutivo de la CCA
Peticionario
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