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Secretariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental

Determinacion del Secretariado de conformidad con los articulos 24.27(2) y (3) del
Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canada

Peticionarios: Prodefensa del Nazas, A.C.
Parte: Estados Unidos Mexicanos
Fecha de la peticion: 2 de septiembre de 2025

Fecha de la determinacion: 2 de octubre de 2025
Nim. de peticion: SEM-25-001 (Cuenca baja del rio Nazas)

L.

I INTRODUCCION

El 1 de julio de 2020 entraron en vigor el Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los
Estados Unidos de América y Canadd (T-MEC o “el Tratado”) y el Acuerdo de
Cooperacion Ambiental (ACA o “el Acuerdo™). A partir de esa fecha, el mecanismo de
peticiones sobre aplicacion efectiva de la legislacion ambiental (“mecanismo SEM”, por
sus siglas en inglés) —originalmente establecido en los articulos 14 y 15 del Acuerdo de
Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN)— se rige en conformidad con
los articulos 24.27 y 24.28 del T-MEC, en tanto que los términos de su instrumentacion y
operacion a cargo del Secretariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA
0 “la Comision”)' estan ahora estipulados en el ACA.>

El mecanismo SEM permite a cualquier persona o entidad legalmente establecida en
Canada, Estados Unidos o México presentar una peticion en la que se asevere que una
Parte estd incurriendo en omisiones en la aplicacion efectiva de sus leyes ambientales. El
Secretariado de la CCA (“el Secretariado”) examina inicialmente las peticiones con base
en los criterios y requisitos establecidos en los incisos 1) y 2) del articulo 24.27 del T-
MEC. Cuando el Secretariado considera que una peticion cumple con tales requisitos,
procede a determinar si, conforme a lo sefialado en el articulo 24.27(3) del Tratado, la

1

La Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA) se cre6 en 1994 al amparo del Acuerdo de
Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN), suscrito por Canada, Estados Unidos y
Meéxico (las “Partes™). En virtud del articulo 2(3) del Acuerdo en Materia de Cooperacion Ambiental
entre los gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canada
(“Acuerdo de Cooperacion Ambiental”, ACA o “el Acuerdo”), “[1]a Comision continuard operando
bajo las modalidades vigentes a la fecha de entrada en vigor de este Acuerdo, incluyendo sus normas,
politicas, directrices, procedimientos y resoluciones, en la medida en que dichas modalidades sean
compatibles con [el ACA]”. Los d6rganos que constituyen la CCA son el Consejo, el Secretariado y el
Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC).

Si bien las disposiciones por las que ahora se rige el mecanismo SEM estan previstas en el capitulo 24
del T-MEC, también en el ACA se establecen algunos procedimientos relacionados, a saber: la funciéon
del Secretariado en la instrumentacion del proceso de peticiones; el papel del Consejo en el intercambio
de informacion con el Comité de Medio Ambiente; la preparacion y publicacion de expedientes de
hechos, y las actividades de cooperacion del Consejo derivadas de tales expedientes. ACA, articulos

2(3), 4()(D), 4(1)(m), 4(4) y 5(5).
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peticion amerita una respuesta de la Parte en cuestion. A la luz de la respuesta
proporcionada por la Parte, el Secretariado determina entonces si el asunto amerita la
elaboracion de un expediente de hechos y, de ser asi, lo informa al Consejo de la CCA 'y
al Comité de Medio Ambiente,’> proporcionando sus razones con apego al articulo
24.28(1); en caso contrario, el tramite de la peticion se da por concluido.*

3. El 2 de septiembre de 2025, Prodefensa del Nazas, A.C. (“la Peticionaria”) presentd una
peticion ante el Secretariado, de conformidad con el articulo 24.27(1) del T-MEC.’

4. De acuerdo con la Peticionaria, México esta incurriendo en omisiones en la aplicacion
efectiva de su ley ambiental en lo concerniente a la proteccion del rio Nazas, en particular
las areas riberefias y la cuenca baja en los estados de Durango y Coahuila, México. La
Peticionaria asevera que la cuenca baja del rio Nazas se ha deteriorado a un ritmo acelerado
en los ultimos afios debido a obras de infraestructura hidraulica (presas) que han
disminuido el caudal natural del rio. La Peticionaria sostiene que las presas construidas
han provocado escasez de agua, desecacion del lecho del rio y una reduccion de la recarga
de aguas freaticas. También argumenta que tales embalses han afectado los ecosistemas
locales, han generado una pérdida de la vegetacion riparia y han detonado condiciones de
emergencia para el acuifero Principal-Region Lagunera.®

5. A decir de la Peticionaria, la Parte en cuestion esta omitiendo aplicar de manera efectiva
diversas disposiciones legales vigentes en México, a saber:

1. Articulos 7: fracciones I, I, IV y V, 7 bis: fracciones I, IV, V, VI, VIl y VIII,
15: fracciones I y X, 96 bis y 100 de la Ley de Aguas Nacionales (LAN);

ii. Articulos 5° fracciones I, II, IX, X, XI, XIX y XX, 15: fracciones I, II, III, IV,
V, VI, VII, VIII, IX, XI, XII, XIIl y XVI, 28: parrafo primero, fracciones I, IV,
X1y XII, 78: parrafo primero, 78 bis: parrafo primero, 79: fracciones I, 1y V,
88: fracciones I, II, III y IV, 89: fracciones I, II, III, IV, V, VI y XI, 91, 98:
fracciones Vy VI y 99: fracciones I, V y VII de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA); y

iii. Articulos 4: fracciones [ y II, 10: fracciones [ y XXXIV, 15, 20: fracciones XIV,
XV, XXI, XXIV y XXX, 28, 32: fracciones I, I1, III, IV, V, VI, VII, VIIl y X VI,
122: parrafo primero, 122 bis, 123: parrafo primero y 125: parrafo primero de
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS).

6. Tras examinar la peticion, el Secretariado considera que esta no satisface todos los
requisitos de admisibilidad previstos en el inciso 2) del articulo 24.27 del T-MEC, y, por
medio de la presente determinacion, asi lo notifica a la Peticionaria. En particular, la

3 Establecido en virtud del articulo 24.26(2) del T-MEC, el Comité de Medio Ambiente tiene como

funcién supervisar la implementacion del capitulo 24 del Tratado.

Para conocer mas detalles en relacion con las diversas fases del proceso de peticiones sobre aplicacion

efectiva de la legislacion ambiental (proceso SEM, por sus siglas en inglés), el registro publico de

peticiones y las determinaciones y expedientes de hechos elaborados por el Secretariado, consultese el

sitio web de la CCA, en: <www.cec.org/peticiones>.

5> SEM-25-001 (Cuenca baja del rio Nazas), peticion conforme al articulo 24.27(1) del T-MEC (2 de
septiembre de 2025), en: <http://bit.ly/46aCEil> [Peticion].

6 Peticidn, §§ 6-7, 14.
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Peticionaria no sustenta, ni provee suficiente informacion sobre 1) las supuestas omisiones
de la Parte en relacion con la legislacion ambiental citada; ii) si el asunto ha sido
comunicado por escrito a las autoridades de la Parte.

II RESUMEN DE LA PETICION

7. En la peticion SEM-25-001 (Cuenca baja del rio Nazas), la Peticionaria asevera que
México esta incurriendo en omisiones en la aplicacion efectiva de sus leyes ambientales
respecto de la gestion y operacion de la infraestructura hidraulica en la cuenca baja del rio
Nazas. La Peticionaria asevera que la construccion de presas ha generado que el cauce se
encuentre seco ademas de contribuir a la degradacion de ecosistemas riberefios en los
estados de Durango y Coahuila.

8. El rio Nazas se origina en la Sierra Madre Occidental, al oeste de la ciudad de Durango.
Inicialmente conocido como el rio Santiago, fluye con una direccion aproximada de sur a
norte. En Santiago Papasquiaro, Durango, el rio cambia su curso hacia el este hasta llegar
a Ciudad Lerdo, donde historicamente establece el limite entre los estados de Durango y
Coahuila. Su recorrido contintia, adentrandose en la ciudad de Torredn, hasta concluir en
la antigua Laguna de Mayran.” La Peticionaria expone que el rio Nazas es vital para la
Comarca Lagunera, una region agricola y urbana, densamente poblada, fundamental para
el desarrollo econdémico y social de la zona.®

9. A decir de la Peticionaria, las presas Lazaro Cardenas y Francisco Zarco, junto con la
canalizacién del rio Nazas, alteraron irreversiblemente el ecosistema regional.” La
Peticionaria agrega que la Laguna de Mayran y su ecosistema desaparecieron, y que la
recarga de los mantos acuiferos disminuyd drasticamente como consecuencia de esas
obras.!® Desde la década de 1970 —segun la Peticionaria— el cauce del rio ha

permanecido seco, aguas abajo de la presa derivadora “Calabazas”.'!

10. La Peticionaria asevera que la alteracion del rio Nazas ha llevado a la pérdida de esteros y
vegas, asi como a la extincion de las especies animales y vegetales que de ellos dependian.
La vegetacion de las riberas, compuesta por dlamos, sauces y sabinos, casi ha desaparecido
en su totalidad y, seglin la Peticionaria, se ha perdido poco mas de 100 hectareas de bosque
de galeria en las ultimas décadas.'? La Peticionaria también sefiala que la creciente
demanda de agua y la construccion de infraestructura hidraulica redujeron las recargas del
acuifero y las aportaciones de los rios Nazas y Aguanaval, lo que provocé la desecacion
de las lagunas de Mayran, Viesca y Tlahualilo."

11. De acuerdo con la informacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat), la Peticionaria indica que el rio Nazas se considera una Region Hidrologica
Prioritaria debido a su biodiversidad y servicios ambientales, y cuenta con las
clasificaciones siguientes: area de alta biodiversidad (AAB), uso por diferentes sectores

7 bid., § 1.

S Ibid., § 4.

9 Ibid., § 2.

10 7dem.

U fbid., § 3.
2 fbid., § 6.
3 fbid., § 5.
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(AU) y amenazada (AA).'"* Seglin esa misma informacion, la Peticionaria sefiala que las
principales problematicas identificadas en el éarea son deforestacion, desecacion,
incendios, descargas urbanas, sobreexplotacion hidrica y contaminacion por actividades
agropecuarias e industriales. '’

12. Segun la Peticionaria, las autoridades reconocen el valor y la interdependencia entre los
varios elementos naturales, al afirmar que los rios y humedales mantienen una fuerte
interconexion con las aguas subterraneas, por lo que la disminucion o pérdida del caudal
de un rio afecta de manera importante al acuifero.'® Ademas, la Peticionaria indica que el
acuifero Principal-Region Lagunera, ubicado en la cuenca baja del rio Nazas, se encuentra
en condiciones de emergencia y escasez extrema por su sobreexplotacion. !’

13. Enla peticion, se informa sobre los procedimientos judiciales intentados por la Peticionaria
y en los cuales no se le reconocio el interés legitimo para interponer un juicio de amparo.'®
La Peticionaria afirma que la administracion de las aguas superficiales del rio Nazas a
través de las presas para el riego agricola se realiza sin considerar ni cumplir con las
obligaciones convencionales, constitucionales y legales de las autoridades responsables
consistentes en proteger, restaurar, conservar, preservar y aprovechar sustentablemente los
ecosistemas, recursos naturales, bienes y servicios ambientales, con el fin de garantizar el
equilibrio ecoldgico y el derecho humano a un medio ambiente sano. "

III ANALISIS

14. El Secretariado de la CCA esta facultado para examinar peticiones en las que se asevere
que una Parte del T-MEC esta incurriendo en omisiones en la aplicacion efectiva de sus
leyes ambientales. El Secretariado reitera que los requisitos previstos en los articulos
24.27(1), (2) y (3) del Tratado no se erigen como un instrumento de examen procesal que
imponga una gran carga a la Peticionaria®® y, por ello, deben interpretarse ampliamente,
en consonancia con los objetivos del capitulo 24 del T-MEC.?! El Secretariado reviso la
peticion en cuestion con tal perspectiva en mente.

a. Articulo 24.27(1)

15. El articulo 24.27(1) del T-MEC establece que ‘“cualquier persona de una Parte podra
presentar una peticion [en la] que [se] asevere que una Parte esta incurriendo en omisiones
en la aplicacion efectiva de sus leyes ambientales”.

4 Ibid., § 8.

15 Idem.

16 Ibid., § 12, 13.

17 Ibid., § 13,14.

18 Ibid., § 15, 16, 19-22.

Y Ibid., § 23.

20 SEM-97-005 (Biodiversidad), Determinacion conforme al articulo 14(1) del ACAAN (26 de mayo de
1998); SEM-98-003 (Grandes Lagos), Determinacion conforme a los articulos 14(1) y (2) del ACAAN
(8 de septiembre de 1999); SEM-20-001 (Tortuga caguama), Determinacion conforme a los articulos
24.27(2) y (3) del T-MEC (8 de febrero de 2021), §8, en: <https:/bit.ly/DET 20-001_es>.

2l Cfr. T-MEC, articulo 24.2.
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16. El articulo 1.5 del T-MEC?*? define el término persona de una Parte como “un nacional o
una empresa de una Parte”. A su vez, nacional significa una persona fisica con
nacionalidad [o calidad de residente permanente] de la Parte, en tanto que empresa
corresponde a “cualquier entidad constituida u organizada conforme al derecho aplicable,
tenga o no fines de lucro, y sea de propiedad privada o bajo propiedad o control
gubernamental”, lo que incluye toda sociedad, fideicomiso, participacion, empresa de
propietario unico, empresa conjunta, asociacion u organizacion similar “constituida
conforme al ordenamiento juridico de una Parte”.

17. La peticion incluye el nombre, domicilio legal, lugar y fecha de constitucion, y los datos
de identificacion de los representantes de la Peticionaria. En la documentacion adjunta a
la peticion, la Peticionaria incluye una copia certificada de la escritura publica y notariada
de la protocolizacion de actas dando fe de su existencia y que organiza la persona moral
que constituye la Peticionaria. En dicho documento se hace referencia al acta constitutiva
de la asociacion Prodefensa del Nazas, A.C., y a su numero de registro federal de
contribuyentes. Conforme a la informacion proporcionada por la Peticionaria, la
organizacion Prodefensa del Nazas, A.C., es una asociacion civil constituida conforme a
las leyes de México con domicilio en Goémez Palacio, estado de Durango, México. El
Secretariado determina que la Peticionaria es una persona residente en México y constituye
una “persona de una Parte” en términos de la definicion del articulo 1.5 y para efectos del
articulo 24.27(1).

b. Leyes ambientales en cuestion

18. Para determinar si la peticion identifica o se refiere a “leyes ambientales”, segliin lo
establece el articulo 24.27(1) del T-MEC, es preciso referirse al significado que el propio
Tratado prevé.

19. El articulo 24.1 del T-MEC establece que:

[L]ey ambiental significa una ley o reglamento de una Parte, o disposiciones
de los mismos, incluyendo cualquiera que implemente las obligaciones de la
Parte bajo un acuerdo multilateral de medio ambiente, cuyo proposito principal
sea la proteccion del medio ambiente, o la prevencion de un peligro contra la vida
o la salud humana, a través de:

a) la prevencion, la reduccion o control de una fuga, descarga o emision
de contaminantes ambientales;

b) el control de productos quimicos, sustancias, materiales, o desechos
peligrosos o toxicos para el medio ambiente, y la difusion de informacion
relacionada con ello; o

22 El Secretariado tiene en mente la adopcion del Protocolo Modificatorio al Tratado entre los Estados
Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canada (“el Protocolo”), mediante el cual se
afiadieron disposiciones a los capitulos 1 y 24, por lo que la numeracion de algunos articulos de dicho
instrumento se recorrid. Tal es el caso del articulo 1.5 “Definiciones generales”, inicialmente articulo
1.4, pero luego renumerado en apego al Protocolo. Asi, en el caso de la version en espaiiol, es necesario
consultar el T-MEC y su Protocolo.
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¢) laproteccion o conservacion de la flora o fauna silvestre,' incluso especies
en peligro de extincidn, su habitat y las areas naturales bajo proteccion
especial;?

pero no incluye una ley o reglamento, o disposiciones de los mismos,
relacionados directamente con la seguridad e higiene del trabajador, ni una ley
o reglamento, o disposiciones de los mismos, cuyo propdsito principal sea el
manejo de recursos naturales con propoésitos de subsistencia o recoleccion
aborigen.?

! Las Partes reconocen que “proteccion o conservacion” podra incluir la

proteccion o conservacion de la diversidad biologica.

2 Para los efectos de este capitulo, el término “areas naturales bajo

proteccion especial” significa aquellas areas definidas por la Parte en su
ordenamiento juridico.

A su vez, ley o reglamento significa:

b) para México, una ley del Congreso o reglamento promulgado conforme a una
ley del Congreso que es aplicable por accion del nivel federal del gobierno.?*

20. Las disposiciones citadas por la Peticionaria incluyen la LAN, la LGEEPA, y la LGDFS,
segun se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 1. Instrumentos normativos citados en la peticion

Titulo Acrénimo o Disposiciones citadas

abreviatura

Leyes generales y federales

Ley General del Equilibrio LGEEPA Articulos 5° fracciones I, I, IX, X, XI, XIX y XX,
Ecologico y la Proteccion al 15: fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, XI,
Ambiente XII, XIIT y X VI, 28: parrafo primero, 78: parrafo

primero, 78 bis: parrafo primero, 79: fracciones I, II
y V, 88: fracciones I, II, Il y IV, 89: fracciones I, I,
L, 1V, V, VI y XI, 91, 98: fracciones Vy VIy 99:
fracciones I, V'y VII

Ley de Aguas Nacionales LAN Articulos 7: fracciones I, I, IV y V, 7 bis: fracciones
LIV, V, VI, VIl y VIII, 15: fracciones [ y X, 96 bis
y 100

Ley General de Desarrollo LGDFS Articulos 4: fracciones [ y II, 10: fracciones [ y

Forestal Sustentable XXXIV, 15, 20: fracciones XIV, XV, XXI, XXIV y

XXX, 28: fracciones I, IV, X1 y XIII, 32: fracciones
L IL 1L IV, V, VI, VII, VIl y XVI, 122: parrafo
primero, 122 bis, 123: parrafo primero y 125: parrafo
primero.

21. No todas las disposiciones citadas por la Peticionaria califican como ley ambiental. Si bien
en algunos casos, éstas se ajustan a la definicion del T-MEC, algunas no guardan relacion

2 T-MEC, articulo 24.1.

2% Idem.
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con las aseveraciones planteadas en la peticion. Al respecto, una peticion revisada
permitiria a la Peticionaria subsanar la falta de relevancia de las disposiciones legales
citadas.

a) Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

22. El articulo 5° de la LGEEPA establece que son facultades de la nacion: formular y
conducir la politica ambiental (fraccién I); la aplicacion de instrumentos de la politica
ambiental, asi como regular acciones de restauracion y preservacion a nivel federal
(fraccion II); formular, ordenar y evaluar el ordenamiento ecoldgico general del territorio
y el marino (fraccién IX); la evaluacion del impacto ambiental de las obras del articulo
28, asi como expedir autorizaciones correspondientes (fraccion X), regular el
aprovechamiento sustentable, proteccion y preservacion de las aguas nacionales,
biodiversidad, fauna y otros recursos federales (fraccion XI); vigilar y promover el
cumplimiento de la LGEEPA y ordenamientos derivados (fraccion XIX); y atender
asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico de dos o mas entidades federativas (fraccion
XX). El Secretariado determina que este articulo y las fracciones citadas califican como
ley ambiental en los términos del articulo 24.1 del T-MEC, ya que su propdsito principal
es la proteccion del medio ambiente a través de la asignacion de facultades federales en
materia de equilibrio ecoldgico y mitigacion del cambio climatico, proteccion de aguas
nacionales, proteccion y preservacion de elementos naturales, incluidos el suelo, la
biodiversidad y la flora y fauna silvestres y cumplimiento de la propia LGEEPA. Con todo,
el Secretariado nota que las fracciones IX y X no se consideran relevantes para su analisis
puesto que la peticion no aborda el ordenamiento ecoldgico general del territorio y el
marino ni el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental (PEIA) de obras o
actividades.

23. El articulo 15 de la LGEEPA dispone que para la formulacion y conduccion de la politica
ambiental y la expedicion de normas oficiales mexicanas se observaran ciertos principios:
los ecosistemas son patrimonio comun y de su equilibrio dependen la vida y las
posibilidades productivas del pais (fracciéon I); los ecosistemas y sus elementos deben
aprovecharse con productividad “6ptima y sostenida”, compatible con su equilibrio e
integridad (fraccion II); las autoridades y los particulares asumiran la responsabilidad de
la proteccion del equilibrio ecologico (fraccién IIT); quien realice obras o actividades que
afecten o puedan afectar el ambiente estd obligado a prevenir, reparar los dafios que cause
y asumir los costos que impliquen e incentivar a quien proteja el ambiente (fraccion IV);
la responsabilidad sobre el equilibrio ecologico abarca condiciones presentes y las que
determinaran la calidad de vida de futuras generaciones (fraccién V); la prevencion es el
medio mas eficaz para evitar los desequilibrios ecoldgicos (fraccion VI); los recursos
renovables deben usarse garantizando su diversidad y capacidad de renovacion (fracciéon
VII); los recursos no renovables deben usarse evitando agotamiento y efectos ecoldgicos
adversos (fraccion VIII); la coordinacion entre dependencias y niveles de gobierno, y la
concertacion con la sociedad, son indispensables (fraccion IX); en el ejercicio de
atribuciones para regular, promover, restringir o prohibir, el Estado debe considerar
criterios de preservacion y restauracion (fraccion XI); establece que “toda persona tiene
derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar”, derecho
que las autoridades habran de garantizar (fraccion XII); garantizar el derecho de las
comunidades, incluyendo a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, a la
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24.

25.

26.

proteccion, preservacion y aprovechamiento sustentable de recursos naturales y
biodiversidad conforme a la ley (fracciéon XIII); el control y prevencion de contaminacion
ambiental, adecuado aprovechamiento de elementos naturales y mejoramiento del entorno
en asentamientos humanos son elementos fundamentales (fraccion XVI). El Secretariado
determina que esta disposicion y sus fracciones califican como ley ambiental por estar
orientadas a la proteccion del medio ambiente o la salud humana, a través de una politica
ambiental que fomenta la responsabilidad de las autoridades en la proteccion del equilibrio
ecoldgico de acuerdo con sus funciones para preservar el derecho a un ambiente adecuado.
Sin embargo, no se consideran para su analisis las fracciones IV, VIII, XIII, y XVI, pues
no se relacionan con los hechos planteados en la peticion.

El articulo 28 de la LGEEPA establece el PEIA, mediante el cual se imponen
condiciones a la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidas en disposiciones legales
aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, cuando se
trate de: obras hidraulicas, vias generales de comunicacion, oleoductos, gasoductos,
carboductos y poliductos (fraccion I); obras que requieran cambios de uso de suelo de
areas forestales, selvas y zonas aridas (fraccién VII); obras y actividades en areas
naturales protegidas federales (fraccion XI) y obras o actividades de competencia federal,
que puedan causar desequilibrios ecoldgicos, dafios a la salud publica o rebasar los limites
establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la preservacion del equilibrio
ecologico y la proteccion del ambiente (fraccion XIII). El Secretariado determina que esta
disposicion, si bien puede calificar como ley ambiental al tener como propdsito principal
la proteccion del medio ambiente a través del PEIA en obras o actividades que puedan
causar desequilibrios ecoldgicos y que requieran ademas el cambio de uso de suelo de
areas forestales, no se considera relevante para el analisis del Secretariado puesto que el
PEIA ni el cambio de uso de suelo forman parte de las aseveraciones de la Peticionaria
con relacion a obras o actividades previstas en la legislacion ambiental. Una peticion
revisada puede abordar de manera directa el PEIA en relacion con las obras de
infraestructura hidraulica que se hacen mencion en la peticion y explicar si, en todo caso,
debio observarse el procedimiento en cuestion.

El articulo 78 de la LGEEPA senala que la Semarnat deberd formular y ejecutar
programas de restauracion ecologica respecto de las areas que presentan procesos de
degradacion o desertificaciones, o graves desequilibrios ecoldgicos para recuperar y
restablecer las condiciones que permitan la continuidad de los procesos naturales. El
Secretariado determina que el articulo 78 de la LGEEPA califica como ley ambiental
conforme al articulo 24.1 del T-MEC, ya que su proposito principal es la proteccion del
medio ambiente a través de disposiciones orientadas a la restauracion ambiental de areas
que presenten degradacion o desequilibrio ecologico.

El articulo 78 bis de la LGEEPA establece que, ante procesos acelerados de
desertificacion o degradacion con pérdida de recursos de muy dificil regeneracion o
afectaciones irreversibles a ecosistemas, la Semarnat promovera declaratorias para
establecer zonas de restauracion ecologica. El Secretariado considera que el articulo
califica como ley ambiental en los términos del articulo 24.1 del T-MEC, ya que su
proposito principal es la proteccion y restauracion del ambiente mediante la identificacion
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de areas con degradacion acelerada y la promocion de declaratorias de zonas de
restauracion ecoldgica, a cargo de la autoridad ambiental federal.

27. El articulo 79 de la LGEEPA dispone que para la preservacion y aprovechamiento
sustentable de la flora y fauna silvestre se consideraran ciertos criterios, a saber: la
prevencion y conservacion de la biodiversidad y del habitat natural (fraccion I); la
continuidad de los procesos evolutivos de las especies de flora y fauna y demas recursos
bioldgicos (fraccion IT); y el fomento y creacion de estaciones bioldgicas de rehabilitacion
y repoblamiento de fauna silvestre (fraccién V). El Secretariado determina que las
fracciones I, I, y V de este articulo califican como ley ambiental conforme al articulo 24.1
del T-MEC, toda vez que su proposito principal es la proteccion del medio ambiente a
través de medidas orientadas a la preservacion de la biodiversidad. Sin embargo, las
aseveraciones planteadas en la peticion no se relacionan con la preservacion y el
aprovechamiento de la flora y fauna silvestre, por lo que no se consideran para ulterior
analisis.

28. El articulo 88 de la LGEEPA enlista los criterios para el aprovechamiento sustentable
del agua y los ecosistemas acuaticos, a saber: la obligacion del Estado y de la sociedad por
cuanto a proteger los ecosistemas acuaticos y el equilibrio de los elementos que intervienen
en el ciclo hidrologico (fraccion I); el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales que comprenden los ecosistemas acuaticos deben realizarse de manera que no se
afecte su equilibrio ecologico (fraccion II); se deben considerar la proteccion de suelos y
areas boscosas y selvaticas, la conservacion de caudales basicos y la capacidad de recarga
de acuiferos para mantener la integridad y el equilibrio del ciclo hidrologico (fraccion
I1I); es responsabilidad de los usuarios y de los realizadores de obras la preservacion y el
aprovechamiento sustentable del agua (fraccion IV). El Secretariado determina que las
fracciones I, II, Il y IV de este articulo califican como ley ambiental conforme al articulo
24.1 del T-MEC, puesto que su proposito principal es la proteccion del medio ambiente,
mediante disposiciones para el aprovechamiento sustentable del agua.

29. El articulo 89 de la LGEEPA establece que los criterios del articulo 88 seran
considerados en la formulacion e integracion del Plan Nacional Hidraulico (fraccién I); el
otorgamiento de concesiones, permisos y autorizaciones de aprovechamiento de recursos
naturales o realizacion de actividades que afecten o puedan afectar el ciclo hidrologico
(fraccion II); el otorgamiento de autorizaciones para la desviacion, extraccion o
derivacion de aguas de propiedad nacional (fraccion III); el establecimiento de zonas
reglamentadas, de veda o de reserva (fraccién IV); la suspension o revocacion de
autorizaciones otorgadas conforme a la LAN en casos de obras o actividades que dafien
los recursos hidraulicos o que afecten el equilibrio ecoldgico (fraccién V); la operacion y
administracion de sistemas de agua potable y alcantarillado (fraccion VI); y todas aquellas
practicas de diferentes sectores productivos que afecten la calidad del agua (fraccién XI).
Si bien las disposiciones citadas por la Peticionaria pueden calificar como ley ambiental
conforme al articulo 24.1 del T-MEC, ya que su proposito principal es la proteccion del
medio ambiente a través de instrumentos para la gestion ambiental del agua, la peticién no
se enfoca en la preparacion del Plan Nacional Hidraulico, por lo que no se consideran para
su analisis.
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30. El articulo 91 de la LGEEPA establece que el otorgamiento de autorizaciones para
afectar el curso o cauce de corrientes de agua se sujetara a los criterios ecologicos de la
LGEEPA. El Secretariado considera que el articulo califica como ley ambiental conforme
al articulo 24.1 del T-MEC, ya que su proposito principal es la proteccion del ambiente al
exigir que toda autorizacion para afectar el curso o cauce de corrientes de agua se sujete a
criterios ecologicos. Con todo, el Secretariado estima que la peticion debe aclarar a qué
autorizacion se refiere al sefialar esta disposicion a efecto de que pueda considerarse en su
analisis.

31. El articulo 98 de la LGEEPA establece los criterios que se consideraran para la
preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo, incluidos: que se realicen acciones
de regeneracion, recuperacion y rehabilitacion en las zonas afectadas por fendmenos de
degradacion o desertificacion (fraccion V), y se incluyan acciones de regeneracion
respecto de obras que puedan provocar deterioro severo del suelo (fraccién VI). El
Secretariado determina que si bien el articulo 98 de la LGEEPA califica como ley
ambiental conforme al articulo 24.1 del T-MEC, toda vez que su proposito principal es la
proteccion del medio ambiente a través de disposiciones orientadas al aprovechamiento
sustentable del suelo, s6lo se considera la fraccion V al estar directamente relacionada con
la peticion en cuestion.

32. El articulo 99 de la LGEEPA establece que los criterios ecoldgicos para la preservacion
y aprovechamiento sustentable del suelo se consideraran, entre otros, en: los apoyos que
otorgue el gobierno federal a las actividades agricolas (fraccion I); el establecimiento de
zonas y reservas forestales (fraccion V); las disposiciones, lineamientos técnicos y
programas de proteccion y restauracion de suelos en actividades agropecuarias, forestales
e hidraulicas (fraccion VII). El Secretariado determina que si bien el articulo 98 de la
LGEEPA califica como ley ambiental conforme al articulo 24.1 del T-MEC, toda vez que
su propdsito principal es la proteccion del medio ambiente a través del establecimiento de
criterios ecoldgicos para la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo, solo se
considera la fraccion VII pues se relaciona directamente con las aseveraciones de la
peticion.

b) Ley de Aguas Nacionales

33. El articulo 7 de la LAN declara de utilidad publica: la gestion integrada de los recursos
hidricos por cuencas, como prioridad y asunto de seguridad nacional (fracciéon I); la
proteccion, mejoramiento, conservacion y restauracion de cuencas, acuiferos, cauces,
vasos y zonas federales, asi como la infiltracion natural o artificial para reabastecer mantos
acuiferos conforme a las Normas Oficiales Mexicanas y la derivacion de aguas (fraccion
IT); el restablecimiento del equilibrio hidrologico de las aguas nacionales mediante
limitacion de extracciones, vedas, reservas, cambio de uso hacia doméstico y publico
urbano, y la recarga artificial o disposicion al suelo/subsuelo conforme a la normatividad
aplicable (fraccion IV); y el restablecimiento del equilibrio de los ecosistemas vitales
vinculados con el agua (fraccion V). El Secretariado estima que las disposiciones citadas
del articulo 7 de la LAN califican como ley ambiental en los términos del T-MEC al tener
como proposito principal la proteccion y restauracion del ambiente y de los ecosistemas
hidricos mediante la gestion integrada de recursos naturales, la prevencion, el control y la
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correccion de desequilibrios hidrologicos y la recuperacion de ecosistemas, exigibles por
autoridades federales.

34. El articulo 7 bis de la LAN declara de interés publico la cuenca conjuntamente con los
acuiferos como “unidad territorial basica para la gestion integrada de los recursos hidricos”
(fraccion I); el mejoramiento del conocimiento y la realizacion de inventarios en relacion
con la gestion integrada de recursos hidricos (fraccion IV); la atencion prioritaria de la
problematica hidrica en zonas con escasez del recurso (fraccion V); la prevencion,
conciliacion, arbitraje, mitigacion y solucion de conflictos en materia de agua y su gestion
(fraccién VI); el control de la extraccion, explotacion y uso del agua (fraccion VII); la
incorporacion plena de la variable ambiental y valoracion econdmica y social en las aguas
en politicas, programas y acciones en la gestion del recurso hidrico (fraccion VIII). El
Secretariado estima que la disposicion citada y sus fracciones califican como ley
ambiental, toda vez que su proposito principal es la proteccion del medio ambiente a través
de prevencion, reduccion, o control de una fuga, descarga, o emision de contaminantes
ambientales al designar la preservacion y gestion integral de los recursos hidricos como
un asunto de interés publico. Con todo, el Secretariado nota que la peticion no contiene
aseveraciones respecto de la fraccion VI por lo que una peticion revisada puede brindar
mas elementos para su consideracion.

35. El articulo 15 de la LAN dispone que la planificacion hidrica es de caracter obligatorio
para la gestion de los recursos hidricos y la conservacion de recursos naturales,
ecosistemas vitales y el medio ambiente; que se realizara con el concurso de los consejos
de cuenca, mismos que sefialardn mecanismos de consulta para asegurar la participacion y
corresponsabilidad de usuarios y demds grupos sociales interesados, y que comprendera:
la formulacion, implementacion y evaluacion del Programa Nacional Hidrico (fraccion I);
y la programacion hidrica con consideracion de factores como el uso ambiental, la
conservacion ecoldgica, la sustentabilidad de las cuencas hidroldgicas y ecosistemas, la
viabilidad de la explotacion temporal o controlada de aguas subterraneas (fraccion X). El
Secretariado determina que, si bien las disposiciones citadas califican como ley ambiental,
puesto que se orientan a la proteccion del medio ambiente o la salud humana, a través del
establecimiento de instrumentos y mecanismos para la formulacion, implementacion y
evaluacion de la planificacion y programacion hidricas, la peticion no aborda de manera
directa el Programa Nacional Hidrico, por lo que no se consideran para su andlisis.

36. El articulo 96 bis de 1a LAN establece que la autoridad del agua intervendra para que se
cumpla con la reparacion del dafio ambiental, incluyendo aquellos dafios que comprometan
a ecosistemas vitales, debiendo sujetarse en sus actuaciones en término de la LAN y su
reglamento. El Secretariado determina que esta disposicion califica como ley ambiental
conforme al articulo 24.1 del T-MEC porque su proposito principal es la proteccion del
medio ambiente, la prevencion de un peligro contra la vida o la salud humana y la
proteccion de habitats al garantizar la accion por parte de la autoridad competente en casos
de dafio ambiental.

37. El articulo 100 de la LAN establece que la Conagua establecerd normas o tomara las
acciones necesarias para evitar que se alteren desfavorablemente las condiciones
hidraulicas de un cuerpo de agua debido a obras, o que esas mismas pongan en peligro la
vida de las personas y la seguridad de sus bienes o de los ecosistemas vitales. El
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Secretariado considera que esta disposicion califica como ley ambiental conforme al
articulo 24.1 del T-MEC al estar orientada hacia la proteccion del medio ambiente y la
prevencion de un peligro contra la vida o la salud humana.

¢) Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

38. El articulo 4 de la LGDFS establece que se declara de utilidad publica: la conservacion,
proteccion y restauracion de los ecosistemas forestales y las cuencas hidrograficas
(fraccion I); y, la ejecucion de obras que busquen conservar, restaurar, proteger o generar
bienes y servicios ambientales (fraccion II). El Secretariado determina que esta
disposicion califica como ley ambiental conforme al articulo 24.1 del T-MEC al tener
como proposito principal la conservacion proteccion y restauracion de cuencas
hidrograficas y la ejecucion de obras que busquen conservar, restaurar proteger o generar
bienes y servicios ambientales.

39. El articulo 10 de la LGDFS establece las atribuciones de la federacidn, entre otras:
formular y conducir la politica nacional en materia de desarrollo forestal sustentable
(fraccion I); y desarrollar acciones de adaptacion y mitigacion al cambio climatico, asi
como combatir la desertificacion y degradacion de terrenos forestales (fraccion XXXIV).
El Secretariado determina que esta disposicion califica como ley ambiental en los términos
del articulo 24.1 del T-MEC, ya que su proposito principal es la proteccion del medio
ambiente a través de la asignacion de facultades federales en materia de desarrollo forestal
sustentable. Sin embargo, la peticion no asevera cuestiones relativas a este respecto o
aborda las acciones en materia de cambio climatico.

40. El articulo 15 de la LGDFS establece la naturaleza organica de la Comision Nacional
Forestal (Conafor) como organismo publico descentralizado y define su objeto:
desarrollar, favorecer e impulsar actividades de proteccidon, conservacion, restauracion y
aprovechamiento sustentable forestal; asi como participar en la formulacion y aplicacion
de planes, programas e instrumentos de la politica forestal. Si bien tiene el caracter de ley
ambiental, esta disposicion no se vincula con las aseveraciones centrales de la Peticionaria
y, por consiguiente, no se considera relevante para el analisis del Secretariado.

41. El articulo 20 de la LGDFS establece las atribuciones de la Conafor, a saber: apoyar la
ejecucion de programas que promuevan la provision de bienes y servicios ambientales que
generan los recursos forestales (fraccion XIV); ejecutar y promover programas
productivos, de restauracion, proteccion, conservacion y aprovechamiento sustentable de
los ecosistemas forestales y de los suelos en terrenos forestales o preferentemente
forestales (fraccion XV); ejecutar y promover programas productivos, de restauracion,
proteccion, conservacion y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas forestales y de
los suelos (fraccion XXI); disefar y ejecutar programas de prevencion, proteccion,
conservacion y restauracion de los recursos y suelos forestales (fraccion XXIV);
participar en la politica de conservacion, restauracion, manejo y aprovechamiento
sustentable de la fauna silvestre que habita en zonas forestales o preferentemente
forestales, asi como de los recursos forestales y sus recursos asociados (fraccion XXX).
El Secretariado determina que esta disposicion califica como ley ambiental conforme al
articulo 24.1 del T-MEC al tener como proposito principal la proteccion y restauracion del
ambiente mediante la ejecucion y promocion de programas de restauracion, conservacion
y manejo sustentable de ecosistemas y suelos forestales, asi como la provision de bienes y
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servicios ambientales. Sin embargo, s6lo las fracciones XXI y XXIV guardan relacion con
las aseveraciones de la peticion y se consideran para su analisis.

42. El articulo 28 de la LGDFS establece que el desarrollo forestal sustentable es un area
prioritaria del desarrollo nacional. Si bien esta disposicion tiene como proposito principal
la proteccion del medio ambiente y, por tanto, califica como ley ambiental en términos del
articulo 24.1 del T-MEC, esta disposicion no se relaciona con las aseveraciones de la
peticion.

43. El articulo 32 de la LGDFS establece que los criterios obligatorios de politica forestal de
caracter ambiental y silvicola son: orientar la politica forestal al mejoramiento ambiental
mediante el manejo forestal sustentable (fraccién I); la sanidad y vitalidad de los
ecosistemas forestales (fraccion II); el uso sustentable de los ecosistemas forestales
(fraccion III); estabilizar el uso del suelo forestal e impedir su cambio de utilizacion
(fraccidn IV); proteger, conservar, restaurar y aprovechar los recursos forestales evitando
erosion y degradacion (fraceion V); usar el suelo forestal manteniendo su integridad fisica
y capacidad productiva (fraccién VI); promover el manejo forestal regional y comunitario
considerando conservacion, restauracion y produccion (fraccion VII); captar, proteger y
conservar los recursos hidricos y la capacidad de recarga de los acuiferos (fraccion VIII);
y observar principios de biodiversidad, interconectividad, interdependencia y procesos de
largo plazo (fracciéon XVI). El Secretariado determina que esta disposicion y sus
fracciones, si bien pueden calificar como ley ambiental en los términos del T-MEC, no se
relacionan con las aseveraciones de la Peticionaria, por lo que el Secretariado no procede
a considerarla en su analisis.

44. El articulo 122 de la LGDFS establece que la Conafor promoverd la elaboracion y
aplicacion de programas e instrumentos economicos necesarios para fomentar las labores
de conservacion y restauracion de los recursos forestales y de las cuencas hidrograficas,
tomando en cuenta los requerimientos de recuperacion en zonas degradadas y las
condiciones socioeconomicas de sus habitantes. El Secretariado determina que esta
disposicion califica como ley ambiental en los términos del articulo 24.1 del T-MEC
porque su proposito principal es la proteccion y restauracion del ambiente mediante la
elaboracion y aplicacion de programas e instrumentos econdmicos necesarios para
fomentar las labores de conservacion y restauracion de zonas como la cuenca baja del rio
Nazas.

45. El articulo 122 bis de la LGDFS establece que los terrenos forestales seguirdn
considerandose como tales, aunque pierdan su cubierta forestal por acciones ilicitas,
plagas, enfermedades, incendios, deslaves, huracanes u otras causas; los propietarios y
poseedores deberan emprender acciones para la restauracion de dicha cubierta. El
Secretariado determina que esta disposicion, si bien puede calificar como ley ambiental en
los términos del T-MEC, no se relaciona con las aseveraciones de la Peticionaria, por lo
que el Secretariado no procede a considerarla en su analisis.

46. El articulo 123 de la LGDFS establece que, cuando existan procesos de degradacion o
desertificacion, o graves desequilibrios ecologicos en terrenos forestales o preferentemente
forestales, la Conafor formulara y ejecutard, en coordinacion con las entidades federativas
y con los propietarios y legitimos poseedores, programas de restauracion ecologica para
recuperar y restablecer las condiciones que permitan la continuidad de los procesos
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

naturales, incluyendo el mantenimiento del régimen hidroldgico, la prevencion de la
erosion y la restauracion de los suelos forestales degradados, asi como la implementacion
de mecanismos de evaluacion y monitoreo de dichas acciones. El Secretariado determina
que esta disposicion califica como ley ambiental en los términos del articulo 24.1 del
T-MEC, porque su propdsito principal es la proteccion y restauracion del ambiente,
particularmente en procesos de degradacion o desertificacion, mediante la formulacion y
ejecucion de programas de restauracion ecologica.

El articulo 125 de la LGDFS establece que la Semarnat declarara, conforme a opiniones
técnicas, areas de proteccion forestal para fines de restauracion y conservacion en riberas
de rios, quebradas y arroyos permanentes; riberas de lagos y embalses naturales; riberas
de lagos o embalses artificiales construidos por el Estado, y en areas de recarga de los
mantos acuiferos con base en los criterios, indicadores y normas aplicables. Si bien esta
disposicion tiene como proposito principal la proteccion del medio ambiente y, por tanto,
califica como ley ambiental en términos del articulo 24.1 del T-MEC al instaurar el
mecanismo para establecer areas de proteccion forestal, no se relaciona con las
aseveraciones de la peticion.

b. Analisis de conformidad con los requisitos del articulo 24.27(2) del T-MEC

El articulo 24.27(2) del T-MEC establece cinco requisitos que una peticion debe cumplir
para ser admisible. Tras examinar la peticion respecto de lo estipulado en los cinco incisos
que conforman dicho articulo, el Secretariado ha determinado que la peticion SEM-25-001
(Cuenca baja del rio Nazas) no cumple con todos los requisitos, como se expone a
continuacion.

El Secretariado podra examinar peticiones conforme a este articulo
si concluye que la peticion.
a) [S]e presenta por escrito en inglés, francés o espariol

La peticién en cuestion estd escrita en espafiol, por lo que satisface el requisito de
admisibilidad establecido en el inciso a) del articulo 24.27(2) del T-MEC.

b) [l]dentifica claramente a la persona que [la] presenta

La peticion incluye el nombre y domicilio de la Peticionaria, e incluye el nombre, el
domicilio, la direccion electronica y teléfono de quien la representa: informacion adecuada
y suficiente para identificar y comunicarse con la Peticionaria a través de su representante.

La peticion satisface el inciso b) del articulo 24.27(2) del T-MEC.

c) [P]roporciona informacion suficiente que permita [su] revision,
incluyendo las pruebas documentales en que la peticion se sustente,
e identifica la ley ambiental sobre cuya aplicacion efectiva se alega
la omision
La peticion incluye entre sus anexos las respuestas a las solicitudes de informacion
presentadas ante la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(Conabio), la Secretaria de medio ambiente del estado de Coahuila y el Instituto Mexicano
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de Tecnologia del Agua, dependencia de la Semarnat. En una primera solicitud, presentada
ante esas tres entidades, la Peticionaria se enfoca en obtener datos generales sobre el valor
ecosistémico de los rios y el impacto generado por la actividad humana en relacion con
infraestructura hidrica, la obstaculizacion al libre flujo del agua y la subsecuente
desecacion del lecho de los rios. La segunda solicitud, enviada a la Conabio, se enfoca en
obtener informacion sobre el rio Nazas y su biodiversidad, asi como sobre el riesgo de
incendio y el estado de desecacion y deforestacion en el area. Esta segunda solicitud
también aborda las medidas de conservacion existentes y deseables, y las clasificaciones
nacionales relacionadas con el valor natural y los factores de riesgo presentes en la cuenca
baja del rio Nazas.

53. Al adjuntar la demanda de amparo y las pruebas aportadas en el marco de este
procedimiento, la Peticionaria proporciona informacién que se relaciona con el objeto
general de la peticion. La peticion también abarca un breve historial de la construccion de
infraestructura hidrica y su impacto sobre el cauce del rio Nazas y la recarga del acuifero
principal.”®> Aunque la peticion carece de documentacion grafica como mapas, tablas y
fotografias, se puede apreciar la problematica expuesta por la Peticionaria.

54. Lo anterior, si bien brinda un panorama general de la situacion en amplios términos, ello
no permite apreciar las preocupaciones centrales de la Peticionaria. Sin demeritar las
preocupaciones que plantea la peticion, el Secretariado nota que se hacen aseveraciones
generales sobre las supuestas “omisiones convencionales, constitucionales y legales” de la
Parte.’® Tampoco queda claro si la preocupacion central de la peticidon consiste en las
obligaciones relacionadas con el PEIA durante la construccion de las presas referenciadas
por la Peticionaria o la incompatibilidad entre los proyectos de infraestructura hidraulica
y la correspondiente obligacion por parte de México de mantener el equilibrio ecologico
en aplicacion de la legislacion nacional.

55. El Secretariado nota que la peticion se asimila a una version sintetizada de la demanda de
amparo adjunta.?’ Si bien puede brindar a exponer las supuestas omisiones de la Parte, ello
dificulta un analisis de admisibilidad a la luz del articulo 24.27(2) del T-MEC, puesto que
el proceso SEM no es un recurso doméstico ni el Secretariado de la CCA un foro judicial.
Ya se ha advertido en ocasiones anteriores que el proceso SEM no se constituye en un
tribunal; que las determinaciones del Secretariado “no son vinculantes para las Partes o los
peticionarios, y [que] los expedientes de hechos no son fallos u opiniones judiciales sobre
la supuesta omision en la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental.”?® En ese sentido,
la Peticionaria debe diferenciar el procedimiento de amparo de la peticion SEM, ya que
los requisitos procesales y las vias de accion al alcance de una corte y del Secretariado son
inevitablemente distintos.

25 Peticidn, § 23.

26 Ibid., §§ 17, 23.

27 Se observa que en el §15 de la peticion, la Peticionaria se refiere al “presente amparo” y en el § 23, la
Peticionaria se refiere a la “presente demanda de amparo” para referenciar la peticion. Lo mismo ocurre
en la pagina 21 del formulario de la peticion.

28 SEM-07-001 (Minera San Xavier), Determinacion conforme al articulo 15(1) (15 de julio de 2009), §
44, en: <http://bit.ly/41UKeMJ>. Véase, ademas, el analisis sobre litispendencia, en: §§ 40-43.
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56. No obstante lo anterior, el Secretariado no puede dejar desapercibido que, en la demanda
de amparo adjunta, la Peticionaria expone con abundante claridad las omisiones alegadas
en relacion con la aplicacién de la legislacion ambiental.”” Una peticién revisada podria
abarcar de manera concreta las omisiones en la aplicacion efectiva de la ley ambiental
conforme a lo establecido bajo el proceso SEM, enfocandose en la ley ambiental citada en
la peticion. La Peticionaria guarda el derecho de presentar una peticion revisada con
informacion adicional para sustentar sus aseveraciones. La Peticionaria podria esclarecer
si su peticion se enfoca en las medidas destinadas a restaurar el equilibrio ecologico o bien
subrayar alguna obligacion existente en lo concerniente a la gestion de los recursos
hidricos en la cuenca baja del rio Nazas.

57. El Secretariado determina que la peticion no satisface el inciso c) del articulo 24.27(2) del
T-MEC.

a) [P]arece encaminada a promover la aplicacion de la ley y no a hostigar
una industria

58. El Secretariado considera que la peticion satisface el inciso d) del articulo 24.27(2) del T-
MEC, toda vez que a partir de la informacion y la documentacion incluidas en la peticion
y sus anexos se aprecia que no esta dirigida a hostigar una industria, sino que busca la
proteccion y restauracion de los ecosistemas riberefos de la cuenca baja del rio Nazas. Si
bien la Peticionaria relaciona la deterioracion del ecosistema con el desarrollo de
infraestructura hidrica, la peticion se enfoca en las obligaciones de México en materia de
gestion de aguas, preservacion del equilibrio ecolégico y manejo forestal sustentable.

b) [S]eniala si el asunto ha sido comunicado por escrito a las autoridades
pertinentes de la Parte y, si la hay, la respuesta de la Parte

59. La Peticionaria refiere a las solicitudes de informacion transmitidas por el intermedio de
la Plataforma Nacional de Transparencia y a las respuestas correspondientes por parte de
las autoridades. La Peticionaria también alude a la demanda de amparo y al amparo en
revision. Sin embargo, el Secretariado estima que ninguno de estos procedimientos
constituye una comunicacion escrita a la autoridad pertinente de la Parte. En general, las
comunicaciones dirigidas a las autoridades pertinentes que cumplen con este requisito se
presentan en forma de carta o correo electronico en el que se exprese la situacion que se
pone de manifiesto en una peticion. Nada en el articulo 24.27(2)(e) establece que deba ser
la Peticionaria, y no una tercera persona, quien comunique el asunto a las autoridades
pertinentes de la Parte.’® El Secretariado ha reiterado que este requisito tiene como fin
asegurar que las autoridades pertinentes sean conscientes de las preocupaciones sobre la
falta aplicacion de la ley ambiental en relacion con el asunto objeto de una peticion antes
de que ésta se presente al Secretariado.®!

2 Peticion, p. 7-17 del anexo.

30 Véase: SEM-06-003 y SEM-06-004 (Ex Hacienda EI Hospital 1I y III), Notificacion al Consejo
conforme al articulo 15(1) del ACAAN (12 de mayo de 2008), p. 18, en: <https:/bit.ly/48eXgVv>.

31 Idem: “Claramente el requisito del articulo 14(1)(e) consiste en demostrar que las autoridades
competentes estan al tanto del asunto en cuestion.” Véase también: SEM-09-004 (Mineria en Quebec),
Determinacion conforme al articulo 14(1) del ACAAN (20 de octubre de 2009), p. 8, en: [disponible
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60. La Peticionaria no alude a ningin comunicado por escrito en forma de carta o correo
electronico dirigido a las autoridades pertinentes ni tampoco explica las razones por las
que ha sido imposible enviar una carta o un correo electronico, o bien, la dificultad de
adjuntar una comunicacion presentada por un tercero. Sin una comunicacion por parte del
Peticionario —o un tercero— o, en su defecto, una explicacion de por qué fue imposible
comunicar el asunto planteado en la peticion a las autoridades pertinentes, la peticion no
satisface el requisito del inciso e) del articulo 24.27(2). El Secretariado considera que una
solicitud de informacion no satisface el requisito que exige el T-MEC.*

61. El Secretariado considera que la peticion no satisface el requisito del inciso e) del articulo
24.27(2) al no incluir informacién para sustentar que el asunto ha sido comunicado por
escrito a la autoridad pertinente de la Parte.

62. De presentarse una peticion revisada, la Peticionaria debera incluir informacién que
demuestre la comunicacion dirigida a las autoridades pertinentes del gobierno de la Parte
—antes de la presentacion de la peticion—y la respuesta de la autoridad, si la hubiere.

63. Teniendo en mente la falta de una comunicacion escrita a las autoridades pertinentes, el
Secretariado cree oportuno sugerir el valor de un didlogo temprano entre el publico y una
Parte sobre temas de preocupacion relativos a la aplicacion efectiva de la legislacion
ambiental como lo ha reconocido el Consejo de la CCA.* El Secretariado puede ofrecer
sus buenos oficios para facilitar ese acercamiento entre la Parte y la Peticionaria.

¢. Analisis de conformidad con los requisitos del articulo 24.27(3) del T-MEC

64. El articulo 24.27(3) del Tratado establece cuatro criterios adicionales que orientan el
proceso de revision del Secretariado, a saber:

a) [S]ila peticion alega dajio a la persona que la presenta

65. La Peticionaria asevera que la infraestructura hidraulica en la cuenca baja del rio Nazas ha
generado desequilibrio ecoldgico y deterioracion de los ecosistemas. La Peticionaria
asevera que la alteracion del rio Nazas ha llevado a la pérdida de habitat, asi como a la
extincion de especies animales y vegetales. Segtn la Peticionaria, se ha perdido poco mas
de 100 hectareas de bosque de galeria en las tltimas décadas.>* La Peticionaria también
sefala que la creciente demanda de agua y la construccion de infraestructura hidraulica
redujeron las recargas del acuifero, las aportaciones de los rios, y provocaron la desecacion
de lagunas.*’

solamente en inglés]: “Se debe entender que una carta, correo electronico, fax o forma similar de
comunicacion de los Peticionarios u otros directamente a las autoridades pertinentes, debera referirse a
los asuntos objeto de la peticion y estar fechada antes de la presentacion de la misma [traduccion].”

32 Véase, SEM-23-002 (Produccion de aguacate en Michoacdn), Determinacion de conformidad con los

articulos 24.27(2) y (3) del T-MEC (6 de marzo de 2023), § 55, en: <https://bit.ly/30bg8yk>.

3 Cfr. CCA (2012), Directrices para la presentacion de peticiones relativas a la aplicacion efectiva de la
legislacion ambiental conforme a los articulos 14 y 15 del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de
América del Norte, Comision para la Cooperacion Ambiental, Montreal, en: <https://bit.ly/40RTv8b>.

34 Peticion, § 6.

35 Ibid., § 5.
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66. La Peticionaria se vale de las respuestas de autoridades federales y estatales a las
solicitudes de informacion para exponer el supuesto reconocimiento, por parte de esas
mismas autoridades, de los dafios ambientales ocasionados por la infraestructura hidraulica
en la cuenca baja del rio Nazas.

67. El Secretariado ha determinado ya en ocasiones anteriores que, al considerar la cuestion
de dafio, debe examinarse si el dafo aseverado se debe a la presunta falta de aplicacion
efectiva de la ley ambiental y si dicho dafio se relaciona con la proteccion del medio
ambiente.’” En congruencia con la practica en la instrumentacion del mecanismo SEM, el
Secretariado determina que la peticion satisface el criterio establecido en el inciso a) del
articulo 24.27(3) del T-MEC.

b) [S]i la peticion, por si sola o conjuntamente con otras peticiones, plantea
asuntos cuyo ulterior estudio contribuiria a la consecucion de las metas
de este capitulo

68. El articulo 24.2(2) del T-MEC establece que los objetivos del capitulo 24 son “promover
politicas y practicas comerciales y ambientales que se apoyen mutuamente; promover altos
niveles de proteccion ambiental y una aplicacion efectiva de las leyes ambientales, y
mejorar las capacidades de las Partes para abordar asuntos ambientales relacionados con
el comercio, incluso mediante la cooperacion, en fomento al desarrollo sostenible.”

69. El Secretariado considera que la peticion presenta cuestiones importantes sobre la
proteccion de zonas riberefas y la gestion integrada de recursos hidricos y forestales para
prevenir el deterioro de ecosistemas y promover su restauracion. El estudio de las
cuestiones planteadas en la peticion contribuiria a fomentar niveles elevados de proteccion
ambiental, asi como una aplicacion efectiva de las leyes ambientales respecto del manejo
integrado de aguas y bosques.

70. El Secretariado concluye que la peticion satisface el inciso b) del articulo 24.27(3) del
T-MEC.

¢) [S]ise han buscado recursos al alcance de los particulares conforme
a la legislacion de la Parte

71. La Peticionaria indica que se ha buscado la accion de las autoridades federales al
interponer un juicio de amparo con el objetivo “de que se otorgara la proteccion de la
justicia de la unién y se conminara a las autoridades responsables a tomar acciones
efectivas e inmediatas en relacion al dafio generado en el ecosistema del Rio Nazas, en su
cuenca baja.”*® Al recibir una sentencia definitiva negando su interés legitimo para

36 Ibid., § 22.

37 SEM-19-004 (Bitho barrado), Determinacion conforme a los articulos 14(1) y (2) (21 de noviembre de
2019), § 28; SEM-11-002 (Carion del Sumidero II), Determinacion conforme a los articulos 14(1) y (2)
(6 de septiembre de 2012), § 36; SEM-13-001 (Desarrollo turistico en el golfo de California),
Determinacion conforme a los articulos 14(1) y (2) (23 de noviembre de 2013), § 62. Cfr. Directrices
para la presentacion de peticiones relativas a la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental
conforme a los articulos 14y 15 del ACAAN, apartado 7.4.

38 Peticion, § 18.
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interponer el juicio de amparo,®” la Peticionaria interpuso un recurso de revision.* La
sentencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en revision confirmo las
conclusiones del amparo indirecto.*!

72. El Secretariado considera que la peticion cumple con el inciso 24.27(3)(c) del T-MEC,
toda vez que la Peticionaria ha compartido documentacion e informacidon que acreditan
haber buscado recursos al alcance de los particulares segun lo previsto en la legislacion de
México.

d) [S]ila peticion no se basa exclusivamente en noticias de los medios
de comunicacion

73. Por lo que se refiere al inciso d) articulo 24.27(3) del T-MEC, el Secretariado estima que
la peticion no se basa exclusivamente en noticias de los medios de comunicacion, sino en
la documentacién e informacion recabadas por la Peticionaria, en buena parte a partir de
oficios emitidos por el mismo gobierno mexicano en respuesta a solicitudes de
informacion,* asi como a literatura cientifica publicada por la Conabio.** Aunque se
desconozcan las circunstancias en las cuales la Peticionaria aparentemente efectio una
visita de campo, la peticion indica que estos tuvieron “pleno conocimiento de las
omisiones [...] de tracto sucesivo en las que han incurrido las autoridades responsables el
dia veinticinco de noviembre del afio en curso” [énfasis en el original].** Si bien, en
principio se puede concluir que la peticion satisface el criterio establecido en el inciso d)
del articulo 24.27(3) del T-MEC, la Peticionaria puede aclarar mediante una peticion
revisada en qué afio realiz6 la visita de campo.

IV DETERMINACION

74. Por las razones expuestas, el Secretariado determina que la peticion SEM-25-001 (Cuenca
baja del rio Nazas) no satisface todos los requisitos de admisibilidad establecidos en el
articulo 24.27(2), y que se requeriria informacion adicional para que el proceso contintie
y —en todo caso— se solicite una respuesta de la Parte en cuestion en términos del articulo
24.27(3).

75. De continuar con el proceso de la peticion, es necesario que la Peticionaria presente
informacion sobre la omision de la Parte en relacion con la legislacion citada; que adjunte
la informacion faltante sobre el comunicado por escrito a las autoridades de la Parte asi
como la respuesta, si la hubiere.

76. La Peticionaria dispone de 60 dias calendario a partir de la fecha de la presente
determinacion (es decir, hasta el 1 de diciembre de 2025) para presentar una peticion
revisada en la que incluya la informacion solicitada. De presentarse una peticion revisada,
no es necesario incluir de nuevo los documentos ya presentados con la peticion original.
El Secretariado procederia entonces a considerar si la peticion SEM-25-001 (Cuenca baja

 hid., § 19.
40 Ihid., § 20.
4 Ibid., § 22.
2 Ibid., §§ 8, 12.
 Ibid., §§ 9, 11.
“ Ibid., § 17.
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del rio Nazas) cumple con los requisitos de admisibilidad y si €sta amerita la respuesta de
la Parte.

Sometida respetuosamente a su consideracion,

Secretariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental
(firma en el original)

Por:  Paolo Solano
Director de asuntos juridicos y titular de la Unidad SEM

(firma en el original)

Por:  Esteban Salcedo
Oficial juridico, asuntos juridicos y Unidad SEM

c.c.p.: Camila Isabel Zepeda Lizama, representante alterna de México
Michael Bonser, representante alterno de Canada
Usha-Maria Turner, representante alterna de Estados Unidos
Puntos de contacto del Comité de Medio Ambiente
Jorge Daniel Taillant, director ejecutivo de la CCA
Peticionaria
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