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El 22 de enero de 2016, un habitante del municipio de Caborca, Estado de Sonora, cuyo
nombre y datos de identificacion fueron designados por éste como confidenciales de
conformidad con el Articulo 11(8) del Acuerdo de Cooperacién Ambiental de Ameérica del
Norte (“ACAAN”) (el “Peticionario”), con fundamento en lo previsto por el Articulo 14 del
ACAAN, presentd ante el Secretariado de la Comision para la Cooperacién Ambiental
(“Secretariado”) una Peticion en la cual se asevera que México esta incurriendo en omisiones
en la aplicacion efectiva de su legislacién ambiental en relacion con la contaminacion
atmosférica generada por la quema de residuos agricolas provenientes de la cosecha de
esparrago en el mencionado municipio.

El 2 de marzo de 2016, el Secretariado determiné que la Peticion SEM-16-001 (Quema de
Residuos Agricolas en Sonora) no satisfacia todos los requisitos de admisibilidad previstos
en el Articulo 14(1) del ACCAN vy, con base en las secciones 6.1 y 6.2 de las Directrices
para la presentacion de peticiones relativas a la aplicacion efectiva de la legislacion
ambiental conforme a los Articulos 14 y 15 del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de
América del Norte (“Directrices”), notifico al Peticionario que contaba con sesenta dias
habiles para presentar una Peticion Revisada, misma que fue presentada por el Peticionario
el dia 29 de abril de 2016.

El 13 de junio de 2016 el Secretariado emiti6 una segunda Determinacion (“Determinacion
14(1)(2)”) en la que resolvio que la Peticion SEM-16-001cumplia con todos los requisitos
establecidos en el Articulo 14(1) y 14(2) del ACAAN, solicitando una Respuesta del
Gobierno de México a respecto de la aplicacion efectiva de la siguiente legislacion ambiental
en relacion con la contaminacion atmosférica derivada de la quema de residuos agricolas en
el municipio de Caborca, Estado de Sonora:

a) Los Articulos 144, 146 y 172 del Reglamento de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion
al Medio Ambiente del Municipio de Caborca (“REEPMA”), en relacion con la
puesta en marcha de sistemas de medicién de la calidad del aire y las medidas de
accion correspondientes;

b) El Articulo 151 del REEPMA, en relacion con la prohibicion de emitir contaminantes
que rebasen los niveles maximos permisibles aplicables a la quema de residuos
agricolas;

c) El Articulo 167 del REEPMA, en relacién con la instrumentacion de las medidas
necesarias para prevenir y controlar contingencias ambientales por contaminacion
atmosférica;

d) Los Articulos 168 y 169 del REEPMA, en relacion con la emision de los permisos
correspondientes a la quema de residuos agricolas;

e) El Articulo 170 del REEPMA, en relacion con la supuesta alteracién, dafio o molestia
a la salud publica durante las quemas a cielo abierto; y




f) Las secciones 4.0, 4.1.3, 4.1.14, 4.2,5.1.3, 5.1.5, 5.2, 5.2.2, 7 y 7.4, asi como los
incisos 2.4.3 y 2.4.6 del Apartado Ill del Anexo Técnico sobre la Aplicacion de
Métodos de Quema, de la Norma Oficial Mexicana NOM-015-Semarnat/Sagarpa-
2007 Que establece las especificaciones técnicas de méetodos de uso del fuego en los
terrenos forestales y en los terrenos de uso agropecuario (“NOM-015").

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos emite la presente Respuesta de Parte en
términos de lo previsto en el Articulo 14(3) del ACAAN y de las Directrices, proporcionando
informacién solicitada por el Secretariado en su Determinacion 14(1)(2) y refiriéndose a
todas y cada una de las aseveraciones planteadas por el Peticionario en su Peticién Revisada.

. RESPUESTA DE PARTE EN MATERIA DE MEDICION DE LA
CALIDAD DEL AIRE

A) Aseveraciones del Peticionario y Determinacion del Secretariado

En relacion con la efectiva aplicacion de la legislacion ambiental materia del presente
apartado, el Peticionario asevera que el municipio de Caborca y los productores agricolas
omiten llevar a cabo la medicion de la calidad del aire, siendo esta la razén por la cual no es
posible saber en qué medida se rebasan los limites maximos permisibles establecidos por la
legislacion en la materia.

Por su parte, el Secretariado, en su Determinacion 14(1)(2), solicita una respuesta del
Gobierno de México en relacion con la aplicacion de los Articulos 144, 146 y 172 del
REEPMA en relacion con la puesta en marcha de sistemas de medicion de la calidad del aire
y las medidas de accion correspondientes a las que alude el Peticionario.

B) Respuesta de Parte

La legislacion ambiental materia del presente apartado dispone lo siguiente:

Articulo 144.- Para la prevencion y control de la
contaminacién a la atmosfera, se consideraran los
siguientes criterios:

l. La calidad del aire debe de ser satisfactoria en todos
los asentamientos humanos y regiones del Municipio;

Il. Las emisiones de contaminantes a la atmédsfera, sean
de fuentes artificiales o naturales, fijas 0 mdviles,
deberan ser controladas para asegurar una calidad
del aire satisfactoria para el bienestar de la
poblacién y el equilibrio ecoldgico;

I1l. Al Municipio y a la sociedad le corresponde la
proteccion de la calidad del aire;




Considerar programas de reforestacion, verificacion
de las emisiones contaminantes, desarrollo de
tecnologias  limpias apegadas a  criterios
ambientales, y proteccion del suelo, en busca de la
ecoeficiencia, a fin de mantener la integridad y el
equilibrio ecologico de los componentes de la
atmosfera; y

La preservacion y el aprovechamiento sustentable de
la atmosfera es responsabilidad concurrente de las
autoridades y ciudadanos.

Articulo 146.- La Direccién [de Desarrollo Urbano y
Ecologia], dentro de su competencia, tendré las siguientes
atribuciones:

VI.

Controlar la contaminacion del aire en los bienes de
y zonas municipales, asi como en fuentes fijas que
funcionen como establecimientos industriales,
comerciales o de servicios de competencia
municipal;

Aplicar los criterios generales que establece este
Reglamento para la proteccion a la atmosfera, en los
planes de desarrollo municipales;

Requerir a los responsables de la operacion de
fuentes fijas de jurisdiccion, no exceder los limites
maximos permisibles de emision de contaminantes,
de conformidad con lo dispuesto por las Normas
Oficiales Mexicanas respectivas, Normas
Ambientales Estatales, y demas criterios o0
lineamientos ambientales establecidos en el presente
Reglamento;

Establecer y operar sistemas de monitoreo de la
calidad del aire, utilizando para ello los dispositivos
tecnoldgicos que cumplan con las Normas Oficiales
Mexicanas y Normas Ambientales Estatales;

Integrar y mantener actualizados los reportes de
monitoreo ambiental;

Formular y aplicar programas de gestion de la
calidad del aire con base en las Normas Oficiales
Mexicanas y Normas Ambientales Estatales para
establecer la calidad ambiental en el territorio del
Municipio;




VII.  Promover ante los responsables de la operacién de
fuentes contaminantes, la aplicacion de nuevas
tecnologias ambientalmente compatibles o eficientes,
con el proposito de reducir o eliminar sus emisiones
a la atmosfera; y

VIIl. Ejercer las demas facultades que les confieren
[sic.]los demas ordenamientos aplicables.

Articulo 172.- La Direccion [de Desarrollo Urbano y
Ecologia]establecera y operaran [sic.] sistemas de
monitoreo de la calidad del aire, con el fin de evaluar la
calidad del aire ambiente [sic.]de los centros de poblacion
de acuerdo a los parametros sefialados en las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables, con el apoyo técnico de las
autoridades en materia ambienta [sic.] y de las
instituciones académicas o de investigacion, y remitiran a
dichas dependencias los reportes locales de monitoreo
atmosférico para que se integren al Sistemas Nacional de
Informacion Ambiental, conforme a los acuerdos de
coordinacion correspondientes.

En relacion con el tema especifico planteado por el Peticionario en relacion con el Articulo
172 del REEPMA, relativo a la puesta en marcha de sistemas de medicion de la calidad del
aire que permitan conocer con certeza la cantidad y tipo de contaminantes emitidos a la
atmosfera como consecuencia de las quemas a cielo abierto de residuos agricolas que se
Ilevan a cabo en el municipio de Caborca, Estado de Sonora, se sefiala que el Ayuntamiento
de dicho municipio no cuenta entre sus inventarios con un instrumento de medicion ni con la
tecnologia necesaria para tales efectos, pretendiendo presupuestar el costo de un equipo de
dicha naturaleza y buscar los fondos necesarios para su adquisicion.

No obstante lo anterior, se sefiala que, de conformidad con el Articulo 45(1)(b) del ACAAN
“no se considerara que una Parte ha incurrido en omisiones en la aplicacion efectiva de su
legislacion ambiental...en un caso en particular en que la accién u omision de que se trate
por parte de las dependencias o funcionarios de esa Parte, resulte de decisiones de buena fe
para asignar los recursos necesarios para aplicar la ley a otros asuntos ambientales que se
consideren de mayor prioridad”. Esta disposicion del ACAAN, ademas de preservar la
discrecionalidad de las autoridades administrativas de determinar los asuntos de atencion
prioritaria en un contexto de recursos publicos limitados, busca también la utilizacion
efectiva y racional de dichos recursos, preservando el derecho de las autoridades de
solucionar los problemas ambientales de la forma menos costosa y més efectiva posible. Asi,
tal como se refiere en el Apartado |11 de esta Respuesta de Parte, las autoridades competentes
en la materia han instrumentado, a través del Programa (como dicho término se define mas
adelante), otras medidas para controlar y monitorear la contaminacién del aire en los bienes
y zonas de jurisdiccion municipal, en ejercicio de sus facultades conforme al Articulo 146
del REEPMA y de conformidad con las Normas Oficiales Mexicanas y las Normas
Ambientales Estatales.




Asi, no obstante que el Ayuntamiento de Caborca no cuenta con aparatos y tecnologia de
medicion de los contaminantes, si se han llevado a cabo medidas de monitoreo de las
emisiones provenientes de la quema de residuos agricolas, encontrandose aceptables dentro
de los parametros establecidos por el Articulo 144, fraccion 1, del REEPMA; se han
controlado las emisiones de contaminantes a la atmdsfera de conformidad con el Articulo
144, fraccion 11, del REEMPA; y se han establecido programas de verificacion de las
emisiones contaminantes, de conformidad con el Articulo 144, fraccion 111, del REEPMA.
Todo lo anterior, de conformidad con el Programa que se aborda a detalle en el Apartado
siguiente de las presente Respuesta de Parte.

I1l.  RESPUESTA DE PARTE EN RELACION CON LA PROHIBICION DE
EMITIR CONTAMINANTES QUE REBASEN LOS LIMITES MAXIMOS
PERMISIBLES A LA QUEMA DE RESIDUOS AGRICOLAS Y EN
RELACION CON LA INSTRUMENTACION DE MEDIDAS PARA
PREVENIRY CONTROLAR CONTINGENCIAS AMBIENTALES

A) Aseveraciones del Peticionario y Determinacion del Secretariado

En relacion con los asuntos materia del presente apartado, el Peticionario asevera que el
Articulo 151 del REEPMA prohibe la realizacion de quemas a cielo abierto que puedan
causar un desequilibrio ambiental o impacten la calidad del aire como es el caso de las que
se llevan a cabo en el municipio de Caborca. Por otro lado, el Peticionario aduce que el
Ayuntamiento de Caborca es omiso en la aplicacién del Articulo 167 del REEPMA al no
instrumentar las medidas necesarias para prevenir y controlar la contaminacion atmosférica
y las contingencias ambientales que afecten a la poblacién cuando se exceden los parametros
de contaminacion del aire como a menudo sucede en las épocas de quema.

Por su parte, el Secretariado, en los incisos ii. y iii. del parrafo 24 de su Determinacion
14(1)(2), solicita una respuesta del Gobierno de México en relacion con las siguientes
disposiciones de la legislacion ambiental de México:

e Articulo 151 del REEPMA, por cuanto a la prohibicion de emitir contaminantes que
rebasen los niveles maximos permisibles aplicables a la quema de residuos agricolas;

y

e Articulo 167 del REEPMA, por cuanto a la instrumentacion de las medidas necesarias
para prevenir y controlar contingencias ambientales por contaminacion atmosférica.

B) Respuesta de Parte

Por considerar que ambas solicitudes de respuesta se encuentran relacionadas entre si, el
Gobierno de Mexico se ocupa de ellas de forma conjunta en el presente apartado de su
Respuesta de Parte.

La legislacion ambiental materia del presente apartado, dispone lo siguiente:




Articulo 151.- Queda prohibida la quema a cielo abierto de
los residuos solidos urbanos, asi como del material vegetal
resultante de la limpia, desmonte o despalme de cualquier
terreno, para efectos de construccion o para cualquier otro
fin. EI Municipio solamente podra expedir autorizaciones
en los supuestos en que la quema no cause un riesgo
ambiental o impacte la calidad del aire y se justifique por
razones aplicables a juicio de las autoridades respectivas.
La incineracion, mediante métodos controlados, de
cualquier residuo, a excepcion de los que la Ley General
[del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente] u
otra legislacion federal consideren peligrosos, quedara
sujeta a las disposiciones de emisiones sefialadas en la Ley
Estatal [del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Sonora].

Articulo 167.- ElI Ayuntamiento, por conducto de la
Direccion [de Desarrollo Urbano y Ecologia], y en
coordinacion con la Unidad Municipal de Proteccion Civil,
tomara las medidas necesarias para prevenir y controlar
contingencias ambientales por contaminacion atmosférica
para un sector y/o poblacion en general del Municipio,
cuando se excedan los parametros de calidad del aire que
establecen las Normas Oficiales Mexicanas.

En atencidn a las disposiciones anteriormente transcritas del REEPMA, en el municipio de
Caborca se aplica desde hace seis afios un Programa para el ordenamiento de la quema
controlada de esparrago que se realiza durante los meses de diciembre y enero de cada afio.
Con miras a instrumentar dicho programa y reforzar las acciones para prevenir las
contingencias ambientales derivadas de la quema de residuos agricolas, especialmente de la
rama de esparrago, en cumplimiento del mandato contenido en el REEPMA y de acuerdo
con los principios de corresponsabilidad y coparticipacion de autoridades y poblacion en la
mejora de la calidad del aire y en la reduccion y control de la contaminacion atmosférica
previstos en el REEPMA, es que el Ayuntamiento de Caborca, para la temporada 2015-2016,
expidio el Programa para el Ordenamiento de Quema Controlada de Esparrago para
Cumplir con la NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007 (“Programa”), en concierto con la
Jurisdiccion Sanitaria No. 2 de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Sonora, con
el Centro de Apoyo al Desarrollo para el Desarrollo Rural No. 02 Caborca (“CADER”) de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(“SAGARPA™), con el Distrito de Desarrollo Rural Sustentable No. 139 Caborca, Sonora
(“DDR™), con el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
(“INIFAP”) de la SAGARPA, con la Junta Local de Sanidad Vegetal de Caborca (organismo
de productores agricolas auxiliar de la SAGARPA), con la Comision de Esparrago de la
Asociacion Agricola de Productores de Frutas y Hortalizas de Caborca, A.C. y con la
Asociacion de Usuarios del Distrito de Riego 037, Altar, Piquito, Caborca, A.C.




Dicho Programa se acordd en la Reunion de Trabajo celebrada el 24 de noviembre de 2015
en las oficinas de la Presidencia Municipal de Caborca, cuya Minuta se acompafa a la
presente Respuesta de Parte como Anexo “A”. En dicha reunion se informé que por sexto
afio consecutivo se pretendia implementar el esquema de quemas controladas de esparrago,
en apego a la NOM-015, y se hizo del conocimiento de los presentes que todos los
productores de esparrago de la region estan dispuestos a cumplir con el Programa propuesto
por la Junta Local de Sanidad Vegetal, a fin de aminorar de manera sustancial los efectos de
la quema controlada de esparrago.

Las disposiciones principales del Programa son las siguientes:

Las inspecciones relativas al cumplimiento del Programa seran realizadas por
personal de la Junta Local de Sanidad Vegetal.

Los productores se comprometen a brindar todas las facilidades a fin de que el
personal de la Junta Local de Sanidad Vegetal pueda realizar las inspecciones.

Se permite la quema diaria de un maximo de 3.5% de la superficie total de la region.
Es decir, de las 9,000 hectareas de la region dedicadas al cultivo de esparrago, no
podran quemarse mas de 315 hectareas en un solo dia.

Se fortalecerd la planeacion de las quemas desde el momento del desvare del
esparrago.

Siendo las regiones de Sapos y La Almita las mas criticas, no se permitira que las
empresas establecidas en las mismas (“Las Tres Californias”, “Horticola del
Desierto” y “Exportadora de Caborca™), quemen residuos el mismo dia.

Se establece un horario de quema de las 11:00 a las 15:00 horas, sin importar que se
advierta que las condiciones climaticas sean favorables después del horario
establecido.

No se permite “recuperar’ superficie no quemada un dia en otra fecha ni quemar mas
superficie de la permitida bajo el pretexto de prondstico de clima desfavorable en dias
siguientes.

Cada productor debera entregar a la Junta Local de Sanidad Vegetal su programa de
quema a mas tardar el 30 de noviembre, a fin de dar oportunidad en caso de que se
requieran hacer ajustes de planeacion y programacion de las quemas.

Cada productor debera de pagar la cantidad de $30.00 (treinta pesos 00/100 MN) por
hectarea quemada.




e Se impondrén sanciones econdémicas a los productores que no cumplan con el
Programa, siendo el Ayuntamiento de Caborca el responsable de fijar las sanciones
correspondientes y hacerlas efectivas.

e La labor de coordinacion de la Junta Local de Sanidad Vegetal bajo el Programa
queda sujeta a la cooperacion de los productores y al cumplimiento de las
responsabilidades asumidas por las autoridades bajo el mismo.

En cumplimiento al Programa, se monitorearon diariamente las quemas efectuadas al amparo
del mismo, resultando que unicamente un dia, el 2 de enero de 2016, se tuvo contingencia
por quema excesiva como consecuencia del incumplimiento del Programa, aplicandose las
sanciones correspondientes.

Asimismo, la Procuraduria Ambiental del Estado de Sonora (“PROAES”), por conducto de
su Encargado de Despacho y del Director de Inspeccién y Vigilancia, con fecha 10 de junio
del afio en curso, sostuvo una reunion de trabajo con la Presidenta Municipal de Caborca, asi
como con el Secretario del Ayuntamiento y con el Coordinador de Ecologia de la Ciudad de
Caborca, en la que se acordd coordinarse para atender el asunto de las quemas a cielo abierto
con miras a la temporada 2016-2017, buscando concertar para tal efecto una reunién con los
agricultores de la region para proponer la puesta en marcha de investigaciones con objeto de
mejorar las practicas de quema a fin de minimizar la contaminacion generada por éstas, asi
como para la implementacion de nuevas préacticas para una mejor disposicion final de los
residuos derivados del cultivo de esparrago.

Los representantes de la PROAES han participado en reuniones similares a la sostenida con
los representantes del Ayuntamiento de Caborca, como la reunion de fecha 27 de mayo de
2016 con el Presidente Municipal de Cajeme, Sonora, asi como con el Secretario del
Ayuntamiento y Encargado de Ecologia Municipal de dicho municipio, a fin de atender la
problematica de la quema de residuos agricolas de forma integral en toda la region.

De las maneras arriba descritas, las autoridades competentes en la materia del municipio de
Caborca, dan cumplimiento, entre otros Articulos del REEPMA aducidos en la Peticion, al
Articulo 167 del REEPMA en materia de prevencion y control de contingencias ambientales
por contaminacion atmosférica. Asimismo, las medidas descritas en el presente Apartado se
instrumentan de conformidad con el Articulo 151 del REEPMA, a fin de que las quemas del
material vegetal resultante de la limpia de esparrago no causen un riesgo ambiental, buscando
la minimizacion al méximo de los impactos a la calidad del aire, al encontrar que, como se
describird mas adelante en esta Respuesta de Parte, la quema de residuos agricolas se justifica
ya que tiene un efecto benéfico sobre el cultivo del esparrago y el control de las plagas y
enfermedades que lo aquejan, considerando ademas que la agricultura es la principal
actividad econdémica del municipio, generando 3.3 millones de jornales y méas de $4.6
billones de pesos al afio.




IV. RESPUESTA DE PARTE EN MATERIA DE LA EMISION DE PERMISOS
PARA LA QUEMA DE RESIDUOS AGRICOLAS

A) Aseveraciones del Peticionario y Determinacion del Secretariado

En relacion con el asunto materia de este apartado, el Peticionario asevera que la combustion
de residuos agricolas a cielo abierto se realiza sin las autorizaciones a que se refieren los
Articulos 168 y 169 del REEPMA, y aduciendo que jamas se ha emitido un permiso de esta
naturaleza no obstante que si se llevan a cabo las quemas de residuos agricolas. Asimismo,
el Peticionario aduce que, al solicitar los permisos de quema correspondientes a la temporada
2015, lo Unico que obtuvo de las autoridades municipales fueron informes relativos al
calendario de quemas.

Por su parte, el Secretariado solicita una respuesta del Gobierno de México respecto de los
Articulos 168 y 169 del REEPMA, en referencia a la emision de los permisos
correspondientes a la quema de residuos agricolas.

B) Respuesta de Parte
La legislacion ambiental materia del presente apartado dispone lo siguiente:

Articulo 168.- Solo se permitird la combustién a cielo
abierto en zonas de jurisdiccion municipal cuando la
misma se efectle con autorizacién expedida por la
Direccion [de Desarrollo Urbano y Ecologia] y de apego
[sic.] a las Normas Oficiales Mexicanas relativas y en
relacion con quemas agricolas deberan:

l. Cumplir con lo establecido con [sic.] la NOM-015-
SEMARNAT/SAGARPA; y

1. Presentar toda documentacion y formatos en tiempo
y forma que la NOM -015-SEMARNAT/SAGARPA
establece, a la Direccién de Desarrollo Urbano y
Ecologia, entregando copia a la autoridad agraria
correspondiente y la [sic.] unidad municipal de
proteccion civil.

Articulo 169.- Para obtener el permiso a que se refiere el
articulo anterior, el interesado debera presentar a la
Direccion [de Desarrollo Urbano y Ecologia], una
solicitud por escrito, cuando menos quince dias habiles de
anticipacion a la fecha en que se realice el evento,
entregando copia a la autoridad agraria correspondiente y
la [sic.] unidad municipal de proteccion civil, justificando
ampliamente el motivo por el que se requiere dicha accion.
La Direccion [de Desarrollo Urbano y Ecologia]analizara
dicha solicitud y resolverd, en un plazo no mayor de quince




dias habiles, aprobando, condicionando o negando el
permiso.

Sobre el particular, el Ayuntamiento del municipio de Caborca expidié permisos Yy
autorizaciones para la quema o combustién a cielo abierto de material vegetal en zonas de
jurisdiccion municipal en la temporada 2015-2016, al amparo del Programa.

V. RESPUESTA DE PARTE EN MATERIA DE DANO O MOLESTIAALA
SALUD PUBLICADURANTE LAS QUEMAS ACIELO ABIERTO

A) Aseveraciones del Peticionario y Determinacion del Secretariado

En relacion con las supuestas alteraciones, dafios 0 molestias a la salud publica durante las
quemas a cielo abierto, el Peticionario asevera que éstas deberian prohibirse toda vez que
durante la temporada de quema la poblacion se queja de ardor de ojos, “garganta enchilada”,
dolor de cabeza, entre otros.

Por su parte, el Secretariado, en su Determinacion 14(1)(2), solicita una respuesta del
Gobierno de México en relacion con el Articulo 170 del REEPMA, en relacion con las
mencionadas supuestas alteraciones, dafios o molestias a la salud publica durante la
realizacion de quemas a cielo abierto.

B) Respuesta de Parte

La legislacion ambiental materia del presente apartado dispone lo siguiente:

Articulo 170.- ElI Ayuntamiento, no permitira quemas a
cielo abierto cuando se genere [sic.] contaminantes toxicos
que puedan causar alteraciones, dafios o molestias a la
salud de la poblacion expuesta, o para quemar residuos
solidos urbanos. Se podra suspender de manera total o
parcial, temporal o definitiva el permiso que hubieren [sic.]
otorgado cuando se presente algin evento extraordinario
de contingencia ocasionado por las combustiones, 0
cuando las condiciones ambientales o meteoroldgicas no
permitan una adecuada dispersién de los contaminantes.

Sobre el particular, en el documento que ha quedado agregado a la presente Respuesta de
Parte como Anexo “A”, se da cuenta de que la Jurisdiccion Sanitaria No. 2 llevé a cabo una
revision a fondo a fin de determinar si el humo producto de la quema de esparrago se vuelve
un factor de riesgo a considerar en las enfermedades de las vias respiratorias, no encontrando
evidencias significativas de una relacién entre ambos fendmenos, y si en cambio unarelacién
de dichas afectaciones a la salud publica con las bajas temperaturas que prevalecen en la
época del afio en que se llevan a cabo dichas quemas; encontrando asimismo que la
incidencia de otro tipo de enfermedades también se presenta durante el resto del afio cuando
no es temporada de quema.




Lo anterior, aunado a lo antes referido en esta Respuesta de Parte en el sentido de que el
Programa establece lineamientos claros para efectuar las quemas en materia de horarios,
tomando en cuenta las condiciones ambientales y meteoroldgicas que permitan una adecuada
dispersion de los contaminantes, de conformidad con el Articulo 170 del REEPMA, pero
también de conformidad con los Articulos 144, 151 y 167 de dicho ordenamiento legal.

A) Aseveraciones del Peticionario y Determinacion del Secretariado

El Peticionario aduce que las quemas a cielo abierto de la rama de espérrago violan las
disposiciones de la NOM-015, especialmente en sus apartados relativos al objetivo y al
campo de aplicacion de dicha Norma Oficial Mexicana, asi como los de su Anexo Técnico
en lo referente al horario para realizacion de las quemas y al manejo del humo.

Por su parte, el Secretariado solicita una Respuesta de Parte respecto de la aplicacion efectiva
de las secciones 4.0, 4.1.3, 4.1.14, 4.2,5.1.3,5.1.5,5.2,5.2.2, 7 y 7.4, asi como los incisos
2.4.3y 2.4.6 del Apartado 111 del Anexo Técnico sobre la Aplicacion de Métodos de Quema,
de la NOM-015, supuestamente aplicables a la quema de residuos agricolas provenientes de
la cosecha de esparrago materia de la Peticion.

B) Respuesta de Parte

En relacion con la aplicacion de las disposiciones de la NOM-015 a los asuntos materia de la
Peticion, el Gobierno de México resalta al Peticionario que dicha Norma Oficial Mexicana,
si bien se refiere a los métodos de uso del fuego en terrenos de uso agropecuario como son
los destinados a la siembra de esparrago en Caborca, Estado de Sonora, la misma especifica
claramente que su objetivo es establecer “las especificaciones técnicas de los Métodos de
Uso del Fuego en los terrenos forestales y en los terrenos de uso agropecuario, con el
proposito de prevenir y disminuir los incendios forestales” (énfasis afiadido). Asi, si bien es
cierto que los propietarios de terrenos de uso agropecuario que pretendan hacer uso del fuego
estan obligados a seguir las disposiciones de la NOM-015, también lo es que el enfoque de
esta Norma Oficial Mexicana no pretende ser una regulacion general de todos los usos del
fuego en terrenos agropecuarios, sino exclusivamente del uso del fuego en aquellos terrenos
agropecuarios que por la ubicacion de los mismos sean susceptibles de causar un incendio
forestal, lo cual no es el caso de los terrenos agropecuarios ubicados en el municipio de
Caborca.

Por otro lado, es de sefialarse que las secciones 5.1.3 y 5.15 de la NOM-015 no son aplicables
a los asuntos planteados en la Peticién, toda vez que los mismos forman parte de la seccion
5.1 de dicha Norma Oficial Mexicana, la cual establece las especificaciones para el uso del
fuego en terrenos forestales y no en terrenos agropecuarios como los que son materia de la
Peticion.

No obstante que el enfoque y proposito de la NOM-015 no se ajustan exactamente a las
aseveraciones vertidas por el Peticionario en su Peticidn, se comunica al Peticionario que,
como ha quedado de manifiesto en las secciones precedentes de esta Respuesta de Parte, las
autoridades del Ayuntamiento de Caborca y otras autoridades competentes en materia de




sanidad vegetal y humana, consideran a la NOM-015 como un pardmetro y un marco de
referencia para la quema de residuos agricolas, recogiendo en el Programa algunas de sus
disposiciones relevantes para la quema de la rama de esparrago, y en especial aquellas
relativas al uso del fuego previstas en la seccion 4.0.

Asi, a la manera de las secciones 4.1.3 y 4.2 de la NOM-015, el Programa ha establecido un
calendario de quemas en el que los propietarios de terrenos agropecuarios inscriben la fecha
en la que pretenden realizar una quema, a fin de notificar a las autoridades competentes y a
otros propietarios de terrenos agropecuarios y que las mismas no se lleven de forma
desordenada o se corra el riesgo de generar contingencias ambientales al llevarse a cabo
demasiadas quemas de forma concomitante. Por otro lado, la seccion 4.1.14 de la NOM-015
cuya aplicacion efectiva se reclama en la Peticion, forma parte de las Disposiciones
Generales para el Uso del Fuego, estableciendo una facultad potestativa a la Comision
Nacional Forestal (CONAFOR) para establecer sitios de monitoreo de los efectos del fuego
en el suelo, agua vida silvestre y flora y generar un sistema de informacion con el fin de
difundir informacion que oriente las decisiones sobre el uso del fuego. Dicha disposicion no
aplica a la materia de la Peticion, toda vez que la CONAFOR no tiene competencia sobre
terrenos de uso agropecuario de la naturaleza de los que son objeto de la Peticion y, al formar
parte del apartado de Disposiciones Generales, se entiende que éstas son para la
instrumentacién de medidas que tengan que ver con el propdsito de la Norma Oficial
Mexicana el cual, como ha quedado dicho, es prevenir los incendios forestales como
consecuencia del uso del fuego en terrenos forestales y agropecuarios, lo cual no es aplicable
al caso concreto planteado en la Peticion. Asimismo, la disposicion en cuestion no se refiere
a los efectos del uso del fuego en la atmosfera, el cual constituye el asunto central de la
Peticion y de las aseveraciones del Peticionario.

En relacién con las secciones 5.2 y 5.2.2 de la NOM-015, del documento que ha quedado
agregado a la presente Respuesta de Parte como Anexo “A” se desprende que la SAGARPA,
por conducto del CADER, del DDR y del INIFAP, han estado en contacto con los
productores de esparrago de Caborca, capacitandolos en el uso del fuego y de otras
alternativas para la preparacion de los terrenos y el control de plagas. Al respecto, el INIFAP
ha realizado estudios sobre el efecto de la quema del follaje de esparrago durante la época de
cosecha, concluyendo que en los sitios en los que no se llevaron a cabo dichas quemas, la
cosecha se inicid con seis dias de retraso, con nula produccién, ocasionando la falta de quema
un desfase en la ventana de comercializacion que impacta en los precios de venta del
esparrago. Por tal motivo, el INIFAP considera a la quema de los residuos como parte de un
“paquete tecnologico”, siendo necesaria para la eliminacion de indculos y el rompimiento
del ciclo bioldgico de las principales plagas y enfermedades que afectan a este cultivo.

En relacién con las aseveraciones relativas a la aplicacion de las secciones 2.4.3 'y 2.4.6 del
Anexo Técnico de la NOM-015, se hace del conocimiento del Peticionario lo siguiente:

a) Laseccion 2.4.3 de la NOM-015 sefiala que el horario para llevar a cabo las quemas
debe ser preferentemente por las mafianas, como maximo hasta las 11:00 horas, con
vientos menores a 10 kilometros por hora y humedades relativas mayores de 40%.
Sobre el particular, las disposiciones del Programa establecen que las quemas deben
realizarse también por la mafiana, pero en un horario de 11:00 a 15:00, al considerarse
gue durante esas horas se presentan las condiciones ideales para llevar a cabo las
quemas, dadas las condiciones climatoldgicas especificas de la region.




b) La seccion 2.4.6 de la NOM-015 establece que en la realizacién de las quemas debe
considerarse el manejo de la dispersion del humo en terrenos que estén a menos de
10 kilémetros de poblaciones e infraestructura sensible, debiendo esperar a que la
direccion del viento vaya en sentido contrario a donde estan dichas poblaciones, a fin
de evitar dafios a las personas. Del documento que ha quedado agregado como Anexo
“A” a la presente Respuesta de Parte, se desprende que la Junta Local de Sanidad
Vegetal ha analizado los resultados de la implementacion de los programas de quema
controlada de afios anteriores a la temporada 2015-2016, y de forma especifica los
asuntos relativos al horario adecuado para llevar a cabo las quemas y las variables
como la velocidad y direccion del viento.

Por otro lado, se sefiala que la seccién 7.4 de la NOM-015, no es aplicable al uso del fuego
materia de la Peticién. Lo anterior, dado que, como ha quedado explicado anteriormente, el
objetivo de la NOM-015 es establecer métodos de uso del fuego con el propoésito de prevenir
incendios forestales. La seccion 7.4 de la NOM-015 establece que las infracciones a la misma
se sancionaran de conformidad con la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
(“LGDEFS”), la cual no es aplicable a terrenos de uso agropecuario ni al uso del fuego como
los que son materia de la Peticién. Lo anterior, toda vez que los Articulos 13, fraccion X1V,
55, fraccion IX; 122 y 163, fracciones VIII y IX, la LGDFS regulan exclusivamente a los
terrenos de uso agropecuario gque sean colindantes con ecosistemas forestales y a los usos del
fuego relacionados con las actividades agropecuarias que pudieren afectar ecosistemas
forestales. En consonancia con lo anterior, si bien la aplicacion de la NOM-015 le
corresponde tanto a la SAGARPA como a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (“SEMARNAT”), a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(“PROFEPA”), s6lo le corresponde la atencion de denuncias en relacién con las quemas
controladas en terrenos forestales o preferentemente forestales.

Es asi que la inspeccion y vigilancia, asi como la sancién por infracciones cometidas, de las
quemas materia de la Peticion no se hace con base en la NOM-015, sino de conformidad con
las disposiciones municipales (tales como el Programay el REEPMA) y con las disposiciones
estatales que resultaren aplicables. En consecuencia, las denuncias derivadas de las quemas
de residuos agricolas que se han presentado ante la PROFEPA, han sido turnadas a la
PROAES para su atencién. De las denuncias referidas por la PROFEPA a la PROAES (una
de fecha 7 de enero de 2014 y la otra de fecha 2 de diciembre de 2015), la PROAES
manifiesta, en el primer caso, haber realizado una visita de inspeccion al sitio sin observar
que se estuvieran realizando quemas; y, en el segundo caso, haber abierto el expediente
correspondiente para su tramitacion. Esta informacion se acomparia a la presente Respuesta
de Parte como Anexo “B”.

De la respuesta del Gobierno de México a las aseveraciones formuladas en la Peticion
Revisada del Peticionario, se desprende lo siguiente:

e Auny cuando el municipio de Caborca no cuenta con el equipo y la tecnologia para
Ilevar a cabo las mediciones de los contaminantes emitidos por la quema de residuos
agricolas provenientes de la cosecha de esparrago, se han tomado medidas para
reducir, controlar y monitorear la emision de contaminacion a la atmosfera derivada




de dicha actividad bajo el Programa, en un ejercicio de racionalidad del gasto de los
limitados recursos financieros que tiene a su disposicion.

e Las autoridades del municipio de Caborca han ordenado las actividades de quema de
residuos agricolas a través del Programa, de tal manera que se cuenta con un
instrumento de concertacion social bajo el cual se establecen los requisitos y
condiciones para obtener los permisos y autorizaciones necesarios para poder llevar
a cabo la quema de residuos agricolas, asi como para sancionar a los productores
agropecuarios que incumplan sus términos. EI Programa constituye el instrumento de
politica publica a través del cual las autoridades buscan reducir, controlar y
monitorear las emisiones de contaminacion a la atmosfera, asi como aminorar los
efectos dafiinos en la salud pablica y el medio ambiente.

e Las autoridades competentes del municipio de Caborca han llevado a cabo
monitoreos a la poblacion, a fin de determinar el impacto de las quemas de residuos
agricolas a cielo abierto en la salud de los habitantes de la region, sin encontrar un
vinculo entre estas, siendo que los malestares y enfermedades presentados son
propios de la época invernal en que las quemas se llevan a cabo y que asimismo se
manifiestan en otras épocas del afio en las que no se llevan a cabo quemas de residuos
agricolas.

¢ No obstante que el Programa y otras acciones emprendidas por las autoridades del
municipio de Caborca tienen como marco de referencia la NOM-015, ésta no resulta
aplicable a las quemas de residuos agricolas y a los terrenos agropecuarios que son
materia de la Peticién. No obstante lo anterior, los instrumentos de politica publica
municipales aplicables a la materia, siguen los lineamientos técnicos establecidos por
la NOM-015 en materia de uso de fuego.

e Las autoridades del municipio de Caborca, asi como autoridades del Estado de Sonora
y las autoridades federales, por conducto de la SAGARPA, han emprendido diversas
acciones para regular y reducir las emisiones de las quemas de residuos agricolas a
cielo abierto y sus efectos en el medio ambiente y en la salud publica, concertando
con el sector productivo la implementacion y cumplimiento de los instrumentos de
politica publica, asi como llevando a cabo actos de inspeccion, vigilancia y sancion.

En esta Respuesta de Parte, el Gobierno de México ha dado respuesta puntual a cada una de
las cuestiones planteadas por el Peticionario en la Peticion Revisada, asi como en la
Determinacion 14(1)(2) del Secretariado, esperando orientar al Peticionario y al publico de
América del Norte respecto de la forma en que la legislacién ambiental de la Parte es aplicada
a los hechos concretos materia de la Peticion.




