H. COMISION PARA LA COOPERACION AMBIENTAL DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO PARA AMERICA DEL
NORTE.

PRESENTE.

PETICION REVISADA A14/SEM/15-002/01/SUB

PARTE EN CUESTION: México

PETICIONARIOS(S):

Los siguientes peticionarios

e La Sociedad Mexicana de Ciencia y Tecnologia

* Andrés Octavio Barreda Marin Aplicada a Residuos Solidos (SOMERS) A.C.

¢ Centro de Andlisis Social, Informaciéon vy

Formacion Popular, Asociacion Civil (CASIFOP, e Leticia Martha Osorio Gonzalez
A.C.)
¢ Dalia del Carmen Ortiz Zamora e Lilia Enriquez Valencia
¢ Emmanuel Gonzalez-Ortega ¢ Magdalena Ferniza Pacheco
¢ Fernanda Campa Uranga ¢ Maria del Carmen Pantitlan Aguirre
e Griselda Gutiérrez Octaviano e Melania Hernandez

e Producciéon Social de Vivienda, Ciudadania y
¢ Guadalupe Zayago Lira Comunidad A.C.

. Ilse Pilar Bruno Figueroa . Raymundo Espinoza Hernandez

o Izarelly Rosillo Pantoja «  Rodrigo Morales Vazquez

e Juanita Ochoa Chi e Vias Verdes A.C.

efectuamos esta peticion en nuestro caracter de ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil y por medio del presente
escrito y con fundamento en los articulos 14, 15 y 45.2. Inciso a) y demas relativos y aplicables del Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de América del Norte firmado por los gobiernos de Estados Unidos de América, Canada y México, el cual entra en
vigor a partir de enero del afio de 1994, acudimos a denunciar la falta de aplicacion efectiva de los siguientes instrumentos:

El Convenio de Estocolmo (anexo 1.3.12)

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (ANEXO 1.3.2)

La Ley General del Equilibrio Ecologico y La Proteccion al Ambiente (LGEEPA) (ANEXO 1.3.4)
La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR) (ANEXO 1.3.5)
La Ley General de Responsabilidad Ambiental (ANEXO 1.3.3)

La Ley de Planeaciéon ( ANEXO I .3.9)

La Ley General de Desarrollo Social ( ANEXO 1.3.10)

La Ley General de Salud ( ANEXO I.3.11)

El Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (RLGPGIR)
(ANEXO 1.3.6)

La Norma Oficial Mexicana NOM-052-SEMARNAT-2005 ( ANEXO 1.3.8)

e La Norma Oficial Mexicana NOM-161-SEMARNAT-2011 (ANEXO 1.3.7)

Se incluyen en el ANEXO 1.3.13 todos los parrafos, articulos, fracciones, tablas y apartados de los instrumentos anteriormente
listados a los que se esta haciendo cita en esta peticion, mismos que se presentan para el analisis del Secretariado.
Para ajustarnos a lo dispuesto en los articulos 14 y 15 mencionamos:

I. MOTIVO DE LA PETICION: Denunciar la falta de aplicacion efectiva de los convenios, leyes, reglamentos y normas
enunciadas con antelacion aplicables a la politica publica construida por el gobierno federal mexicano a efecto de transitar
del uso de la television analdgica a la television digital terrestre, lo cual se traduce en politicas publicas ambientales
incompletas y deficientes, cuyas consecuencias generan riesgos inminentes al medio ambiente y a la salud.

II. OBJETO DE LA PETICION: Que la Comisién de Cooperacién Ambiental se pronuncie en el caso concreto y con relacién
al articulo 1° del ACAAN en sus incisos relativos a:



a) Alentar la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente en territorio de las Partes, para el bienestar de las
generaciones presentes y futuras

b) Mejorar la observancia y la aplicacion de las leyes y reglamentos ambientales;

c) Promover la transparencia y la participaciéon de la sociedad en la elaboracién de leyes, reglamentos y politicas
ambientales;

d) Promover medidas ambientales efectivas y econdmicamente eficientes;

e) Promover politicas y practicas para prevenir la contaminacion.

respecto a la falta de precisidon de la politica publica e instrumentos de gestion y control, asignacion de recursos publicos,
acuerdos institucionales, fortalecimiento de infraestructura, responsabilidad y cooperacién, vigilancia e inspeccién en el
manejo de los residuos generados por la transicion a la television digital terrestre en México y sus riesgos a la salud y al
ambiente.

Igualmente solicitamos al Secretariado que considere la elaboracion de un reporte independiente conforme al articulo 13 del
ACAAN al margen del proceso de los articulos 14 y 15.

III. POSIBLES AFECTADOS: 112'336,538 mexicanos - hombres, mujeres, personas de la tercera edad, ninos- al ser
dejados en estado de indefension, violentando el derecho humano a un medio ambiente sano y a la salud por el riesgo de
liberacion de hasta 67,319 toneladas de 6xido de plomo y de retardantes de flama bromados al ambiente. La vulneracion
de derechos a 32 entidades federativas y 2,468 municipios en situacion de estado de riesgo ante la liberacion de estas
sustancias peligrosas, atribuyéndoles facultades sin recurso para ser ejercidas y cumplidas. El medio ambiente por el riesgo
inminente de causar dafios en los ecosistemas y los elementos que lo integran, toda vez que el plomo y los retardantes de
flama bromados se volatilizan y dispersan teniendo un alto potencial de contaminar cuerpos de agua, suelo, aire, floray
fauna.

IV. ANTECEDENTES:

a) Los peticionarios presentamos una peticiéon ante la CCA en fecha del 24 de agosto del 2015 la que se identifico
con el Nim. SEM-15-002 (Manejo de residuos de TV analdgicas).

b) El Secretariado mediante comunicacién de fecha 22 de septiembre 2015, nos notificd que la Peticién no reunia
los requisitos de admisibilidad establecidos en el articulo 14(1) del ACAAN y nos da el plazo de 60 dias para presentar
una Peticion Revisada en los términos del articulo 6.1 y 6.2 de las Directrices para la presentacion de peticiones
relativas a la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental.

c) En el referente anterior, la presente Peticién Revisada alude a los anexos que ya tiene el secretariado de la CCA,
por lo que Unicamente se acompafiaran los elementos que no hayamos anexado a la peticion original.

V. RELACION DE LOS HECHOS:

En este apartado enumeramos de manera cronoldgica la construccion de la politica publica para transitar a la Television
Digital Terrestre (TDT) en México. Periodo que abarca del afio 2004 cuando la administracion del ex presidente de la
Republica mexicana Vicente Fox Quesada, establecié las bases para llevarla a cabo y corresponde en el 2015 a la
administracién a cargo del actual presidente Enrique Pefia Nieto culminar con la transicién a la TDT.

1.- El 02 de julio del 2004 se publica en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Acuerdo por el que se adopta el
estandar tecnoldgico de television digital terrestre y se establece la politica para la transiciéon a la television
digital terrestre en México (ANEXO I1.4.1). Con la publicacidon de este acuerdo en el DOF se da inicio a la transicién a la
television digital terrestre en México; éste busca generar las condiciones para que los receptores y decodificadores sean
cada vez mas accesibles en el pais a fin de hacer posible dicha transicidon, destacando las ventajas y las condiciones
necesarias en el modelo de la TDT, asi como las caracteristicas y recomendaciones de la Union Internacional de
Telecomunicaciones en la materia.

2.- El 02 de septiembre del 2010 se publica en el DOF el Decreto por el que se establecen las acciones que deberan
llevarse a cabo por la Administracion Publica Federal para concretar la transicion a la Television Digital Terrestre
(ANEXO 1.4.2). Dicho acuerdo destaca que hasta ese afio los Paises Bajos, Noruega, Suecia, Bélgica y Espafia, y las republicas
de Finlandia y Federal Alemana, la Confederacion Suiza, y los Estados Unidos de América habian concluido el apagdn
analdgico. Estos paises proporcionaron informacion y asistencia al publico respecto al proceso de transicidn; entre estas
acciones de asistencia se establecieron medidas como el apoyo econdmico para la adquisicion de decodificadores. En este
mismo documento se sefiala que con base en dichas practicas internacionales en la materia, se estimaba que México se
alineara a las tendencias de estos paises. Entre las acciones que le competen a la administracion publica federal dentro de
este decreto, destaca el promover que el publico cuente con receptores o decodificadores que le permitan captar las sefiales
de la Television Digital Terrestre. Con este acuerdo se crea la Comisidon Intersecretarial para la Transicion Digital, cuyo
objetivo es coordinar las acciones necesarias para concretar la transicion a la TDT.

3.- El 04 de mayo del 2012 se publica en el DOF el Acuerdo por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Acuerdo por el que se adopta el estandar tecnoldgico de television digital terrestre y se
establece la politica para la transicion a la television digital terrestre en México, publicado el 2 de julio de 2004
(ANEXO 1.4.3). En este acuerdo se destaca el ejemplo de otros paises en su conclusién con el apagén analdgico; sefialando
que la terminacion de la sefial analdgica en forma escalonada permite el avance gradual de la transicion, tal y como se ha
realizado en otros paises. El Comité Consultivo de Tecnologias Digitales para la Radiodifusiéon propuso en su “Reporte



”

respecto al desarrollo de la Televisién Digital Terrestre (TDT) durante el afio 2010 con las recomendaciones que corresponde
llevar a cabo una prueba piloto para el apagdn analdgico en ese afio en Tijuana, y la realizaciéon del apagdn analdgico en las
ciudades de México y Guadalajara en el 2014; sin embargo, en dicho acuerdo, y por parte de la Comisién Federal de
Telecomunicaciones, se sefiala la necesidad de posponer la fecha en Tijuana hasta el 2013 dadas las condiciones establecidas
en dicho reporte; de este modo la fecha escalonada para lograr la terminacién de las transmisiones analdgicas iniciaria a
partir del 16 de abril del 2013 y deberia concluir en su totalidad a mas tardar el 31 de diciembre del 2015. El documento
sefiala que, para lograr la terminacion escalonada de las transmisiones analdgicas, la poblacion que depende de la television
radiodifundida debera de estar sujeta al 90% de penetracién de la TDT; mencionando que en caso de que un mes antes de
que corresponda realizar el apagdn analdgico en una determinada localidad, no se haya alcanzado un nivel de penetracion
de 90% de la TDT, la Comisidén deberd ajustar la fecha para el apagén analdgico.

4.- El 28 de noviembre del 2012 se publican en el DOF las Reglas de Operacion de la Comision Intersecretarial para
la Transicion Digital (ANEXO 1.4.4). El objetivo de estas “reglas” es regular la operacién de la Comisidon Intersecretarial
para la Transicion Digital, en términos de su organizacion, funcionamiento, asignacién de atribuciones y la creacién de grupos
de trabajo; SEMARNAT no forma parte de esta Comision.

5.- El 04 de abril del 2013 se publica en el DOF el Acuerdo por el que se modifica el Acuerdo por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Acuerdo por el que se adopta el estandar tecnolégico de
television digital terrestre y se establece la politica para la transicion a la television digital terrestre en México,
publicado el 2 de julio de 2004, y que se public6 el 4 de mayo de 2012 (ANEXO 1.4.5). En dicho acuerdo se aplaza la
fecha para dar inicio a la terminacion escalonada de las transmisiones analdgicas del 16 de abril del 2013 a su nueva fecha
el 28 de mayo del 2013, debido a que no se contd con evidencia suficiente de que en Tijuana, Baja California, se hubiese
alcanzado un 90% en la penetracidn de la TDT para llevar a cabo el apagén analdgico.

6.- El 20 de mayo del 2013 se publica en el DOF el Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018 (ANEXO 1.4.6). En cuyo
apartado VI1.4. “México Préspero” se establece el objetivo 4.5. “Democratizar el acceso a servicios de telecomunicaciones” y
el objetivo 4.5.1. “Impulsar el desarrollo e innovacion tecnoldgica de las telecomunicaciones que amplie la cobertura y
accesibilidad para impulsar mejores servicios y promover la competencia, buscando la reduccién de costos y la eficiencia de
las comunicaciones”, se senala entre de sus lineas de accién “Crear un programa de trabajo para dar cabal cumplimiento a
la politica para la transicion a la Television Digital Terrestre”.

7.- EI 01 de junio del 2013 se publica en el DOF el Acuerdo por el que se modifica el Acuerdo por el que se adopta el
estandar tecnolégico de television digital terrestre y se establece la politica para la transicion a la television
digital terrestre en México, publicado el 2 de julio de 2004, modificado el 4 de mayo de 2012 y 4 de abril de
2013 (ANEXO 1.4.7). Dicho acuerdo sefiala que para efectos de poder lograr la penetracion de la TDT requerida en Tijuana,
Baja California, y para el cumplimiento del objetivo de la politica para la transicién a la TDT, se facilitd (mediante la Comisiéon
Federal de Telecomunicaciones) en hogares de escasos recursos de dicha ciudad la instalacién y entrega de antenas vy
decodificadores para la recepcion de la sefial digital. Este mismo acuerdo establece una nueva fecha para dar inicio a la
terminacion escalonada de la TDT a partir del 18 de julio del 2013 y debera concluirse en su totalidad a mas tardar el 31 de
diciembre del 2015, esto debido a la fecha electoral del dia 07 de julio del 2013. Cabe destacar que el 28 de mayo del 2013
ya se habia dado por terminada la sefal analdgica en Tijuana, Baja California; pero el 30 de mayo del 2013, por parte del
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, se entregé una solicitud a la Comisidn para restablecer la sefial
analdgica de las sefales de television abierta en dicha ciudad, a fin de garantizar que todos los ciudadanos recibieran los
mensajes de las autoridades electorales y de los partidos politicos para generar un mayor razonamiento del voto e
informacion del proceso electoral. Este acuerdo sefiala que los concesionarios y permisionarios a los que corresponda la
terminacion de las transmisiones analdgicas deberan suspender toda transmisidén analdgica el 18 de julio de 2013 o el 26 de
noviembre del afio que les corresponda.

8.- El 11 de junio del 2013 se publica en el DOF el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de telecomunicaciones (ANEXO 1.4.8). Este decreto constitucional (conocido también como la reforma de
telecomunicaciones) que establece en su articulo quinto transitorio que la transiciéon a la TDT culminara el 31 de diciembre
del 2015; ademas, establece que los poderes de la unidn estadn obligados a proporcionar los recursos presupuestales
necesarios para la implementacion de equipos receptores y decodificadores necesarios para la adopciéon de la politica de
transicion a la TDT. NO menciona la obligatoriedad de los poderes de la unién para proporcionar recursos
presupuestales para llevar a cabo el acopio, reciclaje y confinamiento o disposicion final de los televisores
analdgicos que saldrian en desuso, y tampoco menciona la obligatoriedad de elaborar e implementar un plan
de manejo post-consumo para los equipos receptores o decodificadores que se estarian repartiendo para dar
cabal cumplimiento a la transicién a la TDT de acuerdo a la NOM-161-SEMARNAT-2011.

9.- El 18 de julio del 2013 se da el apagdn analdgico definitivo en la ciudad de Tijuana, Baja California (la SCT entregd
antenas y decodificadores a la poblacidén vulnerable para garantizar la penetracion establecida).

10.- El 31 de julio del 2013 se publica en el DOF el Acuerdo por el cual se modifica el Acuerdo por el cual se adopta
el estandar tecnolégico de television digital terrestre y se establece la politica para la transicion a la televisiéon
digital terrestre en México, publicado el 2 de julio de 2004, modificado el 4 de mayo de 2012, 4 de abril de 2013
y 1 de junio de 2013 (ANEXO 1.4.9). Este acuerdo sefala que concesionarios y permisionarios a los que corresponda la
terminacion de las transmisiones analdgicas deberan suspender toda transmision analdgica el 18 de julio del 2013, el 29 de
mayo del 2014 o el 26 de noviembre del afio que les corresponda; asi como la implementacion de un esquema similar a la



prueba piloto para Ciudad Judrez, Nuevo Laredo, Reynosa, Matamoros y Monterrey el 29 de mayo del 2014, y el 26 de
noviembre del 2014 en las ciudades de México, Guadalajara y Mexicali.

11.- El 14 de octubre del 2013 se publica en el DOF la Norma Oficial Mexicana NOM192SCFI/SCT12013,
Telecomunicaciones-Aparatos de television y decodificadores Especificaciones (ANEXO 1.4.10). Dicha norma sefiala
que con el proceso de transicién a la TDT es necesario establecer las caracteristicas y/o especificaciones de los dispositivos
receptores de sefal digital y asi cumplir con los calendarios estipulados en dicha politica y que con esto resulta indispensable
normar que las televisiones comercializadas cuenten con las condiciones para recibir, sintonizar y reproducir sefiales de
television digital. De este modo la norma establece las especificaciones que deben cumplir los televisores y decodificadores
gue son comercializados en México, por lo que las televisiones analdgicas deberan de dejar de de ser comercializadas a partir
del 13 de enero del 2014.

12.- El 31 de enero del 2014 SCT emite la licitacion 1A009000987-N3-2014 (ANEXO 1.4.16) en la que se adjudica el
abasto de los primeros 120 mil televisores digitales para la transicion a la TDT adn sin contar con un programa nacional
aprobado y publicado para ello. La licitacion dispone de los recursos econdomicos del Fondo de Cobertura Social de
Telecomunicaciones (FONCOS), fondo disefiado originalmente por la SCT en 2004 para incrementar la cobertura, penetracién
y diversidad de servicios de telecomunicaciones entre la poblacion de escasos recursos del medio rural del pais, en
concordancia con la politica publica de telecomunicaciones establecida en su momento en el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006 (PND) y el Programa Sectorial de Cobertura Social de Telecomunicaciones 2001-2006. Segun se lee en el diario
Excélsior en su edicién del 20 de febrero del 2014 http://www.dineroenimagen.com/2014-02-20/32928 (ANEXO
1.4.17) y en el diario El financiero en su edicién del 19 de febrero del 2014
http:/ /www.elfinanciero.com.mx/empresas/sct-adjudica-abasto-de-120-mil-televisores-para-apagon-
analogico.html (ANEXO 1.4.18), El 7 de febrero del 2014 se emite el fallo de dicha licitacion.

13.- El 26 de febrero del 2014, el senador Panista Victor Hermosillo Celada en promocién de punto de acuerdo, enviado
al senador Rall Cervantes Andrade, presidente de la mesa directiva de la camara de senadores del congreso de
la uniéon de la LXII legislatura (ANEXO 1.4.19), exhorta al ejecutivo federal a que antes de proceder con la entrega a la
poblacién de televisiones digitales en el contexto del "apagdn analdgico", publique el programa de trabajo para dar
cumplimiento a la politica para la transicién a la televisidn digital terrestre y el padrén de beneficiarios correspondiente.
Sefiala que dicho programa, elaborado por la SCT, esta todavia en proceso de analisis por parte de las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico, de Economia, de Desarrollo Social y de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y sustituye al
anterior de la COFETEL; es decir, reemplaza el reparto de decodificadores que convierten la sefial analdgica en digital, los
cuales eran conectados a televisores antiguos. El nuevo programa establece que se repartirdn de manera gratuita televisiones
digitales. Sefiala ademas, que es de “resaltar” que la SCT apruebe la entrega de estos aparatos cuando todavia el programa
para la transicion a la TDT esta en proceso de analisis y revisidon; mas todavia, la SCT abre la licitacidon para que determinadas
empresas fueran las encargadas de producir y entregar los aparatos, aun cuando no ha publicado el nuevo programa de
continuidad al proceso de transicion digital; e indica que incluso, cabe preguntarse si es preferible, bajo una loégica de
reduccion de costos, entregar decodificadores o antenas - como se venia haciendo - y no televisiones digitales.

14.- El 13 de mayo del 2014 se publica en el DOF el Programa de Trabajo para la Transicién a la Televisiéon Digital
Terrestre (TDT) (ANEXO I.4.11). En dicho programa por primera vez se menciona la entrega de televisores digitales versus
la entrega de decodificadores entre la poblacidn, y se reconoce que:

a) Las televisiones analdgicas que pudieran desecharse se convertiran en residuos electrdnicos.

b) Las televisiones analdgicas constituyen un grave problema ambiental si no se asegura un manejo adecuado de los
residuos electrénicos.

c) Se deberan tomar acciones para asegurar el buen manejo y el destino final ambientalmente correcto, teniendo
entre sus lineas de accidn la elaboracion de un plan de manejo.

Cita: “Como parte del proceso de transicion a la TDT millones de televisores analdgicos dejaran de utilizarse, convirtiéndose
asi en residuos electrénicos. Los televisores analdgicos estan construidos con tecnologia de tubo de rayos catddicos (CRT
por sus siglas en inglés) y algunos de sus componentes contienen materiales toxicos como el Pb, Cd y retardantes de flama
bromados, los cuales pueden dafiar el medio ambiente si éstos no son acopiados y confinados adecuadamente, mientras que
otros de sus componentes como los plasticos y vidrio tienen un alto potencial de reciclaje. El correcto manejo,
desensamble parcial o total y reciclaje de los televisores analdgicos al final de su vida util es de suma importancia para evitar
impactos negativos al medio ambiente (sitios de abandono de estos residuos) y a la salud humana de los grupos expuestos
(trabajadores sin medidas de seguridad industrial). Por ello se deben tomar acciones que aseguren que los "residuos
electronicos” que se generen en el proceso de transicion a la TDT tengan un manejo y un destino final ambientalmente
correctos”.

Dado lo cual se establece el siguiente:

"Objetivo 2. Proteger al medio ambiente de los impactos negativos que pudieran ocasionar el manejo y destino final
inadecuados de los televisores analdgicos desechados producto de la transicion a la television digital terrestre y la reduccién
de efectos ambientales derivado de los ahorros en el consumo de energia.

Descripcion del objetivo: El proceso de transicion a la TDT ocasionara que millones de televisores analégicos dejen de
utilizarse, convirtiéndose en basura electronica. Algunos componentes de los televisores analdgicos contienen quimicos que
pueden dafar el medio ambiente si éstos no son acopiados y confinados adecuadamente, mientras que otros como los
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plasticos y vidrios pueden reciclarse. Por ello el Estado debe tomar acciones para que la “chatarra electrénica” que se
generard en el proceso de transicién a la TDT sea acopiada y confinada adecuadamente, y en su caso, entren a un proceso
de reciclado.

Asimismo, con esta medida también se generan beneficios al medio ambiente derivado de los ahorros en el consumo de
energia atribuidos al cambio tecnoldgico.

Estrategia 2.1 Asegurar el manejo y destino final ambientalmente correctos de los televisores analégicos desechados.
Lineas de accion:

Establecer un plan de manejo para los televisores analdgicos desechados producto de la transicion a la TDT
que considere el acopio y reciclaje”

El Programa de Trabajo para la Transicién a la Television Digital Terrestre (TDT) vincula a la SCT y a la SEMARNAT
en la ejecucidn de dicho Plan de Manejo, cuyos instrumentos y herramientas a la fecha no se ha disefiado, implementado y
ejecutado de conformidad con lo establecido en el numeral 27 de la LGPGIR. EI Programa de Trabajo es una politica
publica que carece de fundamentacion legal aplicada a la materia de residuos en el pais, toda vez que impone facultades y
responsabilidades a las autoridades mexicanas que no se encuentran estipuladas en la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de Residuos violentando el principio de que “toda autoridad solamente puede realizar aquello que la ley le
permita”; lo anterior deja como consecuencia la falta de seguridad, legalidad y certeza juridica para los ciudadanos, dejando
en estado de indefensidn ante la alta vulnerabilidad y riesgo al derecho humano a un ambiente sano y la salud.

Este programa carece de lineas de accidon y estrategias integrales que tengan como objetivo garantizar la proteccién de los
derechos fundamentales a la salud y medio ambiente sano dispuestos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por el contrario esta centrado en un enfoque solo ECONOMICO con dos objetivos y diversas lineas de accion:

a) Fortalecimiento de la produccién y consumo nacional de televisores digitales.
b) Disminucion del gasto energético y los subsidios derivados del mismo.

Ya que, aun cuando se reconoce el riesgo y posible grave impacto a la salud y el ambiente sano, no se estipulan las acciones
e indicadores de cumplimiento a efecto de que la politica publica sea implementada y evaluada violentando asi el numeral
25 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que este sea integral y sustentable que fortalezca la soberania de la naciéon y su régimen
democratico...”; asi como de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente, en su numeral 15 fracciones
1V, V,VI, IX,X,XII,XVI.

En el documento en cuestion se incluye un cronograma de trabajo en el que se estipula que dicho plan de
manejo deberia de quedar establecido en Mayo del 2014.

15.- El 20 de mayo del 2014 inicia en Nuevo Laredo la entrega de televisores digitales en México.

16.- El 02 de septiembre del 2014 la SCT publica en la pagina de licitaciones publicas de la Secretaria de la Funcién Pablica
CompraNet, la licitacion 1A009000987-N73-2014 (ANEXO 1.4.20), segunda en su especie, por la que se deberan adquirir
2'532,289 televisiones digitales, bajo el supuesto de que esto implicaria, por lo menos y en la misma proporcion, la
generacion de residuos electrdnicos y la necesidad de contar con infraestructura para su manejo seguro y sin riesgos a la
salud y al ambiente. Dicha licitacion también se fondea del FONCOS. La licitacion sefiala que los licitantes deberan de contar
con un centro de atencién telefdnica para resolver al usuario final las dudas acerca del funcionamiento de las televisiones,
ademas deberan de contar con centros de atencidn al cliente que permitan encargarse oportunamente de las fallas, garantias
y reposiciones de equipos y que estos deberan de tener una garantia al menos por 18 meses. Sin embargo, igual que en
la licitaciéon anterior nimero 1A009000987-N3-2014, se omite la obligatoriedad de elaborar y presentar un plan de manejo
para las televisiones digitales al final de su vida util, segun lo dicta el Reglamento de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de Residuos (RLGPGIR) en sus articulos 16, 17, 20 y 22 y sus fracciones y la NOM-161-SEMARNAT-2011
en su anexo normativo apartado VIII inciso a, y que especificamente sefiala a las pantallas de cristal liquido y plasma
(incluyendo televisores), como residuos de manejo especial sujetos a presentar plan de manejo. Los sujetos obligados -
dicta la NOM - son los grandes generadores y los productores, importadores, exportadores,
comercializadores y distribuidores de los productos que al desecharse se convierten en Residuos de Manejo Especial sujetos
a un Plan de Manejo. Los planes de manejo deben de observar el cumplimiento del apartado 9 de la Norma en mencién con
todos sus numerales e incisos.

17.- El 18 de diciembre del 2014 se publica en el DOF el Decreto por el que se abroga el diverso por el que se
establecen las acciones que deberan llevarse a cabo por la Administracion Publica Federal para concretar la
transicion a la Television Digital Terrestre, publicado el 02 de septiembre de 2010 (ANEXO 1.4.12). Este decreto
abroga el decreto publicado el 02 de septiembre del 2010 que establece las acciones de la administracion publica federal
para concretar la transicion a la TDT; esto, debido a que el programa de trabajo para la transicion a la television digital
terrestre (TDT), cumple con los objetivos estipulados en dicho acuerdo, por lo que resulta necesaria su abrogacion.

18.- El 14 de enero del 2015 se apaga la sefal analdgica en Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros, donde la SCT entregd
televisiones digitales a los beneficiarios de algin programa social a través de SEDESOL. Durante dichos apagones no se llevd



a cabo acopio alguno de televisores analdgicos por parte de alguna autoridad o empresa entre la poblacidn de dichas
localidades, dejando en estado de indefension a la ciudadania.

19. El 25 de Marzo del 2015, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos emite la resolucion al
expediente RDA0920/15 (ANEXO 1.4.21) en el que un solicitante requiere a través de INFOMEX a la SEMARNAT el Plan
de Trabajo y el Cronograma de Manejo de los televisores analdgicos al que hace referencia el Programa de Trabajo para
la Transicion a la Television Digital Terrestre (TDT); a dicha solicitud, y después de haberse interpuesto un recurso de
revision en su contra, la SEMARNAT contesta de manera sucinta, que no llevara a cabo acciones de acopio de
televisores ni elaborara un plan de manejo por no ser sujeto obligado, a lo que el IFAI contesta que si lo es por asi
haberse determinado en el Programa de Trabajo para la Transicion a la Television Digital Terrestre (TDT).
Adicionalmente, el IFAI ahonda en el sentido de que en documento publico, la Comisién Permanente del Honorable Congreso
de la Unidn ha exhortado al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que informe a la brevedad
sobre el estado en el que se encuentra la elaboracién y publicacién del Plan de Manejo para los televisores analdgicos
desechados. En este tenor el IFAI exhorta a la Secretaria a buscar en sus archivos el Plan de Manejo junto con su
cronograma de ejecucion y en caso de no obrar en sus archivos, debera de exponer los motivos y fundamentos de por qué
no cuenta con dicha informacién instruyéndolo a dar cumplimento en 5 dias habiles.

20. El 26 de marzo del 2015 se da el apagon analdgico en Mexicali con el mismo esquema de entrega de televisiones
digitales; tampoco hubo recoleccién de televisores analdgicos.

21- El 31 de marzo del 2015 se publica en CompraNet la licitacion LA-009000987-N19-2015 (ANEXO 1.4.22) a cargo de
la SCT para la adquisicion y entrega de 3°130,111 televisores digitales. Dicha licitacion también se fondea del FONCOS.
Como en las licitaciones anteriores, se requisita a los licitantes el contar con un centro de atencién telefénica que permita
resolver dudas acerca del funcionamiento de las televisiones digitales y contar con al menos un centro de atencion presencial
para hacer efectiva la garantia, reparaciones y sustituciones de las mismas, pero omite obligar al cumplimiento de la NOM-
161-SEMARNAT-2011 y el RLGPGIR como sujetos obligados a elaborar un Plan de Manejo para las televisiones digitales en
el esquema de responsabilidad compartida.

22.- El 12 de mayo del 2015 se firman las Bases de Colaboracién en Materia de Proteccién al Medio Ambiente de los
Impactos Negativos que Pudieran Ocasionar el Manejo y Destino Final Inadecuado de los Televisores Analogicos
Desechados Producto de la Transicion a la Television Digital Terrestre, que Celebran por una Parte la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y por otra la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (ANEXO
1.4.13). En dicho documento se establecen las bases de colaboracion en las que ambas partes coordinaran recursos y
esfuerzos para proteger el medio ambiente de los impactos negativos que pudiera ocasionar el manejo y destino final
inadecuados de los televisores analdgicos desechados producto de la transicidon a la TDT. En este mismo documento se
sefala que a 30 dias habiles siguientes de la firma se habria de emitir el programa de manejo. SEMARNAT ejecutaria el
programa hasta su conclusion, emitiria informes mensuales sobre sus avances; y con el apoyo de la SCT se realizarian
campafas de educacién ambiental, comunicacién y difusion, asi como el apoyo mutuo para establecer los centros de acopio
en las inmediaciones de los centros de entregas de televisiones. El presente convenio sefiala la estrategia 2.1. del programa
de trabajo de la TDT, citando lo siguiente: "Asegurar el manejo y destino final ambientalmente correctos de los televisores
analdgicos desechados”, con la linea de accion “Establecer un plan de manejo para los televisores analégicos desechados
productos de la transicion a la TDT que considere el acopio y reciclaje”.

Cabe hacer dos aclaraciones respecto a dichas bases de colaboracion:

1. Hasta la fecha no han sido etiquetados recursos econdmicos para dar cumplimiento al programa de manejo
en mencion, y por ende no han sido tampoco asignados ni ejecutados.
1I. Dado que en el Programa de Trabajo para la Transicion a la Television Digital Terrestre se habia

establecido que se formularia un plan de manejo para las televisiones analdgicas, el hecho es que del presente
convenio emana el “Programa Nacional para la Gestion de los Televisores Desechados por la Transicion a la
Television Digital Terrestre” a razén de que la SCT y la SEMARNAT no cumplen con las facultades que establece
el articulo 28 de la LGPGIR, parrafo primero, fraccidn III, para establecer un plan de manejo, a pesar de que
oficialmente se habia publicado que estas dependencias serian las encargadas de elaborar dicho plan.

23.- El 24 de junio del 2015, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) publican el Programa Nacional para la Gestion Integral de los Televisores
Desechados por la Transicion a la Television Digital Terrestre (ANEXO 1.4.14).  Con base en el contenido de este
programa, el documento se orienta a la gestion integral de los televisores analdgicos convertidos en residuos de aparatos
eléctricos y electronicos (RAEE). El Programa considera el traslado, acopio, transporte, almacenaje, reciclado y disposicion
final y sefiala que el mismo se clasifica como un programa mixto, colectivo y nacional, adicionalmente describe la
distribucidén de actividades y acciones en los tres niveles de gobierno entre otros actores, sin embargo las implicaciones
legales del cambio de terminologia de “PLAN DE MANEJO” a "PROGRAMA NACIONAL"” implica cambiar de autorizar y
verificar una herramienta de gestién y control de la LGPGIR, a crear una POLITICA PUBLICA, que actualmente no cuenta con
una asignacidn de recursos econémicos para su implementacion, lo cual la hace inaplicable y deja en estado de indefension
a la ciudadania poniendo en riesgo la salud y el ambiente.

Esta incertidumbre entre obligaciones de un plan de manejo y una politica publica carente de recursos, se ve agravada
ademas, por la opacidad y controversia de la legislacion en la clasificacion de los residuos electrénicos derivados de las
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televisiones analdgicas en normas oficiales mexicanas. Toda vez que la norma oficial mexicana NOM-161-SEMARNAT-2011
los considera de competencia estatal como residuos de manejo especial en su integralidad, y por otro lado una norma oficial
mexicana de igual jerarquia, la NOM-052-SEMARNAT-2005, enlista como residuos peligrosos a aquellos que contienen plomo
y retardantes de flama bromados. Dicha opacidad y confusion implica cambio de obligaciones, facultades y condiciones de
manejo lo cual no proporciona seguridad y legalidad juridica a la sociedad mexicana; la confusion es tan delicada que diversas
autoridades manejan un discurso contradictorio, es decir, unos sefialan que son residuos de manejo especial y otros residuos
peligrosos.

Los residuos electronicos de televisiones analdgicas deben de ser considerados y manejados como residuos peligrosos ya
que en la NOM 052- SEMARNAT- 2005 en el listado 5 sefiala que los residuos provenientes del recubrimiento de tubos
electronicos durante la produccién de los mismos y los residuos de soldadura en la produccidn de circuitos electronicos que
contengan plomo u otros metales de la tabla 2 de esta norma son sujetos a condiciones particulares de manejo. Al referirnos
a la tabla 2 de la citada NOM 052 en la que se listan los constituyentes toxicos y sus limites maximos permisibles para no
ser considerados toxico ambiental en el extracto PECT, se lee que el plomo, con nimero de CAS 7439-92-1, tiene un
LMP2(mg/L) de 5.0. En continuacién con la misma idea, como anexo II.1.4 de esta peticién se ha presentado el estudio:
Characterization of Lead Leachability from Cathode Ray Tubes using the Toxicity Characteristics Leaching
Proceedure en el que se concluye que después de procesar y analizar 36 crt’s por este procedimiento, resulta una
concentracion promedio de plomo de 18.5 mg/L, lo que excede el limite regulatorio de 5.0mg/L. Lo que concluye que los
CRT’'s deben de ser considerados como residuos peligrosos téxicos ambientales sujetos a condiciones particulares de
manejo. De igual forma el articulo 31 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos detalla los
residuos peligrosos que deben de estar sujetos a un plan de manejo, entre ellos sefala en su fraccion VII a los aditamentos
que contengan mercurio, cadmio o plomo y en su fraccion X a los compuestos organicos persistentes.

Adicionalmente, si bien es cierto que los monitores conteniendo tubos de rayos catddicos (incluyendo televisores) se listan en
la NOM-161-SEMARNAT-2011 como residuos de manejo especial sujetos a plan de manejo, la LGPGIR enlista
especificamente estos componentes “dentro” de los televisores como peligrosos. Si sumamos el peso de los componentes
dentro de las televisiones analdgicas que contienen plomo -en este caso el CRT-, mas los componentes que contienen
contaminantes organicos persistentes-como la carcasa de plastico y la tarjeta electrénica (ver la tabla 3 del ANEXO II1.1.2.)-
tenemos un porcentaje del 91.39% sobre el total promedio de su peso (ver tabla 4 del ANEXO II.1.5), por ende los residuos
de las televisiones analdgicas deberian de ser considerados como residuos peligrosos.

Bajo esta aseveracion, nos remitimos al articulo 29 de Ley General para la Prevencion y Gestidon Integral de los Residuos,
misma que marca que los planes de manejo aplicables a productos de consumo que al desecharse se convierten en residuos
peligrosos deben considerar entre otros los siguientes aspectos:

I. Los procedimientos para su acopio, almacenamiento, transporte y envio a reciclaje, tratamiento o
disposicion final que se prevén utilizar.

II. Las estrategias y medios a través de los cuales se comunicara a los consumidores la acciones que estos
deben de realizar para devolver los productos del listado a los proveedores o a los centros de acopio
destinados para tal fin segun corresponda.

III. Los procedimientos mediante los cuales se daran a conocer a los consumidores las precauciones que, en

su caso, deban de adoptar en el manejo de los productos que devolveran a los proveedores a fin de
prevenir o reducir riesgos.
V. Los responsables y las partes que intervengan en su formulacion y ejecucion.

La aplicacion real del Programa Nacional para la Gestion Integral de los Televisores Desechados por la Transicion
a la Television Digital Terrestre dista de cumplir cabalmente con estas caracteristicas a lo largo y ancho del territorio
nacional.

24. El 14 de julio del 2015 se dio el apagdn analdgico en Tecate y Ciudad Juarez bajo el mismo esquema que en las ciudades
inmediatas anteriores. En Ciudad Judrez se establecen por primera vez centros de acopio de televisores analdgicos, aun sin
tener un presupuesto asignado ni para el Programa Nacional, sin un programa de capacitacion del personal involucrado, ni
una estrategia de comunicacion ambiental ni instrumentados los procesos de transporte, almacenamiento, reciclaje,
disposicidn, o confinamiento seguro para el manejo adecuado de estos residuos. NO se dota a las localidades de recursos
para operar los centros de acopio.

25. El 30 de julio del 2015, a través de CompraNet, SCT publica la licitacion LA-009000987-T67-2015 (ANEXO 1.4.23)
para la adquisicion y entrega de 3 599,964 televisiones digitales. En ella se describe que el procedimiento sera cubierto
con recursos presupuestales 2015/2016 conforme a la autorizacidon plurianual por SHCP con folio 2015-9-411323. La
licitacion requiere a los licitantes contar con una relaciéon comercial entre un prestador de servicios de centros de atencion
presencial y el fabricante de televisores digitales para atencion de fallas, garantias y reposiciones. Ademas requiere que el
licitante cuente con un numero telefénico nacional fijo para atender llamadas respecto al funcionamiento o fallas de las
televisiones. Pero no contempla, al igual que ninguna de las licitaciones anteriores, el cumplimiento a la NOM 161 ni a la
LGPGIR ni a su reglamento. Es importante aclarar que la Transicion a la TDT, al ser un programa nacional derivado de un
decreto constitucional, implica al gobierno federal en su caracter de “distribuidor” (numeral 3 inciso 3.3 de la Norma), como
obligado a elaborar un plan de manejo mixto, colectivo y nacional de las televisiones digitales licitadas en el esquema de
responsabilidad compartida y diferenciada.
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26.- El 26 de agosto del 2015 mediante Comunicado de Prensa No. 66/2015 (ANEXO I1.4.24) el Instituto Federal de
Telecomunicaciones anuncia que el 24 de septiembre del 2015 concluiran las sefiales de television analdgica en Monterrey y
Sabinas Hidalgo, en Nuevo Ledn; Bahia Asuncion, Bahia de Tortugas, Guerrero Negro, San Ignacio y Santa Rosalia, en Baja
California Sur; Cuencamé en Durango, y San Nicolds Jacala en Hidalgo. Para este evento se abre la pagina
http://www.depositatutele.gob.mx/ en la que se listan centros de acopio en dichas localidades. Sin embargo no hay
presupuesto federal asignado para ello por lo que no se ha dotado a estas localidades con recursos para operar dichos
acopios, ni su debido almacenaje, ni material de comunicacion ambiental que describa e informe a la poblacidn respecto de
los dafios a la salud y al ambiente por un manejo inadecuado de los televisores analdgicos como residuo.

27.- EL 24 de septiembre se lleva a cabo el “apagdén analdgico” en Monterrey y Sabinas Hidalgo, en Nuevo Ledén; Bahia
Asuncion, Bahia de Tortugas, Guerrero Negro, San Ignacio y Santa Rosalia, en Baja California Sur; Cuencamé en Durango,
y San Nicolas Jacala en Hidalgo.

28.- El 1 de octubre del 2015 mediante el Comunicado de Prensa No. 81/2015 (ANEXO I1.4.25) el pleno del IFT determina
que el apagdn analdgico para Torredn, Coah., Gomez Palacio, Durango., San Luis rio Colorado, Sonora y Cuernavaca, Morelos
deberd ejecutarse el 29 de octubre del 2015 a las 00:00 horas. Se listan en la pagina http://www.depositatutele.gob.mx/
centros de acopio para estas localidades, y de nuevo no hay informacion publicada acerca del manejo, destino ni condicion
de los residuos acopiados, ni se ha hecho publico el programa de capacitacién para los operadores, también se desconocen
las estrategias y campafias de difusidn respecto a los riesgos de un manejo inadecuado de los televisores analdgicos que se
desechen. Cada localidad ha debido costear el acopio al no haber un presupuesto federal asignado para su ejecucion.

29- El 20 de octubre del 2015, la SCT publica la licitacién LA-009000987T77-2015 (ANEXO 1.4.26). Esta es la primer
licitacién para la contratacion del “servicio integral de acopio, recoleccién en centros de acopio autorizados e instalados,
traslado, desensamblaje, reciclaje y disposicion final de los televisores analdgicos desechados como resultado de la Transicion
Digital Terrestre (TDT)”. Dicha licitacién debera de cubrirse con la partida presupuestal 33903, misma que se describe en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015 como Servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales, en especifico
“servicios integrales”, asignacidon destinada a cubrir las erogaciones que realicen las dependencias y entidades por la
contratacion con personas fisicas o morales de servicios diversos cuya desagregacion no es realizable en forma especifica
para cada una de las partidas de gasto del capitulo 3000 Servicios Generales, por tratarse de una combinacion de servicios
relacionados cuya prestacion se estipula en forma integral y que en términos del costo total resulta en condiciones menos
onerosas para el Estado. El hecho de tomar los recursos de ésta partida, indica que no hay una partida presupuestal
especifica prevista y asignada para hacer frente a los costos derivados de la Estrategia 2.1 Asegurar el manejo y destino
final ambientalmente correctos de los televisores analdgicos desechados estipulada en el Programa de Trabajo para la
Transicion a la Television Digital Terrestre (TDT) publicado el 13 de Mayo del 2014.

Dicha publicacién tiene las siguientes anomalias:

e Solo contempla el establecimiento de estaciones de acopio en las capitales de los Estados Federativos que integran
las 5 regiones del pais ademas de la recoleccién de televisores analdgicos almacenados en centros de acopio
autorizados previamente instalados por SCT Y SEMARNAT mismos que pueden consultarse en
www.depositatutele.gob.mx y en www.gob.mx/semarnat cuyo contenido ird actualizdndose conforme avance el
apagodn analdgico. Esta distribucidn de los centros de acopio deja en estado de indefension e inaccesibilidad a todos
aquellos ciudadanos que no se encuentren cercanos a los centros de acopio de las capitales o a los centros de acopio
publicados en www.depositatutele.gob.mx. Y si a esto aunamos el hecho de que los televisores analdgicos que solo
disponen de sefial abierta para funcionar se encuentran entre la poblacidon mas vulnerable, seria facil concluir que
el llevar las televisiones hasta un centro de acopio les puede significar una complicacién de transporte y de recursos
economicos, por lo que la opcién de venderlas al chatarrero resulta mas atractiva y conveniente.

e La licitacion estipula que el registro de licitantes se llevara a cabo el 03 de noviembre del 2015, el fallo se emitira
tres dias después el dia 06 de Noviembre; el 09 de Noviembre del 2015 se firmara el contrato con el o los ganadores
y para el dia 10 de noviembre los centros de acopio ya deberan estar instalados por los licitantes ganadores en la
localidades de los 32 estados del pais. No se especifican cuales ni cuantas localidades. En 4 dias resultaria imposible
para cualquier empresa ganadora poder instalar una red de centros de acopio de tal magnitud, ademas de lograr
implementar un programa de capacitacion para el manejo de las televisiones a los operadores responsables de cada
etapa del proceso.

e El monto tope total de la licitacién es de 10 millones de pesos para todo el pais, y se estipula un pago tope de 8.5
pesos por kilo de television. Tomando estos parametros, esto equivale a poder gestionar un total de 37,193.59
televisiones, misma cantidad que cubriria sélo el 0.1082% del total de las televisiones analdgicas que existen en
México o el 0.1799% de las televisiones analdgicas con sefal abierta en México segun la encuesta MODUTIH 2014
del INEGI, ver el cuadro 1 (ANEXO 1.4.27). Cantidad que resulta por mucho insuficiente para hacer frente a la
problematica. Si se considera el precio maximo de referencia por zona establecido por la SCT en $8.50 por kilo
para el servicio integral de acopio, recoleccion en centros de acopio autorizados e instalados, traslado,
desensamblaje, reciclaje y disposicion final de los televisores analdgicos desechados, se requeririan un total de
$9,244'848,594.10 para hacerse cargo del total de los televisores analdgicos en el pais, o de $5,558'798,031.57
solo si se contemplan los televisores analdgicos con sefial abierta. Esto sin contar con el servicio integral de pesaje,
etiquetado, identificacion y emplayado en la recoleccion de Televisores Analdgicos.

e Eldocumento puntualiza que los servicios contratados se prestaran a partir del dia siguiente de la firma del contrato
y hasta el 31 de diciembre del 2015, fecha en la que se dara por concluido el apagén analdgico segun el decreto
constitucional. La obviedad dice que auln con los apagones por localidad que se han venido dando por etapas y se
seguiran presentado hasta antes del 31 de diciembre del 2015, estos solo cubren un porcentaje del total de la
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poblacién del pais, por ende el flujo mas grande de televisiones analdgicas como residuo se daria después del
apagon nacional general y no antes y que el desecho de éstas serd un proceso gradual de mediano plazo. Para ese
entonces no hay estipulado que haya centros de acopio segun esta licitacion.

e La licitacién exige aplicar metodologias de reciclaje que aseguren el aprovechamiento de por lo menos 85% del
peso de los televisores analdgicos, incluyendo el CRT. Sin embargo, no exige una descripcion detallada para el
proceso de reciclaje del vidrio con plomo apegado a la legislacion ambiental, tratados internacionales y que
compruebe su no-lixiviacion futura en cualquier uso posible que se le pretenda dar como producto reciclado (no
solo durante el proceso de manufactura y reciclaje) - ver ANEXO 1.5.2. Tampoco exige la comprobacion de la
capacidad de sus instalaciones respecto al volumen recibido para estos procesos especificos. En la literatura
cientifica y de la industria del reciclaje de residuos electrénicos que aborda el tema del reciclaje de CRT s, hay un
comun acuerdo en el sentido de su complejidad y problematica a nivel mundial ya que el reciclaje del mismo en sus
aplicaciones o procesos, o no es ambiental o socialmente seguro, o no es econémicamente viable o no tiene mas
demanda - como en el caso del glass to glass- por lo que estos residuos representan retos importantes de
investigacién y desarrollo a nivel global (Ver ANEXOS 1.4.35, 1.4.36 y 1.4.55). El abandono de estos vidrios o
una disposiciéon inadecuada de éstos es comun en muchos paises. (Ver ANEXOS 1.4.37,1.4.38, y 1.4.39)

e Ante la exigencia de reciclar por lo menos el 85% del peso de los televisores, por el peso que los CRTs representan
dentro de un televisor, la licitacion no permite el confinamiento temporal en un monorelleno especializado, mismo
tratamiento que es el recomendado a nivel mundial y que permitiria en un futuro el reciclaje seguro y viable de
dichos vidrios, para los que ya se conoce la tecnologia pero que todavia no se comercializa. Dicha infraestructura
de confinamiento temporal no existe en México. Pero tampoco permite la opcidn menos deseable pero por lo
menos ambientalmente segura que seria el confinamiento permanente de estos vidrios como residuos peligrosos.

e La licitacidon también exige a los licitantes adjuntar a sus propuestas constancias que acrediten el cumplimiento de
las normas siguientes:

a. NOM-001-SEMARNAT-1996 Que establece los limites maximos permisibles de contaminantes en las
descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales, misma que si les aplica pero no podrian
presentar constancia de cumplimiento dado que la empresa ganadora del fallo no esta en la
lista de autorizaciones publicada por la SEMARNAT para el reciclaje de CRT s (Ver hecho #40).

b. NOM-052-SEMARNAT-2005, Que establece las caracteristicas, el procedimiento de identificacion,
clasificacion vy los listados de los residuos peligrosos. Misma que no les aplica por no caer dentro de
su campo de aplicacion.

c. NOM-053-SEMARNAT-1993, Que establece el procedimiento para llevar a cabo la prueba de extracciéon
para determinar los constituyentes que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente. Misma
que si les aplica pero no podrian presentar constancia de cumplimiento al no estar autorizados
por la SEMARNAT para el reciclaje de CRT “s. (Ver hecho #40).

d. NOM- 161- SEMARNAT-2011, Que establece los criterios para clasificar a los Residuos de Manejo Especial
y determinar cudles estan sujetos a Plan de Manejo; el listado de los mismos, el procedimiento para la
inclusién o exclusion a dicho listado; asi como los elementos y procedimientos para la formulacién de los
planes de manejo. Misma que no les aplica por no caer dentro de su campo de aplicacion.

30.-El dia 28 de Octubre del 2015, como complemento a los servicios de la licitacion LA-009000987-T77-2015, se publica
en CompraNet la licitacion LA-009000987-T79-2015 (ANEXO 1.4.29) para la “contratacion del servicio integral de pesaje,
etiquetado, identificacion y emplayado en la recoleccion de Televisores Analdgicos que incluye: instalaciones, personal para
su operacion, la administraciéon y coordinacion del proyecto del programa”. Dicha licitacion al igual que la licitacidon anterior,
deberd de cubrirse con la partida presupuestal 33903. Adicionalmente se sefiala que los licitantes deberan de instalar
estaciones de acopio en las capitales de los Estados Federativos que integran las 5 regiones del pais ademas de la recoleccion
de televisores analdgicos almacenados en centros de acopio autorizados previamente instalados por SCT Y SEMARNAT
mismos que pueden consultarse en www.depositatutele.gob.mx y en www.gob.mx/semarnat cuyo contenido ira
actualizandose conforme avance el apagdn analdgico. Esta licitacion tiene un presupuesto maximo asignado de
$4"500,000.00 y un minimo de $1°800,000.00 para la contratacion de los servicios descritos en todo el pais. En los mismos
términos de la licitacion LA-009000987-T77-2015, los servicios deberan prestarse a partir del dia siguiente de la firma
del contrato y hasta el 31 de diciembre del 2015. Se abriran las proposiciones el dia 06 de Noviembre, el fallo sera el dia 10
de Noviembre vy la firma del contrato correspondiente el dia 11 del mismo mes, al dia siguiente deberan estar instalados
los centros de acopio. Aclara que el licitante ganador debera llevar a cabo la recepcion, registro, pesaje, grabado y etiquetado
de los televisores analdgicos; asi mismo, se hara la entrega de un vale de canje por beneficio a las personas que entreguen
su televisor analdgico, este sera correspondiente al 20% de descuento en el recibo de la luz que otorgara la CFE mismo que
se hara efectivo en el siguiente pago bimestral de su recibo. Adicionalmente se sefala que se debera entregar por escrito a
la SCT al término de los servicios, la base de datos consolidada con la informacion registrada.

31.- El dia 29 de octubre cesan las transmisiones analdgicas en Cuernavaca, Torredn, Gomez Palacio y San Luis Rio Colorado.
Se publican centros de acopio en la pagina www.depositatutele.com. No se han hecho publicos los convenios de colaboracion
firmados entre la federacion, entidades y municipios salvo el caso de Coahuila y tampoco hay informacion acerca de los
recursos federales asignados a dichas recolecciones.

32.- El dia 29 de octubre del 2015 se realiza la segunda junta de aclaraciones a la licitacion LA-009000987-T77-
2015 (ANEXO 1.4.30). En dicha junta, en la que participaron con preguntas tres empresas interesadas, la autoridad licitante:

e Aclara que los centros de acopio deberan de instalarse en las capitales de cada uno de los estados en la region que
participen y ademas recolectardn televisores analdgicos almacenados en centros de acopio autorizados
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previamente instalados por SCT Y SEMARNAT mismos que pueden consultarse en www.depositatutele.gob.mx y
en www.gob.mx/semarnat cuyo contenido ira actualizandose conforme avance el apagdén analdgico.

e Reitera que se debe de asegurar el reaprovechamiento de al menos el 85% de los materiales que componen cada
televisor analdgico procesado, incluyendo el tubo de rayos catddicos y que este porcentaje considera todas las
variaciones de marca y modelo.

33.- El 30 de Octubre se lleva a cabo la segunda junta aclaratoria de la licitacion LA-009000987-T79-2015, (ANEXO
1.4.31) en dicha junta se aclara que el emplayado no sera parte de los servicios y que se realizara una prueba de concepto
en la que se deberan de instalar modulos de recepcion prueba por parte de las empresas concursantes. Se informa que la
apertura de presentaciones se llevara a cabo el dia 09 de Noviembre.

34.- El dia 06 de noviembre del 2015 se publica en CompraNet la presentacion y apertura de proposiciones de la
licitacion LA-009000987-T77-2015 (ANEXO 1.4.32). En dicho documento se listan proposiciones econémicas de tres
empresas: REIND QUIMICA S. DE R.L. DE C.V., E-SCRAP DE MEXICO SAPI DE CV, Y ECOLSUR S.A. DE C.V. , ninguna de
ellas autorizada por SEMARNAT para reciclaje de tubos de rayos catddicos y vidrio con plomo a partir de monitores y
televisores de desecho segun el listado de Reciclado de Residuos Peligrosos Industriales Version actualizada al 31
de agosto de 2015 de la pagina oficial http://tramites.semarnat.gob.mx/images/stories/menu/empresas/rubrol.pdf. En
dicho listado so6lo aparece REIND QUIMICA S. DE R.L. DE C.V. con autorizacion para reciclado de aguas aceitosas producto
de la perforacion de pozos petroleros, aguas de servicio de pozos petroleros y sosas gastadas, pero no para para reciclaje
de tubos de rayos catddicos y vidrio con plomo a partir de monitores y televisores. Lo cual es contrario al anexo técnico de
la licitacion que indica que deberan de “aplicar metodologias de reciclaje que se aseguren el reaprovechamiento de al menos
el 85% del peso de los materiales que componen cada televisor analdgico procesado (incluyendo el tubo de rayos catddicos)”
y que “debera desensamblar los televisores analdgicos de tal manera que se asegure la revalorizacion y aprovechamiento
maximo de los componentes”. Se sefiala adicionalmente que se emitira el fallo correspondiente el dia 12 de Noviembre del
2015.

35.- El 6 de noviembre del 2015, el Instituto Federal de Telecomunicaciones emite un comunicado de prensa (ANEXO
1.4.33) anunciando que el dia 11 de Diciembre del 2015, 27 estaciones cesaran las transmisiones analdgicas de television
en localidades de cinco entidades federativas del pais. Dichas estaciones transmiten sefales desde San Felipe BC. , Parras
de la Fuente, Ciudad Allende y Saltillo Coahuila, Celaya y Ledn Guanajuato, Querétaro, Querétaro, y Caborca y Agua Prieta
Sonora.

36.- El dia 09 de noviembre del 2015, fecha para la apertura de propuestas de la licitacion LA-009000987-T79-2015, se
emite el acta correspondiente a la celebracion del acto de presentaciéon y apertura de proposiciones (ANEXO
1.4.34) En ella se aclara que se elimina la entrega del beneficio econdmico correspondiente al 20% de descuento en el recibo
de luz y que se difiere el acto de apertura de las proposiciones para el dia 18 de Noviembre.

37.- El dia 11 de Noviembre se reciben documentos de SEMARNAT como respuesta a la solicitud de informacién publica
0001600309715 (ANEXO 1.4.46), misma que fue solicitada el 08 de Octubre a través de INFOMEX en la que originalmente
se habian pedido:

a. las estrategias y la campafia de difusidén respecto a los riesgos de un manejo inadecuado de los televisores
analdgicos;

los lineamientos para la gestion integral de los televisores analdgicos;

los convenios con los gobiernos estatales para la gestion de los televisores;

la informacion de los almacenes temporales;

las bases de las licitaciones publicas para el acopio, transporte, almacenaje, desmantelamiento, reciclaje y/o
confinamiento de los televisores analdgicos y sus componentes;

el presupuesto asignado asi como la distribucién del mismo entre los tres niveles de gobierno;

el programa de capacitacién para quienes operan los centros de acopio;

los lineamientos de operacidn para los centros de acopio;

los contratos suscritos con empresas privadas para la gestion de los televisores analdgicos.

maoo

—oua ™

Como respuesta a la solicitud se reciben seis documentos, de los cuales a continuacion comentamos solo tres porque los
otros ya se han analizado anteriormente. Estos documentos los enumeramos conforme a los incisos a los que dan respuesta:

a. Notificacion emitida por la SEMARNAT al solicitante (ANEXO 1.4.48). De esta carta se rescata lo siguiente:
“En respuesta a su solicitud, la Direccion General de Fomento Ambiental, Urbano y Turistico (DGFAUT), le
informa en relacion a la campafia de difusion que se cred una pagina web donde puede encontrar toda la informacion
relacionada con el riesgo, acopio y reciclaje de los televisores resultantes del programa de transicion a la TDT
consultar: www.depositatutele.gob.mx.” Como se puede ver, en dicha pagina no hay una estrategia ni campana de
difusidon masiva respecto a los riesgos de un manejo inadecuado de los televisores analdgicos, como tampoco lo
hay en las fotografias anexas de la publicidad impresa publicada por Instituto Federal de
Telecomunicaciones respecto a la TDT (ANEXO 1.4.50).

b. Lineamientos para la gestion integral de televisores analégicos (ANEXO I.4.51). Dichos lineamientos sefialan
medidas inoperables por municipios y Estado al no contar ni con el tiempo ni con los recursos humanos ni
econdmicos requeridos para su realizacidon sin haber recibido capacitacion alguna para operadores, ni material para
el embalaje, ni materiales para campafias de comunicacion.
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C.

Convenio de Coordinacién TDT SEMARNAT- Coahuila (ANEXO 1.4.28). Dicho convenio tiene por objeto que
“LA SEMARNAT", el "EJECUTIVO ESTATAL” y los municipios integrantes del Estado, dentro de sus respectivas
competencias, den cumplimiento al “Programa TDT”. Dentro del convenio propuesto se observan las siguientes
irregularidades:

El convenio de coordinaciéon propuesto al Estado no concuerda ni con el Programa Nacional para la
Gestion Integral de los Televisores Desechados por la Transicién a la Television Digital Terrestre
ni con el Programa de Trabajo para la Transicion a la Televisiéon Digital Terrestre (TDT) respecto
a la distribucion de actividades entre los diferentes actores. Especificamente en el Programa Nacional se
estipula que SEMARNAT es la responsable de celebrar contratos con empresas recicladoras autorizadas
para el transporte, reciclaje, y tratamiento de residuos especiales y peligrosos, cuando el Convenio, en su
cldusula segunda apartado VIII sefala que es responsabilidad de la Entidad Federativa celebrar contratos
con empresas recicladoras autorizadas para la instalacion de los almacenes temporales, el transporte,
reciclaje y tratamiento de residuos especiales y peligrosos de conformidad con las leyes locales. Y que la
“LA SEMARNAT” por conducto de la “Unidad Responsable” deberd abstenerse de intervenir en el
procedimiento de asignacidon de los contratos, convenios o de cualquier otro instrumento juridico que
formalice la Entidad Federativa y/o sus Municipios, para el cumplimiento de los Programas y Lineamientos
objeto de este "CONVENIO”.

En el mismo tenor, el Convenio sefala como obligacién del ejecutivo estatal el “verificar que la o las
empresas recicladoras que intervengan en el proceso de transicion de la television analdgica a la television
digital terrestre, cumplan con todas las autorizaciones para operar residuos de manejo especial”, pero no
menciona que cumplan con las autorizaciones para operar residuos peligrosos como lo son los CRTs segun
la NOM 052.

Este tiene una vigencia del 15 de septiembre al 28 de noviembre del 2015, - “plazo durante el cual se
llevara a cabo el total cumplimiento del “Programa TDT” - sefiala. Cuando, segun el comunicado del
Instituto Federal de Telecomunicaciones de fecha del 06 de Noviembre se anuncia entre otros, que el dia
11 de Diciembre del 2015, 8 estaciones cesaran las transmisiones analdgicas de televisidon en Parras de la
Fuente y Saltillo Coahuila, y aun asi, el resto del estado de Coahuila permanecera con sefial analdgica
hasta, se infiere, el 31 de Diciembre del 2015. Las televisiones analdgicas, por légica comun seguirdn
disponiéndose como residuo durante meses después de esa fecha.

El convenio de coordinacion no especifica asignacion de recurso econdmico alguno por parte de SEMARNAT
para la realizacion de las actividades previstas. Ni los estados federativos y menos los municipios, tienen
los recursos economicos ni suficientes ni asignados para hacer frente a este convenio y aun en menor
medida cuando los presupuestos anuales de éstos estan a punto de concluir. Por ende, los lineamientos
dictados son inoperables. Esto viola la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en su articulo 11 fracciones Iy VIIIy art 12 fracciones I, II, III, IV y VII mismo que establece
las condiciones que deben de existir para la suscripcion de acuerdos o convenios de coordinacién entre la
federacion, estados y municipios.

El Convenio viola el principio rector de minimizacién de residuos estipulado por la LGPGIR al sefalar que
“El apagon analdgico implica el desechamiento de todos los aparatos de televisidon no aptos para captar las
sefales digitales” y no dar opcidn a su uso por la adaptacion de un decodificador de sefial o contratacion
de servicios de television de paga.

En la clausula novena se sefiala que el convenio podra darse por terminado anticipadamente cuando se
presente alguna de las siguientes causas: Por haber dado cumplimiento al objeto para el que fue celebrado;
por acuerdo de “las partes”; y, por caso fortuito o fuerza mayor. En la clausula décima sefiala como Unica
causa de rescision del convenio “el incumplimiento de las obligaciones contraidas en el mismo”. Resulta
paraddjico que no hay sanciones por incumplimiento y con un mero acuerdo de las partes el convenio
pueda darse por terminado. Estos elementos hacen pensar que dicho documento sélo se pretende firmar
para cubrir un tramite y no tiene la intencién de operar un plan de manejo real que pueda mitigar las
posibles afectaciones a la salud ambiental de la poblacién de todo el pais por una contaminacion por 6xido
de plomo hasta por un total de 67,319 toneladas (ANEXO II.1.1).

Como queda claro, la licitaciones LA-009000987-T77-2015 y LA-009000987-T79-2015 emitidas por SCT versus el Convenio
de Coordinacion propuesto por SEMARNAT a las entidades federativas, se contraponen en cuanto a las actividades asignadas
por actor y duplican actividades.

Para los incisos a,b,f,g,h, i no se da respuesta alguna. Por ende se infiere que:

No hay un programa de comunicaciéon ambiental puesto en marcha por la SEMARNAT o por la SCT o por el IFT.

No hay un presupuesto asignado ni contratos de SEMARNAT con empresas privadas para la gestion de los televisores
analdgicos, como se comprueba en los informes trimestrales sobre los recursos asignados al programa para
la transicion a la television digital terrestre de los dos primeros trimestres del afio 2015. ( anexos 1.4.52 Y
1.4.53) Solo en el reporte del segundo trimestre se menciona el programa de manejo de televisores analdgicos
desechados en el inciso VII pagina 16, pero no se menciona recurso economico alguno.

11



38.- El 18 de noviembre en comunicado de prensa el IFT anuncia que el 16 de diciembre del 2015 se apagan 67 estaciones
de diferentes localidades en los Estados de: Baja California, Jalisco, Michoacan, San Luis Potosi, Tamaulipas, Coahuila y
Sonora (ANEXO I1.4.40). El Jueves 26 de noviembre de 2015 se publica dicho acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion
(ANEXO 1.4.44), en cuyo contenido se detallan las acciones de informacién y difusion por parte del Instituto en términos de
la Politica TDT en las que se precisa que se dara difusion a una campafa nacional genérica sobre equipos receptores y sus
ajustes para recibir la TDT y una campafia con difusién a nivel local para informar sobre el cese de transmisiones analdgicas
en la que se precisa lugar, fecha y hora del fin de las transmisiones. Desgraciadamente no se difunde el tema de los riesgos
a la salud y al ambiente de una gestién inadecuada.

39.- El 19 de noviembre el IFT anuncia por nota de prensa que el 17 de diciembre del 2015, 28 estaciones de diferentes
localidades en los Estados de: Sonora, Hidalgo, Tlaxcala, Puebla, México, y el Distrito Federal se apagaran (ANEXO 1.4.42).
El 27 de noviembre se publica la misma informacién en el DOF como el ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA LA TERMINACION DE TRANSMISIONES ANALOGICAS EN LAS
AREAS DE COBERTURA DE DIVERSAS ESTACIONES DE TELEVISION RADIODIFUNDIDA QUE PRESTAN SERVICIO EN
CABORCA Y AGUA PRIETA EN EL ESTADO DE SONORA; PUEBLA EN EL ESTADO DE PUEBLA; TLAXCALA EN EL ESTADO DE
TLAXCALA; PACHUCA EN EL ESTADO DE HIDALGO; EN EL ESTADO DE MEXICO Y EL DISTRITO FEDERAL (ANEXO 1.4.49). En
este documento se detallan las acciones de informacion y difusion por parte del Instituto Federal de Telecomunicaciones en
términos del articulo 16 de la Politica TDT que consisten en la difusion de una campana nacional genérica sobre los beneficios
de la TDT y una campafia para difundir de manera local el cese de transmisiones analdgicas. NO se incluye informacion
de los riesgos a la salud y al ambiente por un desecho inadecuado de las televisiones analogicas. Adicionalmente
detalla que se dara seguimiento a alianzas con tiendas departamentales y especializadas en electrdnica, para proporcionarles
informacion sobre los beneficios de la Television Digital Terrestre, las fechas clave del proceso, asi como los equipos
receptores necesarios, mediante acciones de capacitacion y difusion, a fin de que puedan contribuir a que la poblacion se
encuentre preparada para la transiciéon. Al realizar alianzas con tiendas departamentales para adquirir los
receptores necesarios se fomenta el consumo, lo que tampoco respeta el principio de minimizacion de residuos
conforme a la legislacion ambiental mexicana.

40.- El 20 de noviembre se publica el fallo de la licitacion LA-009000987-T77-2015 (ANEXO 1.4.41), Cuyo objeto es la
contratacion del servicio integral de acopio, recoleccion en centros de acopio autorizados e instalados, traslado,
desensamblaje, reciclaje y disposicion final de los televisores analdgicos desechados como resultado de la politica para la
transicidon a la TDT; donde la Direccidon General de Recursos Materiales de la SCT con el apoyo de la SEMARNAT llevaron a
cabo las evaluaciones correspondientes a las proposiciones de los licitantes REIND Quimica, S. de R.L. de C.V., E-ESCRAP
México, S.A.P.I. de C.V., y ECOLSUR, S.A. de C.V. Finalmente, y con base en dicha evaluacion, el dictamen adjudica al
licitante REIND Quimica, S. de R.L. de C.V. para el cumplimento del objeto de dicha licitacion en las cinco partidas
correspondientes. REIND Quimica, S. de R.L. de C.V. operara en conjunto con TRANSNEC S. de R.L. de C.V., Centro Integral
de Manejo Ambiental S.A. de C.V., Planta Incineradora de Residuos Bio-Infecciosos S. de R.L. de C.V., y Soluciones
Ambientales Carriaga S.A. de C.V. Alun se desconoce el proceso de reciclaje de las televisiones analdgicas tendran y/o su
disposicidn final.

Como se lee en el fallo, los costos aprobados por kilo son menores al tope licitado lo que se traduce en poder recuperar el
0.135% de las televisiones analdgicas que existen en México o el 0.224% de las televisiones analdgicas con sefial abierta
del pais, ver el cuadro 2 (ANEXO 1.4.47). Cantidades que son igualmente insuficientes para hacer frente a la problematica;
y que adicionalmente no toman en cuenta el enorme problema que existe en el pais de reciclaje informal de residuos
electrdnicos.

41.- El 24 de noviembre se anuncia el Ultimo apagdn anticipado para el 22 de diciembre en el que 56 estaciones cesaran las
transmisiones analdgicas de television en localidades de Chihuahua, Coahuila, Durango, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sonora y Zacatecas (ANEXO 1.4.43).

42.- El 24 de noviembre se publica el dictamen del fallo de la licitacion LA-009000987-T79-2015. (ANEXO 1.4.54)

43.-Al dia 2 de diciembre del 2015 se han entregado en el pais 8 253,173 televisores digitales entre la poblacidn beneficiada
por algun programa de apoyo  social de SEDESOL (de acuerdo a la pagina  electrénica
http://sct.gob.mx/comunicaciones/transicion-a-la-television-digital-terrestre/). Por lo que quedan 1°746,827 aparatos
pendientes por entregar segun el monto total previsto de 10°000,000 publicado en el Programa Nacional para la Gestion
Integral de los Televisores Desechados por la Transicion a la Television Digital Terrestre.

VII. CONCEPTOS DE VIOLACION:

PRIMERO- La politica de la transiciéon a la TDT en México y sus programas derivados - el Programa de Trabajo
para la Transicion a la Television Digital Terrestre (TDT) y el Programa Nacional para la Gestion Integral de los
Televisores Desechados por la Transicion a la Television Digital Terrestre - refieren: falta de asignacion de
recursos publicos suficientes para la gestion de los televisores analégicos, confusion de atribuciones, politicas
contrarias e incongruentes de diferentes secretarias, invasiéon de facultades, incumplimiento de un marco
juridico debidamente aplicado, falta de indicadores de cumplimiento y de herramientas de evaluacién de la
politica, incumplimiento con la legislacion ambiental y falta de un diagnéstico de capacidad, de factibilidad
técnica y de infraestructura de reciclaje y confinamiento de los residuos de los televisores analdgicos que
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genera incertidumbre y la vulneracion al derecho humano a un medio ambiente sano y violacion a los principios
rectores de la politica ambiental. Todo lo anterior en violacion a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos y su reglamento, la ley general de planeacion, la ley general de salud, y la NOM-161-SEMARNAT -2011.

SEGUNDO- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que corresponde al Estado el garantizar un
desarrollo nacional integral y sustentable, siendo también éste el principio rector de la Ley General de Desarrollo Social y lo
que deberia ser el Plan Nacional de Desarrollo acorde a la Ley de Planeacion. La politica de la transicion a la TDT en
México, en sentido opuesto, prioriza el enfoque econémico sobre el derecho a un medio ambiente sano y a la
salud violando asi la Ley General de Salud, los principios rectores de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, la Ley General de Planeacion y La Ley General de Desarrollo Social.

TERCERO- En la politica de la transiciéon a la TDT en México hay falta de certeza juridica en la aplicacién de la
normatividad al:

e Haber confusion por la opacidad y controversia de la legislacion en la clasificacion de los residuos electrénicos
derivados de las televisiones analdgicas en normas oficiales mexicanas, confusion que implica un cambio de
obligaciones, facultades y condiciones de manejo lo cual no proporciona seguridad y legalidad juridica a la sociedad
mexicana.

e Haber confusion entre las implicaciones legales del cambio de terminologia de “PLAN DE MANEJO"” a "PROGRAMA
NACIONAL". Lo que implica cambiar de autorizar y verificar una herramienta de gestidn y control de la LGPGIR, a
crear una POLITICA PUBLICA.

e México no haber implementado aun los planes de accion especifica establecidos en el Plan Nacional de
Implementacion del Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes (anexo 1.4.45),
mismos que contemplan entre otros, el fortalecimiento juridico e institucional, la investigacion monitoreo y
evaluacion de COPs y la comunicacidén, sensibilizacidon y formacion ciudadana, como tampoco ha tomado en cuenta
en la transicidon a la television digital terrestre el inciso 3 del articulo 7 del Convenio de Estocolmo respecto a la
inclusién de los planes nacionales de aplicacidn relativos a los contaminantes organicos persistentes.

Todo lo anterior en violacidn al articulo 7 del Convenio de Estocolmo, la Norma Oficial Mexicana NOM-161-SEMARNAT-2011,
NOM 052-SEMARNAT-2005, La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y la Ley General de
Planeacion.

CUARTO- En la politica de la transicion a la TDT en México se violenta la aplicacion efectiva de la legislacion
ambiental en cuanto al:

e Principio de la responsabilidad compartida y diferenciada de los obligados en la gestidn de los residuos, tanto en la
gestion de televisores analdgicos que salen en desuso por la transicién a la television digital, como en la futura
gestidn de los televisores digitales repartidos por el programa. En estricto seguimiento a la legislacion, el gobierno
federal es sujeto obligado en ambos casos.

e Incumplimiento ambiental de la empresa ganadora de la licitacidon T77 respecto a su falta de autorizacion como
reciclador de CRT s en conformidad con su anexo técnico.

e Incumplimiento del principio de prevencion y minimizacion en la generacion de residuos.

e La inoperancia del Programa Nacional para la Gestion Integral de los Televisores Desechados por la
Transicion a la Television Digital Terrestre respecto a la magnitud de la problematica.

Lo anterior en violacidn a La Ley General para la Prevencidon y Gestidon Integral de los Residuos.

QUINTO- La aplicacién de la politica de transicion a la television digital en México, al no tener un programa de
comunicacion ambiental de amplia cobertura nacional que advierta a la poblacidn sobre los dafios a la salud y al ambiente
por un manejo inadecuado de los televisores analdgicos, viola los derechos a la proteccion a la salud y a un ambiente
sano.

Con todo lo anterior, las autoridades publicas de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; Secretaria de Desarrollo Social, Instituto Federal de Telecomunicaciones y otras, quienes
han ordenado y ejecutado acciones relacionadas con la transicidon a la Television Digital Terrestre, sin considerar criterios
ambientales que den cumplimiento, garantia y proteccidon al derecho humano a un ambiente sano de conformidad lo
dispuesto en nuestra Carta Fundamental especificamente articulos primero parrafo tercero y articulo cuarto constitucional,
asi como los Convenios Internacionales en los que México es parte descritos en el presente ocurso, la Legislacién Nacional
sustantiva y adjetiva anteriormente referida, pretendiendo instalar proyectos de desarrollo e infraestructura sin certeza
juridica para el gobernado, dejando en estado de indefension a la poblacion mexicana, acciones que se estan ordenando y
ejecutando y son violatorias y contrarias a los derechos fundamentales en el estado mexicano, con alto riesgo a la salud
humana, ecosistémica y los elementos que lo componen, no sélo de México sino de sus paises vecinos, quebranta el estado
de derecho, ocasionando responsabilidades ambientales por dafio, conforme a la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
en sus articulos 5 Parrafo primero, Articulo 10 Parrafos primero y segundo, art. 12 Parrafo primero, art 13 Parrafos primero
y segundo, art 24 Parrafo primero, art 25 Parrafo primero, art 31 Parrafo primero, Articulo 52 Parrafos primero y segundo
y Articulo 54 Parrafos primero y segundo.

VIII. PROMOCION DE LA APLICACION EFECTIVA DE LA LEGISLACION AMBIENTAL:
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Los parrafos, articulos, fracciones, tablas y apartados de los convenios internacionales y de la legislacion mexicana aplicables
para el analisis del Secretariado y para, en su caso, la apertura de un expediente de hechos a la luz de los articulos 14 y 15
Y 45 del ACAAN se incluyen en el ANEXO 1.3.13

IX. COMUNICACION CON LAS AUTORIDADES PERTINENTES (Ver todos los anexos 1.6)
X. PRESUNTO DANO A LA PERSONA O A LA ORGANIZACION

Basados en los resultados de la encuesta anual 2014 del Médulo sobre disponibilidad y uso de tecnologias de la informacién
en los hogares (MOUDITH) realizada por el Instituto Nacional de Geografia y estadistica (INEGI) hacemos el calculo de que
en el afio 2014 en México existian un total de 34 "384,915 televisiones analdgicas, de las cuales 20 675,168 solo tenian
sefial abierta, siendo estas las que perderan la sefal con el apagon analdgico. Dicho calculo se describe en el documento
Calculo de 6xido de plomo en las televisiones analogicas en México (ANEXO II.1.1). Con base en las experiencias
internacionales se conoce que la poblacién econdmicamente mas vulnerable es la que solo tiene sefial abierta, por ende sera
la afectada directamente por el apagdn. Es a parte de esta poblacién a la que, como beneficiarios de algin programa social
de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), se les estan donando televisiones digitales. Alrededor de 10 millones de
aparatos se estaran repartiendo gratuitamente en el pais.

Una vez que se dé la transicidn total a la televisién digital terrestre, es dificil saber si las personas propietarias de un televisor
analdgico quienes solo tienen sefal de television abierta se decidiran, ya sea por contratar un servicio de television de cable
o parabdlica, o adquirir un decodificador para poder seguir utilizando el aparato, o guardarlo, o venderlo al chatarrero o
tirarlo a la basura. Se infiere sin embargo, que probablemente por las entregas de los televisores digitales por parte de
SEDESOL, y por el gasto que implica la compra de un decodificador o la contratacion de un servicio de paga, el desecho de
las televisiones analdgicas, ya sea enteras o en las partes no comercializables, podria ser en el rango de entre 34.4 y 20.7
millones de aparatos en un periodo de tiempo que sera paulatino en los préximos afios pero que justo al darse el apagén
podria tener un pico significativo muy importante- no tenemos los elementos para hacer calculos acertados en este tema. El
gobierno federal de México publica cifras en el orden de 40 millones de televisiones que saldran en desuso.

Los dafios que nos preocupan son las implicaciones en la salud publica derivadas de una gestion, desecho y
desmantelamiento inadecuados de estos aparatos.

Hay dos contaminantes contenidos en los televisores de sefial analdgica que deben de ser visualizados:

1.- Los componentes plasticos conteniendo retardantes de flama bromados,

Los Retardantes de flama bromados- RFBs- son aditivos sintéticos usados principalmente como agentes ignifugos en aparatos
eléctricos y electrodomésticos (como por ejemplo en las carcasas plasticas de los televisores). Las propiedades de algunos
RFBs son tipicas de los contaminantes organicos persistentes -son ubicuos, debido a que son lipofilicos y persistentes, se
bioacumulan en los seres vivos y se biomagnifican-. Particularmente algunos éteres bifenilos polibromados -PBDE's- y el
hexabromo ciclododecano- HBCD- causan efectos nocivos a la salud. Estas sustancias estan listadas en el anexo A del
Convenio de Estocolmo (ANEXO 1.3.12) al que México se adhirié el 23 de mayo del 2001 vy ratifico el 10 de febrero del
2003. También estan regulados por el Convenio de Basilea (ANEXO I1.3.1) como residuos peligrosos contenidos en su anexo
VII- 3180 y su paso transfronterizo esta regulado si los productos que los contienen rebasan la concentracién de 50 mg/kg.
El documento Orientaciones sobre las mejores técnicas disponibles y mejores practicas ambientales para el
reciclaje y eliminacion de articulos que contienen éteres de difenilo polibromado (PBDE) enunciados en el
Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes (ANEXO II.1.9) es una publicacién conjunta del
Convenio de Estocolmo y la UNEP que orienta respecto al manejo post-consumo de los residuos plasticos que contienen
estos aditivos.

Los PBDE “s han sido detectados en biota, alimentos, aire, polvo, suelo, sedimentos, agua y lodos residuales de Norteamérica,
Europa, Asia y regiones tan remotas como el Artico y sus niveles han aumentado alrededor de 100 veces en los ultimos 30
afos en tejidos humanos. De aqui que toda la poblacion puede estar expuesta a los PBDE’s, desde los obreros durante su
adicién a los productos eléctricos, hasta el pepenador, haciendo especial énfasis en éstos ultimos debido al mal manejo de
los residuos generados como consecuencia del término o no de la vida Util de los aparatos eléctricos y electrodomésticos,
con especial trascendencia en las carcasas plasticas de los televisores, ya que aportan el flujo mas importante de los
Retardantes de flama bromados. Se anexa carta opiniéon de la Doctora Leticia Yaiiez (ANEXO II1.1.10) de la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi al respecto y su Curriculum Vitae (ANEXO I1.1.11), y la Tesis de maestria Evaluacion de
la exposicion a PBDE “s en nifios en México (ANEXO II.1.3) misma que correlaciona la influencia de los niveles de
Retardantes de flama bromados (PBDE ‘s) sobre las concentraciones de las hormonas tiroideas. También anexamos la
declaracion de San Antonio (ANEXO II.1.14) documento elaborado por investigadores expertos en el tema y el articulo
de la QBP Elvia Mercedes Cabafias Cortes publicado en la revista MedLab 2015 edicion No.3 Afio 7 (ANEXO II.1.15)

Anexamos el estudio de Morf et al 2005 BFR in Waste Electrical and Electronic Equipment (ANEXO II.1.2) realizado
en Suiza en el que se determina el tipo y monto de retardantes de flama bromados contenidos en los componentes plasticos
de los televisores entre otros equipos electréonicos muestreados. También anexamos el estudio recién publicado
Polybrominated diphenyl ethers listed as Stockholm Convention POPs, other brominated flame retardants and
heavy metals in e-waste polymers in Nigeria (ANEXO II.1.12) mismo que examina el contenido de retardantes de flama
bromados en los plasticos de los televisores y monitores en los sitios de reciclaje informal y tiraderos de residuos electrdonicos
en Nigeria y que concluye que hay que separar los polimeros conteniendo retardantes de flama bromados y no reciclarlos,
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especialmente en paises donde es escasa la tecnologia apropiada para hacerlo de manera segura. Desgraciadamente no
hemos encontrado estudios similares para México.

Por todo lo anterior, la gestion de los componentes plasticos de las televisores analdgicos que contienen aditivos de éteres
bifenilos polibromados -PBDE’s- y el hexabromo ciclododecano- HBCD- requiere de conocimientos especializados y de
normatividad que la regule, misma con la que no se cuenta en México salvo por la norma NOM -165-SEMARNAT-2015
(ANEXO II.1.13) que establece la lista de sustancias sujetas a reporte para el Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes y que solo lista al Hexabromo-1,1'-bifenilo con nimero de CAS 36355-01-8. Sin embargo, aunque la NOM
052 no contiene mencidn expresa a los retardantes de flama, si un generador sabe que sus residuos los contienen, debe
manifestarlos como peligrosos por estar sujetos al Convenio de Estocolmo como contaminantes organicos persistentes.

2.- El vidrio de los tubos de rayos catédicos conteniendo éxido de plomo.

En el documento LEAD ACTION NEWS (ANEXO II.1.14) se resumen las afectaciones del Plomo en los ecosistemas
sefialando que el plomo se mueve dentro de estos. Sus propiedades quimicas y fisicas y los procesos biogeoquimicos dentro
de los ecosistemas influyen en el movimiento del mismo a través de ellos. Sefiala que puede moverse a través de los
ecosistemas hasta alcanzar un equilibrio, que se acumula en el ambiente y en ciertos ambientes quimicos se transformara
de tal manera que incrementa su solubilidad, biodisponibilidad y su toxicidad. Entre mas arriba en la cadena tréfica, hay
mas sensibilidad al plomo a concentraciones mas bajas.

Es el 6xido de plomo la sustancia que mas nos preocupa dadas las cantidades que podrian quedar esparcidas en el ambiente.
Calculamos con base a dos estudios sobre los componentes de televisiones analdgicas y porcentajes del plomo contenido
en cada una de las partes del CRT, la cantidad de 6xido de plomo en las televisiones analdgicas en México. Segun el estudio
de Timothy G. Townsend (1999) "CHARACTERIZATION OF LEAD LEACHABILITY FROM CATHODE RAY TUBES USING
THE TOXICITY CHARACTERISTIC LEACHING PROCEDURE"” (ANEXO II.1.4) y el estudio de Dominik Zumbuehl (2006)
“"MASS FLOW ASSESSMENT (MFA) AND ASSESSMENT OF RECYCLING STRATEGIES FOR CATHODE RAY TUBES
(CRTS) FOR THE CAPE METROPOLITAN AREA (CMA), SOUTH AFRICA"” (ANEXO II.1.5) podriamos tener un promedio
de un contenido de 1.96 kilos de 6xido plomo por aparato. Si tomamos el universo total de los televisores analdgicos en
México, calculamos un total de toneladas de 6xido de plomo de 67,319 que podrian quedar esparcidas en el ambiente sin
control. Suponiendo que solo se tomaran en cuenta las cantidades de plomo en las televisiones analdgicas que dependen de
sefial abierta, estariamos hablando de 40,478 toneladas de éxido de plomo (ANEXO II.1.1).

Como se sefiala en el documento de la Organizacion Mundial de la Salud EXPOSURE TO LEAD A MAJOR PUBLIC HEALTH
CONCERN (ANEXO II.1.6), la exposicién al plomo es la responsable por el 0.6% de las enfermedades en el mundo,
especialmente en las regiones en desarrollo. El plomo afecta multiples sistemas del cuerpo incluyendo los sistemas
neuroldgicos, hematoldgicos, gastrointestinales, cardiovasculares y renales. Aun con bajos niveles de exposicién relativa se
pueden causar serios dafios neuroldgicos, en algunas ocasiones irreversibles. En la Guia manejo MONOXIDO DE PLOMO.
Consejo-Colombiano-Seguridad (ANEXO II1.1.7) se detallan sus caracteristicas y toxicologia. En el UNEP LEAD REVIEW
(anexo II.1.8) en el apartado 8.4 se detallan las posibilidades de lixiviaciones de plomo en los rellenos sanitarios y en el
apartado 3.4 los costos relacionados a la salud humana.

XI. RECURSOS AL ALCANCE DE LOS PARTICULARES A LOS QUE SE HAYA ACUDIDO.

Los particulares no han acudido a recursos legales en México para denunciar la problematica en cuestion por el costo
econdémico y la carga procesal que esto implica.

Hasta ahora, las acciones que los particulares han articulado se han concentrado en hacer peticiones de informacién a través
del portal de INFOMEX, a realizar envios directos como se ha detallado en la seccion I apartado 6 y a realizar ruedas de
prensa, dar entrevistas a los medios impresos (ANEXOS I1.3.1 AL I1.3.6) y a asistir a programas de radio y television.
(ANEXOS 1I1.3.7 Y I1.3.8).

XII. INFORMACION BASADA EN NOTICIAS EN LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION

La informacion plasmada en esta peticion no se basa en noticias de los medios masivos de comunicacién. Somos los
peticionarios quienes hemos salido a hablar a los medios de comunicacién con informacion fundada en datos del INEGI, la
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS), documentos oficiales publicados en el Diario Oficial de la Federacion,
licitaciones publicadas en el portal CompraNet, Documentos solicitados al IFAI y publicaciones cientificas diversas.
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