. u chapitre des dépenses
' engagées par le gouvernement

_prenante. Ainsi, aux seuls plans de la
‘mission de protection de l'environ-

] NO}I 7 ;f;g
L'ETAT ABANDONNE L'ENVIRONNEMENT

AUX ENTREPRISES

Smte aux compressions budgétaires a répétion au m:mstére de !'envu'one-
‘ ment, & la diminution continue de son personnel et a la mise sur pied du
Comité sur la déréglementation (comité présidé par Bernard Lemaire de Cas-
cade) nous avons demandé a Yves Corriveau, directeur du Centre Québécois

du Droit de I'Environnement de nous expliquer les enjeux au coeur de la dere-'

- glementation. ; Vg e, s

au MENVIQ puis au MEF. Mais les
quatre derniéres années ont vu s'in-
tensifier les coupures et accroitre le
rythme de croisiére des 'orientations
de déréglementation au MEF.

ans les dix (10) derniéres
années pour la protection de l'environ-
nement, on observe une variation sur-

nement et de la conservation, les
crédits utilisés en 1997 étaient deux
fois moindre qu'il y a dix ans. De fait,
les crédits de 235 millions $ utilisés
par le MEF en 1997 représentent a
peine plus de 50 % des 455 millions $
alloués au ministére de I'Environ-
nement du Québec (MENVIQ) et au
ministére des Loisirs chasse et péche
(MLCP) en 1986-87.

- En ce qui concerne le volet protec-
tion de la santé publique contre les
déversements toxiques, le ministre de;
I'Environnement Pierre Paradis
déclarait en 1990 que faute de
ressources suffisantes, il ne pouvait
protéger la santé publique. Pourtant,
le MENVIQ disposait alors de crédits
de l'ordre de 415 millions $. Huit ans
plus tard et 180 millions $ en moins,
on est en droit de se demander com-
ment le Ministére de 'Environnement
peut garantir quoi que ce soit a la
population en matiére de santé envi- 1
ronnementale,

Ce désengagement budgétaire
s'inscrit dans un courant de réformes

_annees '90 ont discouru sur la néces-
sité de revoir les outils publics de pro-
tection de l'environnement que sont
les lois et les réglements. Parlant tour
a tour de révision des outils réglemen-
taires, de modernisation des outils
réglementaires, d'allégement régle-
mentaire puis, plus franchement, de
déréglementation, ils ont fait défaut
d'expliquer clalrement de quo: il en
retourne.

tique consistant & supprimer le plus

tations imposant des contraintes aux
opérateurs économiques. Parce qu'elle
repose sur le désengagement de I'Etat,
la déréglementation n'est pas syno-
nyme d'allégement. Il en résult
quune politique de déréglementatio
s'oppose carrément a la modernisation
des réglements. Plus précisément, la
déréglementation ne vise pas I'amélio-
ration des outils publics dont I'Etat
dispose pour protéger l'environ-
nement, mais plutdt 1'évacuation du

NOUVELLES DE DERNIERE MINUTE = 1

Le premier ministre a renouvelé le mandat du Comité sur la dereglementatxon
(comité présidé par Bernard Lemaire de Cascade). Le rapport de ce comité sem-

ble donc faire son chemin et de nouvelles offensives contre la réglementation i

|sont & craindre. Le Centre Québécois du Droit de I'Environnement recherche
ides alliés pour créer une coalition pour 1a cohérence et I'équité qui s'opposera
:aux projets de déréglementation du gouvernement du Québec. Les groupes et
les personnes qui désirent se joindre a cette coalition ou I' appuyer sont pnes de
.communiquer avec Me Yves Corriveau au (514) 861-7022. - |

entrepris depuis une dizaine d'années

4

Les ministres de l'Envxronnement L
qui se sont succédés au cours des ?

- " {- favord
La dereglementatmn est une poh

grand nombre possible des réglemen-

Yves Corriveau”
- Avocat et directeur dy du -

Centre Québécois du" o
_Droitde l'En\m-onnement '_

role de 1'Etat comme regulateur d'
domame d‘actlwte el

N\

TER?
7 L‘efﬁcaclte de la reglementatmn
enmonnementale québécoise n’appa-
“rait pas comme la motivation domi.
_nante des orientations gouvernemen-
“tales. Au contraire, la motivation du
Gouvernement du Québec s'inscrit
dans le courant du libéralisme
économique qui pnvﬂeg1e la reductmn
du réle de IEtat our f a
croissance économique. < Y i
~ L'argumentation gouvernemen-
“tale pour la déréglementation repose
-sur le postulat que le nouvel ordre’
“économique mondial (la mondialisa-
‘tion des marchés) exige que les entre-
prises quebeqo:ses puissent étre com-
.petltwes avec celles de nos parte-
*naires économiques et qu'elles doivent
‘évoluer dans un cadre réglementaire
ﬁe comme c'est le cas chez nos
.partenaires commerciaux. L'un des
| principaux partenaires économiques
“du Canada et du Québec est les Etats-
“Unis. Or, aux Etats-Unis, I'Agence
“américaine de Protection de I'Environ-
‘nement (EPA) est responsable de I'ap- ~
‘plication de plus de 310 réglements
fédéraux au seul plan de la protection

) de l'environnement, ce qui contraste

(!

avec les 30 réglements de la Loi
‘québécoise. En considérant I'argu-~
ment de la compétitivité des entre-
prises québécoise par rapport aux
.entreprises américaines, comment )
peut-on affirmer qu'il y a pas trop dE )
_reglements au Quebec : s I+

A, QUI SERA LA POLICE DE
'-_L'ENVIRONNEMENT Y
~-~Au niveau juridique, le Quebec'
'-dlspose de trois approches en matiére
de protectxon de l'environnement: lap-
. proche préventive, l'approche coerci-
'-twe et I‘approche curative. L'approche :
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/préventive repose sur un régime de

promoteur d'une activité susceptible
d'altérer 'environnement doit obtenir
un certificat d'autorisation du gou:'
vernement avant que ne débute les '
travaux. De cette facon, I'Etat contrdle
les activités néfastes pour l'environ-
nement et n'autorise que celles dont
les impacts sont acceptables compte .
|tenu des orientations gouvernemen
“tales et des intéréts sociaux. L'ap-
proche coercitive repose sur un régime
de répression des infractions pénales
par lequel ceux qui ne respectent pas
les normes de rejets de contaminants
sont poursuivis en justice et con-
damnés & des amendes ou des peines
d'emprisonnement. Enfin, I'approche
curative repose sur l'ordonnance
ministérielle ou judiciaire et vise &
forcer une personne & se conformer &
la loi ou & ses réglements et dans cer-
tains cas, & remettre en état le milieu
contaminé. Ainsi, le Ministre de I'En-
vironnement et de la Faune dispose de
nombreux pouvoirs d'ordonnance et
les citoyens peuvent s'adresser 3 la
Cour supérieure pour qu'une injonc-
tion soit émise contre celui qui pollue
en contravention de la Loi sur la qua-
lité de I'environnement. © . _ - Sk
Avec la déréglementation, le gou-.
rernement projette d'exercer moins de
:onnt:?les préventifs sur I'implantation
'activités dommageables, d'exiger_
noins d'informations et d'effectuer
noins d'enquétes sur les activités qui
olluent 'environnement ou qui per-
urbent les milieux sensibles. Les
mpacts de cette orientation sont’

| préautorisation en vertu duquel le |

LBUSSIGK envqunnement

cupé par sa santé et son environ-
nement. En effet, 1a réduction des con-
troles gouvernementaux quant a la
qualité de l'environnement est une
invitation & polluer davantage pour
ceux qui cherchent ol couper les cotits
de production pour faire face & une
compétition accrue sur les marchés.
En plus de I'équation « moins de con-
trole = plus de pollution », le désen-
gagement du gouvernement de la lutte
a la pollution aura pour effet de ren-
dre plus difficile I'accés & l'information
relative & la pollution. En effet, 1'ab-
sence de réglementation (ou méme
une réglementation assouplie au plan

.administratif) impliquent une diminu.

tion des informations recueillies par
les inspecteurs du MEF, mais égale-
ment une diminution considérable des
informations transmises par les pol-
ueurs sur les contaminants émis dans
I'environnement. En bout de ligne, le
citoyen qui s'adressera au MEF pour
un probléme de pollution pourra de
moins en moins compter sur ce minis-
tére pour l'aider & identifier la source
de contaminant et le risque qu'elle

%eprésente pour sa santé. S'il décide

e prendre des procédures juridiques
pour faire cesser cette pollution, la
cueillette des informations nécessaires
a prendre pour faire respecter ses

droits sera difficile au point de cons- .

tituer un obstacle infranchissable.
= Malgré ces impacts importan{s
pour le citoyen soucieux de son en
ronnement, le gouvernement sembl
plutdt opter pour une forme plu
douce de protection de l'environ-

& CQDE est une

ironnement, la participation

© CQDE joue un rdle essentiel au

lors la revue « Environnement et Droit »ou de faire un don (déductible d'im-
d'information en droit de 'environnement
droit comme outil de protection de I'environ-

3t) au Centre de recherche et
’RIDE) qui fait la promotion du

2ment). Pour plus d'informations appt?lﬁ.‘_z_g_l_.} _(514)

ae télécopie au (514) 861-8949, - -

~ 2332 LE CENTRE QUEBECOIS DU DROIT
©.- I DE L'ENVIRONNEMENT (CQDE)

corporation & but non-lucratif dont la mission est de promou-
oir le développement d'outils Juridiques nécessaires pour la protection de l'en-
publique au processus
itoyen & la justice en matiére d'environnement.. - _ o -
Québec en matiére de défense de l'environ-
ement. Il est possible d'appuyer le CQDE en devenant membre (vous recevrez

décisionnel.et I'accés.du

861-7022 ou faites parvenir

SREIEL v

importants pour tout citoyen préoc-

nement, axée sur la volonté intrin-—

séque des entreprises d'améliorer
leurs performances environnemen-

tales. C'est dans cette perspective que

fut adopté le Programme de réduction
des rejets industriels (PRRI) en 1988.

LA DEREGLEMENTATION

ET L'APPROCHE
VOLONTAIRE
Lorsqu'il y a dix ans 1'Etat a modi-
fié 1a LQE pour y introduire le régime
du PRRI, l'objectif visé par le minis-
tére était de réduire de 75 % l'ensem-
ble des rejets industriels d'ici 1998 en'
accordant une attention particuliére
aux substances toxiques. Pour attein-

dre cet objectif, le ministére avait ciblé _

six secteurs industriels prioritaires. A
court terme, le ministére devait con-
clure des ententes d'assaThissement
industrielles avec environ 196 entre-
prises ceuvrant dans les domaines des
pates et papiers, des mines, de la
métallurgie et de la chimie. Puis, dans
un deuxiéme temps, le ministére
signerait de pareilles ententes avec
436 entreprises de I'industrie
pétroliére, de I'industrie du revéte-
ment de surface ainsi que d'autres
sous-secteurs. "

Ces objectifs généraux d'assai-
nissement seront fixés dans des régle-

ments sectoriels applicables & 'indus- -

trie ciblée comme les papetiéres, 1in-
' dustrie chimique etc. Le PRRI ne -
_Fepose pas sur l'initiative du pollueur

mais sur l'obligation qui lui est faite

de négocier une entente d'assainisse- -

niss

ment avec le MEF. L'entente d'assai-
entr‘r e

les normes d'assainissement & attein-

dre et les échéanciers & respecter aux -

fins de cet exercice. En vertu du PRRI,

il est interdit d'émettre des contami-

nants résultants d'une activité indu§-
trielle lorsque le ministre de 1'Envi-
ronnement a refusé d'émettre une
attestation d'assainissement.

d'étre devenu l'outil d'assainissement

Quoi qu'il en so_i‘t;',' le PRRI est loin °

industriel auquel on le destinait en

156

.1988. En effet, un seul des six secteur$

&
e

ent est une convention négociée
le MEF et une entreprise fixant -



i+ -sont en cours depuis décembre 1998 et nement et qu'il ne soit plus nécessaire -ticuliérement les chefs d'entreprige

a5 gy

. pour l'une ou I'autre des papetiéres citoyens et entreprises québécoi
.- québécoises. Des consultations sur les sojent spontanément plus respon

T

" gations réglementaires de protection apprend que 95 % des chefs d'entre-

.- également son compte par l'amenuise- que les programmes gouvernementaux
... ment des ressources humaines et & participation volontaire apparais-
- matérielles qu'il doit consacrer aux sent importants & seulement 16 % des

- e e WY

- Py P
r e

......

qualité| ‘ment én lumiére la nécessité de
.| proche coercitive en droit de l'envirg

. s s ' ] T e
- industriels ciblés comme prioritaire des infractions & la
| est présentement assujetti au pro- de l'envirognen:ient. !

gramme. En effet, depuis mai 1993, S e R RIS e ) \nement puisque le second facteur g
 seule l'industrie des pates et papiers . L'ABAN ONDE " ~{ motivation en importance chez g,

- est régie par le PRRI. Toutefois, L'APPROCHE COERCITIV chefs d'entreprises est la reapons?]
" l'ensemble du régime du PRRI appli- . EST-IL JUSTIFIE? _a=-+4 lité pénale des administrateurs. &g
~ cable aux papetiéres tourne autour de . La justification gouvernementale résultats ont été confirmés pary

96, caThIT LTRFert

"~ -Compte tenu de ces données, | _
‘politique de déréglementation au py,

it de l'approche volontaire semp

'défier la logique méme de la clienty|

_visée. La société québécoise, plus pAR

"1 " "la négociation et du respect de I'attes- pour l'abandon’ prog‘reé'sif de l'ap- autre Spnda_ge_de KPMG effectuéer

tation d'assainissement. Au moment proche coercitive repose sur la respony *

- d'écrire ces lignes, aucune attestation sabilisation des "acteurs socio
" d'assainissement n'a encore été émise économiques. I1 semblerait que le

projets d'attestation d'assainissement sables au plan du respect de I'environ

. les premiéres attestations pourraient pour I'Etat d'assurer un réle policier oeuvrant au Québec, ne sont pas asge-
* étre délivrées ce printemps. Premier au plan de la protection de'l'environ- *motivés pour assumer les reSponsa!a

= | -effort de déréglementation, le PRRI nement. Cette perception d'un opti- “lités que ces orientations leyg

illustre le laisser-aller de 1'Etat québé- misme verdoyant ne rend toutefois pas,.”
cois en matiére de lutte a la pollution compte de la réalité. ~. 7 ..o .
‘industrielle. - ~ - En 1994, les Services environ-
Les dispositions de la Loi sur la nementaux de la firme KPMG effectu-
qualité de l'environnement visant I'as- aient un sondage sur la gestion envi-
sainissement volontaire, le PRRI et les ronnementale des 1 000 sociétés cana.-
nouvelles ententes pilotes signées avec  diennes les plus importantes, d’hép
certains secteurs industriels taux, d'administrations locales, d'uni
témoignent du glissement de 1'Etat versités et de commissions scolaire
|jvers un régime privé de contréle de la au Canada. Ce sondage visait en outr Ja dé?églementation. En effet, yy
conformité environnementale. Ce & identifier les principaux facteurs de ~sondage effectué aupreés des Can
‘délaissement du réle policier de 1'Etat motivation des chefs d'entreprises _diens en 1996 par la Firme Environi..
-aura sans doute la faveur de ceux qui canadiennes en matiére de protection International révéle la faveur du pv.
sont actuellement assujettis aux obli- de l'environnement. Le rapport nous blic quant & la nécessité de régla_
‘menter plus sévérement la protectigy
: de l'environnement. Quant au Minis- prises considérent que la conformité 2| de I'environnement. Ce sondage révélg
tére de 'Environnement, il y trouve la réglementation est importante alors| que 82 % des citoyens interrogés onl
' “estimé que les gouvernementg
_devaient resserrer les hormes environ«

imposeront. Dans ce contexte, I'ap.
4 proche coercitive demeure pour l'ing.
“tant l'outil de protection de la sanfg
publique et de l'environnement qu}
soit la plus efficace auprés des juslf
ables. . - . tipe
-~ Par ailleurs un grand nombre &
citoyens désirent le renforcement det
normes_environnementales plutdt que

: ':_:ementa_les. EREER A P S
- mesures d'inspection et de répressi_on répondants. Le sondage met égale- . i suite a Ia page 2
-L'ENVIRONNEMENT ET LES DIFFERENTS MINISTERES . . .

- |Au Québec, la protection de l'environnement est l'affaire de ﬁlusiei_iré ministéres qui ont le mandat de lutter contre ls
_|pollution, conserver la faune, gérer des ressources naturelles protéger la santé publique. La protection de I'environ
nement est principalement sous la responsabilité du ministére de 1'Environnement et de la Faune (MEF), mais ellg

- |implique également des ministéres tels le ministére des Ressources naturelles (MRN), le ministére des Affaires munici
* |pales (MAM), ministére de la Santé et des services sociaux’
~{mentation du Québec MAPAQ). - . SN
... |Les interventions de ces ministéres varient grandement selon la P ;

_":|le MSSS s'implique assez timidement dans les dossiers environnementaux et lorsqu'il le fait, c'est selon les modalités

SSS), le ministére de I'Agriculture, des péchg_as _e_t de l'ali-

&,

erc_téf)tion'_éﬁ'ils se font de leurs mandats. Par exemple

un protocole conclu avec le MEF pour les interventions lors d'urgences ervironnementales. Le MRN et surtout le

- [MAPAQ défendent les intéréts de clientéles bien spécifiques (industries forestiéres, miniéres et agricoles) et agissen?

7. |souvent a I'encontre d'initiatives de protection de I'environnemépt. Quant au MEF, il n'agit pas comme promoteur de I3,
j [protection de l'environnement et de la santé publique au sein du gouvernement et de la société québécoise. Le MEF
‘| |préfére en effet se poser en conciliateur des intéréts plutdt qu'en promoteur actif de la lutte & la pollution industrielle et
§ 2 agricole' ) 2 : .'-' bt 17:""-{"’-_: G o 2 A3 z = ™. : T F

5 g

P %
O ST R
ERR DAL, T wy

- L R e
e L SREEE EA TEIE et S

16 Mars et Avril 1999, Volume 3, N° 7 et8 + Le taon dans la cité



La mste h:sto.' 5

'« Orphef ins de D Iess.fé.»

-UNE QUE
-_D’ARGENT

: "_Nous reproduison;ici les faits Xail-
“lants d’une étude de la Chaire intitulée

Aspects économiques liés a la problém)
‘tique des « Orphelins de Duplessis » ren-
‘due publique le 26 avril dernier. Notre
‘étude a, semble-t-il, frappé au bon

. endroit puisque certaines congrégations

.religieuses annoncaient publiquement
dés le lendemain de notre conférence de

‘presse des poursuites judiciaires contre

nous et contre 'UQAM. Pourtant, au
moment d'écrire ces lignes, nous n’avions
toujours pas re¢u de mise en demeure de

.la part des congrégations religieuses.

Vous trouverez également en page 4 les
‘principales critiques des Soeurs de la
Charité de la Providence a I'endroit de

.notre rapport et notre réplique a cha-

cune de ces critiques.

- L’INTERET DE L’EGLISE
POUR LA CHARITE PRIVEE
L'Eglise profitait largement des insti-
tutions de charité des congrégations
religieuses comme en fait foi son opposi-
tion constante et manifeste au transfert

de ces responsabilités & 'Etat de la findu -

XIX* siécle au milieu du XX* siécle. La

mainmise de I'Eglise sur des institutions -
telles la santé, I'éducation et l'assmtance
pubhque lui garantissait une influence .

sociale, économique et politique qui lui
permettaxt de recruter de nouveaux

Leo-Paul Lauzon( i

: 434\nillions $ de 1999. - ~--l 2 Lk

- 'Immaculée de Chxcout m

" per diem de Saint- Jean de Dieu ét

“tion psychmtnques, les congreat
~ religieuses n'étaient plus tenues

A l'lHTEHIEIlB
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fidéles et recueillir- des dons "de ci::igte
De plus, les actifs immobiliers des congre-
gations religieuses prenaient de la valeur
dans le temps et pouvaient étre revendus
a profit. La valeur des biens unmoblhers
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dé\I'’enfance sont évalués en 1930
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