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Estudio de oportunidades en relacién con el manejo de residuos de pldsticos en Canadd y Estados Unidos: resumen ejecutivo

1 Contexto y alcance

Como parte del proyecto Transformacion del reciclaje y el manejo de residuos sélidos en América del
Norte,* del Plan Operativo 2021, la Comisién para la Cooperacién Ambiental (CCA) encomendé la
realizacion del presente estudio, con el objetivo de acelerar la adopcion de practicas de economia
circular y manejo sustentable de materiales que generaran beneficios econémicos y ambientales
para la regién. El proyecto busca apoyar a Canada, Estados Unidos y México en sus acciones
orientadas a fomentar estrategias de economia circular y manejo sustentable de materiales que, a
su vez, motiven el ecodisefio y aumenten los indices de reutilizacidén, recuperacién y reciclaje de
productos y materiales en los tres paises.

Esta publicacién forma parte de una serie de tres estudios cuyo objetivo es ayudar a entender con
mayor claridad las oportunidades para el sector del reciclaje de desechos de papel, plasticos y
bioplasticos y los mercados de materiales secundarios derivados. Si bien el contenido de los tres
estudios se centra en Canadd y Estados Unidos, en los proximos meses se publicard una serie
independiente para México. A partir de los resultados de este conjunto de estudios y de las
aportaciones de actores e interesados directos, se emprenderd —en el marco de una segunda fase
del referido proyecto de la CCA— la ejecucién de proyectos de prueba piloto con el propésito de
evaluar la viabilidad de tecnologias, politicas o practicas innovadoras para su adopcién a escala de
toda América del Norte.

El presente informe corresponde al estudio realizado sobre residuos plasticos. En el mismo se
ofrece, en términos tan exhaustivos como permiten los datos disponibles?, una instantanea del
estado en que se encuentra actualmente la circularidad del plastico; las barreras hacia una adopcion
mas generalizada de este modelo, y las oportunidades para superar tales obstaculos. El estudio se
concibié con miras arecabar informacion de utilidad para fomentar la colaboraciény el intercambio
de conocimientos entre los distintos grupos de interés, asi como brindar a los responsables de la
formulacion de politicas recomendaciones con fundamento en los hechos orientadas a optimizar
tanto el manejo de los residuos plasticos como su circularidad en Canada y Estados Unidos. Para
ello, se examina la situacion a lo largo de la cadena de valor del plastico en cada uno de estos dos
paises, con inclusién de aspectos relacionados con el disefo de productos y embalajes sustentables;
la dificultad para reciclar el plastico; los mercados del reciclaje y la recuperacion; los mercados de
materiales secundarios, y las politicas y normativas —en vigor y propuestas— en relaciéon con el
plastico. Asimismo, se toman en consideracién mejores practicas, tecnologias emergentes y
opciones de politica aplicadas en otras partes del mundo.

El ambito de este estudio son los residuos de plasticos posconsumo de origen residencial y
comercial. Envases, empaquesy embalajes representan un mercado de gran importancia parael uso
de plastico, aunque en 2018 tres cuartas partes de la totalidad de los materiales plasticos se
destinaron a otros mercados, como la construccion, la industria automotriz, el sector de la
electroénica, la agriculturay laindustria textil, entre otros. El presente estudio se centra en las cuatro

1 CCA, Transformacion del reciclaje y el manejo de residuos sélidos en América del Norte, proyecto en el marco del Plan
Operativo (PO) 2021.
2 Este estudio toma en cuenta la informacion y datos disponibles a fecha de diciembre de 2023.
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Estudio de oportunidades en relacién con el manejo de residuos de pldsticos en Canadd y Estados Unidos: resumen ejecutivo

principales aplicaciones de los plasticos en Canada y Estados Unidos en términos de volumen:
embalaje, construccién y demolicién, industria automotriz y productos electrénicos. Los tipos o
categorias especificas de plasticos y sus aplicaciones se representan en la Grafica 1.

Grafica 1. Tipos de plasticos y sus aplicaciones mas comunes
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Fuente: Eunomia Research & Consulting.

2 Método de investigacion

La informacién presentada en este estudio se recopilé mediante una investigacién documental
basada en fuentes secundarias, en la que se analizaron documentos, publicaciones y bases de datos
pertinentes disponibles, y una investigacion de fuentes primarias a partir de consultas a grupos de
interés clave en el sector de manejo de residuos plasticos en cada pais. Para ello se recurrié a un
abanico de fuentes, desde bases de datos internacionales facilitadas por las Naciones Unidas hasta
respuestas en los dmbitos provincial y estatal a solicitudes de informacién formuladas en términos
dela Ley de Acceso a la Informacion (Access to Information Act, ATIA) de Canaday la Ley de Libertad
de Informacion (Freedom of Information Act, FOIA) de Estados Unidos.

A partir de los datos disponibles se concibié una metodologia a fin de determinar un flujo de
materiales para productos de plastico en Canada y Estados Unidos, la cual permitié rastrear los
residuos plasticos en toda la cadena de abasto: desde las etapas de produccién y consumo hasta la
recoleccion, separacidn-clasificaciéon, procesamiento y reciclaje del plastico de desecho. En cada
etapa del proceso se cuantificaron las pérdidas en el sistema. El objetivo de este andlisis consistid
en establecer una base de referencia a partir de la cual los responsables de la formulacion de
politicas, junto con proveedores de servicios, operadores e inversionistas, puedan tomar decisiones
estratégicas fundamentadas sobre las medidas que es preciso adoptar a corto, mediano y largo
plazo a efecto de promover una economia circular; sustituir con materiales secundarios el
consumo de materia prima “virgen” en la produccion, y reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI).
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Estudio de oportunidades en relacién con el manejo de residuos de pldsticos en Canadd y Estados Unidos: resumen ejecutivo

Alolargo del informe se proporcionan —en la medida de su disponibilidad— datos pertinentes sobre
el mercado e informacién sobre politicas correspondientes a las distintas provincias y territorios
canadienses y entidades federativas estadounidenses.®

3 Principales hallazgos

Para efectos del presente estudio, la atencidén se centré en las cuatro principales (por tonelaje)
aplicaciones del plastico en Canadd y Estados Unidos: embalaje, construccién y demolicién,
industria automotriz y productos electrénicos. En el siguiente apartado se resumen los resultados
relativos a los residuos de plastico para embalaje y de un solo uso, en tanto que en el apartado 3.2
se ofrece un panorama general del mercado de residuos plasticos procedentes de la construcciény
la demolicion, la industria automotriz y el sector de la electrénica.

3.1 Flujos de materiales y manejo de residuos: embalajes
pldsticos

Estados Unidos

Se estima que, en 2021, se generaron en Estados Unidos aproximadamente 20.8 millones de
toneladas de residuos de embalaje de plastico. En la grafica 2 se recoge un desglose de su
composicion por resinas. Los laminados plasticos, también conocidos como pldsticos multirresina,
incluyen las peliculas compuestas y de resinas varias y representan el mayor porcentaje (27%) de la
generacion de residuos plasticos en el pais. Las peliculas de polietileno (PE) son la segunda categoria
mas importante (23%) en cuanto a cantidades de plastico de desecho generadas. En lo que
concierne a plasticos rigidos (véase la grafica 1), la categoria con mayor volumen de residuos es el
PET, con 18% (3.8 millones de toneladas), seguido del HDPE, con 13% (2.6 millones de toneladas).

8 Cabe mencionar que Canada se compone de diez provincias y tres territorios, y Estados Unidos se integra de
cincuenta entidades federales (estados).
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Grafica 2. Composicion, por resinas, de los residuos de embalajes plasticos en Estados Unidos, 2020
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Fuentes: Estimaciones de Eunomia Research & Consulting; datos de la Agencia de Proteccién Ambiental
(Environmental Protection Agency, EPA); Eunomia, 2021; Stina Inc., 2020; Sustainable Packaging
Coalition, 2021.

De los residuos de embalaje de plastico generados, aproximadamente 2.2 millones de toneladas se
recolectaron para su reciclaje, lo que arroja una tasa de recoleccion de 11 por ciento. Los residuos
de plastico procedentes de fuentes residenciales y recogidos mediante servicios de recoleccion
residencial para reciclaje deben separarse del resto de los materiales reciclables en una instalaciéon
de recuperacion, antes de ser enfardados y enviados a una instalaciéon de reciclaje. Cabe tener
presente que, durante este proceso de separacidn-clasificacién, a menudo se registran pérdidas en
el sistema.

La Grafica 3 muestra, para cada resina o tipo de plastico, los porcentajes correspondientes a los
diferentes destinos del material en el sistema de manejo de residuos de embalajes plasticos: el
volumen no recolectado para reciclaje; el que se pierde en las fases de seleccidén-clasificacion y
procesamiento, y el que efectivamente acaba siendo reciclado. Para todos los tipos de embalajes
plasticos, la mayor parte de los residuos generados (mas de 18 millones de toneladas que, en
promedio, equivalen a casi 90%) quedd sin recolectarse para su reciclaje, lo que constituye el primer
factor limitante de la circularidad del plastico en el ambito nacional.
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Estudio de oportunidades en relacién con el manejo de residuos de pldasticos en Canadd y Estados Unidos: resumen ejecutivo

Grafica 3. indices de reciclaje de embalajes plasticos en Estados Unidos, 2020
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Fuentes: Estimaciones de Eunomiay datos de la EPA; Eunomia, 2021; Stina Inc., 2020; Sustainable Packaging
Coalition, 2021.

Enlagrafica4 se muestran los flujos estimados de los residuos plasticos en Estados Unidos en 2021.
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Estudio de oportunidades en relacién con el manejo de residuos de pldsticos en Canadd y Estados Unidos: resumen ejecutivo

Grafica 4. Flujos de residuos plasticos en Estados Unidos, 2021 (kilotoneladas)
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En 2020 se generaron en Canada aproximadamente 1.8 millones de toneladas de residuos de
embalaje de plastico, de los que poco mas de 440,000 toneladas se recolectaron para su reciclaje, lo
gue supone una tasa de recoleccion de 25 por ciento. Los métodos de recolecciéon en Canada son
similares a los empleados en Estados Unidos; sin embargo, el primero admite mas materiales
plasticos en los servicios de recoleccion residencial para reciclaje. Por ejemplo, en Canadj, la
pelicula de polietileno se recoge en niveles relativamente similares en la acera (recoleccion
residencial), en puntos de recoleccidn en establecimientos comerciales y en centros de acopio, en
tanto que, en Estados Unidos, este tipo de material suele estar excluido de los sistemas de
recoleccion residencial para reciclaje, y apenas se incluye en muy pocos casos. Los residuos de
plastico procedentes de fuentes residenciales y recogidos mediante servicios de recoleccién
residencial para reciclaje deben separarse del resto de los materiales reciclables en una instalaciéon
de recuperacién, antes de ser enfardados y enviados a una instalacién de reciclaje.

Del total de los residuos de embalajes plasticos recolectados en Canada, unas 345,000 toneladas
(78%) se reciclan —en su mayoria en Canada mismo, pero también una parte en Estados Unidos—, en
tanto que otras 13,000 toneladas se exportan para reciclaje fuera de América del Norte. Ademas,
alrededor de 16,000 toneladas se envian para recuperacion de energia.
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Estudio de oportunidades en relacién con el manejo de residuos de pldsticos en Canadd y Estados Unidos: resumen ejecutivo

En la Gréfica 5 se muestra, para cada resina o tipo de plastico, los porcentajes correspondientes a
los diferentes destinos del material en el sistema de manejo de residuos de embalajes plasticos. En
ella se indica la proporcién de resinas que se reprocesan (reciclan) para transformarse en material
nuevo, asi como las fases de la cadena de manejo de residuos en donde se pierde el material (por
ejemplo, en las etapas de eliminacion o disposicion, recoleccion y separacion-clasificacion), de
manera que no llega a ser reciclado y termina en rellenos sanitarios o vertederos). E| HDPE es el
material que mas se recicla, con un volumen reciclado superior a 45 por ciento, seguido por el PET,
con poco menos de 40 por ciento. Para todos los demas plasticos se observan tasas de
reprocesamiento (reciclaje) inferiores a 20 por ciento. Las peliculas de resinas multiples y los
laminados plasticos registran el menor porcentaje de material reprocesado; de hecho, una vez
desechados, practicamente la totalidad de estos materiales queda sin siquiera recolectarse para su
reciclaje. Se calcula que la tasa global de reciclaje de este grupo asciende a 16 por ciento.

Gréfica 5. Indices de reciclaje de embalajes plasticos en Canada, 2020
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Fuentes: Estimaciones de Eunomia; datos de StatCan, 2021; informes provinciales en materia de proteccion
ambiental; Stina, 2018, National Postconsumer Recycling Report [Informe Nacional de Reciclaje Posconsumo].

En la grafica 6 se muestran los flujos estimados de los residuos plasticos en Canada en 2020.
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Grafica 6. Flujos de residuos plasticos en Canada, 2020 (kilotoneladas)
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Resumen

En 2021 se generaron en Estados Unidos cerca de 21 millones de toneladas de residuos de
embalajes plasticos; de ese total, 11 por ciento se recolecté para reciclaje al final de su vida util. En
Canada, en 2020, el volumen generado fue de casi dos millones de toneladas, de las que 25 por
ciento se recolecté con fines de reciclaje. En ambos casos, la diferencia entre el volumen recogido
para reciclaje (tasa de recoleccion) y la cantidad de material efectivamente separado vy clasificado
para reciclarse (tasa de recuperacion) oscila entre 10y 15 por ciento, lo que indica un grado similar
de eficiencia en la fase de separacion-clasificacién en los dos paises. Canada es un importador neto
de residuos plasticos (con una balanza comercial neta de 17 kilotoneladas), mientras que Estados
Unidos es un exportador neto (-87 kilotoneladas).

3.2 Flujos de materiales y manejo de residuos: pldsticos no
destinados a embalaje

En este apartado se ofrecen sintesis sobre flujos de materiales y manejo de los residuos plasticos
procedentes de aparatos electrénicos, vehiculos al final de su vida Gtil y actividades de construccién
y demolicién en Canada y Estados Unidos. Cabe aclarar que se carece de informacién de dominio
publico, sistematizada, actualizada y validada sobre la gestion de estos cuatro tipos de residuos, la
recuperacion de materiales reciclables a partir de ellos y los distintos actores involucrados en todas
las fases de sus procesos de recoleccion y separacion-clasificacion.
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Estudio de oportunidades en relacién con el manejo de residuos de pldsticos en Canadd y Estados Unidos: resumen ejecutivo
Pldsticos procedentes de residuos de equipo eléctrico y electrénico

Los residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE) —también conocidos como desechos
electrénicos o incluso “e-basura”— provienen de un amplio abanico de productos como
electrodomésticos, computadoras, televisores, teléfonos, dispositivos de iluminacion, herramientas
electrénicas y mucho mas. El contenido de plasticos en los RAEE se estima entre 20y 33 por ciento,
porcentaje que varia en funcion del tipo de articulo electrénico de que se trate (Heller et al., 2020).
También la composicidn de los plasticos contenidos en los RAEE puede variar, pero se puede hablar
de una proporcion tipica de éstos (por ejemplo, en las carcasas exteriores de los equipos
electrdnicos o en las partes no conductoras de electricidad de las placas de circuitos), misma que se
ilustraenla Gréfica7..

Grafica 7. Composicion tipica de los plasticos en los RAEE

3% 3% 2%
3%

Acrilonitrilo butadieno estireno (ABS) #7

Poliestireno de alto impacto (HIPS) #7
Policarbonato (PC) #7

PC/ABS #7

m  Polipropileno (PP) #5
m Eterde polifenileno (PPE) #7
m  Clorurode polivinilo (PVC) #3

m  Poliestireno (PS) #6

m  Poliamida (PA) #7

m  Tereftalato de polibutileno (PBT) #7

Fuente: Heller et al., 2020.

La combinacién heterogénea de distintos tipos de plasticos, junto con la diversidad en cuanto a
estilos de montajes, pinturas y piezas metalicas moldeadas, dificulta el reciclaje de los RAEE. Por si
fuera poco, el reciclaje mecanico de estos residuos suele complicarse por la presencia de sustancias
toxicas y peligrosas. Todo ello hace que la recuperacion de los plasticos de los RAEE resulte
compleja y entrafe varios pasos. También explica que gran parte de los RAEE se deposite en
confinamientos de residuos o sea exportada a Asia, aunque cada vez son menos los paises
dispuestos a aceptar los residuos de plastico mezclado triturado provenientes de recicladores de
residuos de aparatos eléctricos y electréonicos. Ahora bien, es importante tener en cuenta que,
dependiendo del estado del producto, algunos RAEE pueden reacondicionarse o reutilizarse, con lo
gue se prolonga la vida Gtil del producto y se evita el confinamiento de desechos.
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Estudio de oportunidades en relacién con el manejo de residuos de pldsticos en Canadd y Estados Unidos: resumen ejecutivo

Se estima que en 2018 se generaron en Estados Unidos 2.3 millones de toneladas de residuos
plasticos de equipo electrénico, de las que 290,000 (13%) se reciclaron (EPA, 2022a; CECED, 2018;
Singh et al., 2018; Achilias, 2015). Por cuanto a Canada, en 2019, se generaron cerca de 450,000
toneladas de RAEE, de las que 18,000 (4%) se reciclaron (StatCan, 2023; CECED, 2018; Singh et al.,
2018; Achilias, 2015).

Pldsticos en vehiculos al final de su vida util

Se estima que, en 2020, la industria automotriz generé 3.5 millones de toneladas de residuos
plasticos en Estados Unidos y 970,000 en Canada (Daniels et al., 2004; Lowrey, 2011; Comision
Europea, 2018; StatCan, 2023). Los plasticos representan entre 9 y 14 por ciento del peso de los
materiales utilizados en los automoviles, porcentaje que ha ido aumentando durante la ultima
década (Heller et al., 2020; Comisién Europea, 2018). Este crecimiento obedece principalmente a
los esfuerzos de aligeramiento y a la disponibilidad de nuevas aplicaciones de polimeros como el
nailon y el policarbonato en sustitucion de los metales (Heller et al., 2020). Al mismo tiempo, los
vehiculos de pasajeros mas modernos del mercado estdn entrando en la préxima era de la
tecnologia automovilistica, con la electrificacion como desarrollo clave de laindustria. A medida que
aumente el nimero de vehiculos eléctricos (VE), se observaran repercusiones en la industria del
reciclaje de automoviles, ya que los VE tienen menos piezas en general que los vehiculos con motor
de combustion interna (MCI), ademas de que cada vez se utilizan mas plasticos en las propias
baterias de los VE, debido a su costo relativamente mas bajo y a su menor peso en comparaciéon con
los componentes metalicos (Geiselman, 2022).

Ahora bien, la mayoria de los automéviles se venden en el mercado de segunda mano antes de ser
desmantelados para obtener piezas reciclables o reutilizables; de hecho, este mercado es casi 2.5
veces mayor que el de carros nuevos en América del Norte (Frost & Sullivan, 2016).

En la actualidad, al igual que ocurre con buena parte de los equipos electrénicos y eléctricos,
aplastar y triturar los vehiculos al final de su vida util (VFVU) a fin de reciclar su contenido de metal
resulta mas rentable y requiere menos mano de obra que desmantelarlos para la obtencion de
piezas, incluidas las de plastico. Sin embargo, cuando los VFVU se procesan en plantas trituradoras
para obtener los metales que contienen, se genera una gran cantidad de residuos. Denominados
residuos de trituracion de vehiculos (RTV), éstos se conforman principalmente por materiales no
metalicos, como plasticos, hule, madera, papel, textiles, cuero o vidrio. La mayor parte del plastico
de la industria automotriz acaba en las plantas trituradoras, reducido a fragmentos pequefios
mezclados con otros materiales (Heller et al., 2020). La separacion y recuperacion del plastico
contenido en RTV supone todo un reto: hoy en dia se utilizan por lo general 39 tipos diferentes de
polimeros y plasticos basicos para fabricar automoviles, y las tecnologias de vanguardia para su
separaciéon contintan siendo muy costosas. Mas aun, la ausencia de mercados finales para los
plasticos recuperados de los vehiculos, muchas veces mezclados y posiblemente contaminados por
fluidos y aditivos para automoviles, desincentiva a los recicladores a explorar esta via (ECCC, 2019).
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Estudio de oportunidades en relacién con el manejo de residuos de pldsticos en Canadd y Estados Unidos: resumen ejecutivo
Pldsticos en la construccion y la demolicion

Los desechos provenientes de la construcciéon y la demolicién (CyD) incluyen materiales de
construccion descartados; empaques y embalajes, y escombros generados durante la construccion,
renovaciéon y demolicién de edificaciones y estructuras. Se calcula que las actividades de CyD
generaron 5.4 millones de toneladas de residuos plasticos en Estados Unidos en 2018 (EPA, 2022b)
y 1.5 millones de toneladas en Canada en 2019 (StatCan, 2023), de las que se reciclaron casi
114,000 toneladas (2%) en Estados Unidos y 48,000 toneladas (3%) en Canada (Napier, 2016; Light
House, 2021).

Las estimaciones indican que, de los residuos de materiales de construccién generados, entre 10y
15 por ciento son desechos producidos durante la construccién misma, en tanto que el restante 85
a 90 por ciento corresponde a desechos provenientes de la demolicidon (Zero Waste Design, s.f.).
Numerosos estudios sobre la composicién de los desechos de materiales de construccién han
concluido que el plastico constituye cerca de 1 por ciento (equivalente a 5.4 millones de toneladas)
de los desechos de CyD (Napier, 2016; Cascadia Consulting Group, 2006; MPCA, 2020; Green Seal
Environmental Inc,, s.f.; DSWA, 2016). Por tratarse de materiales cada vez mas utilizados en los
métodos de construccién modernos, es probable que en el futuro aumente el porcentaje de
contenidos plasticos en los desechos de CyD (StatCan, 2023). Este mayor uso de plastico en la
construccion corresponde sobre todo a PVC y HDPE —utilizados para tuberias, revestimientos y
recubrimientos de casas, molduras y marcos de ventanas, suelos y compuestos de plastico-
madera—, asi como poliuretano rigido (PUR), empleado principalmente como aislante.

Si bien algunos materiales de construccion recuperados ciertamente son reutilizables, y existen
organizaciones que recuperan una amplia gama de materiales procedentes de la construccién y la
demolicion —como ventanas, puertas, pisos y tejas asfalticas— que a menudo contienen alguna
forma de plastico, en su mayor parte los desechos de CyD se suelen enviar ya sea directamente a
sitios de confinamiento (muchas veces para ser utilizados como capa de cubierta diaria alternativa),
o bien acentros de separacion-clasificacion para su reciclaje (NEWMOA, 2006; Franklin Associates,
1998). Sin embargo, la separacion y recuperacion de plasticos especificamente a partir de los
materiales de CyD al final de su vida util constituye todo un reto, ya que la demolicién de las
edificaciones en general genera una mezcla de desechos con bajas cantidades de plastico; ademas,
los residuos plasticos de CyD suelen estar contaminados —con pintura, adhesivos o fijadores— y
podrian resultar toxicos (Zero Waste Design, s.f.).

3.3 Principales obstaculos a la circularidad

El cuadro 1 recoge un resumen de las mayores barreras a la circularidad del plastico en ambos
paises, identificadas en distintas fases de la cadena de valor: produccion, recoleccion, reciclaje y
reutilizacién, y agrupadas por aplicacion: embalajes, construccién y demoliciéon, automoviles y
productos electrénicos. Los colores rojo, ambar y verde (clasificacién RAG, del inglés: red, amber,
and green) representan la gravedad de los obstaculos para la circularidad del plastico,
correspondiendo el rojo a los mas grandes impedimentos y el verde a los menos graves.*

4 Enel documento completo del estudio [disponible solamente en inglés], el cddigo de colores se limita a rojo para las
dos columnas de laizquierda, correspondientes a los desafios y barreras a la circularidad, y verde para las dos columnas
de la derecha, que describen las soluciones sugeridas.
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Estudio de oportunidades en relacién con el manejo de residuos de pldsticos en Canadd y Estados Unidos: resumen ejecutivo

Cuadro 1. Barreras a la circularidad de los plasticos en Canada y Estados Unidos, por aplicacion
y seglin la etapa en la cadena de valor

Aplicacion

12

Embalajes de plastico

Pais

L |

L |

L |

L |

L |

Calificacion
RAG

Etapadela
cadena de valor

Produccién

Producciéon

Producciéon

Producciéon

Recoleccion

Barrera a la circularidad

Disponibilidad limitada de pldstico reciclado. La demanda de
plastico reciclado es mayor que la oferta. El hecho de que no

se disponga de plastico reciclado en cantidades suficientes y

de calidad adecuada para su reconversiéon en embalaje significa
gue la dependencia del plastico “virgen” sigue siendo alta. Los
problemas asociados a la recoleccién de plasticos limpios y
reciclables se traducen en una cantidad insuficiente de material
reciclable de calidad, lo que, sumado a un mercado volatil, puede
obstaculizar la industria del reciclaje y limitar la produccién de
plastico reciclado.

Uso limitado de pldstico reciclado en relacién con el elevado consumo
de materia prima virgen. Ampliamente empleado para

la produccién de envases, empaques y embalajes, el plastico
virgen es relativamente barato y ligero. Aunque su uso tiene
impactos ambientales y sociales negativos, el plastico virgen se
sigue empleando en cantidades cada vez mayores para embalaje,
mientras que el contenido reciclado se limita a un pequeno
numero de aplicaciones y se utiliza en cantidades relativamente
reducidas.

Volatilidad de los precios. Los precios del plastico reciclado
guardan correspondencia con la volatilidad de los precios del
plastico virgen, lo cual desincentiva su utilizaciéon en procesos de
remanufactura. La volatilidad del mercado y de los precios de los
plasticos reciclados hace que laindustria del reciclaje resulte
menos atractiva para los posibles inversionistas. Cuando los
precios del petréleo suben, también lo hacen los precios del
plastico virgen, y el plastico reciclado resulta mas competitivo,
pero cuando bajan, los precios del plastico virgen se ubican por
debajo de los del plastico reciclado. Esto, a su vez, puede forzar
a la baja los precios del material plastico secundario, haciendo
que laindustria del reciclaje sea menos rentable.

Bajo contenido reciclado en los envases de calidad alimentaria. La
industria se enfrenta al desafio de aumentar el uso de contenido
reciclado en los envases de calidad alimentaria. Se carece de
establecimientos de reciclaje que puedan producir resina
reciclada de calidad alimentaria —fuera de las botellas de PET—,
ya que la calidad del material que llega a estos procesadores

no alcanza la pureza suficiente.

Poca reutilizacién y recoleccidn para reciclaje. En Canadd y Estados
Unidos, ademas de bajos indices de recoleccién con fines de
reciclaje, prevalece la falta de sistemas que permitan

la reutilizacion. En algunas regiones —por lo general zonas
rurales—, el acceso a opciones de recoleccion de plasticos con
fines de reciclaje es especialmente deficiente, lo que significa que
los consumidores no pueden reciclar aunque quieran. En ambos
paises se desechan cerca de 20.6 millones de toneladas de
embalaje de plastico, en lugar de reciclarse.
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Estudio de oportunidades en relacién con el manejo de residuos de pldsticos en Canadd y Estados Unidos: resumen ejecutivo

Calificacion

Aplicacion Pais

Ld |

RAG

| Ld |

L |

L |

13

Etapadela
cadena de valor

Barrera a la circularidad

Recoleccion | Contaminacidn y deficiencias en los sistemas de recoleccion. Los

Reciclaje

Reciclaje

Reciclaje

plasticos recolectados para reciclarse suelen ser de baja calidad
a causa de la contaminacién y de la forma en que se recogen

los materiales reciclables en Canaday Estados Unidos. La
recoleccion residencial de flujo Gnico da lugar a que los plasticos
se mezclen y contaminen con otros materiales reciclables (vidrio
y papel) o incluso con basura general (residuos organicos y otros
no reciclables). Para que el plastico pueda reciclarse, los elementos
contaminantes deben separarse, lo que exige invertir en
infraestructura de separacion-clasificacién, y aun asi se
observan pérdidas cuando éstos no pueden separarse por
completo.

Ademas, la falta de uniformidad en el disefio de los sistemas

de recoleccién de las distintas jurisdicciones ha provocado
confusién en los consumidores respecto a qué articulos son
reciclables. Esta incoherencia también plantea problemas a la
hora de crear mensajes o etiquetados homogéneos, ya sea en
los envases y empaques de los productos o en los grandes botes
contenedores de residuos, a fin de educar a los consumidores
sobre las practicas de reciclaje y las opciones correctas de
disposicioén.

Disponibilidad limitada de datos. La disponibilidad de datos
relativos al tratamiento de los plasticos al final de su vida util

y a las capacidades de procesamiento de las instalaciones es
limitada, lo que significa que no se dispone de informacion
detallada sobre el volumen de los distintos materiales en
circulacion, tanto los que entran en el flujo de residuos como
los que se liberan al medio ambiente, ni tampoco sobre los flujos
de los distintos materiales dentro de los caudales de residuos,
ni sobre como éstos se procesan en Ultima instancia. Sin tal
informacion, saber cémo y dénde hacer mejoras resulta todo

un desafio.

Bajos indices de reciclaje. En |la actualidad, el reciclaje de plasticos
flexibles compuestos, fabricados con multiples materiales, es
minimo, casi insignificante en relacién con el indice de reciclaje de
otros plasticos. Se carece en gran medida de infraestructura con
capacidad para separar-clasificar y procesar este tipo de
plasticos, sobre todo sin incurrir en problemas de contaminacion.

Comparaciones poco fiables entre jurisdicciones. No se dispone de
datos fidedignos que permitan comparar los indices de reciclaje
de las distintas jurisdicciones, y tampoco existe una metodologia
homogénea para medir dichos indices o los niveles de contenido
reciclado en Canaday Estados Unidos, elementos cruciales para
monitorear los avances hacia una futura circularidad.
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Aplicacion

14

Vehiculos al
final de su vida

Construccion y demolicion

atil

Pais

L |

L |

L |

L |

Calificacion
RAG

Etapadela
cadena de valor

Reciclaje

Produccién

Reutilizacion

Reciclaje

Produccién

Barrera a la circularidad

indice de reciclaje de envases de bebidas relativamente bajo. En
comparacién con otros paises con programas de sistemas de
deposito y reembolso (SDR), el indice de reciclaje de envases de
bebidas en Estados Unidos es bajo. En cuarenta de las cincuenta
entidades federativas estadounidenses se carece de SDR, y
los sistemas existentes en los diez estados que si cuentan con
programas de esta naturaleza no son homogéneos ni abarcan
todos los envases de bebidas.

Aumento del uso de pldstico virgen en la construccién, con escasa
consideracion de su reutilizacion o reciclaje al final de su vida util. Los
plasticos de origen fésil se utilizan cada vez mas como materiales
de construccién, por tratarse de una opcién relativamente barata
y ligera. Sin embargo, existen impactos ambientales y sociales
negativos asociados al uso de material plastico virgen, que se
utiliza en cantidades cada vez mayores en comparacion con los
plasticos con contenido reciclado.

Escasa o minima reutilizacion de residuos pldsticos procedentes de la
construccion y la demolicion (CyD) de edificaciones. En comparacion
con otros tipos de residuos plasticos, la separacion del plastico de
otros materiales mezclados presentes en los desechos de CyD
entrana grandes dificultades. Ademas, el almacenamiento

de materiales de construccién usados durante periodos
prolongados plantea problemas, en virtud de sus dimensiones y
volumen. Por ese mismo motivo, y debido a los calendarios de los
proyectosy a la falta de conocimiento sobre las opciones
disponibles, también resulta complicado tener acceso

a materiales de construccion usados. Por uGltimo, prevalecen
preocupaciones en torno a posibles cuestiones de responsabilidad o
respecto del estado de los materiales usados y su posible
afectacion alaintegridad estructural, lo que aumenta la resistencia
generalizada a reutilizar materiales de plastico en la construccion.

Bajo indice de reciclaje de pldsticos en los desechos de CyD. El indice
de reciclaje de plasticos procedentes de los desechos de
construccién y demolicion también es bajo en comparacién con
otras categorias de residuos plasticos. Como se planteé ya, el
plastico de los desechos de CyD suele ser dificil de separar de los
materiales mezclados, amén de su bajo valor en comparacién con
otros materiales, como los metales. Por si ello fuera poco, algunos
plasticos utilizados en la construccion liberan dioxinas o, por el
uso, se habran deteriorado al final de su vida Gtil.

Uso creciente de pldstico. Cada vez se utilizan mas plasticos
virgenes procedentes de combustibles fésiles en el sector
automotriz. La sustitucion de otros materiales mas pesados,
como el metal, por plasticos aligera el peso de los vehiculos,

con lo que se mejora la eficiencia en el consumo de combustible y
se reducen las emisiones.
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Calificacion  Etapadela

Aplicacion Pais RAG cadena de valor Barrera a la circularidad
Reciclaje Bajo indice de reciclaje de pldsticos provenientes de VFVU. No todos
I * I los vehiculos se desensamblan antes de su trituracion, ya que a

menudo triturarlos y fragmentarlos resulta mas rentable y
requiere menos mano de obra que desmontar sus piezas.
Ademas, es dificil separar parte del plastico de los materiales
mezclados en los diferentes componentes vehiculares, de manera
gue, en general, la separacidon-clasificacion para reciclaje de
plastico de VFVU es minima'y, en su mayor parte, éste acaba
convertido en residuos de trituracion de vehiculos.

Produccion | Uso creciente de pldstico. Por tratarse de un material
I % I relativamente barato y ligero, el uso de plasticos virgenes
en laindustria electrénica contintia aumentando.

Produccion | Reemplazo frecuente, obsolescencia programada y reparabilidad

I * I limitada. La frecuencia de consumo de ciertos equipos
eléctricos y electrénicos va en aumento: algunos no estan

disefiados para durar, sino para reemplazarse cada dos o tres
anos. En el caso de ciertos productos —como los teléfonos
celulares—, los fabricantes incentivan las actualizaciones
anuales (por ejemplo, con descuentos, promociones y otros).
Ocurre también que la accesibilidad a reparaciones suele
ser sumamente limitada —entre otros motivos, por requerirse
amenudo piezas y herramientas de propiedad exclusiva—,
lo que reduce el nimero de personas, organizaciones o
establecimientos con capacidad para llevarlas a cabo.

Reciclajey | Dificultad para desensamblaje. Aun cuando permitiria el reciclaje
I * I reutilizaciéon ' de gran cantidad de aparatos eléctricos y electrénicos, la
separacion de componentes de los RAEE —plastico incluido—
supone una tarea dificil. El disefio de buena parte de los equipos
de ninguna manera facilita su desensamblaje, ni tampoco los
procesos de separacion-clasificacién y reciclaje o la reutilizacion
de las piezas.

Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos

4 Recomendaciones para aumentar la circularidad

Diversas estrategias de politica y practicas de manejo de residuos pueden ayudar a sortear los ya
mencionados obstaculos a la circularidad del plastico en Canada y Estados Unidos. Aunque algunas
ofrecen soluciones a problemas concretos o puntuales de la cadena de valor, muchas pueden
aprovecharse para abordar multiples cuestiones simultaneamente. Ademas, teniendo en cuenta
gue las etapas de la cadena de valor no operan de forma aislada, sino que todas se influyen entre si,
la adopcion de medidas en un punto suele reportar beneficios en las fases posteriores. A
continuacién se exponen las principales recomendaciones derivadas del presente estudio.
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Estudio de oportunidades en relacién con el manejo de residuos de pldsticos en Canadd y Estados Unidos: resumen ejecutivo

41 Embalagje

Investigacion e inversion en aras de la reutilizacion

El redisefio de productos de plastico que puedan reutilizarse y rellenarse desempena un papel de
particular importancia en la economia circular. Los sistemas de reutilizacion prolongan la vida util
de un producto, manteniéndolo en uso durante un periodo mas largo y evitando con ello las
emisiones, los residuos y los costos asociados a la extraccién de nueva materia prima virgen o,
incluso, al procesamiento necesario para reciclar materiales. Algunas de las primeras medidas en las
gue los gobiernos podrian invertir con el fin de fomentar la reutilizacion son las siguientes:

e Llevar acabo un estudio para identificar en qué lugares y para qué aplicaciones o contextos
(por ejemplo, envases de alimentos y bebidas, empaques o embalaje de envio de compras en
linea) se estan poniendo en practica o a prueba la reutilizacion y el rellenado. Segun proceda,
establecer asociaciones entre los sectores publico y privado para invertir
eninfraestructuras de reutilizacion (por ejemplo, instalaciones de lavado o sistemas
de recoleccion), establecimientos con cero residuos de embalaje y proyectos piloto.

¢ |dentificar qué tipo de envases, empaques y embalajes se beneficiarian de programas de
subvenciones para la realizacién de proyectos de reutilizacion y rellenado, asi como en qué
casos la aplicaciéon de prohibiciones o impuestos constituiria una medida conveniente
(asegurandose de tener en cuenta el impacto de los materiales sustitutivos).

e Realizar un estudio dirigido a examinar y evaluar los estandares de reutilizacién en
vigor para, a continuacién, determinar las necesidades y, seglin proceda, recomendar
o formular nuevos estandares.

Investigacion e inversion en aras del reciclaje

En la actualidad, los residuos plasticos en Canadd y Estados Unidos se procesan, en su mayoria, con
tecnologias de reciclaje mecanico centradas, sobre todo, en la recuperacién de envases rigidos
(como botellas) y que suelen excluir empaques y peliculas flexibles. Sin embargo, se cuenta ya con
tecnologias de reciclaje avanzadas que permiten la recuperaciéon de una mas amplia gama de
plasticos reciclables a gran escala, y cuyo uso empieza a expandirse. Entre las posibles areas en las
gue se podria seguir invirtiendo para aumentar el reciclaje de embalajes de plastico figuran las
siguientes:

e Considerar la posibilidad de realizar inversiones y proyectos piloto destinados a acelerar la
adopcion de tecnologias de reciclaje quimico para tratar los residuos plasticos que no suelen
reciclarse por medios mecanicos.

e Invertir en investigaciéon y desarrollo de tecnologias, asi como en instalaciones piloto, que
puedan separar-clasificar y procesar plasticos flexibles compuestos, fabricados con
multiples materiales.

e Promover el liderazgo de las autoridades federales para definir procesos y parametros
del reciclaje quimico con vistas a normalizar la industria.

e Realizar un estudio sobre qué plasticos flexibles compuestos, fabricados con multiples
materiales, resultan mas problematicos por cuanto a su recuperacién y reciclaje, y qué
alternativas podrian emplearse si se implementaran politicas, como prohibiciones, para
reducir su uso.
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Estudio de oportunidades en relacién con el manejo de residuos de pldsticos en Canadd y Estados Unidos: resumen ejecutivo

Incentivar la inversiéon y la realizacion de estudios piloto en relacion con tecnologias de
reciclaje de plasticos de grado alimentario. Los gobiernos podrian colaborar con la industria
para armonizar los requisitos necesarios aplicables al contenido reciclado de envases de
calidad alimentaria.

Responsabilidad ampliada del productor

Politica ambiental en la que los productores asumen la obligacion financiera del manejo al final de la
vida til de los embalajes (envolturas, envases y otros empaques) que ponen en el mercado, la
responsabilidad ampliada del productor (RAP) ya se haimplementado para embalajes de plastico en
siete provincias canadienses y cuatro entidades federativas de Estados Unidos. Se trata de una
practica que puede aprovecharse con el propdsito de impulsar la circularidad del plastico de numerosas
formas, entre las que destacan:

17

Introducir requisitos para que los propios productores financien tipos especificos de
servicios de recoleccién para reciclaje en lugares donde las tasas de recuperacién son
actualmente bajas. Por ejemplo, en las provincias canadienses con programas completos
de RAP, se podria ordenar a las organizaciones de responsabilidad del productor establecer
objetivos respecto de los indices de servicio para edificaciones residenciales multifamiliares. Y,
en términos mas generales, la RAP podria servir para establecer objetivos de recoleccion y
reciclaje tanto en el &mbito residencial como en el industrial, comercial e institucional (ICl).
Trasladar de los municipios a los productores la cargafinanciera de la recoleccion parareciclaje,
lo que a su vez contribuye a blindar financieramente los servicios de recoleccion frente a las
fluctuaciones del mercado.

Modular las tarifas aplicadas a los productos (envases, empaques y embalajes) en el marco de
la RAP con el fin de incentivar la inclusién de contenido reciclado, bonificando a quienes
integren un determinado porcentaje de plasticos reprocesados. La modulacién de las tarifas
podria servir también parafomentar undiseio que favorezca el reprocesamiento, por ejemplo,
con vistas a impulsar soluciones encaminadas a subsanar las dificultades asociadas al reciclaje
de determinados tipos de envolturas, empaques y embalajes, como los plasticos flexibles
compuestos, fabricados con multiples materiales.

Utilizar fondos derivados de iniciativas RAP para financiar inversiones en infraestructura de
reciclaje, como la modernizacién de instalaciones de recuperaciéon de materiales, con vistas
a optimizar la separacién-clasificacion de peliculas flexibles y eliminar la contaminacion.
Aplicar recursos obtenidos de politicas RAP con miras a financiar programas educativos,
de enlace y difusién dirigidos a aumentar la participacion de los consumidores en los
sistemas de recoleccién, con lo que se incrementarian tanto las tasas de recoleccién como la
calidad del material recogido (al reducirse la contaminacién gracias a mejores practicas y
comportamiento en materia de reciclaje).

Exigir a los productores reportar datos de ventas y desempeno con el fin de permitir un
mejor seguimiento de los flujos de materiales y los embalajes en el comercio. Al disponer de
mas datos, serd mas facil supervisar los avances hacia la circularidad y realizar
comparaciones entre jurisdicciones.

Establecer objetivos por cuanto a contenido reciclado y reduccién de plasticos virgenes de
origen fosil en los embalajes. En este sentido, se podria impulsar la estandarizacion enla
industria de las especificaciones de los materiales reciclados (por ejemplo, las que la Alianza

553 COMISION PARA
LA COOPERACION
AMBIENTAL



Estudio de oportunidades en relacién con el manejo de residuos de pldsticos en Canadd y Estados Unidos: resumen ejecutivo

para Acabar con los Residuos Plasticos tiene en curso de preparacion), asi como establecer
vinculos con el Comité Europeo de Normalizacién (CEN) y el Comité Europeo de
Normalizacion Electrotécnica (CENELEC) en relacion con los estandares que ambos
organismos estan revisando y elaborando en Europa, en apoyo de la Estrategia europea para
el pldstico en una economia circular. El uso de plasticos virgenes a partir de combustibles
fosiles podria desincentivarse ain mas mediante la aplicacién de impuestos; sin embargo,
antes de revisar y evaluar los procesos y resultados de la imposicion de gravdmenes sobre
los plasticos en otras jurisdicciones, seria crucial determinar primero la idoneidad de aplicar
un impuesto similar en Canadd y Estados Unidos.

e Integrar en las politicas en materia de RAP requisitos de reutilizacién y financiamiento de
proyectos e infraestructuras para tal fin. El reliso puede fomentarse por muchas vias, que a
menudo funcionan conjuntamente para estimular la reutilizacion al tiempo de desincentivar las
alternativas de un solo uso.

Sistemas de depdsito y reembolso

Los también llamados “sistemas de pago de importe por envases” o programas o iniciativas de ley
en materia de “devolucién de importe de envases” son sistemas de depdsito y reembolso (SDR) que
contemplan un importe monetario (depdsito) que el consumidor paga en la compra de un producto,
monto que se reembolsa unavez que el envase se devuelve en un lugar asignado para su recolecciéon
con fines de reutilizacion o reciclaje. La implementacion de tales sistemas en jurisdicciones donde
no se han puesto en marcha contribuiria aaumentar el volumen de botellas de plastico recolectadas
a escala nacional y, por tanto, a mejorar la disponibilidad de insumos de alta calidad para reciclaje.
Asimismo, la incorporacién de objetivos de retso podria incentivar el desarrollo de infraestructura
adecuada para tal efecto y aumentar las tasas de reutilizacion en cada jurisdiccion.

Los SDR también suelen aportar mejores datos al permitir un mejor seguimiento de los productos
comercializados. De darse la armonizacion de los SDR en todas las jurisdicciones (por ejemplo,
asegurando que cubran la misma lista basica de envases participantes), podria alcanzarse una
mayor estandarizacion en el manejo de los residuos, lo que también contribuiria a atenuar la
confusién entre los consumidores.

Objetivos de contenido reciclado

El establecimiento de objetivos por cuanto al contenido de material reciclado podria ayudar a
reorientar la cadena de valor del plastico, alejdndola de su dependencia histérica de materiales
virgenes y orientandola hacia un mayor aprovechamiento de plasticos reciclados. Tales objetivos
proporcionarian una clara sefial de mercado para las personas o entidades dedicadas al reciclaje, al
crear una demanda estable vy fijar precios sin variaciones para el plastico reciclado. Asimismo, los
objetivos de contenido reciclado podrian utilizarse para impulsar la innovacidon con miras a superar
los retos asociados con algunos plasticos dificiles de reciclar, como las peliculas flexibles. Por lo
tanto, un primer paso seria evaluar en qué medida o hasta qué punto es posible aplicar contenido
reciclado a los distintos materiales de embalaje y, a continuacién, establecer objetivos ambiciosos
pero viables, ademas de legislar la imposicién de requisitos de un contenido reciclado minimo con
el fin de aumentar la demanda de plasticos reciclados.
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En la practica, los gobiernos —en los érdenes nacional o federal y estatal, provincial o territorial—
podrian actualizar o aprobar nuevas leyes y normativas que establezcan la obligacién de incorporar
cierto porcentaje de material reciclado en los embalajes y productos de plastico. Los objetivos
porcentuales que se establezcan podrian aumentar con el tiempo, para permitir que la industria
aumente en forma gradual el empleo de plasticos reciclados. Ello podria reforzarse si, en el seno de
laindustria, se impulsa la estandarizacion de las especificaciones de los materiales reciclados (como
las que la Alianza para Acabar con los Residuos Plasticos tiene en curso de preparacion) y se
establecen vinculos con los comités europeos de normalizacion —el CEN y el CENELEC— en
relacién con los estandares que ambos organismos estan revisando y elaborando en Europa en
apoyo de la Estrategia europea para el pldstico en una economia circular. Mas aun, Canada y Estados
Unidos podrian coordinarse con miras a definir un estandar de alcance regional para cuantificar el
contenido reciclado y posibilitar la armonizacion al respecto entre las distintas jurisdicciones. En
ese sentido, las propias jurisdicciones deberan entablar discusiones de colaboracién en torno a los
métodos para calcular dicho contenido, de manera que los indices de reciclaje guarden consonancia
también en este frente.

Mas alla de los relativos al contenido reciclado, existen otros objetivos que podrian ayudar al sector
de embalajes plasticos a avanzar hacia la circularidad; por ejemplo, objetivos de reduccion de las
fuentes de plastico; de reutilizacién de envases, empaques y embalajes de plastico de un solo uso, y
de menor contenido de plasticos virgenes de origen fésil en los embalajes. Casi todos los objetivos
podrian formar parte de una politica de responsabilidad ampliada del productor (RAP) o
introducirse como politicas independientes, seglin convenga al contexto legislativo.

Servicios de recoleccion homogéneos

A efecto de abordar la confusién de los consumidores derivada de la falta de coherencia entre los
distintos servicios de recoleccién para reciclaje —lo cual se traduce en una menor participacién y
una mayor contaminacion—, los responsables de la formulacién de politicas podrian tratar de
armonizar los sistemas de recoleccién. Las posibles soluciones para conseguirlo incluyen:

e Uniformar o estandarizar los materiales susceptibles de reciclarse en los dmbitos local,
regional, jurisdiccional o nacional.

¢ Implementar requisitos de alcance nacional por cuanto al etiquetado sobre reciclabilidad,
incluido el uso de un color homogéneo para los contenedores o depdsitos destinados al
reciclaje, con base en las mejores practicas de la industria.

Requisitos de diseno

Las politicas destinadas a optimizar el diseio de envases, empaques y embalajes contribuyen a
reducir la generacién de residuos plasticos y a mejorar su reciclabilidad y reutilizacién. Muchos
requisitos de disefio de embalajes podrian integrarse a mecanismos de politicas de mayor alcance,
como las politicas RAP. Cabe citar algunos ejemplos de tales requisitos:

e Exigir un tamano adecuado para todo tipo de envase, empaque y embalaje, de manera que
se reduzca el espacio libre innecesario (es decir, exigir la eliminacion de espacio vacio en el
interior de los embalajes).
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e Prever la eliminacién de las envolturas y empaques de plastico (es decir, la pelicula plastica
gue recubre articulos como productos agricolas o carnicos y paquetes de refrescos, por
ejemplo), al exigir que sélo se utilicen cuando sean “estrictamente necesarios” y se prescinda
de ellos siempre que sea posible.

e Establecer requisitos de disefio para peliculas flexibles que faciliten su clasificacion
y reciclaje (por ejemplo, productos flexibles de un solo material).

e Respaldar y aumentar las subvenciones destinadas a la investigaciéon y el diseio
de embalajes mejorados en aras de su reciclabilidad.

4.2 Pldsticos no destinados a embalaje

Residuos pldsticos de construccion y demolicion

El indice de reciclaje y reutilizacién de los residuos plasticos procedentes de la construccién y la
demolicion es bajo, en gran medida debido a la dificultad que entraia separar el plastico de otros
materiales mezclados presentes en los desechos de CyD. Entre las opciones para fomentar la
reutilizacién, por un lado, y el disefio que permita su extracciéon o “desensamblaje”, por el otro,
figuran las siguientes:

e Respaldarlainvestigaciony el desarrollo de métodos de construccién que permitan una facil
separacioén-clasificacion de los materiales de construccion al final de su vida util, incluidos
los componentes de plastico. Involucrar a los grupos de interés de la cadena de valor para
gue colaboren por cuanto a comprender las necesidades de uso y las opciones en la fase final
de la vida util de los materiales de construccion antes de privilegiar la competencia en el
mercado minorista.

e Establecer requisitos para la separacion de materiales en la fuente in situ, de manera que se
reduzcan las tasas de pérdida en la separacidn-clasificacién para reciclaje y aumente la
calidad del flujo de residuos: es decir, que se pierda menos material por contaminacién.

e Facilitar la conexién y la accesibilidad a materiales plasticos reutilizables a fin de fomentar
el retso adaptativo. Con tal propdsito podrian otorgarse subvenciones a centros locales de
acopio de recursos para la construccion que almacenen y vendan materiales usados para su
reutilizacion.

Otras barreras a la reutilizacion de los plasticos en la construccion residen en inquietudes en torno
a posibles cuestiones de responsabilidad o respecto del estado o condiciones de los materiales
usadosy su posible afectacion a laintegridad estructural de una construccién. Con el fin de resolver
este aspecto, habria que establecer un sistema y estandares de verificacién que den seguridad a la
industria sobre el material plastico destinado a la reutilizacién. Habria que precisar: 1) los
estandares de prueba de materiales para su reutilizacion, y 2) los elementos de responsabilidad en
relacién con el uso de materiales de segunda mano en la construccién.

Los plasticos son materiales relativamente baratos y ligeros que se utilizan cada vez mas en la
construccion. Con el fin de reducir el uso de plasticos virgenes de origen fésil en esta industria, es
necesario aumentar el uso no solamente de sustitutos plasticos de origen sustentable, reciclables,
de base bioldgica y no-biodegradables, sino también de contenidos plasticos reciclados. Ello puede
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lograrse mediante el establecimiento de requisitos de contenido reciclado minimo que lleven a un
incremento en la demanda de plasticos reciclados.

Vehiculos al final de su vida util

El uso de plasticos en sustitucién de otros materiales mas pesados, como el metal, reduce los costos
de produccién y también aligera el peso de los vehiculos, lo que a su vez aumenta la eficiencia en el
consumo de combustible y disminuye las emisiones. Como resultado, cada vez se utilizan mas
plasticos en el sector automotriz y, por lo mismo, se requieren medidas encaminadas a fomentar el
uso de materiales plasticos con contenido reciclado y también de plasticos de origen sustentable,
reciclables, de base bioldgica y no-biodegradables, en lugar de plasticos virgenes obtenidos a partir
de combustibles fésiles. Entre las medidas a adoptar podria incluirse el establecimiento de
requisitos de contenido reciclado para los vehiculos nuevos, asi como la aplicacion de incentivos
econdmicos (por ejemplo, exenciones fiscales) para los disefios de automoviles que cumplan con un
contenido reciclado minimo, o de subvenciones para investigacion y desarrollo de disefios que
utilicen plasticos reciclados en la produccién vehicular.

El bajo indice de reciclaje de plasticos recuperados de los vehiculos al final de su vida util obedece
en gran medida a las dificultades para separar las piezas de plastico. Los gobiernos podrian ofrecer
subvenciones o incentivos econdmicos para los disefos que integren consideraciones en relacion
con el final de la vida Gtil del automdévil y su desensamblaje. Se precisa realizar mas investigacion
sobre cdmo mejorar la recuperacion de plasticos de los residuos de trituracién de vehiculos.

Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos

Los plasticos constituyen materiales relativamente baratos vy ligeros, por lo que se utilizan en un
sinnimero de equipos y componentes eléctricos y electrénicos. De ahi que los gobiernos deban
promover el uso de plastico con contenido reciclado y también de plasticos de origen sustentable,
reciclables, a base de materiales bioldgicos y no-biodegradables, en lugar de plasticos virgenes
procedentes de combustibles fosiles. Ademas del establecimiento de requisitos de contenido
reciclado para los plasticos utilizados en la industria electrénica, ello podria conllevar el
otorgamiento de incentivos econdmicos para los productos electrénicos que cumplan con
cantidades minimas de contenido reciclado, o de subvenciones para la investigacion y el desarrollo
de disenos que utilicen plasticos reciclados y bioplasticos en la electrénica.

Elaumento de lafrecuencia de consumoy la obsolescencia programada de ciertos artefactos agrava
el problema de los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos. Los incentivos para desalentar
dicha obsolescenciay fomentar unavida util mas larga de los productos, que permita su reutilizacion
y reacondicionamiento, resultan decisivos en el sector de la electrénica. En ese sentido, los
gobiernos podrian también implementar una legislacién sobre el derecho a la reparacién, en cuyo
marco consumidores y proveedores independientes de servicios de reparacién tendrian derecho a
obtener, por parte de los fabricantes de equipos originales, manuales, diagramas, diagnésticos y
piezas para reparar los dispositivos.
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5 Conclusidn

Los hallazgos emanados de la presente serie de estudios de oportunidades en el manejo de residuos
de papel, plasticos y bioplasticos constituiran una aportacién de suma valia para definir y preparar
los proyectos piloto pertinentes como parte de la fase Il del proyecto Transformacion del reciclaje y
el manejo de residuos sélidos en América del Norte del Plan Operativo 2021 de la Comision para la
Cooperacion Ambiental.”

5 CCA, Transformacion del reciclaje y el manejo de residuos sélidos en América del Norte, proyecto en el marco del
PO 2021.
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