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Sinopsis

El manejo de riesgos por inundacion (MRI) constituye una de las principales preocupaciones en zonas
costeras urbanas y periurbanas, sobre todo si se tiene en cuenta el aumento del nivel del mar como
consecuencia del cambio climatico. En este contexto, las soluciones basadas en la naturaleza (SbN)
brindan la posibilidad de alcanzar muchos de los objetivos en materia de MRI, al tiempo que aportan
cobeneficios sociales, ambientales y econdmicos. No obstante, su adopcion e implementacion se ven
limitadas por barreras que dificultan comprender, valorar y materializar estos posibles cobeneficios
asociados.

Con el proposito de contribuir al impulso y adopcion de SbN en comunidades costeras de Canada,
Estados Unidos y México, el presente informe —de utilidad sobre todo para responsables de la toma de
decisiones— proporciona informacion practica y orientacion en torno a los cobeneficios asociados a
estas soluciones con miras a hacer frente a los riesgos por inundacion en comunidades costeras. Si bien
el tipo o la magnitud de los cobeneficios que podrian obtenerse con las SbN variaran en funcion de las
distintas condiciones en los tres paises, a efecto de facilitar la consulta se presenta un panorama general
de los posibles cobeneficios. Asimismo, se resumen diferentes métodos de valoracion de tales
beneficios adicionales y se define un marco de evaluacion para determinarlos. En apoyo a la toma de
decisiones, se describen los desafios que la obtencion de beneficios colaterales supone, asi como las
posibles oportunidades para sortearlos. Por otro lado, a lo largo del informe se exponen varios estudios
de caso, lo que permite ofrecer un contexto real y poner de relieve conceptos clave.

Resumen ejecutivo

Las zonas costeras de América del Norte brindan a sus habitantes numerosos beneficios, como acceso
a la naturaleza y a recursos marinos, oportunidades econdmicas y una amplia variedad de actividades
recreativas. Sin embargo, muchos de estos lugares estan expuestos a riesgos considerables de inundacion,
que se prevé se intensificaran debido al aumento de la poblacion, el envejecimiento de la
infraestructura de proteccion —diques, por mencionar un ejemplo— en las proximidades de la costa y
los efectos asociados con el cambio climatico.

La aplicacion de medidas “grises” convencionales —es decir, infraestructura pesada— en el manejo de
riesgos por inundacién (MRI) en zonas costeras a menudo conduce a la degradacion o pérdida de
ecosistemas naturales, e incluso a desastres catastroficos, y genera con ello repercusiones
socioeconomicas no deseadas. Por el contrario, mediante el uso bien fundamentado de sistemas y
procesos naturales, las soluciones basadas en la naturaleza (SbN) contribuyen a mitigar tales riesgos, al
tiempo que proporcionan cobeneficios ambientales, sociales y econémicos. Tales beneficios asociados
constituyen uno de los factores principales que motivan la eleccion de SbN como alternativa a implementar
para el MRI en comunidades costeras, y su adopcion en lugar de infraestructura gris mas convencional.
En tal sentido, la evaluacién y valoracion de los cobeneficios de las SbN pueden aportar ventajas
significativas, tales como:

e comparacion integral de las opciones de MRI (mediante un anélisis multicriterio, basado
en criterios multiples);

e anticipacion de la correlacion entre ventajas y desventajas (posibles consecuencias adversas),
y definicion de prioridades;

e mayores participacion e involucramiento, apoyo y aceptacion por parte de la ciudadania;
e generacion de oportunidades adicionales para obtener financiamiento;

e cvaluacion de repercusiones imprevistas o impactos no deseados;
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e respaldo y orientacion del manejo adaptativo;

e cumplimiento de los requisitos establecidos para los proyectos (por ejemplo,
los relativos al financiamiento), e

e intercambio de conocimientos (resultados de investigacion y directrices elaboradas,
entre otros).

A pesar de los numerosos beneficios que las SbN ofrecen, su adopcion e implementacion se ven
limitadas por lagunas en los datos y barreras relacionadas con la identificacion, valoracion y
aprovechamiento efectivos de sus cobeneficios. A grandes rasgos, estos obstaculos pueden dividirse
en cuatro categorias:

e sociales o actitudinales (por ejemplo, cuando se tiene la percepcion de que los beneficios
son poco realistas o no se obtendran);

e técnicos (como la falta de orientacion técnica para la valoracion de los cobeneficios);

e ambientales (entre otros, producto de la variabilidad estacional o a largo plazo
de los sistemas naturales), e

e institucionales (falta de financiamiento e insuficiente sensibilizacion por parte
de los gobiernos, por citar algunos ejemplos).

El presente documento tiene el proposito de apoyar la adopcion de SbN en comunidades costeras, para
lo cual pondra a disposicion de tomadores de decisiones y profesionales en el manejo de riesgos por
inundacion informacion practica y orientacion en relacion con los cobeneficios de dichas medidas,
ademas de abordar varias lagunas en la informacion y barreras previamente identificadas. Ahora bien,
no constituye una guia técnica detallada ni tampoco ofrece una revision exhaustiva de la creciente
bibliografia en la materia.

Tipos de cobeneficios

Por cobeneficios se entienden todos aquellos efectos secundarios positivos adicionales, pero valiosos,
distintos de los beneficios primarios que produce el manejo de riesgos por inundacion, derivados de
un proyecto. En términos generales, los cobeneficios se dividen en tres categorias: 1) ambientales,

2) sociales y 3) econémicos, mismas que guardan una estrecha conexion entre si y, en gran medida,

se traslapan, al igual que ocurre con los beneficios directos del MRI. En el apartado 2 del presente
informe se recoge una lista exhaustiva de los posibles beneficios derivados del MRI, asi como de

los cobeneficios ambientales, sociales y econdmicos asociados, entre los que se cuentan los siguientes:

o Beneficios directos del MRI: Disminucion de inundaciones, mitigacion de los efectos
del oleaje y mayor proteccion contra la erosion.

e Cobeneficios ambientales: Mejor calidad del agua y de la salud del suelo, captacion
y almacenamiento de carbono y mayor biodiversidad.

o Cobeneficios sociales: Reduccion de la pobreza, seguridad alimentaria, inclusion y equidad,
y aumento del bienestar.

e Cobeneficios econéomicos: Menores costos de capital, ecoturismo, pesquerias mejoradas
y mayor recaudacion fiscal.

Marco de evaluacion de los cobeneficios

A efecto de facilitar tanto la valoracion de los cobeneficios obtenidos en un proyecto como la
comparacion entre distintos proyectos, se elabor6é un marco conceptual para la evaluacion de
cobeneficios, mismo que divide el proceso en tres etapas iterativas:
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e Etapa 1. Identificacion

Esta etapa del proceso consiste en entender el “panorama global” de un proyecto de SbN.

El equipo responsable debera determinar un cronograma, definir una estrategia de involucramiento
y detectar los problemas y desafios locales, todo ello con el objetivo de contribuir a la lluvia

de ideas sobre los posibles cobeneficios. Al identificar los cobeneficios concretos del proyecto
en cuestion, resulta sumamente importante contar con la participacion activa (el involucramiento)
de personas integrantes de la poblacion local, comunidades indigenas, grupos historicamente
marginados y otros actores interesados. La identificacion dara lugar a la elaboracion de una
amplia lista de posibles cobeneficios y estrategias de implementacion (por ejemplo, elementos
de disefio o acciones a emprender).

e [Etapa 2. Valoracion

La valoracion es la etapa en la que se precisa o establece el valor que podria tener un
determinado cobeneficio. Al calcular el valor de los cobeneficios, suele hacerse hincapié en el
valor econdmico de los resultados, lo que de —de manera no intencional— devalua los
cobeneficios sociales y ambientales menos cuantificables (a menudo intangibles). En este
informe se reconoce la importancia de adoptar un enfoque mas integral de la valoracion,
alejandose de la idea de que valor es sinonimo de dinero; por el contrario, la valoracion se
define como el proceso de cuantificar la importancia, valia y utilidad de un determinado
cobeneficio, ademds de su valor monetario. Durante esta parte del proceso, el equipo
encargado del proyecto debe identificar las limitaciones en recursos y tiempo; seleccionar los
métodos de valoracion; elegir los indicadores de desempeiio; establecer valores de referencia,
y efectuar valoraciones de cada cobeneficio. Los métodos de valoracion variaran en funcion
de las limitaciones de recursos, los impactos o riesgos del proyecto y la etapa en que éste se
encuentre (por ejemplo, fase de delimitacion del alcance o fase de disefio).

e [Etapa 3. Comparacion

Esta etapa consiste en evaluar la correlacion entre ventajas y desventajas (posibles consecuencias
adversas) y priorizar ciertos cobeneficios en apoyo a la toma de decisiones y la formulacion

o diseno del proyecto. Asimismo, pueden compararse los cobeneficios asociados a distintas
opciones de disefio, a fin de respaldar la seleccion de la alternativa mas conveniente (tal seria
el caso, por ejemplo, de comparar SbN con soluciones de infraestructura gris). Para la
comparacion de cobeneficios se recomienda recurrir a un analisis multicriterio que facilite la
inclusion y comparacion de los cobeneficios intangibles y no cuantificables. En el apéndice se
presenta un modelo o plantilla de marco de calificacion.

Una de las principales conclusiones de este informe estriba en la importancia de la participacion
comprometida de protagonistas y sectores interesados, el involucramiento de especialistas de distintas
disciplinas y la consideracion pormenorizada de las limitaciones de recursos, factores todos que
inciden de manera significativa en el proceso de evaluacion de cobeneficios.

Medicién v monitoreo de los beneficios y cobeneficios derivados de un MRI

Las metodologias de valoracion deben seleccionarse teniendo en cuenta el tipo de beneficio que se
evaluara, de modo que proporcionen un nivel de confianza acorde con el posible grado de impacto
o riesgo asociado al proyecto. La eleccion de la metodologia también se vera influida por la
disponibilidad de recursos del proyecto, mismos que pueden dividirse a grandes rasgos en tres
categorias: tiempo, presupuesto y conocimientos especializados.

Los métodos de valoracion de bajo esfuerzo comprenden, entre otros, el analisis de precedentes
(estudios de caso) y el acopio de opiniones de especialistas. Aunque presentan un alto grado de
incertidumbre, estas técnicas exigen pocos recursos, por lo que pueden convenir para proyectos de bajo
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impacto y riesgo o para las primeras fases de un proyecto, como la planificacion o la delimitacion del
alcance. Los métodos de valoracion de alto esfuerzo engloban estudios de campo (incluido el posterior
analisis de datos), modelizacion numérica y analisis de costos y beneficios. Estas técnicas se asocian a
elevados requerimientos de recursos y menores grados de incertidumbre, por lo que pueden resultar
apropiadas para proyectos de gran impacto o para etapas posteriores del ciclo de vida de un proyecto.
En cualquiera de los casos, los métodos de valoracion deben elegirse en funcion de las necesidades
concretas de cada proyecto. En el apartado 3.4.2 del informe se ofrece una serie de posibles métodos de
valoracion especificos para determinar los cobeneficios ambientales, sociales y economicos de las SbN
con miras a hacer frente a los riesgos por inundacion en comunidades costeras.

El documento de orientacion Monitoreo de la eficacia: metodologia e indicadores propuestos
(asociado al presente informe) ofrece mas detalles sobre posibles metodologias de monitoreo e
indicadores de desempefio propuestos para el manejo de riesgos por inundacion.

Cobeneficios vy manejo adaptativo

El manejo adaptativo implica seguir un proceso iterativo de aprendizaje y toma de decisiones, que
ayuda a reducir la incertidumbre y mejorar los resultados de los proyectos a largo plazo. Ademas,
aporta flexibilidad durante todas las etapas de ejecucion de un proyecto (diseflo, implementacion,
construccion y operacion), de manera que resulta posible gestionar condiciones incontrolables

y en constante variacion, incluidos los efectos del cambio climético. Aplicado a los cobeneficios, el
manejo adaptativo asegura que a lo largo del ciclo de vida del proyecto se emprendan medidas
encaminadas a optimizar tanto los cobeneficios asociados con la SbN en cuestion como el plan de
monitoreo correspondiente. Por otra parte, también contribuye a reducir posibles impactos no deseados
y a generar responsabilidad y rendicion publica de cuentas. Un monitoreo periodico y a largo plazo
constituye la base de un manejo adaptativo eficaz en relacion con los cobeneficios.

Oportunidades e iniciativas futuras

A fin de ayudar a subsanar las lagunas de datos y superar las barreras detectadas, en este informe se
describen posibles oportunidades ¢ iniciativas futuras que las personas responsables de la toma de
decisiones podrian poner en practica en lo concerniente a soluciones basadas en la naturaleza para
hacer frente a los riesgos por inundacion en comunidades costeras. A continuacion, se resumen

las principales oportunidades:

e Preparar sesiones informativas publicas y materiales accesibles en relacion con los
cobeneficios de las SbN.

e Fomentar el compromiso y la participacion activa (involucramiento) de diversos grupos de
interés (por ejemplo, en el marco de actividades de ciencia comunitaria) en todos los proyectos
de SbN y en el proceso de evaluacion de sus cobeneficios.

e Desarrollar la capacidad técnica para comprender y valorar los cobeneficios mediante
la imparticion de programas de capacitacion o la incorporacion de asignaturas relacionadas
como parte de programas o grados académicos en curso.

e Crear una comunidad de practica orientada a impulsar el intercambio de conocimientos
en la materia.

e Trabajar para que los datos historicos, actuales y futuros derivados de la evaluacion de
cobeneficios y de estudios de caso al respecto estén a disposicion del publico en un lugar
centralizado.

e Establecer y difundir guias técnicas adicionales sobre la valoracion de cobeneficios para
uso de profesionales en el campo y personas practicantes y colaboradoras en materia de SbN.
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e Hacer hincapié en (o exigir) la realizacion de evaluaciones de cobeneficios; el manejo
adaptativo de éstos, y la divulgacion de datos relacionados en guias, directrices, requisitos
de financiamiento, permisos, solicitudes y convocatorias para la presentacion de propuestas.

e Crear nuevas vias de financiamiento para proyectos que demuestren cobeneficios significativos
para las comunidades locales y el medio ambiente.

e Generar formas de obtener recursos adicionales para proyectos que impliquen tareas
de monitoreo a largo plazo, valoracion, difusion de datos y manejo adaptativo en relacion
con los cobeneficios.

e Dar continuidad a las iniciativas en curso para valorar los activos o bienes naturales
(capital natural).
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Prefacio

La Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA) es una organizacion trilateral que facilita la
cooperacion entre Canada, Estados Unidos y México en favor de la conservacion, la proteccion y el
mejoramiento del medio ambiente de América del Norte. En 2021, la CCA emprendid un proyecto
encaminado a orientar la implementacion generalizada de soluciones basadas en la naturaleza (SbN)
como medida de manejo de riesgos por inundacion (MRI) en comunidades costeras de América del
Norte. Dicha iniciativa se dividio, a grandes rasgos, en las tres fases siguientes:

1. Serie de talleres intersectoriales, con el objetivo de identificar barreras a la implementacion
de soluciones basadas en la naturaleza; sentar las bases de una comunidad de practica en
América del Norte, y reunir a profesionales en el campo y personas practicantes y
colaboradoras para determinar necesidades y oportunidades al respecto.

2. Conjunto de documentos de orientacion dirigidos a subsanar las lagunas de conocimiento
y seguir ampliando las oportunidades identificadas durante la serie de talleres, ademas de servir
de guia sobre las mejores practicas en relacion con la implementacion de soluciones basadas
en la naturaleza.

3. Seminarios web destinados a aumentar el interés en los documentos de orientacion
elaborados, asi como su utilizacion y aprovechamiento.

Como parte de la primera fase del proyecto, se contrato a DHI Water and Environment Inc. (DHI) con
la encomienda de preparar y organizar la serie de talleres intersectoriales. Estos consistieron en siete
sesiones celebradas a lo largo de cinco semanas en mayo y junio de 2022, centradas en los siguientes
temas:

1A y 1B: Cobeneficios de las soluciones basadas en la naturaleza

2A y 2B: Reconversion de infraestructura en pie utilizando soluciones basadas en la naturaleza
3A y 3B: Monitoreo de la eficacia de las soluciones basadas en la naturaleza

4: Taller de sintesis

En conjunto, los talleres contaron con la participacion de 95 expertos del ambito académico, del sector
privado, gobiernos y organizaciones no gubernamentales (ONG) de toda América del Norte. Las
actividades grupales —destinadas a fomentar lazos e intercambio; aportar ideas; recabar opiniones, ¢
identificar lagunas, barreras y oportunidades— incluyeron discusiones sobre seis estudios de caso
diferentes, cuatro series de actividades colaborativas en linea y dos series interactivas de preguntas y
respuestas. La participacion de las personas asistentes —de procedencias y experiencias muy
diversas— y las ideas generadas sentaron una base solida para crear una comunidad de préctica y
nutrieron la elaboracion de documentos de orientacion sobre SbN en América del Norte.

La segunda fase del proyecto consistié en abordar lagunas de conocimiento identificadas en la serie

de talleres mediante la elaboracion y publicacion de varios materiales amplios de orientacion acerca de
las SbN en un contexto urbano y periurbano de América del Norte. Este documento forma parte de
dicha serie, cuyos cuatro componentes se recomienda consultar en su conjunto:

Cobeneficios (el presente informe)

Reconversion de infraestructura en pie

Monitoreo de la eficacia

Monitoreo de la eficacia: metodologia e indicadores propuestos
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1 Introduccion

Las zonas costeras brindan a sus habitantes numerosos beneficios, entre los que sobresalen acceso a
la naturaleza y a recursos marinos, clima moderado, oportunidades econdmicas y multiplicidad de
opciones por cuanto a actividades recreativas. Por ello, no es de extraiar que un tercio de la poblacion
de América del Norte resida en estas zonas, con una gran concentracion en los centros urbanos
(Manson, 2005; NOAA, 2013; Sevilla et al., 2019). Sin embargo, muchos de estos lugares estan
expuestos a considerables riesgos de inundaciones costeras, que conllevan inmensos costos sociales,
ambientales y econdmicos. Por ejemplo, el huracan /da toc¢ tierra en Estados Unidos el 29 de agosto
de 2021, lo que provoco el desplazamiento de miles de habitantes, la muerte de 87 personas y dafios
por valor de casi ochenta mil millones de dolares estadounidenses ($EU80,000,000,000) (Beven et
al., 2022). Asimismo, Ida ocasiono la descarga de aceites y productos quimicos toxicos en el entorno
natural, pero atin no se conocen bien todas las consecuencias ecologicas de este suceso unico. Mas
recientemente, el 24 de septiembre de 2022, el huracan Fiona tocd tierra en la region atlantica de
Canada, causando dafios por mas de 800 millones de ddlares canadienses ($C800,000,000) en bienes
asegurados y otros perjuicios inconmensurables en las costas afectadas (IBC, 2023). Algunos dias
después, el 28 de septiembre de 2022, el huracan /an toco tierra en Florida y, con aproximadamente
134 victimas y 2.5 millones de floridanos evacuados, se convirtio en una de las tormentas con mas
consecuencias de la historia reciente de Estados Unidos (The Free Press, 2022; Livingston, 2022). Se
calcula que /an causé pérdidas totales a la produccion agricola e infraestructura por un valor de entre
$EUL,200 y 1,900 millones (FDACS, 2022). Se prevé que estos eventos meteorologicos catastroficos,
y sus impactos, aumenten tanto en frecuencia como en intensidad a medida que el medio ambiente
siga cambiando (IPCC, 2022).

Los ejemplos sefialados evidencian la necesidad de implementar un manejo de riesgos por inundacion
(MRI) en las regiones costeras densamente pobladas. Los sistemas convencionales de MRI en las
costas se han basado en soluciones técnicas de ingenieria “gris”, que suelen implicar la construccion de
estructuras reforzadas con material artificial (hormigén, acero y otros), y con frecuencia pasan por alto
o no dan la suficiente importancia a las necesidades y los valores ambientales, sociales y econdomicos
(Bridges et al., 2021). Estas soluciones grises a menudo conducen a la degradacion o pérdida de
ecosistemas naturales, e incluso a fallos o desastres catastroficos, y generan con ello repercusiones
socioeconomicas no deseadas. Por el contrario, mediante el uso bien fundamentado de sistemas y
procesos naturales, las soluciones basadas en la naturaleza (SbN) contribuyen a mitigar los riesgos de
inundacion, al tiempo que proporcionan en forma explicita cobeneficios de caracter ambiental, social
y economico (Bridges et al., 2021; Shiao et al., 2020).

La inclusion de tales cobeneficios en la planificacion les otorga un valor explicito al reconocer que
todo proyecto basado en SbN para el manejo de riesgos por inundacion en comunidades costeras tiene
repercusiones que van mas alla del objetivo principal del MRI en si. Los posibles beneficios adicionales
que aportan las SbN constituyen uno de los principales factores que motivan la elecciéon de SbN como
alternativa a implementar —en lugar de infraestructura gris mas convencional— en el manejo de
riesgos por inundacidon en comunidades costeras; no obstante, su adopcion se ve limitada por
deficiencias en los datos, asi como obstaculos relacionados con la valoracion, materializacion y
aprovechamiento efectivos de estos cobeneficios.

El presente informe se propone impulsar la adopcion e implementacion de soluciones basadas en

la naturaleza en comunidades costeras, para lo cual pone a disposicion de personas responsables

de la toma de decisiones y profesionales en el manejo de riesgos por inundacion informacion practica,
orientacion y herramientas en relacion con los beneficios adicionales que dichas medidas aportan, al
tiempo que aborda lagunas de informacion y barreras previamente identificadas. Cabe destacar que
este documento forma parte de una serie de materiales elaborada por DHI Water and Environment
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Inc. (DHI), por encargo de la Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA), que se recomienda
consultar en su conjunto:

Cobeneficios (el presente informe)

Reconversion de infraestructura en pie

Monitoreo de la eficacia

Monitoreo de la eficacia: metodologia e indicadores propuestos

1.1 Objetivos y alcance

Como parte de un proyecto de la CCA en curso (Soluciones basadas en la naturaleza para hacer
frente a inundaciones en ciudades costeras) destinado a promover la implementacion generalizada
de las SbN para el manejo riesgos por inundacion en comunidades costeras de Ameérica del Norte,
DHI organiz6 una serie de talleres intersectoriales en la primavera de 2022 (DHI, 2022). Los talleres
consistieron en siete sesiones celebradas a lo largo de cinco semanas en mayo y junio de 2022, con
95 participantes de Canada, Estados Unidos y México, procedentes de multiples instituciones
académicas, el sector privado, gobiernos y organizaciones no gubernamentales (ONG), y actividades
grupales que permitieron generar ideas e identificar lagunas de informacion, barreras y oportunidades
en relacion con los cobeneficios de las SbN. Dos de dichas sesiones se centraron exclusivamente en
los cobeneficios asociados con las SbN.

El presente documento aborda las lagunas de conocimiento y las barreras respecto de la implementacion
de SbN identificadas en la serie de talleres; sintetiza la informacion disponible, y proporciona
herramientas practicas para identificar, evaluar y materializar los cobeneficios asociados al uso de
tales soluciones para el MRI en comunidades costeras. Como se sefiald ya, esta publicacion forma
parte de un conjunto de documentos de orientacion destinados a apoyar a las personas responsables
de la toma de decisiones en la aplicacion de soluciones basadas en la naturaleza para hacer frente a
los riesgos de inundacion costera en América del Norte.

En concreto, este documento pretende:

e presentar un resumen detallado de los posibles cobeneficios sociales, ambientales
y econdomicos de las SbN en el contexto de América del Norte;

e Dbrindar un recurso en el que se describen los beneficios de los proyectos relacionados
con SbN para su difusion entre las figuras clave y partes interesadas;

e ofrecer herramientas que permitan identificar, valorar y comparar los beneficios colaterales
a fin de facilitar la toma de decisiones;

e presentar ejemplos tangibles de cobeneficios y su cuantificacion mediante estudios de caso, y

e en la medida de lo posible, abordar las lagunas y barreras detectadas durante la serie de
talleres intersectoriales realizados.

Su propdésito consiste en presentar hechos indicativos y proporcionar herramientas que
sirvan de apoyo a quienes son responsables de la toma de decisiones con miras a impulsar
una adopcién mas generalizada de soluciones basadas en la naturaleza para hacer frente a
los riesgos de inundaciones en las comunidades costeras. Lejos de tratarse de una guia técnica
detallada o de una revision exhaustiva de la cada vez mas abundante bibliografia sobre SbN, este
informe tiene por objeto ayudar en todas las fases del proceso de un proyecto, desde su
conceptualizacion hasta el disefio y la puesta en marcha.

En el apartado 1.4 se presentaran materiales de lectura y documentos sustantivos sobre los
cobeneficios de las SbN.
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1.2 Importancia de analizar los cobeneficios de las SbN

Los cobeneficios son todos aquellos efectos positivos secundarios adicionales distintos del beneficio
principal —en este caso, el manejo de riesgos por inundacion— derivados de un proyecto. Hasta muy
recientemente, la toma de decisiones en torno a soluciones convencionales de MRI se ha basado

casi exclusivamente en el analisis de los costos directos de los proyectos y los correspondientes
indicadores de desempefio. Sin embargo, la evaluacion y valoracion de los cobeneficios de las
soluciones basadas en la naturaleza puede potenciar de manera importante los resultados de un
proyecto y sustentar la toma de decisiones. En el recuadro 1 se resumen las actividades que pueden
beneficiarse del analisis de dichos cobeneficios.

Recuadro 1. Actividades que requieren o se benefician del analisis
de los cobeneficios de las SbN

Comparacion integral de las Anticipacion de ventajas
% opciones de MRI (por ejemplo, B y desventajas (y posibles
_L= analisis multicriterio) elementos de concesion)
y definicion de prioridades
Mayores participaciéon e Generacion de oportunidades
o involucramiento, apoyo adicionales para obtener
2,y aceptacion por parte de la financiamiento
ciudadania
Evaluacion de repercusiones
9 imprevistas y mayores 79 Respaldo y orientacion
> s . Iy ) . .
responsabilizacion y rendicion O« del manejo adaptativo
de cuentas
Cumplimiento de los requisitos Intercambio de conocimientos
establecidos para los proyectos (resultados de investigacion y directrices
=3&] (por ejemplo, los relativos a elaboradas, entre otros)
financiamiento)

En las primeras fases de delimitacion del alcance y planificacion de un proyecto, evaluar los cobeneficios
de las SbN permite una comparacion total de los beneficios aportados por numerosas opciones de
MR, lo que ayuda a maximizar los resultados del proyecto y a satisfacer las necesidades de las personas
integrantes de una comunidad y de los grupos de interés. Asimismo, dicha evaluacion también permite
al equipo del proyecto anticipar los elementos de concesion o compromiso entre los cobeneficios (en
funcion de las respectivas posibles consecuencias adversas anticipadas), asi como establecer prioridades
al respecto. El proceso de evaluacion de cobeneficios se describe con mas detalle en el apartado 3.

Es importante destacar que el analisis de los cobeneficios brinda al equipo del proyecto proyecciones
objetivas de los posibles beneficios a obtener de las SbN, proyecciones que facilitan la obtencion de
una mayor aceptacion por parte del publico y el apalancamiento de fondos para el proyecto.

El analisis de los posibles cobeneficios en una fase temprana del proyecto también ayuda a planificar
futuras evaluaciones de resultados y sirve de marco de referencia con el cual comparar los
cobeneficios medidos. Mas atin, la evaluacion de los cobeneficios a lo largo de la vida del proyecto
ayuda a garantizar que se cumplen los objetivos (es decir, asegura el cumplimiento y refuerza la
responsabilizacion y rendicion de cuentas), ademas de servir para fundamentar las actividades de
manejo adaptativo en relacion con los cobeneficios (tema que se examina en el apartado 5, infra).
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La medicion de los cobeneficios y el intercambio de conocimientos pueden dar lugar a perspectivas
nuevas sobre la funcion y los beneficios de las SbN, y servir de apoyo a la creacion de guias técnicas
novedosas al respecto. Por otro lado, intercambiar conocimientos podria facilitar la introduccion de
cambios en las politicas con fundamento en los hechos y, de esa manera, contribuir a una adopcion
mas generalizada de soluciones basadas en la naturaleza.

En la practica, es necesario establecer una correlacion entre el alcance y la escala de las actividades de
evaluacion de los cobeneficios, por un lado, y las necesidades, riesgos y limitaciones de financiamiento del
proyecto en su conjunto, por el otro. Por consiguiente, el valor de analizar los cobeneficios dependera
de los detalles especificos del proyecto y del tipo de SbN a implementar. Los métodos de valoracion de
cobeneficios se analizan en el apartado 4.

1.3 Barreras detectadas para la obtencion de cobeneficios

El recuadro 2 presenta un resumen ¢ informacion amplia sobre los obstaculos detectados durante la
serie de talleres de la CCA sobre SbN (DHI, 2022), en cuanto a la materializacion de cobeneficios
(es decir, su obtencion y la adquisicion de conocimiento al respecto).

Una de las mayores barreras a la hora de evaluar los beneficios adicionales de un proyecto radica
en la necesidad de contar con la participacion de personas profesionales cualificadas de multiples
y diversas disciplinas, lo que plantea dificultades logisticas y presupuestarias, sobre todo en las
primeras fases de una intervencion, cuando a menudo puede tenerse ambigiiedad sobre quién debe
participar, en qué fase o etapa y para qué actividades.

También se perciben deficiencias en la orientacion técnica para la valoracion de los cobeneficios,

sobre todo en lo que respecta a su aplicacion en una gran variedad de proyectos por cuanto a ubicacion,
magnitud y presupuesto (Brill e al., 2021). En opinion de especialistas en la materia, la falta de marcos
de valoracion, asi como de directrices para el monitoreo y de estudios de caso actualizados, supone un
obstaculo importante para la evaluacion y la materializacion de los cobeneficios.

Ademas, se ha reconocido la carencia de métodos estandarizados para facilitar la identificacion,
medicion y valoracion de cobeneficios, lo que incluye el analisis de datos historicos y la valoracion de
elementos intangibles (es decir, cobeneficios no econdmicos o cualitativos). Sin un nivel de estandarizacion
sobre como deben identificarse, medirse y valorarse los cobeneficios de SbN, tanto el analisis de las
opciones disponibles como la comparacion de beneficios colaterales asociados entre un proyecto y otro
suponen todo un desafio, ademas de que pueden introducir niveles de incertidumbre elevados. Si bien
existen numerosas metodologias de identificacion y valoracion, no se cuenta con un método tinico
“universal” —aplicable en todos los casos—, y es importante recordar que el valor de la naturaleza y
de los activos naturales varia en funcion de las culturas y las regiones, lo que dificulta la elaboracion
de una valoracion definitiva aplicable a escala mundial (IPBES, 2022). La magnitud de los posibles
resultados y los recursos necesarios para hacer realidad los cobeneficios se comprenden mejor cuando
se dispone de amplios datos histdricos y estudios de caso que revisar y evaluar.

También se ha sefialado que las barreras institucionales plantean otro desafio importante a la hora

de incorporar en los proyectos la evaluacion de los cobeneficios. Tales barreras comprenden, entre otras,

la falta de conocimiento o de consideracion de las SbN en la reglamentacion; un enfoque centrado en los
beneficios a corto plazo, y una tendencia general a adoptar enfoques de MRI estructurales y convencionales
(es decir, infraestructura gris). A ello se suma la falta de financiamiento para evaluar los cobeneficios a lo
largo del ciclo de vida de los proyectos, lo que incluye realizar un manejo adaptativo y actividades de
monitoreo a largo plazo. Numerosas personas responsables de la toma de decisiones y de conceder
financiamiento desconocen los posibles beneficios de las SbN o no confieren un valor significativo a
los beneficios sociales y ambientales asociados, de manera que vacilan cuando se trata de financiar
estos proyectos (Brill ef al., 2021).
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Recuadro 2. Barreras a la obtencion de cobeneficios de SbN

Tipos de barreras Ob!eto de
este informe
Sociales y de percepcion
e Fragmentacion en el conocimiento —o total desconocimiento— de los posibles ©
cobeneficios por parte del publico
¢ Insuficiente incorporacion de saberes tradicionales, indigenas y locales ©
o Falta de reconocimiento de la correlacion entre ventajas y desventajas, ©

y de las posibles concesiones o compromisos necesarios (lo que conlleva a realizar
promesas poco realistas)

o Incertidumbre o riesgo percibido de que los beneficios no se materialicen

o Falta de responsabilizacion por las consecuencias imprevistas

o Incertidumbre o riesgo de que los cobeneficios no se materialicen en proyectos
a largo plazo que requieran inversiones continuas

©OO

—= Técnicas
&=z * Falta de orientacion para la planificacion de proyectos (sobre todo si éstos

entrafian una amplia diversidad de ubicaciones, dimensiones y presupuestos)
o Inexistencia de directrices técnicas detalladas para la valoracion (cuantitativa
y cualitativa) de los cobeneficios
¢ Ausencia de un marco definitivo para la valoracion, priorizacion y seguimiento
de los cobeneficios
o Falta de directrices definitivas para el monitoreo o el seguimiento
de los cobeneficios
¢ Inexistencia de estudios de caso e inventarios actualizados y utilizables
(que demuestren resultados tanto satisfactorios como insatisfactorios)
o Incertidumbre sobre las herramientas de prediccion del comportamiento a largo plazo
o Falta de personas profesionales capacitadas y cualificadas
o Necesidad de participacion de especialistas de distintas disciplinas (en ciencias
sociales, por citar un ejemplo)

000 © © © 6O ©

o- Ambientales
——I[{ e Variabilidad estacional y a largo plazo de los sistemas naturales
e Efectos a corto y largo plazo del cambio climatico en los sistemas naturales
e Grados variables de resiliencia ante los efectos del cambio climatico

OO0

_~o~_ Institucionales

o Falta de sensibilizacion de los gobiernos sobre los cobeneficios de las SbN

¢ Omisiones por cuanto incluir la valoracion de cobeneficios en los procesos
de autorizacion reglamentaria

o Falta de financiamiento, incluidos incentivos fiscales, para todas las fases de O
los proyectos (desde la planificacion y disefio, hasta el monitoreo y el manejo
adaptativo, pasando por su puesta en marcha)

o Atencion o énfasis en los métodos tradicionales de proteccion contra O
las inundaciones (es decir, infraestructuras “grises”) por cuanto al financiamiento
y aprobacion reglamentaria de proyectos

¢ Foco de atencion en horizontes a corto plazo para la materializacion de beneficios O

=
0©

Fuente: Adaptado de los obstaculos identificados en el marco de la serie de talleres intersectoriales sobre SbN
que DHI llev6 a cabo por encargo de la CCA en la primavera de 2022.

Comision para la Cooperacion Ambiental 5



Cobeneficios - Soluciones basadas en la naturaleza para
hacer frente a los riesgos por inundacion en comunidades costeras

Con este informe se pretende ayudar a sortear —en la medida de lo posible— las barreras
identificadas y subsanar varias de las lagunas de informacion (como se indica en el recuadro 2),

o bien, en su defecto, a identificar métodos para su abordaje mediante iniciativas adicionales
(véase el apartado 6). Los obstaculos en los que se centra el analisis comprenden barreras sociales
y de percepcion, técnicas e institucionales que podrian superarse (en parte) mediante una mayor
disponibilidad de datos, conocimientos y orientacion. Cabe sefialar que no se han abordado obstaculos
que requieren la adopcion de medidas adicionales por parte de quienes toman las decisiones (por
ejemplo, el establecimiento de fuentes de financiamiento y otros instrumentos de politica).

Obsérvese también que las lagunas de datos y barreras en relacion con la reconversion de infraestructura
en pie, la adopcion de soluciones basadas en la naturaleza y el monitoreo de su eficacia se presentan
en los informes asociados al presente documento: Reconversion de infraestructura en pie y Monitoreo
de la eficacia.

1.4 Lecturas complementarias

En la elaboracion del presente informe se examinaron y consultaron numerosas publicaciones, las
cuales —aunadas a las conclusiones derivadas de la serie de talleres de la CCA sobre SbN— sirvieron
de base para la formulacion de las orientaciones, procesos y consideraciones expuestos en este
documento. A continuacion, se enumeran los principales materiales de referencia que podran brindar
al lector mas informacion y orientacion técnica.

o Use of Natural and Nature-Based Features (NNBF) for Coastal Resilience OO
[Uso de atributos naturales y otros elementos basados en la naturaleza para fortalecer
la resiliencia de las costas] (Bridges et al., 2015).

o A Guide to Assessing Infrastructure Costs and Benefits for Flood Reduction
[Guia para evaluar los costos y beneficios de la infraestructura destinada a mitigar
las inundaciones] (Eastern Research Group, 2015).

e “A Framework for Assessing and Implementing the Co-Benefits of Nature-Based
Solutions in Urban Areas” [Marco para evaluar ¢ implementar los cobeneficios
de soluciones basadas en la naturaleza en areas urbanas] (Raymond et al., 2017).

e “A Framework for Assessing Benefits of Implemented Nature-Based Solutions”
[Marco para evaluar los beneficios de la implementacion de soluciones basadas
en la naturaleza] (Watkin et al., 2019).

o [ncorporating Multiple Benefits into Water Projects: A Guide for Water Managers
[Incorporacion de beneficios multiples en proyectos hidricos: guia para administradores
de recursos hidricos] (Diringer ef al., 2020).

o Benefit Accounting of Nature-Based Solutions for Watersheds: Guide [Guia para

contabilizar los beneficios de las soluciones basadas en la naturaleza para cuencas
hidrograficas] (Brill et al., 2021).

e International Guidelines on Natural and Nature-Based Features for Flood Risk
Management [Directrices internacionales sobre atributos naturales y otros elementos
basados en la naturaleza para el manejo de riesgos por inundacion] (Bridges ef al., 2021).

B B D B D %

e “Quantifying co-benefits and disbenefits of nature-based solutions targeting disaster
risk reduction” [Cuantificar los cobeneficios y los perjuicios de las soluciones basadas
en la naturaleza para mitigar el riesgo de desastres] (Ommer et al., 2022).

o  Managing Natural Assets to Increase Coastal Resilience, Guidance Document for OO
Municipalities [Gestion de los activos naturales para aumentar la resiliencia costera:
documento de orientacion para municipios] (MNAIL 2021a).
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2 Tipos de cobeneficios

En este apartado se describen las categorias generales de los beneficios por cuanto a manejo de
riesgos por inundacion (MRI) y otros cobeneficios asociados que aportan los proyectos de soluciones
basadas en la naturaleza (SbN), y se ofrecen ejemplos de estos posibles beneficios.

2.1 Aspectos generales

Las ventajas de implementar SbN comprenden tanto beneficios primarios por cuanto a MRI como
cobeneficios secundarios derivados. En términos generales, los beneficios (primarios y cobeneficios)
pueden dividirse en cuatro categorias interconectadas (Bridges et al., 2021; Shiao et al., 2020), tal y
como se enumera a continuacion y se muestra en la grafica 1:

Manejo de riesgos por inundacion
Beneficios ambientales
Beneficios sociales

Beneficios econdmicos

Estas cuatro categorias son dinamicas y estan interconectadas, de manera que en las cuatro se observa
un traslape considerable entre los beneficios primarios (de MRI) y los cobeneficios asociados. Resulta
muy importante reconocer y tener en cuenta esta interconectividad a la hora de emprender actividades
de diseno e implementacion de SbN puesto que, en la practica, la implementacion estratégica de ciertos
cobeneficios puede introducir cambios e impactos adicionales (posiblemente no deseados) en un
sistema, lo que puede dar lugar ya sea a sinergias, o bien a consecuencias adversas que exijan realizar
concesiones entre los cobeneficios (véase el apartado 3.5).

Gréfica 1. Beneficios primarios de MRI y cobeneficios ambientales, sociales y econémicos secundarios

Beneficio primario Cobeneficios

Ambientales

Manejo
de riesgos de
inundacion

Sociales
Economicos

En los siguientes subapartados se ofrece un resumen de los cobeneficios que un proyecto de SbN
puede producir. Su objetivo es facilitar la identificacion general de los posibles beneficios adicionales
de un proyecto determinado (véase el apartado 3.3) y el proceso de comunicarlos a las partes
interesadas y al equipo encargado. Teniendo en cuenta que los beneficios derivados de las SbN suelen
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abarcar multiples categorias —y en distintos grados—, también se indican la categoria y la magnitud
de cada uno de ellos.

Las listas de posibles cobeneficios deben considerarse indicativas y no exclusivas. La determinacion
de estos beneficios secundarios y de su valor debe hacerse en funcion de cada proyecto, asi como de
los objetivos planteados, las necesidades de la comunidad y las condiciones del lugar, y siempre con
la participacion de las partes interesadas. Cabe la posibilidad de que en algunos proyectos solo se
identifiquen y prioricen algunos de los posibles cobeneficios aqui enumerados, o que se les alcance en

distintos grados, mientras que otros proyectos pueden incluir cobeneficios adicionales no
mencionados en este informe.

En el estudio de caso 1 se presenta un ejemplo detallado de los beneficios primarios de MRI y los
cobeneficios ambientales, sociales y economicos derivados de un proyecto de restauracion de
manglares en San Crisanto, México. La identificacion, valoracion y comparacion de los cobeneficios
se analizan en profundidad en el apartado 3.

2.2 Manejo de riesgos por inundacion

El objetivo principal de todos los proyectos relacionados con el manejo de riesgos por inundacion

estriba precisamente en reducirlos o mitigarlos. Los posibles beneficios directos de un proyecto de
MRI figuran en el cuadro 1.

Si bien los beneficios derivados del MRI no constituyen el objeto principal de este informe, aqui
se describen debido a su relevancia y la interrelacion que guardan con los beneficios secundarios
(cobeneficios) de las SbN: entre unos y otros existe un importante traslape e interdependencia.
Por ejemplo, al reducir los niveles maximos de agua estancada cuando se producen inundaciones,
es posible obtener numerosos cobeneficios ambientales (la calidad de las aguas superficiales, uno
de ellos), sociales (como el bienestar derivado de una mayor seguridad) y econdmicos (por ejemplo,
el aumento del valor de los bienes inmuebles).

Cuadro 1. Ejemplos de beneficios asociados al manejo de riesgos por inundacion

Categoria

Ambientales

Posibles beneficios por cuanto a MRI

Reduccion de los niveles maximos de las aguas estancadas producto de las crecidas
Reduccion de los efectos provocados por el oleaje (por ejemplo, el desbordamiento)

Disminucién de la velocidad o desviacion de las crecidas

O O o C Sociales

Inundaciones de menor duracion
Mejoria en desempefio residual (minimo) tras eventos de inundacioén

Resiliencia o contingencias ante fallos

G o O o o o e Econémicos

(&)

Proteccion frente a la erosion

00000 OOGO

OO0 »O

Aumento del aporte o la retencion de sedimentos

. Beneficios maximos @) Algunos beneficios (8 Beneficios menores OBeneﬁcios nulos

Fuente: Adaptado de Brill et al. (2021), p. 20.
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Estudio de caso 1. Restauracién de manglares en San Crisanto

Restauracion de manglares en San Crisanto: San Crisanto, Yucatan,
Incorporacion de cobeneficios desde el principio Meéxico

La comunidad de San Crisanto se asienta en un ejido administrado de forma colectiva por
150 familias locales, en el municipio de Sinanché, a 50 km al este de Progreso, en el estado
de Yucatan. En 1995, los huracanes Opal y Roxanne azotaron la entidad y causaron dafios en
los manglares, lo que provocé grandes inundaciones en San Crisanto.

En 2001, en colaboracién con la Fundacion San Crisanto, el ejido cred un programa de desarrollo
sustentable con el objetivo principal de restaurar los manglares, aumentar la biodiversidad y
reducir los riesgos de inundaciones (PNUD, 2012). El programa pretendia hacer frente al riesgo
de inundaciones y, al mismo tiempo, priorizar los cobeneficios ambientales.

Como resultado de este programa, la zona se encuentra ahora oficialmente registrada como
“unidad de manejo para la conservacion de la vida silvestre” (UMA) y se ha logrado restaurar
60 por ciento de los manglares perdidos durante el huracan Isidore, ocurrido en 2002 (PNUD,
2012; NBSI, 2022). Gracias a la restauracion de los manglares, la calidad del agua ha mejorado;
las poblaciones de peces de agua dulce, camarones, cocodrilos y aves migratorias y endémicas
han aumentado, y el drenaje pluvial se ha renovado, de manera que se cuenta con mayor
proteccion frente a futuras tormentas (PNUD, 2012).

El proyecto también ha generado importantes beneficios socioecondmicos: el turismo se ha
beneficiado de los cursos de agua y cenotes restaurados, y ahora se pueden realizar excursiones
en botes de remos de fondo plano a través de los manglares. Ademas, personas jovenes de la
comunidad han participado activamente en los esfuerzos de conservacion y se han creado 60
puestos de trabajo. En 2001, una gran mayoria (90 por ciento) de la poblacion de San Crisanto
vivia por debajo del umbral nacional de pobreza y, en 2010, la totalidad de la poblacion tenia
ingresos dos veces superiores a la media nacional (NBSI, 2022). Recientemente, el cobeneficio
adicional de la captacion y almacenamiento de carbono en los manglares restaurados ha
permitido a San Crisanto comercializar los primeros créditos de carbono de México en el
mercado internacional (Godoy, 2022).

Mas informacion en: <https://sgp.undp.org/resources-155/award-winning-projects/393-san-
crisanto-foundatiOn/file.html>.

Grafica 2. Monitoreo por transectos de los manglares restaurados en San Crisanto
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2.3 Cobeneficios ambientales

Los proyectos destinados a adoptar medidas de manejo de riesgos por inundacion aportan importantes
beneficios secundarios para el medio ambiente, como se muestra en el cuadro 2. La lista no es
exhaustiva, por lo que deberan determinarse otros cobeneficios ambientales en funcion de cada
proyecto (véase el apartado 3.3).

Como ocurre con todos los cobeneficios, existen interacciones positivas —o sinergias— entre los
beneficios ambientales secundarios (por ejemplo, la conectividad de los habitats puede favorecer
también la abundancia y diversidad de las especies vegetales nativas). Ademas, la mayoria de los
cobeneficios ambientales enumerados a continuacion prestan también servicios ambientales o
ecosistémicos para las comunidades humanas (es decir, entrafian cobeneficios sociales o econdmicos).
Por ejemplo, el aumento de la disponibilidad de habitats terrestres gracias a los espacios verdes

genera efectos positivos en la salud y el bienestar de las personas, el valor de la propiedad y el turismo
(Ommer et al., 2022).

Cuadro 2. Ejemplos de cobeneficios ambientales

Categoria

Posibles cobeneficios ambientales

Calidad de las aguas superficiales

Almacenamiento de aguas superficiales

O @ O|mri
G o Sociales

Calidad de las aguas subterraneas

Recarga y almacenamiento de aguas subterraneas
Salud del suelo

Disponibilidad y calidad del hébitat terrestre
Disponibilidad y calidad del hébitat acuatico

OCee

Conectividad de hébitats
Abundancia y diversidad de especies vegetales nativas

Abundancia y diversidad de especies animales nativas

GGQOOOOOGGOEconémicOS

Sustento para los polinizadores locales
Control natural de plagas

Produccion de materias primas (naturales)

OO0 WO
00000000 0000D0POPOO i

SE SN S NORSR®)

(O| Reduccion de la contaminacién (mejoramiento de la calidad del aire)
@ | Reduccion de las emisiones de carbono

Captacion y almacenamiento de carbono

‘ Beneficios maximos O Algunos beneficios G Beneficios menores O Beneficios nulos

Fuente: Adaptado de Brill et al. (2021), p. 20 y Ommer et al. (2022), p. 2, con aportacion de las conclusiones
sobre cobeneficios identificados derivadas de la serie de talleres intersectoriales sobre SbN que DHI llevo a
cabo por encargo de la CCA en la primavera de 2022, asi como de un taller interno con especialistas de DHI
celebrado en otofio de 2022.
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Ahora bien, ocurre también que algunos de estos cobeneficios ambientales pueden traer consigo
consecuencias adversas o efectos contraproducentes que exigen realizar concesiones entre los
posibles cobeneficios; por ejemplo, un aumento del numero de polinizadores locales, que favorece
la produccion agricola, también podria llegar a considerarse una molestia para las comunidades
locales (Ommer et al., 2022).

Se suele argumentar que el entorno natural posee un valor intrinseco, al margen de los servicios que
preste a las personas. En el caso de ciertos proyectos en los que la gestion y proteccion, asi como la
restauracion ambiental, constituyen valores fundamentales para protagonistas y partes directamente
interesadas, podria ser conveniente considerar cobeneficios ambientales adicionales que tengan un
valor intrinseco (IPBES, 2022).

2.4 Cobeneficios sociales

En el cuadro 3 se exponen numerosos ejemplos de posibles cobeneficios sociales. Por no tratarse de
una lista exhaustiva, se recomienda identificar cobeneficios sociales adicionales para cada proyecto
(véase el apartado 3.3). Es importante contar con integrantes de las comunidades, pueblos indigenas,
grupos historicamente marginados y otras partes interesadas locales a la hora de identificar los
cobeneficios especificos de un proyecto, sobre todo los de caracter social que repercuten de forma
directa en la calidad de vida y el bienestar general de quienes conforman la comunidad.

Cuadro 3. Ejemplos de cobeneficios sociales

Categoria

Posibles cobeneficios de caracter social

Bienestar gracias a mayores seguridad y tranquilidad

Bienestar gracias a la conectividad con espacios verdes y sistemas naturales
Mayores espacios recreativos y de reunion

Inclusion y equidad

Reduccién de la pobreza

Estética mejorada

Redes de transporte de bajo impacto

Atenuacion del ruido

O® & OO0 OO O Ambientates

Entornos culturales, religiosos y espirituales

Participacion de las comunidades indigenas y gestion y proteccion del medio
ambiente a manos de éstas

Usos tradicionales, incluidas la recoleccion y obtencion de alimentos

OO O O0O0O0O0O0OOO| M
o O Q O o o O O O Econémicos

06O

Seguridad alimentaria

Oportunidades educativas y de estudio cientifico

0000 ©® 000000000 s

@ | Adaptacion al cambio climético y mitigacion de sus efectos

. Beneficios maximos O Algunos beneficios (§ Beneficios menores O Beneficios nulos

Fuente: Adaptado de Brill ef al. (2021), p. 20 y Ommer et al. (2022), p. 2, con aportacion de las conclusiones
sobre cobeneficios identificados derivadas de la serie de talleres intersectoriales sobre SbN que DHI llevo a
cabo por encargo de la CCA en la primavera de 2022, asi como de un taller interno con especialistas de DHI
celebrado en otofio de 2022.
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Los cobeneficios sociales guardan una estrecha relacién con otros beneficios secundarios, lo que da
lugar lo mismo a sinergias que a posibles disyuntivas que entrafian elementos de concesion (cuando
se requiere un compromiso entre la aceptacion de ciertos efectos contraproducentes a costa de otros
aspectos ventajosos). Por ejemplo, si bien la reduccion de la pobreza proporciona tanto bienestar
social como beneficios econdomicos a una comunidad, en los casos en que se trata de actividades

de turismo, aparte de crear nuevas empresas y puestos de trabajo, éstas pueden también dar lugar

a situaciones de hacinamiento y provocar un encarecimiento de la propiedad, con el consecuente
aumento en los impuestos sobre la propiedad, lo que a su vez repercute de forma negativa en la
capacidad de adquisicion de vivienda de la poblacion local (Ommer ef al., 2022).

2.5 Cobeneficios economicos

En el cuadro 4 se enumera una serie de posibles cobeneficios de caracter econdmico. Por tratarse
de una lista no exhaustiva, se recomienda determinar cobeneficios econémicos adicionales en
funcién de cada proyecto (véase el apartado 3.3).

Es importante sefialar que todos los cobeneficios econdmicos identificados aportan también cobeneficios
sociales, pero rara vez generan cobeneficios ambientales significativos (aunque —como se sefiald
ya— los cobeneficios ambientales a menudo producen cobeneficios econdmicos secundarios). Por
consiguiente, dar prioridad a los cobeneficios econdémicos de las SbN puede resultar contraproducente

para el medio ambiente (es decir, generar consecuencias adversas que, a su vez, entrafiaran elementos
de concesion).

Cuadro 4. Ejemplos de cobeneficios de caracter econémico

Categoria

&

Sociales

MRI
(O O O | Ambientales

Posibles cobeneficios econémicos

Menores costos de capital

Gastos de mantenimiento mas bajos (y mayor resiliencia)

Reduccion en el costo de infraestructura contigua (pérdidas por inundacion evitadas)
Oportunidades de ecoturismo

Pesquerias

Produccion agricola

Oportunidades laborales

Apoyo a los medios de vida artesanales

O0000O0

O OO

(SN SR SN SN N~
Q000000000 uimis

Aumento del valor de la tierra y la propiedad

Mayor recaudacion fiscal

@ Beneficios méximos d Algunos beneficios (8 Beneficios menores () Beneficios nulos

Fuente: Adaptado de Brill ez al. (2021), p. 20 y Ommer et al. (2022), p. 2, con aportacion de las conclusiones
sobre cobeneficios identificados derivadas de la serie de talleres intersectoriales sobre SbN que DHI llevé a

cabo por encargo de la CCA en la primavera de 2022, asi como de un taller interno con especialistas de DHI
celebrado en otofio de 2022.
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3 Evaluacion de los cobeneficios y herramientas de apoyo
a la toma de decisiones

En este apartado se ofrece un resumen del proceso general de implementacion de soluciones basadas
en la naturaleza, se detalla el proceso de evaluacion de sus cobeneficios y se presentan marcos para
facilitar cada fase del proceso a las personas responsables de la toma de decisiones. Se incluyen
también estudios de caso a fin de resaltar los principales conceptos ¢ ideas.

3.1 Fases de un proyecto de implementacion de SbN

Un marco tipico para la formulacion y puesta en marcha de un proyecto de SbN abarca cinco fases
principales: delimitacion del alcance, planificacion, disefio, implementacion y operacion (véase

la grafica 3) (Bridges et al., 2021, p. 209). En los proyectos de MRI convencionales (es decir, de
infraestructura gris), los cobeneficios suelen identificarse en las etapas posteriores del proyecto —si
acaso— y a menudo se les considera una idea de ltimo momento o un subproducto beneficioso

del objetivo principal. En cambio, en el caso de proyectos que implementan soluciones basadas en la
naturaleza, los cobeneficios constituyen un componente esencial de la SbN y deben tenerse en cuenta
en todas las fases del proyecto.

Grafica 3. Marco para el desarrollo de un proyecto de SbN

Nueva informacién

Planfficacion
E{ﬂ

Delimitacion Disefio Implementacion Operacion

del alcance ‘ /g
)

o8

Fuente: Adaptado de Bridges ef al. (2021), p. 209.

En la fase de delimitacién del alcance de un proyecto de SbN es importante identificar una amplia
variedad de objetivos de MRI y beneficios colaterales asociados. La identificacion de cobeneficios
en esta etapa ha de involucrar a un conjunto diverso de personas y grupos de interés, que incluyan
figuras clave y partes interesadas directas, agrupaciones de los sectores publico y privado y
responsables de la toma de decisiones (Bridges et al., 2021, p. 62) (tal como se describe en el
apartado 3.3). Depender de una sola organizacion o de un pequefio grupo de personas podria dar
lugar a que involuntariamente se promovieran objetivos especificos del proyecto, ignorandose otros
de importancia. Asimismo, cabe la posibilidad de que las partes interesadas ofrezcan apoyo o
financiamiento en etapas futuras del proyecto, por lo que cuanto mas amplia y diversa sea la
participacion, mejor.

A lo largo de las fases de planificacion y disefio del proyecto, los posibles cobeneficios deberan
reevaluarse con frecuencia a fin de reflejar los cambios realizados en ambas etapas (como se describira
mas adelante, en el apartado 3.4). Asimismo, los cobeneficios deben compararse entre si, para
comprender la correlacion entre ventajas y desventajas en relacion con los objetivos generales del
proyecto y anticipar posibles elementos de concesion (véase el apartado 3.5).
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Durante la fase de implementacion, el proyecto debera ejecutarse de modo que en efecto se
materialicen los beneficios de MRI y los cobeneficios asociados. El monitoreo posterior a la
construccion podria proporcionar una confirmacion temprana de que los cobeneficios se estan
obteniendo, segun se describe en el documento de orientacion Monitoreo de la eficacia: metodologia
e indicadores propuestos (asociado al presente informe).

En la fase de operacion, los cobeneficios deberan ser objeto de monitoreo y evaluacion. Si el proyecto
no consigue los beneficios de MRI y los cobeneficios requeridos, debera emprenderse un manejo
adaptativo tal y como se describe en dicho documento de orientacion.

3.2 Proceso de evaluacion de los cobeneficios

El proceso comtin de evaluacion de cobeneficios de una SbN sigue tres etapas iterativas: 1) identificacion,
2) valoracion y 3) comparacion (véase la grafica 4). Debe iniciarse en un momento temprano del
proyecto y luego volverse a realizar (reevaluacion) en diversas fases del ciclo de vida, como se
comento ya en el apartado 3.1.

Grafica 4. Marco conceptual para la evaluaciéon de cobeneficios

Nueva informacion

Identificacion Valoracion Comparacion

ili? M

La identificacion de los cobeneficios implica entender el “panorama global” de un proyecto de SbN
y el contexto ambiental, social y economico del entorno en el que éste se inscribe. También implica
procurar la participacion de protagonistas y grupos de interés, entidades gubernamentales y
comunidades indigenas, asi como encontrar a personas con conocimientos especializados clave y
realizar un analisis exhaustivo de los desafios y oportunidades que podrian presentarse tanto a escala
local como en un ambito mas amplio. El proceso de identificacion de cobeneficios se describe con
mas detalle en el apartado 3.3.

La valoracion es el proceso de determinar el valor que podria tener un beneficio secundario
determinado. Si bien el término valor en ocasiones se utiliza como sindénimo de beneficio economico,
como puede ser el caso cuando se examinan los cobeneficios econdmicos, el valor también puede
obtenerse por medios no econdmicos, a través de otros servicios prestados a la sociedad o al medio
ambiente (véase el estudio de caso 2). Los métodos de valoracion pueden implicar técnicas tanto
cualitativas como cuantitativas, y variaran en funcién de la disponibilidad —o las limitaciones—

de recursos (incluidos elementos como financiamiento, cronograma y conocimientos especializados).
El proceso de valoracion de cobeneficios se describe con mas detalle en el apartado 3.4.

Por su parte, la comparacion implica un proceso doble: 1) determinar la correlacion entre los
beneficios a obtener y los efectos contraproducentes asociados con aquéllos, lo que probablemente
entrafara elementos de concesion (exigira un compromiso: realizar concesiones entre los posibles
cobeneficios), y 2) dar prioridad a determinados cobeneficios para, con base en ello, orientar la toma
de decisiones y el disefio. Los cobeneficios asociados a diferentes opciones de disefio también pueden
compararse con el proposito de favorecer la seleccion de una alternativa preferida. El proceso de
comparacion de cobeneficios se describe en detalle en el apartado 3.5.
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Estudio de caso 2. Marco de adaptaciéon ante el aumento del nivel del mar en la bahia
de San Francisco

Marco de adaptacion ante el aumento del nivel del mar San Francisco,

en la bahia de San Francisco: California,
Estados Unidos

Identificacion y valoracion de los cobeneficios de proyectos de SbN
En 2019, la organizacion Point Blue Conservation Science (PBCS), el Instituto para el Estuario
de San Francisco y el condado de Marin elaboraron de forma conjunta el marco de adaptacion

al aumento del nivel del mar (Sea Level Rise Adaptation Framework), cuyo objetivo estriba

en “permitir a las personas y entidades encargadas de planificar y tomar decisiones en relacion
con la zona costera identificar, evaluar y priorizar las estrategias de adaptacion” para hacer frente
a los riesgos de inundacion y erosion costera en la bahia de San Francisco “de manera que se
tengan en cuenta con transparencia los multiples beneficios” (PBCS et al., 2019 ).

A efecto de determinar las distintas opciones de SbN, junto con sus ventajas y posibles efectos
adversos (y los consecuentes elementos de concesion o compromiso), se llevaron a cabo extensas
consultas y actividades dirigidas a propiciar el involucramiento de protagonistas y partes
interesadas, sobre todo aquellas con una participacion directa y clave. A continuacion, se utilizo
el marco de adaptacion a efecto de evaluar todo un conjunto de posibles opciones de SbN a
implementar en la bahia de San Francisco. La evaluacion se llevo a cabo a escala de unidad de
paisaje funcional y consider6 el valor de una serie de cobeneficios asociados a las diferentes
opciones de SbN (PBCS ez al., 2019).

Dichos posibles cobeneficios incluyeron, entre otros:

Servicios de regulaciéon: reduccion de la erosion; mitigacion de marejadas ciclonicas e
inundaciones; captacion y almacenamiento de carbono; filtracion de agua; regulacion de plagas
y enfermedades.

Servicios de sustento: apoyo a la biodiversidad; ciclo de nutrientes.

Servicios culturales y sociales: recreacion y turismo; educacion; estética; espiritualidad

y religion; patrimonio cultural; servicios a comunidades menos favorecidas.

Servicios de aprovisionamiento: alimentos y materias primas (PBCS et al/., 2019).

Al evaluar los cobeneficios de las distintas opciones de soluciones basadas en la naturaleza, no
siempre se asigné un valor monetario; en cambio, los beneficios de cada una de las alternativas
de SbN consideradas se evaluaron en funcion de la escala del beneficio. Por ejemplo, en lugar
de asignar un valor al aumento de la capacidad recreativa de la red de senderos, se comparo la
longitud de una nueva red de senderos asociada a cada opcion de SbN. También se utilizé como
medida el aumento de la superficie de marisma restaurada, en lugar de intentar cuantificar el
valor de la misma (PBCS et al., 2019).

3.3 Identificacion de los cobeneficios

La identificacion de los posibles cobeneficios permite al equipo responsable comprender plenamente
cual podria ser el impacto de un proyecto y determinar la posibilidad de soluciones mas pertinentes
que puedan satisfacer muy diversas necesidades (Bridges et al., 2021, p. 108). Por impacto se
entiende “tener un efecto fuerte”, lo cual comprende resultados positivos (es decir, beneficios o
sinergias), pero también negativos (costos o consecuencias adversas, contraproducentes, que
entrafaran concesiones). Como parte del proceso de identificacion, resulta de vital importancia lanzar
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una red de gran alcance para evitar restringir los posibles cobeneficios en una etapa temprana (lo que
podria limitar involuntariamente la posibilidad de incorporar otros cobeneficios a medida que avanza
el proyecto). Conviene también reconocer que, aun cuando en este informe los cobeneficios se hayan
clasificado como ambientales, sociales 0 economicos (segun se sefald en el apartado 2), éstos suelen
estar intra ¢ interconectados, ademas de que los sistemas sobre los que inciden son dinamicos y estan
en constante cambio. La participacion de una amplia diversidad de protagonistas, grupos de interés,
comunidades indigenas y especialistas en el proceso de identificacion de cobeneficios contribuira

a garantizar que no se limiten las posibles soluciones con las cuales satisfacer las necesidades en
cuestion. En la grafica 5 se describe un método para identificar los cobeneficios que incorpora estos
conceptos; sin embargo, es importante reconocer que cada SbN es Unica y varia en gran medida,
dependiendo de la ubicacidn, las proyecciones climaticas locales, la variabilidad temporal y espacial,
los recursos disponibles, el tipo de proyecto de que se trate y su escala, y las necesidades propias del
lugar. Por consiguiente, el proceso de evaluacion ha de servir de guia, en el entendido de que siempre
podran introducirse modificaciones en ¢l a efecto de cumplir los objetivos generales del proyecto
(PBCS, 2019, p. 32).

Grafica 5. Marco conceptual para la identificar los cobeneficios asociados a un proyecto

Identificacién Valoracién Comparacién

1l Mz

Paso 1.1
Determinar el cronograma

Paso 1.2
Definir la estrategia de involucramiento
Paso 1.3 i
Detectar los desafios locales
Interactuar con actores e
Paso 1.4 - iali
| Determinar los posibles cobeneficios \nter;-i%dngsn?g:geuss‘,n%?ggﬁlsshstas
Paso 1.3 Definir la estrategia de
implementacion de cobeneficios
Resultado Listado de los posibles

cobeneficios con estrategias
de implementacion

3.3.1 Paso 1.1: Determinar el cronograma

Antes de evaluar los cobeneficios e involucrar a protagonistas y grupos de interés, es preciso conocer
bien el cronograma general del proyecto; es decir, se deben tener claros los plazos establecidos.
Planificar adecuadamente los plazos de un proyecto —con desglose de cada una de las respectivas
etapas— permite asignar el tiempo y el esfuerzo necesarios para evaluar los cobeneficios. Cuando se
parte de un cronograma detallado, la evaluacion de los beneficios secundarios en fases posteriores del
proyecto se facilitara (véase el apartado 3.4). Ademas, si se asegura que los plazos previstos son
acordes con los requisitos de politica y reglamentacion locales, asi como con los acuerdos de
financiamiento establecidos para el proyecto, se evitaran retrasos generales.

3.3.2 Paso 1.2: Definir la estrategia de involucramiento

Al principio de la etapa de identificacion debe elaborarse una estrategia encaminada a propiciar el
involucramiento. Es fundamental que dicha estrategia tenga en cuenta qué actores deben participar,
cuando, con qué frecuencia y como ha de llevarse a cabo su intervencion. A efecto de lograr
resultados Optimos, la participacion debe ser activa, accesible, inclusiva, equitativa y significativa
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(BID y Acclimatise, 2020). El involucramiento de protagonistas y grupos de interés debera continuar
a lo largo de las etapas de valoracion y comparacion del proceso de evaluacion de cobeneficios, para
ayudar a evaluar y reevaluar las necesidades de las comunidades, el medio ambiente y la economia
(Shiao et al., 2020, p. 38). Las estrategias de involucramiento se analizan en detalle en el capitulo 3
del documento titulado International Guidelines on Natural and Nature-Based Features for Flood
Risk Management [Directrices internacionales sobre atributos naturales y otros elementos basados
en la naturaleza para el manejo de riesgos por inundacion] (Dillard ef al., 2021).

A fin de identificar con éxito todos los posibles cobeneficios y definir la mejor manera de conseguirlos,
es importante contar con la participacion de un grupo diverso de partes interesadas. Las motivaciones
de estos actores para participar en un proyecto pueden variar en funcion de su ubicacion geografica,
sector econdmico, contexto historico, y prioridades y desafios ambientales, sociales y econdmicos
(Shiao et al., 2020, p. 14). Por lo tanto, un amplio conjunto de protagonistas y grupos de interés aportara al
proyecto diferentes objetivos, intereses y puntos de vista (Bridges et al., 2021, p. 715). Las consideraciones
sobre a quién debe incluirse en el proceso de involucramiento se abordan con mas detalle en el
apartado 3.3.6. A continuacion se incluyen algunas preguntas utiles que pueden formularse a las posibles
partes interesadas para comprender sus necesidades, objetivos e intenciones (Brill ef al., 2021).

e ;Qué tipo de SbN resulta mas pertinente para usted, su comunidad o su empresa,
y a qué escala geografica?

(De qué manera convergen sus objetivos y habilidades con el proyecto propuesto?
(Qué retos percibe en la comunidad (econémicos, sociales, ambientales)?

(Qué tipo de SbN Ie beneficiaria mas a usted, su comunidad o su empresa?
(Existen otras oportunidades de sinergia?

(Cuanto tiempo puede dedicar al proyecto?

(Le interesaria contribuir al financiamiento del proyecto?

3.3.3 Paso 1.3: Detectar los desafios locales

Con las aportaciones derivadas del proceso de involucramiento, el equipo encargado del proyecto
identificara los desafios ambientales, sociales y econdmicos asociados al proyecto, mismos que seran
especificos de su ubicacion. Es decir, para un mismo tipo de proyecto, los desafios pueden variar en
gran medida en funcion de la geografia, las condiciones ambientales, las necesidades sociales, la estructura
gubernamental y la legislacion, y otras cuestiones preexistentes. El cuadro 5 presenta algunos ejemplos
(no exclusivos) de los desafios que podrian identificarse en relacion con la ubicacion del proyecto.

Cuadro 5. Ejemplos de riesgos de inundacion y desafios ambientales, sociales y econémicos

Riesgos de inundaciéon

Desafios ambientales

Desafios sociales

Desafios economicos

Erosion o sedimentacion

Desastres naturales

Aumento del nivel del mar

Calidad, abastecimiento
y almacenamiento de agua

Calidad del aire

Fertilidad y salud del suelo
Cambio climético
Captacion y
almacenamiento de carbono

Salud y pérdida de habitat

Pérdida de biodiversidad
y densidad de especies
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Falta de educacion publica

Contaminacion acustica
Contaminacion luminica
Salud fisica humana

Salud mental humana

Falta de espacios al aire libre

Falta de espacios
recreativos

Pobreza y escasez
de vivienda asequible

Impuestos elevados
Elevados costos de la energia
Bajo valor de la propiedad

Poco turismo

Alta tasa de desempleo

Baja produccion agricola
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Normativa ambiental Falta de urbanizacion Desarrollo urbano minimo
sustentable

3.3.4 Paso 1.4: Determinar los posibles cobeneficios

En este paso, el equipo responsable debera elaborar una lista exhaustiva de los posibles cobeneficios
que podrian incluirse en el proyecto de SbN. Es importante que dicha lista sea amplia y que el equipo
no intente reducirla imponiendo limitaciones al proyecto. La lista de beneficios adicionales —es
decir, todos los cobeneficios en teoria posibles— debe basarse en la informacion obtenida durante el
proceso de involucramiento y en los desafios especificos de cada lugar. La idea es identificar los
cobeneficios que puedan mitigar los desafios conocidos y correspondan a las necesidades de la
comunidad. El hecho de clasificar cada uno de los cobeneficios identificados en las tres categorias
definidas —ambientales, sociales o econdmicos— ayudara a garantizar que se tienen en cuenta todos
los retos y necesidades.

3.3.5 Paso 1.5: Definir la estrategia de implementacion de cobeneficios

Como tltimo paso en la etapa de identificacion del proceso de evaluacion de cobeneficios, el equipo
del proyecto debe definir una estrategia de implementacion para lograr los cobeneficios identificados.
En esta estrategia se estableceran las principales acciones y elementos necesarios para obtener o
materializar cada uno de los beneficios secundarios. A continuacion, se enumeran las preguntas

a tomar en cuenta durante este proceso:

e ;Qué tipo de solucion se esta considerando?
(Qué elementos de disefio o acciones podrian incluirse para lograr cada cobeneficio previsto?
e Tendra(n) alguno(s) de los elementos de disefio o acciones a emprender un impacto negativo
en otro(s) cobeneficio(s) (es decir, consecuencias adversas o efectos contraproducentes
que entrafien posibles elementos de concesion y compromiso)?
e ;Cuales son las limitaciones en términos de calendario, fondos y recursos de cada elemento
de disefio o accion?
e Dadas las limitaciones, ;es factible incluir los elementos de disefio o acciones necesarias para
lograr el cobeneficio previsto?
e En funcion de los objetivos del proyecto y las necesidades de las partes interesadas,
,es importante incluir el cobeneficio en cuestion?

En las fases de delimitacion del alcance y planificacion del proyecto (véase la grafica 3), la estrategia
de implementacion se caracterizara por su alto grado de conceptualizacion. En esta etapa, cada uno
de los cobeneficios identificados debera estar asociado con un elemento de disefio o accion. El equipo
a cargo del disefo podra acotar la amplia lista de posibles cobeneficios para incluir so6lo aquellos que
razonablemente puedan lograrse o revistan una importancia significativa teniendo en cuenta los
objetivos del proyecto y las necesidades de las partes interesadas, lo que permitira que el proyecto se
adhiera al calendario y el presupuesto previstos. Los cobeneficios de escaso valor o cuya consecucion
no sea factible en el marco del proyecto habran de eliminarse.

Este paso de definicion de la estrategia de implementacion es fundamental para determinar el orden
de prioridad de los cobeneficios especificos del proyecto, cuestion que constituye el paso 3.2 (descrito
a detalle mas adelante, en el apartado 3.5.2.). Ahora bien, durante las primeras fases de un proyecto,
es posible que el equipo del proyecto examine mas de una opcion de MRI; en este caso, debera
formularse una estrategia de implementacion de cobeneficios para cada opcidon examinada, y seguirse
el proceso de evaluacion hasta el ultimo paso de la etapa de comparacion (véase el apartado 3.5.3).

Conforme el proyecto avanza y el disefio de las SbN y la estrategia global de implementacion se
definen con mayor precision, la identificacion de los cobeneficios habra de retomarse, a fin de
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garantizar que se estan tomando en consideracion todos los posibles cobeneficios. Asimismo, en este
momento sera importante revisar los elementos de disefio o acciones a emprender para lograr cada
uno de los cobeneficios, de manera que se les defina con mayor precision y menos incertidumbre.
En la grafica 6 se presenta un ejemplo de como una estrategia de identificacion e implementacion

de cobeneficios puede evolucionar a medida que se va disponiendo de informacion adicional.

Grafica 6. Ejemplo hipotético de la evolucion de una estrategia de implementacion de
cobeneficios a medida que las fases del proyecto avanzan, desde la etapa temprana (delimitacion
del alcance, planificacion y diseio inicial) hasta una etapa posterior (redisefio e implementacion)

Desafio Objetivo y posibles cobeneficios Elementos de disefic o acciones

Poco espacio Méas areas verdes publicas Compromiso de adquirir terrenos para construir parques
publico cerca Mayor acceso a la zona Incorporacién de senderos y bancas en el disefio

de la linea costera intramareal Siembra de vegetacién nativa para dar verdor

Incorporacién de pendientes leves que faciliten
el acceso ala linea costera
Etapa temprana
(Delimitacién del
alcance, planificacion y disefio inicial)

Etapa posterior
(Redisefio, implementacion)

Desafio Objetivo y posibles cobeneficios Elementos de disefio o acciones

Poco espacio @ Mas areas verdes publicas 2.0 ha de tierra adquiridas y destinadas a construir parques
publico cerca oM : 2 km de senderos multiusos
de la linea costera . o ) 30% de superficie a poblar con mezcla de vegsetacion nativa
© Disponibilidad de habitat terrestre Area de habitat a delinear con cercado y sefializacion
@ Abundancia y diversidad de a instalar
especies vegetales nativas

Descripcion:
En este ejemplo, en la etapa temprana (fases de delimitacion del alcance, planificacion y disefio inicial) del proyecto,
se identificaron dos posibles cobeneficios, con cuatro elementos de disefio o acciones de caracter general.

Conforme se avanzé hacia fases posteriores (redisefio e implementacién), uno de los posibles cobeneficios
inicialmente planteado se suprimio de la lista al considerarse inviable dadas las limitaciones del proyecto y las
necesidades de las partes interesadas. Sin embargo, se identificaron otros dos cobeneficios. Las acciones y elementos
de disefio asociados a los tres cobeneficios finalmente establecidos se definieron con mayor precisién.

3.3.6 Consideraciones sobre quiénes deben participar

En toda iniciativa de SbN se espera que cierto grupo de personas y organizaciones, en funcion del
proyecto de que se trate, participe y contribuya a la direccion general del mismo. Entre las figuras

y protagonistas clave a incluir en el proceso de evaluacidon de cobeneficios podria contarse a las
personas afectadas —en su calidad de propietarias de tierras o integrantes de la comunidad—,
dirigentes indigenas, grupos comunitarios locales, organizaciones sin animo de lucro, profesionales,
representantes gubernamentales, la comunidad académica y miembros de la industria. A
continuacion, se examinan algunas de las principales organizaciones y partes interesadas a quienes se
puede involucrar en el proceso.

El conocimiento indigena aporta una perspectiva muy valiosa, no sélo para detectar soluciones
basadas en la naturaleza y sus cobeneficios, sino también para hallar posibles alternativas al manejo
de riesgos por inundacion (Ibrahim, 2016). La sabiduria y los conocimientos indigenas se han ido
forjando y transmitiendo por generaciones entre personas que han vivido en estrecho contacto con la
tierra y comprenden estos sistemas dinamicos de manera integral (Gobierno de Canada, 2020). El
conocimiento indigena proporciona informacion muy valiosa relacionada con aspectos sociales,
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culturales, econdmicos, sanitarios y biofisicos; también ayuda a comprender la gobernanza, las leyes
ancestrales, los valores y las costumbres indigenas, y los usos tradicionales de los recursos locales
(véase el estudio de caso 3).

Los gobiernos nacionales y locales y los organismos publicos son ejemplos de actores e interesados
directos, sobre todo en el ambito de politicas y reglamentacion. Para cualquier proyecto sera
imperativo siempre cumplir con requisitos locales, municipales y nacionales (por ejemplo, permisos
y licencias), ya que no hacerlo podria dar lugar a complicaciones y retrasos innecesarios, o incluso
a la finalizacion del proyecto (BID y Acclimatise, 2020). En numerosas ocasiones, estas partes
interesadas se encargan de tomar decisiones para multiples proyectos a la vez, por lo cual podrian
prestar apoyo para “hermanar” un proyecto determinado con otros similares, a fin de minimizar los
costos y maximizar los posibles cobeneficios (por ejemplo, iniciativas en materia de biodiversidad
o regeneracion urbana). A este respecto, cabe sefialar que los cambios en la administracion o las
politicas gubernamentales pueden repercutir en la viabilidad, el costo y el cronograma de las SbN

y que, por ello, el calendario previsto para un proyecto debera tomar en cuenta —de ser el caso—
la realizacion de elecciones politicas y cambios de gobierno cercanos (BID y Acclimatise, 2020).

Entre los grupos de interés en el &mbito comunitario, ademads de integrantes de la comunidad en
general, personas propietarias de tierras, ONG y empresas locales, se incluyen todas aquellas
personas y entidades susceptibles de ser directamente afectadas por el proyecto de SbN. Involucrar
a la comunidad, ya sea mediante talleres o actividades educativas de caracter publico o procurando
una participacion activa en la implementacion del proyecto, contribuye a crear un sentido de trabajo
en equipo, apropiacion y aceptacion por parte de la ciudadania.

Otro grupo de personas valiosas corresponde a integrantes de instituciones académicas, la comunidad
cientifica y especialistas en temas técnicos, quienes podran aportar informacion sobre datos y
metodologias, al igual que ofrecer orientacion y asesoramiento para identificar los cobeneficios
asociados con un proyecto (Bridges et al., 2021, p. 725). Si bien en ocasiones resulta dificil encontrar
personas con conocimientos especializados para un proyecto (los cuales pueden abarcar una gran
diversidad de campos de practica), las universidades, las instituciones de investigacion y las comunidades
profesionales suelen ser un buen punto de partida para la busqueda de personas especialistas dispuestas a
involucrarse en el proyecto, ya sea en el ambito local o bien en las esferas nacional o internacional.
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Estudio de caso 3. Rehabilitacién de playas en Portage Park, Columbia Britanica, Canada

Rehabilitacion de playas en Portage Park: View Royal, Columbia
Alianza entre los gobiernos municipal y provincial y Briténica,
Primeras Naciones Canada

Portage Park es un parque publico situado en el municipio de View Royal, al oeste de Victoria,
en la isla de Vancouver, en Columbia Britanica. Tras las tormentas de 2006 y 2007, Portage Park
sufrio dafios y erosion costera. El vertedero de conchas del parque, de importancia cultural y
arqueologica para las Primeras Naciones locales, también se vio afectado por las tormentas
(Eyquem, 2021).

El municipio de View Royal, consciente de que los riesgos costeros y los dafios al parque

y el yacimiento de conchas se incrementarian con el aumento del nivel del mar, se asocio con

el gobierno provincial y con las Primeras Naciones Esquimalt y Songhee para encontrar una
solucién que protegiera el parque de los riesgos costeros (Provincia de Columbia Britanica, 2007).

Protagonistas y grupos de interés participantes determinaron los resultados deseables y los
cobeneficios del proyecto de proteccion costera. Los resultados identificados incluian: proteger
el yacimiento de conchas, de gran valor cultural; proteger y mejorar el habitat intermareal;
mantener el acceso publico, y preservar el suministro de material a la playa, todo ello teniendo
en cuenta las necesidades de mantenimiento y la estética (Eyquem, 2021).

Entre las opciones de solucion consideradas figuraban un muro de troncos, un malecon, escollera
y rehabilitacion de la playa, mismas que se priorizaron en funcion de los resultados deseables
(Eyquem, 2021). Por ser la opcion mejor valorada en el analisis de los resultados deseables y la
menos costosa, se eligio la restauracion de la playa como SbN a implementar (Eyquem, 2021).
Desde que se completd el proyecto, no se ha observado erosion. El yacimiento, el acceso a la
playa y el habitat intermareal se han protegido y mantenido, satisfaciendo las necesidades tanto
del municipio local como de las Primeras Naciones.

3.4 Valoracion de cobeneficios

La segunda etapa del proceso de evaluacion de cobeneficios consiste en valorar los beneficios
adicionales identificados en la primera etapa (es decir, asignar valor a los cobeneficios). El término
valor normalmente se asocia con una medida monetaria; sin embargo, para fines del presente informe,
valoracion se referiré al proceso de cuantificar la importancia, valia y utilidad de un determinado
cobeneficio —aparte de su valor monetario—, utilizando para ello indicadores cualitativos o
cuantitativos.

En la grafica 7 se esboza un método generalizado para valorar los posibles cobeneficios aportados por
un proyecto de SbN. Al igual que en la etapa de identificacion, el proceso de valoracion dependera
del proyecto en cuestion y podra variar en funcion de las necesidades particulares del mismo.
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Gréfica 7. Marco conceptual para valorar los cobeneficios asociados a un proyecto

Nueva informacién

Identificacion Valoracién Comparacién

0o s

Paso 2.1 Identificar las limitaciones

en los métodos de valoracion

Paso 2.2
métodos de valoracion

Paso 2.3 Seleccionar los

Seleccionar los |
indicadores de desempefio |

Establecer un valor de referencia

Paso 2.5 X
Valorar los cobeneficios

Resultado

Paso 2 4 |

Valores asociados
con cada cobeneficio

3.4.1 Paso 2.1: Identificar las limitaciones en los métodos de valoracion

El primer paso en el proceso de valoracion consiste en detectar las limitaciones que restringiran o
definiran el tipo de métodos a utilizar. Las limitaciones suelen clasificarse en cuatro categorias de
recursos:

informacion y datos

fondos disponibles (financiamiento)
cronograma, tiempos

experiencia, conocimiento y métodos

Estos cuatro puntos conforman los recursos de base necesarios para llevar a cabo la valoracion de
cobeneficios, razon por la que identificar las limitaciones que plantean estos recursos ayudara a
determinar qué metodologias pueden aplicarse. Estos cuatro elementos fundamentales se analizan en
detalle a continuacion.

Sin duda, la disponibilidad de informacion y datos limitara los tipos de métodos de valoracion que
pueden aplicarse. En las primeras fases del proyecto es posible que éste se haya definido apenas
vagamente y que la disponibilidad de datos sea limitada. Por ello, en la etapa temprana suele proceder
el uso de datos historicos y de facil acceso, asi como de resultados de estudios de caso, para
documentar el valor o posible impacto de los cobeneficios. En etapas posteriores pueden planificarse
y llevarse a cabo campafias de recopilacion de datos y monitoreo a fin de obtener informacion sobre
indicadores clave de desempefio, tal y como se describe en el documento de orientacion Monitoreo de
la eficacia: metodologia e indicadores propuestos, asociado al presente informe.

Las limitaciones financieras impondran restricciones tanto en las metodologias de valoracion
utilizadas como en las estrategias de implementacion para materializar los cobeneficios. Es
importante elaborar una estrategia de financiamiento en una etapa temprana y asignar fondos
presupuestarios a la valoracion de los cobeneficios e iniciativas de monitoreo relacionadas a efecto
de recopilar los datos necesarios. Al principio de la implementacion de un proyecto, por lo general
resulta pertinente recurrir a métodos cualitativos sencillos que puedan completarse rapidamente, sin
necesidad de grandes conocimientos técnicos y con un presupuesto minimo, de modo que el equipo
del proyecto logre establecer una primera estimacion aproximada de la posible magnitud y los tipos
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de cobeneficios aportados por la SbN. Ademas de procurar la obtencion de subvenciones para
financiar un proyecto, conviene tener presente que algunas de las partes interesadas y empresas
involucradas podrian mostrarse motivadas a aportar fondos si saben que maximizaran sus inversiones
mediante la provision de cobeneficios (Brill et al., 2021). Por ello, esta primera valoracioén
aproximada de los cobeneficios arroja informacion fundamental para ayudar a establecer fuentes de
financiamiento y comenzar otras actividades del proyecto. Mas adelante, si en una etapa posterior se
dispone de fondos adicionales, podran considerarse métodos de valoracion alternativos y mas
rigurosos, como se describe en el paso 2.2 (véase el apartado 3.4.2).

Las limitaciones en términos de cronograma y tiempos suponen importantes restricciones tanto para
la recopilacion de datos como para su analisis con el fin de fundamentar la valoracion. Conocer a
fondo el calendario general del proyecto, el grado de riesgo, los plazos necesarios para los distintos
métodos de valoracion y los tiempos requeridos para implementar y monitorear con éxito el
desempefio de los cobeneficios permitira asignar los recursos suficientes. En particular, el
cronograma del proyecto en su conjunto y el tiempo que se asigne para valorar los beneficios
colaterales dependeran en gran medida de la naturaleza del riesgo de inundacion. Asi por ejemplo, los
proyectos de emergencia requeriran que las fases iniciales del proyecto se implementen rapidamente,
lo que deja poco tiempo para la recopilacion de datos y la evaluacion de los cobeneficios. En tales
casos puede llevarse a cabo una evaluacion inicial rapida y reservar la recopilacion y el anélisis de
datos con mayor rigor para la fase operativa del proyecto. Comprender las limitaciones de calendario
y los requisitos de tiempo de los distintos métodos de valoracion (por ejemplo, el estudio de campo
comparado con el analisis observacional) resulta vital para elegir un método de valoracion adecuado.
Ademas, los sistemas ambientales, economicos y sociales evolucionaran y se adaptaran a ritmos
diferentes a los riesgos y otros eventos. Por lo tanto, los planes de monitoreo y manejo adaptativo
deben elaborarse de tal modo que den cabida a la evaluacion de los resultados de los cobeneficios
tanto a corto como a largo plazo. En el largo plazo, por ejemplo, el valor y los resultados de los
beneficios secundarios pueden verse afectados por cambios en los valores de referencia ambientales
como consecuencia del cambio climatico. Incorporar predicciones de las condiciones futuras en
diferentes escenarios (diferentes proyecciones de aumento del nivel del mar, por citar un ejemplo) en
la valoracion de los cobeneficios podria ser una forma de captar con mayor precision el valor a largo
plazo de las distintas opciones de proyecto. Las consideraciones relacionadas con la escala temporal
de las actividades de monitoreo se resumen en el mencionado documento de orientacion sobre
metodologia e indicadores para el monitoreo de la eficacia.

El nivel de experiencia y conocimientos disponibles es otro factor limitante de gran importancia a la
hora de elegir la metodologia de valoracion de los cobeneficios. Los beneficios adicionales asociados
a un proyecto son diversos y abarcan un amplio abanico de temas (por ejemplo, los niveles de
inundacion, el valor de la propiedad o el turismo) en los ambitos medioambiental, social y
economico. Asi, puede ser dificil encontrar personas con conocimientos especializados en todos los
cobeneficios identificados, sobre todo si se tienen en cuenta las limitaciones de calendario y
presupuesto. Por razones de logistica, a menudo las personas especialistas no se integran en el equipo
hasta que no se ha completado la fase inicial de delimitacidn del alcance del proyecto. Por lo tanto,
en términos generales, es necesario realizar valoraciones durante las primeras etapas del proyecto,
cuando aun se tienen considerables limitaciones de conocimientos especializados en diversas areas.
Con ello se busca establecer una primera estimacion aproximada de la posible magnitud y los tipos
de cobeneficios que aporta la SbN en cuestion, en el entendido de que en etapas posteriores resultara
muy valioso contar con conocimientos solidos respecto de cada cobeneficio y entonces debera
recurrirse al maximo a personas especializadas en la materia. La incorporacion de especialistas al
equipo del proyecto tiene como finalidad crear un grupo eficaz, capaz de ofrecer un nivel adecuado
de conocimientos y orientacion, dadas las necesidades propias del proyecto. Ahora bien, en ocasiones
ello puede anadir gastos innecesarios o crear dificultades administrativas, aspecto que debera
cuidarse. Por otra parte, cuando se detectan lagunas de conocimientos, posiblemente sea necesario
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dedicar mas tiempo o recursos financieros adicionales al logro de resultados 6ptimos. Como
alternativa, el equipo del proyecto puede plantearse utilizar métodos de valoracion que requieran
menos conocimientos, en cuyo caso serd imprescindible definir claramente el nivel de incertidumbre
del andlisis para asi dar cuenta de dicha carencia.

3.4.2 Paso 2.2: Seleccionar los métodos de valoracion

El segundo paso del proceso de valoracion consiste en seleccionar los métodos adecuados para cada
uno de los cobeneficios identificados. Existen numerosos métodos de valoracion posibles —cualitativos
y cuantitativos— para un mismo cobeneficio. Sin embargo, diferentes métodos de valoracion pueden
dar lugar a resultados y niveles de incertidumbre muy diversos y requieren recursos muy distintos
para su implementacion (Raymond et al., 2017). En muchos casos, sobre todo en lo que respecta a los
cobeneficios ambientales y econdmicos, se prefieren métodos de valoracion cuantitativos
(modelizacion numérica, analisis econdmico o analisis estadistico, entre otros) por encima de los
métodos cualitativos (talleres, sondeos o estudios de prospeccion y de caso, por citar algunos), ya que
los primeros suelen tener metodologias bien definidas y producen resultados claros con menos
incertidumbre. A fin de reducir los costos de valoracion y facilitar la comparacion y priorizacion de los
beneficios colaterales asociados, conviene tener en cuenta métodos que puedan utilizarse para valorar
multiples cobeneficios (véase el apartado 3.5). No obstante, si se aplica un tinico método a todos los
cobeneficios (por ejemplo, sélo el analisis costo-beneficio), puede ocurrir que éstos se desvaloricen
con resultados menos tangibles (como en el caso de valores intrinsecos). Por otra parte, a efecto de
comparar diferentes opciones de MRI, deberan tenerse especialmente en cuenta los métodos e
indicadores de valoracion que puedan utilizarse para el mismo cobeneficio en todas las opciones de
MRI en consideracion (es decir, que sean universales). Emplear indicadores y métodos que puedan
reproducirse es vital para vigilar la evolucion de los cobeneficios y comparar los resultados de los
proyectos de SbN (véase el documento de orientacion Monitoreo de la eficacia: metodologia e
indicadores propuestos). Los diferentes tipos de métodos de valoracion (es decir, métodos de
medicion y monitoreo) se resumen en el apartado 4.

La seleccion de los métodos de valoracion para cada cobeneficio dependera de las limitaciones
observadas (véase el paso 2.1, apartado 3.4.1), asi como de la fase en que se encuentre el proyecto
en su conjunto. Al principio de la implementacion del proyecto (es decir, durante las fases de
delimitacion del alcance y planificacion), no se contara todavia con una definicion detallada de las
SbN y existiran numerosas limitaciones en la disponibilidad de datos y conocimientos especializados
y la definicion del cronograma y el presupuesto. Por ello, en estas fases iniciales es conveniente
recurrir a métodos cualitativos sencillos que puedan aplicarse rdpidamente, aun con poca experiencia
y un presupuesto minimo. El grado o alcance de los métodos de valoracion podra aumentarse a
medida que se disponga de informacion adicional y otros recursos en fases posteriores del proyecto
(véase la grafica 8). Ahora bien, cabe la posibilidad de que la aplicacion de fondos federales o de otra
indole para la ejecucion del proyecto “exija” el uso del analisis costo-beneficio, en cuyo caso habra
que considerar métodos de valoracion que puedan servir de base a este tipo de ejercicio posterior.
Aumentar el calibre y alcance de los métodos de valoracién a medida que evoluciona el proyecto
ayuda a optimizar los recursos a lo largo de su ciclo de vida, al tiempo que reduce el nivel de
incertidumbre conforme éste va avanzando.
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Grafica 8. Modelo conceptual que muestra el proceso de evaluacion iterativa
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Nota: Cabe esperar que el calibre y alcance de la evaluacion de los cobeneficios aumente
a medida que el proyecto avance y se obtenga nueva informacion.

3.4.3 Paso 2.3: Seleccionar los indicadores de desempeiio

Como siguiente paso es necesario seleccionar uno o varios indicadores de desempefio para cada
cobeneficio. Dichos indicadores constituyen una unidad de medida que permite estimar tanto los
beneficios de una intervencion como sus consecuencias adversas o efectos contraproducentes y
posibles elementos de concesion o compromiso. Para seleccionar indicadores adecuados es preciso
tener en cuenta el tipo de cobeneficio, el método de valoracion, la disponibilidad de datos, las
limitaciones de recursos y la escala espacial y temporal del proyecto (Brill ef al., 2021). Algunos
ejemplos de posibles indicadores de desempefio y métodos de valoracion de cobeneficios figuran en
la grafica 9. Asimismo, puede consultarse informaciéon mas detallada sobre indicadores de desempefio
en el documento de orientacion sobre monitoreo de la eficacia asociado al presente informe.

Grafica 9. Ejemplo hipotético de cobeneficios, posibles indicadores y métodos de valoracion,
y condiciones de referencia

Método de valoracion

Cobeneficios Indicador (Etapa temprana) (Etapa posterior) Valor de referencia
Mas areas Superficie (en hectareas) Disefio (estimacién) Andlisis técnico con base Superficie comprendida
verdes publicas del espacio accesible al “de escritorio”, en imagenes satelitales en el area cubierta por

publico en un entorno natural  con base en la el proyecto

informacién disponible

Disponibilidad Superficie (en hectareas) Disefio (estimacién) Estudio de campo con Superficie comprendida
de habitat terrestre poblada de vegetacién “de escritorio”, utilizacion de tecnologias en el area cubierta por
terrestre, sin acceso publico con base en la de deteccidn remota el proyecto

informacién disponible

Aumento del valorde  Valuacidn anual Evaluacion de Examen de datos Valor promedio de la

la tierra y la propiedad ~ de la propiedad (%) estudios de caso de dominio publico propiedad en la planicie
aluvial, determinado
mediante valuacion

Descripcion:

En este ejemplo, se identifican tres posibles cobeneficios y sus respectivos indicadores de desempefio. En la etapa temprana
(fases de delimitacién del alcance, planificacién y disefio inicial) del proyecto, los métodos de valoracion propuestos consisten
en estimaciones simples “de escritorio” (con base en la informacién disponible) y evaluaciones de estudios de caso. A medida
que el proyecto avanza hacia fases posteriores (redisefio e implementacion), se requieren métodos de valoracién mas
sofisticados, lo cual dara mayor grado de certidumbre, aunque supondra un mayor esfuerzo.
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3.4.4 Paso 2.4: Establecer un valor de referencia

Un paso importante para comprender la magnitud del cambio provocado por un proyecto radica en
establecer las condiciones iniciales de referencia, lo que facilita el analisis de las distintas opciones,
asi como la realizacion de cambios en el disefio o la implementacion de medidas manejo adaptativo,
segun se requiera. Al establecer las condiciones de referencia, resulta posible evaluar los impactos
relativos de cada cobeneficio, lo mismo si son negativos que si son positivos, en comparacion con el
valor de referencia. En el estudio de caso 4 se ofrece un ejemplo de establecimiento de las
condiciones de referencia antes de iniciar el proyecto, lo cual aporta informacion para orientar el
manejo adaptativo y hace posible la materializacion de los cobeneficios.

Por lo general, las condiciones de referencia se determinan en dos puntos o momentos clave
(Bridges et al., 2021), a saber:

e Antes de la construccion (valor de referencia inicial o historico): para mas adelante saber
c6mo han cambiado los indicadores de desempeio en respuesta a la implementacion del
proyecto y, por consiguiente, la magnitud de los cobeneficios proporcionados.

e Después de la construccion (valor de referencia modificado): con el objetivo de orientar
el manejo adaptativo y garantizar el cumplimiento de los parametros de desempefio.

Es preciso establecer valores de referencia para cada indicador, de modo que se pueda captar

la magnitud relativa de cada cobeneficio a lo largo del tiempo (como se ejemplifica en la grafica 9).
Cabe sefialar que, a largo plazo, las condiciones ambientales de referencia pueden variar como
consecuencia del cambio climatico. Por ello, ademas de tener claridad sobre la forma en que se
miden, monitorean y comprenden los cobeneficios, es importante mantenerse conscientes de los
cambios a largo plazo en las condiciones de base (por ejemplo, aumento del nivel del mar), segin

se van pronosticando y sucediendo, a fin de documentar un enfoque adaptativo de largo aliento

para la gestion y supervision del proyecto. El tema sobre la administracion de los datos de referencia
—por ejemplo, donde se archivan, a quién pertenecen y quién es responsable de ellos— se trata en el
documento de orientacion asociado Monitoreo de la eficacia: metodologia e indicadores propuestos.

3.4.5 Paso 2.5: Valorar los cobeneficios

El ltimo paso de la valoracion consiste en aplicar la metodologia identificada (en el paso 2.2,
apartado 3.4.2) para determinar el valor que podria tener cada posible beneficio secundario del
proyecto. Una parte importante de este proceso es la recopilacion de los datos necesarios para
fundamentar la valoracion. Segun el tipo de método de valoracion empleado, los datos podran
recopilarse de diversas fuentes (por ejemplo, de estudios historicos) o recogerse de forma directa
para la evaluacion (mediante estudios de campo, cuestionarios o sondeos, entre otras iniciativas de
recopilacion de informacion).

El resultado de la etapa de valoracion debe ser una lista depurada de los posibles cobeneficios cuya
consecucion es factible, y su respectivo valor asociado. Cabe destacar que este proceso puede dar
lugar lo mismo a valoraciones negativas (es decir, costos y consecuencias contraproducentes) que

a valoraciones positivas (beneficios). Las valoraciones negativas —igualmente importantes de
determinar— podran abordarse con modificaciones en el disefio o con practicas de manejo adaptativo.
Para obtener informacion sobre manejo adaptativo, consultese el ya mencionado documento de
orientacion asociado Monitoreo de la eficacia: metodologia e indicadores propuestos.
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Estudio de caso 4. Restauracién de New Brighton Park

Proyecto de restauracion del habitat costero Vancouver,
de New Brighton Park: Columbia Britanica,
Establecimiento de un valor de referencia Canada

El New Brighton Park es un parque ptblico costero de Vancouver, Columbia Britanica. En 2017,
la Autoridad Portuaria de Vancouver Fraser, la Junta de Parques y Actividades Recreativas de
Vancouver y las Naciones Musqueam, Squamish y Tsleil-Waututh concluyeron un proyecto de
restauracion de una marisma intermareal y una isla en el parque. Los trabajos de restablecimiento
del humedal tenian por objeto mejorar el habitat de juveniles de salmon, aumentar el acceso
publico a la naturaleza y atender los problemas de inundacion tanto costera como provocada por
el desbordamiento de aguas pluviales, con el fin de reducir la erosion de la costa (Puerto de
Vancouver, 2018; Eyquem, 2021). El proyecto recibio la certificacion oro “Green Shores Gold”
a través del Stewardship Centre [Centro de Resguardo Ambiental] de Columbia Britanica
(SCBC, 2020).

En 2015, antes de iniciarse la construccion del proyecto, se llevd a cabo una evaluacion
exhaustiva en el lugar para establecer valores de referencia del habitat del sitio y de su ecologia
(Davis et al., 2015). Para ello se realizé una serie de estudios del sitio, que incluyeron estudios
de la vegetacion del cordon litoral, intermareal, submareal y terrestre. También se utilizaron otras
fuentes de informacion para complementar los estudios de campo y determinar las condiciones
biofisicas del lugar, con inclusioén de un estudio teérico de inventarios de habitats y especies, y
fotografias aéreas facilitadas por las autoridades portuarias de Vancouver (Davis et al., 2015).

La restauracion de la marisma se completé en 2017 y en 2018 se inicié un programa de
monitoreo anual.

Establecer una base de referencia y un Grafica 10. Humedal de marisma salobre
programa de monitoreo periodico ha restaurado en New Brighton Park
ayudado a identificar los cobeneficios
obtenidos con el proyecto, como el
aumento de la biodiversidad, la presencia
de juveniles de salmén y el mejoramiento
del habitat de humedales (Puerto de
Vancouver, 2018). Las tareas de monitoreo
también han servido para orientar el
manejo adaptativo del lugar, al detectar

la necesidad de realizar labores
complementarias de siembra y riego en
determinadas zonas y de colocar vallas
para impedir el forrajeo de gansos de Fuente: Puerto de Vancouver, 2018
Canada (Branta canadensis) en las

plantaciones de las marismas salobres

(Eyquem, 2021).
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3.5 Comparacion de distintos cobeneficios para facilitar la toma
de decisiones

La ultima etapa del proceso de evaluacion consiste en la comparacion de cobeneficios: es decir,
analizar los posibles cobeneficios y contrastarlos entre si a efecto de priorizarlos en funcion de
los objetivos —lo mismo del proyecto que de las partes interesadas—, su viabilidad, la incertidumbre,
la correlacion entre ventajas y desventajas (y posibles concesiones a realizar), el presupuesto, el
calendario y las limitaciones por cuanto a conocimientos especializados. En la grafica 11 se expone
el proceso para comparar y priorizar los posibles cobeneficios producidos por un proyecto de
solucion basada en la naturaleza.

Grafica 11. Marco conceptual para comparar los cobeneficios asociados a un proyecto
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Paso 3.1 Analizar valor, correlacion entre ventajas
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Resultado Evaluacién y calficacién
de las opciones

3.5.1 Paso 3.1: Analizar valor, correlacidon entre ventajas y desventajas
(y posibles elementos de concesidn), incertidumbre y viabilidad

Como primer paso del proceso es necesario determinar y analizar con el equipo del proyecto —con
inclusion de todas las partes interesadas— el valor (las ventajas) y las posibles consecuencias adversas
asociadas al disefio y materializacion de determinados cobeneficios, con los consiguientes elementos
de concesion y posibles compromisos necesarios. En otras palabras, al comparar los cobeneficios
entre si para establecer prioridades, es importante reconocer la correlacion entre ventajas y desventajas
para ubicar en qué casos se presentan efectos contraproducentes que entrafien concesiones, y determinar
si un compromiso al respecto es posible. Los elementos de concesion o compromiso por cuanto a
posibles consecuencias adversas (en inglés: trade-offs) corresponden a efectos ambientales, sociales

0 econdmicos negativos que se producen cuando no resulta posible lograr u optimizar dos beneficios
con un mismo disefo (Diringer et al., 2020); por ejemplo, las concesiones o el compromiso a hacer
entre los cobeneficios econdmicos de un proyecto —digamos, ingresos generados por el turismo—

y sus cobeneficios ambientales —la proteccion de recursos naturales y habitat—, como se presenta en
el estudio de caso 5. Si al establecer prioridades en el paso 3.2 (véase el apartado 3.5.2) se favorece el
mismo cobeneficio con regularidad, es posible que se creen niveles suboptimos para los cobeneficios
relegados (Brill et al., 2021, p. 49). Asimismo, dar preferencia a ciertos elementos de concesion

0 compromiso por consecuencias adversas anticipadas podria también ocasionar problemas si
determinados protagonistas, sectores de interés o grupos usualmente marginados se ven excluidos

de la recepcion de los beneficios o cobeneficios de un proyecto de SbN (Brill ef al., 2021, p. 50).
Para gestionar satisfactoriamente los beneficios y las posibles consecuencias adversas y concesiones
asociadas a una solucion es necesario evaluar de forma adecuada sus resultados anticipados y

Comision para la Cooperacion Ambiental 28



Cobeneficios - Soluciones basadas en la naturaleza para
hacer frente a los riesgos por inundacion en comunidades costeras

divulgarlos en su totalidad, de manera que haya acuerdo pleno entre las partes interesadas del
proyecto, las personas con conocimientos especializados y las comunidades indigenas (Brill et al.,
2021, p. 50).

A la hora de analizar los beneficios y los elementos de concesion o compromiso respecto de posibles
consecuencias adversas, también debe tenerse en cuenta la incertidumbre. Resultado de informacion
imperfecta y lagunas en el conocimiento, la incertidumbre suele estar relacionada, en el contexto del
MRI, con la variabilidad del sistema natural y las limitaciones en el conocimiento (Bridges ef al., 2021,
p. 26). Los efectos futuros del cambio climatico en los entornos costeros, entre los que se encuentran
el aumento del nivel del mar y los cambios en la frecuencia y gravedad de las tormentas, también
generaran incertidumbre. En ese sentido, numerosos aspectos de las condiciones ambientales, sociales
y econdmicas futuras no son controlables y plantear diferentes escenarios de incertidumbre basados
en predicciones de los cambios previstos a futuro puede dar una idea de los posibles resultados de

un proyecto de SbN (Diringer et al., 2020, p. 28). Si bien la incertidumbre no puede eliminarse por
completo, la investigacion y el monitoreo adicionales contribuiran siempre a reducir su nivel (Cado
van der Lely et al., 2021, p. 11). Y para ayudar con el nivel de incertidumbre que puede generarse
durante la implementacion, después de la construccion y durante la operacion de la SbN, convendra
siempre contar con un plan de monitoreo y manejo adaptativo (Diringer ef al., 2020, p. 28; Cado

van der Lely et al., 2021, p. 12). La metodologia para llevar a cabo tareas de monitoreo se analiza en
detalle en el mencionado documento de orientacion sobre metodologia e indicadores para el
monitoreo de la eficacia.

Tener claridad en torno al nivel de incertidumbre y las diversas restricciones de un proyecto
(incluidas las limitaciones por cuanto a disefio y financiamiento) ayudara a determinar la viabilidad
de los cobeneficios propuestos. Idealmente, el posible impacto producido por un cobeneficio ha de
guardar cierta proporcionalidad con el nivel de recursos necesarios para conseguirlo. Si la cantidad
de recursos necesarios para lograr determinado cobeneficio o el nivel de incertidumbre en torno a su
consecucion son demasiado elevados, puede concluirse que la consecucion del cobeneficio no es
factible. Ademas, cuestiones como el uso de suelo y los requisitos para la obtencion de permisos
suelen imponer limitaciones significativas a los proyectos, de manera que resulta inviable lograr
cobeneficios a gran escala.
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Estudio de caso 5. Urbanizaciéon costera de Mayakoba

Urbanizacion costera de Mayakoba: Playa del Carmen,
Equilibrio entre los beneficios de SbN y los del desarrollo Quintana Roo,
Meéxico

La costa del Caribe mexicano alberga el mayor nimero de hoteles de México, al ser el
principal destino turistico costero del pais. Como fruto del desarrollo hotelero, el Caribe
mexicano también ha sufrido el grado de estrangulamiento costero mas considerable del pais
(Lithgow et al., 2019), lo que a su vez repercute de manera negativa en el principal atractivo
de la zona: sus playas virgenes.

En respuesta a la degradacion ambiental de la zona, el complejo turistico Mayakoba se
concibi6 como una alternativa al desarrollo turistico estandar de la zona, lograndose un
compromiso entre la proteccion del medio ambiente y los ingresos usualmente asociados

a los desarrollos turisticos convencionales de alta densidad. Aun tratandose de un gran
complejo —trece hoteles, un campo de golf, zonas recreativas, clubes de playa y desarrollo
inmobiliario residencial—, Mayakoba se planifico en torno a la conservacion y recuperacion
de los manglares, dunas y selva tropical del sitio, con vistas a promover la sustentabilidad,
preservar las playas y aumentar la resiliencia ante los peligros costeros.

No se permitio la construccion de hoteles ni de infraestructura de gran tamafio a menos de
600 m de la playa (Zarate Lomeli ef al., 2013), con el objetivo de mitigar la compresion del
litoral e impulsar la conservacion de las dunas costeras. El proyecto también contempld la
construccion de canales artificiales para restaurar el degradado ecosistema de manglares.
El campo de golf se riega con aguas residuales tratadas, que drenan hacia estos canales,

y la escorrentia de fertilizantes es absorbida y regulada por el sistema de manglares.

Asimismo, se ha puesto en marcha un programa de monitoreo ambiental para evaluar

los impactos del proyecto de desarrollo, lo que permite medir su éxito. Se ha observado

una recuperacion significativa de la biodiversidad y de las poblaciones de especies desde que
se completo el complejo (Cruz et al., 2020), el cual actiia ahora como reserva natural y habitat
de mas de 300 especies de vertebrados. El proyecto contribuye al crecimiento econdmico
responsable con un modelo de negocio basado en la sustentabilidad y el empoderamiento de
las comunidades y los productores locales. Fruto de ello son los diversos premios cosechados
por su desarrollo con ventajas ambientales (OMT, 2018). Aunque la densidad del desarrollo
turistico es inferior a la de proyectos convencionales de la zona, una noche en el complejo
turistico de Mayakoba resulta mucho mas costosa que en un desarrollo hotelero convencional.

3.5.2 Paso 3.2: Priorizar los cobeneficios y compararlos con los objetivos
del proyecto

Los cobeneficios deberan enumerarse y priorizarse teniendo en cuenta su capacidad para satisfacer
los objetivos del proyecto y las necesidades de la comunidad; la magnitud de sus efectos (positivos
y negativos); la correlacion entre ventajas y desventajas (y posibles elementos de concesion); la
viabilidad, y la incertidumbre asociada. Debera darse prioridad a los cobeneficios que, a través de
los procesos de disefio e implementacion, sean factibles y legalmente alcanzables. En ese sentido,
sera preciso considerar distintas combinaciones o conjuntos de prioridades para determinar cuales
convienen mas al proyecto (es decir, el equipo debera evaluar si un conjunto diferente de prioridades
satisfaria mejor los requerimientos del proyecto). Las prioridades establecidas o asignadas han de
compararse con los objetivos generales del proyecto y las necesidades de las partes interesadas; y en
caso de encontrarse que, debido a las limitaciones del proyecto, no se espera cumplir alguno de los
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objetivos establecidos o de las necesidades detectadas, debera comunicarse la situacion al resto
del equipo del proyecto y a todas las partes interesadas.

Es importante subrayar que de este proceso de priorizacion podrian derivarse muy numerosas
prioridades posibles y validas, en funcion de los objetivos y necesidades del proyecto mismo y de

las partes interesadas. Por ello, y a efecto de asegurar que se alcancen los resultados previstos, resulta
fundamental seguir colaborando con el equipo del proyecto, protagonistas y entidades con interés
directo, y comunicar eficazmente la forma en que las prioridades establecidas responden a los
objetivos generales del proyecto y la vision de conjunto (Bridges et al., 2021, p. 274).

Como resultado de este paso se obtendra una lista priorizada de cobeneficios con sus respectivos
valor y magnitud de impacto, informacion que ayudara a determinar qué partes del disefio son
fundamentales y donde es posible hacer concesiones o llegar a un compromiso para responder

a otras limitaciones del proyecto. Hacer publica la priorizacion de los cobeneficios ayudara a
comunicar la intencion y los beneficios del proyecto. Por otro lado, las priorizaciones establecidas
aportaran informacion decisiva para la realizacion —en su momento— de actividades de manejo
adaptativo, puesto que reflejaran o definiran, a su vez, prioridades claras para la intervencion (en
€aso necesario).

3.5.3 Paso 3.3: Comparar los cobeneficios entre las diferentes opciones
(opcional)

En las fases iniciales (es decir, de delimitacion del alcance y planificacion) de un proyecto, el equipo
encargado podra examinar mas de una opcion de MRI, incluidas soluciones convencionales de
infraestructura gris y también la opcion de “no hacer nada”. Los cobeneficios asociados a distintas
estrategias de MRI pueden compararse mediante un analisis multicriterio —basado en criterios
multiples— con miras a orientar la seleccion de la opcion preferible. Un buen ejemplo de este tipo de
analisis se encuentra en Ruangpan ef al. (2021). Resulta de fundamental importancia incluir los
cobeneficios en los analisis de opciones cuando se comparan soluciones convencionales (es decir,
grises) con SbN, en lugar de basarse unicamente en el calculo de costos monetarios. El estudio de
caso 6 ofrece un ejemplo de comparacion entre una intervencion convencional y un planteamiento de
“no hacer nada”.

Al comparar opciones debera valorarse la misma lista de posibles cobeneficios para todas las
opciones, idealmente aplicando las mismas metodologias de valoracion, toda vez que el uso de
métodos diferentes puede introducir errores e incertidumbre en los resultados de la valoracion.

Antes de comparar los cobeneficios sera necesario aplicar a cada uno de ellos un marco de calificacion
y ponderacion. El peso asociado debera ser mayor para los cobeneficios de alta prioridad que mejor
satisfagan los objetivos del proyecto y las necesidades de las partes interesadas (sin que necesariamente
coincida del todo con las prioridades obtenidas en el paso 3.2 [apartado 3.5.2, supra]). La estrategia
de asignacion de calificaciones entrafia los siguientes aspectos clave:

e normalizar las calificaciones en una escala comun (escala de cinco o diez puntos,
por ejemplo), y

e proporcionar orientacion sobre la forma de calificar, para que se entienda con toda
claridad como asignar un valor.

En el caso de indicadores de desempefio cuantitativos, las calificaciones pueden graduarse
directamente en funcion de la magnitud del beneficio, o puede aplicarse una funcion de graduacion.
Respecto a los indicadores de desempefio semicualitativos o cualitativos, conviene asignar una
calificacion basada en descriptores cualitativos de la magnitud del beneficio. Muchas veces resulta
util —incluso necesario— contar con la participacion de las partes interesadas o de personas
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con conocimientos especializados para que aporten su opinion tanto sobre las ponderaciones
como sobre la asignacion de calificaciones, tarea facilmente alcanzable mediante la realizacion
de cuestionarios o sondeos. En la grafica 12 se ejemplifica un posible marco de comparacion,

que muestra una estrategia de asignacion de calificaciones y un esquema de ponderacion.

Asimismo, en el apéndice se recoge un modelo o plantilla de marco para la calificacion que puede
facilitar la comparacion de cobeneficios entre diversas opciones de MRI (similar al marco que se presenta
en la grafica 12). Cabe agregar que Bridges ef al. (2015) y Watkin ef al. (2019) esbozan metodologias
para aplicar marcos similares a la evaluacidon y comparacion de los cobeneficios de sistemas basados
en la naturaleza.

Grafica 12. Ejemplo hipotético de una estrategia de asignacién de calificaciones
y un esquema de ponderacion para cobeneficios

Cobeneficios Indicador Calificacion Gufa de puntuacién Ponderacion

Mas dreas Superficie (en 5 =10 ha, en relacion con el valor de referencia

verdes plblicas hectareas) del espacio Entre 0y 10 ha, en relacion con el valor de referencia 20%
accesible al plblico 0-5  (escalar lineaimente) N

en un entorno natural N N
0 ha, en relacion con el valor de referencia

Menores costos Costo estimado 5 Costomés bajo
alo largo del ciclo para el ciclo de vida ($) ; ; 50%
de vida (100 afios) 0.5  Costointermedio, entre el més alto y el més bajo

(escalar lineaimente)
0 Costo mas elevado

Mayores Opini6n y sentir de 5  Infegracion de oporiunidades equitafivas e inclusivas
inclusién y equidad las partes interesadas en ¢l disefio y la implementacién, en funcion de los 30%
(incluidos los grupos desafios y |as necesidades locales

marginados) 0-5  Escalabasadaen las opiniones

0  Eneldisefio y laimplementacion no se tienen
en cuenta oportunidades equitativas € inclusivas

100%

Desciipcion:

En este ejemplo se establece un analisis multicriterio para tres posibles cobeneficios. Se determinan los indicadores de desempefio
para cada cobeneficio; se establecen escalas de calificacién y guias de puntuacion para cada indicador de desempefio, y se
asignan ponderaciones para cada uno de los cobeneficios.

Debe tenerse en cuenta que los costos de capital y de mantenimiento, junto con los asociados al
proyecto a lo largo de su ciclo de vida, podrian incorporarse en el ejercicio comparativo en calidad de
cobeneficios econdmicos. En el caso de los proyectos con importantes limitaciones presupuestarias,
deberan considerarse estrategias de implementacion —es decir, disefios— que se ajusten a dichas
restricciones y darse especial relevancia a estos cobeneficios.
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Estudio de caso 6. Marcos de evaluacion del sector costero de Qualicum Beach

Marcos de evaluacion del sector costero de Qualicum Beach: Qualicum Beach,
Evaluacion de cobeneficios, comparacion de opciones y optimizacion Columbia Britanica,
del disefio Canada

En 2016, el municipio de Qualicum Beach publicd un plan maestro para su sector costero (Waterfront
Master Plan) (Town of Qualicum Beach, 2016), con la intencion de guiar la sustentabilidad de futuros
desarrollos en la zona, al tiempo que se respondia a los efectos relacionados con el cambio climatico
y se guardaba consonancia con los valores y objetivos de la comunidad.

Como parte de este plan maestro se formularon dos marcos de evaluacion (con base en un analisis
multicriterio) para facilitar la evaluacion sistematica y transparente de las propuestas de desarrollo del
sector costero de Qualicum Beach y fundamentar la toma de decisiones relativas a su aprobacion
(Town of Qualicum Beach, 2016, p. 4), a saber:

e marco de ingenieria y medio ambiente
e marco de valores comunitarios

El marco de ingenieria y medio ambiente incorpora once criterios destinados a evaluar la viabilidad técnica
y la durabilidad de las soluciones propuestas, asi como su compatibilidad con los procesos costeros y los
servicios ambientales o ecosistémicos de la zona intramareal (SNC Lavalin, 2016, p. 3). Por su parte, el
marco de valores comunitarios recoge siete criterios, determinados a partir de una amplia participacion
de la comunidad (Town of Qualicum Beach, 2016, p. 39). Para cada criterio se proporciond también una
amplia orientacion que sirviera para guiar las valoraciones. Cada criterio se califico con un valor entre +2 y
—2, y ponderaciones que oscilaron entre 1 y 12 por ciento (SNC Lavalin, 2016; Town of Qualicum
Beach, 2016).

Wilson et al. (2018) describen una aplicacion del marco de ingenieria y medio ambiente a un proyecto
propuesto de proteccion del litoral. En este ejemplo, la solucion propuesta (un muro de escollera o
rompeolas) se evalud y comparo respecto de la estrategia de “no hacer nada”. La evaluacion arrojo

una valoracion negativa para la solucion propuesta en contraste con la opcion de “no hacer nada”
(véase la Grafica 13). Como resultado, se modifico el disefio (se optd por restaurar la playa), de manera
que el proyecto aportara beneficios adicionales que satisficieran mejor las prioridades de la localidad.

Grafica 13. Ejemplo de valoracién de una propuesta de muro de escollera frente
a un planteamiento de “no hacer nada”, que resulté en una evaluaciéon negativa

Puntaje Puntaje ponderado
Nim. Criterio ‘ Muro de escollera “No hacer nada” Muro de escollera “No hacer nada”
1a Compatibilidad con el aumento -2 -2 —20 -20
delnivel del mar pronosticado
1b Eficacia como medida de adaptacion -2 -2 -24 -24
frente ainundaciones
1c Compatibilidad con procesos costeros -1 42 -12 +24
Subtotal —-56 -20
2a Efecto en la vegetacidn riparia marina -1 0 -8 0
2b Suministro de habitat en zona intramareal -1 ] -8 ]
2c Diversidad de habitat en zona intramareal -1 0 -8 0
2d Contaminantes marinos ] 0 ] 0
2e Efectos acumulativos para el entorno intramareal -1 0 -5 0
Subtotal -29 0
3a Compatibilidad con infraestructura +1 -1 +11 -1
en pie e inmuebles adyacentes
3b Estabilidad y mantenimiento +1 -1 +10 -10
3¢ Viabilidad técnica e innovacién -1 ] 11 ]
Subtotal +10 =21
Total =75 —41

Fuente: Wilson et al., 2018.
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4 Meétodos de valoracion de cobeneficios

La valoracion de cobeneficios es un elemento fundamental en la implementacion efectiva de
proyectos de soluciones basadas en la naturaleza y la obtencion de beneficios colaterales asociados.
Valorar los beneficios secundarios (en términos cualitativos o cuantitativos) permite comprender las
posibles ventajas, aportaciones y utilidad de una SbN, y la eficacia de determinadas intervenciones;
reduce la incertidumbre relacionada con la falta de datos o conocimiento suficiente y el caracter
impredecible o dinamico de los sistemas; aumenta la comparabilidad entre distintas SbN; sirve

de base para actividades de manejo adaptativo, y aporta informacion util para futuros aprendizajes

y la adopcidn de estrategias SbN (Cado van der Lely ef al., 2021, p. 21; Raymond et al., 2017,
Schmalzbauer, 2018, p. 15).

Se trata de un proceso que depende en gran medida de la recopilacion de datos y el monitoreo,

tareas ambas que deberan conformar un programa cuya planificacion habra de iniciarse en la fase

de delimitacion del alcance del proyecto e irse adecuando luego a lo largo del mismo. El disefio del
programa de recopilacion de datos y monitoreo para la valoracion de los cobeneficios de una solucion
debe ser exhaustivo y riguroso, pero lo suficientemente flexible como para permitir su adaptacion

a lo largo de la vida del proyecto y de cara a los efectos del cambio climatico. Asimismo, es
importante que el programa de monitoreo sea practico y econdmico, para evitar que se convierta

en una labor onerosa de financiar o llevar a cabo con el paso de los afos (Palinkas et al., 2022).

La escala del proyecto, su complejidad, las posibilidades de obtener fondos y otras particularidades
repercutiran, por tanto, en el nivel de esfuerzo que se requiera invertir en su monitoreo.

Las actividades de registro de datos y monitoreo deberan incorporarse a lo largo del ciclo completo
del proyecto de SbN, ya sea como un proceso continuo o bien activado por acontecimientos

o necesidades concretas (por ejemplo, inspeccion posterior a la construccion o recopilacion de datos
antes y después de una tormenta). El documento de orientacion Monitoreo de la eficacia:
metodologia e indicadores propuestos (asociado al presente informe) esboza cuatro grandes etapas de
monitoreo:

1. Monitoreo histérico. Apoya con informacion para la delimitacion del alcance y la
planificacion del proyecto, aunque podria implicar depender del trabajo de monitoreo
realizado por terceras personas antes de la conceptualizacion del proyecto.

2. Monitoreo del punto de partida. Establece las condiciones imperantes (valores iniciales de
referencia) y constituye un referente para monitorear el desempefio, ademas de aportar
informacion para las tareas de disefio.

3. Monitoreo del cumplimiento (incluidos el monitoreo de la construccion y los estudios de
obra o levantamientos finales). Alimenta el manejo adaptativo durante la construccion,
sirviendo de base para las modificaciones al proceso de construccion, y se extiende a la fase
posterior de la misma a efecto de garantizar la conformidad y establecer un punto de partida
para la evaluacion del desempefio.

4. Monitoreo operativo (a largo plazo). Se utiliza para medir el desempefio con el paso del
tiempo, orientar el manejo adaptativo, medir los beneficios e impactos del proyecto y orientar
futuras iniciativas.

Definir de forma explicita las condiciones ambientales, sociales y econdmicas iniciales (de referencia)
del lugar del proyecto y los sitios adyacentes reviste especial importancia a fin de lograr una valoracion
efectiva de los posibles cobeneficios de una SbN (Diringer et al., 2020, p. 29). Para ello es necesario
definir indicadores y métricas de desempefio especificos antes de la implementacion de una solucion
y, luego, evaluarlos periddicamente a lo largo de todo el ciclo del proyecto (Raymond et al., 2017).
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Para obtener mas detalles sobre la metodologia de monitoreo y los indicadores de desempefio,
consultese el correspondiente documento de orientacion asociado al presente informe.

Las metodologias de valoracion elegidas podran diferir de manera importante en funcion del tipo

de cobeneficio a evaluar, pero en cualquiera de los casos deberan ofrecer un nivel de confianza acorde
con el posible grado de impacto o riesgo asociado a un proyecto (véanse las graficas 15, 16y 17).

La eleccion de la metodologia dependera también de la disponibilidad de datos; de si se requiere

una evaluacion cualitativa o cuantitativa; del cronograma; de las limitaciones presupuestarias y

de conocimientos especializados, y de la escala y necesidades generales del proyecto.

En los siguientes subapartados se resumen diferentes métodos de valoracion de los beneficios
derivados del manejo de riesgos por inundacion (MRI) y sus cobeneficios ambientales, sociales
y econdmicos asociados, al igual que los recursos necesarios para su medicion y monitoreo.

4.1 Beneficios del manejo de riesgos por inundacion

Aunque los beneficios derivados del manejo de riesgos por inundacion (MRI) —y su medicion— no
constituyen el objeto principal del presente informe, éstos se abordan brevemente por su relevancia y
la interrelacion que guardan con los cobeneficios asociados.

Estimar o evaluar la magnitud de los beneficios aportados por el manejo de riesgos por inundacion
serd necesario a efecto de apoyar la delimitacion del alcance, la planificacion, el disefio, la implementacion
o0 la administracion a largo plazo de todo proyecto de MRI, incluidos los relacionados con SbN. Las
técnicas para valorar los beneficios del MRI dependeran del tipo de beneficio de que se trate, el impacto
o riesgo asociado al proyecto y el nivel de recursos disponible para apoyar la medicion, el monitoreo
y la valoracion de los beneficios derivados de tal intervencion. En el cuadro 1 (véase el apartado 2.2,
supra) se resumen algunos ejemplos de beneficios derivados del MRI.

Los recursos necesarios para llevar a cabo dichas valoraciones pueden dividirse a grandes rasgos en
tres categorias: tiempo (impacto en cronograma), presupuesto (fondos requeridos) y conocimientos
especializados (disponibilidad de especialistas). Los proyectos con grandes impactos (o riesgos)
para las comunidades y los ecosistemas circundantes tendran, por lo general, requisitos mas estrictos
y exigiran un mayor nivel de certidumbre, por lo que precisaran el uso de estrategias para medir

los beneficios de MRI mas sofisticadas que, normalmente, conllevan mayores necesidades de
recursos. Por el contrario, un proyecto de proteccion contra inundaciones para una sola propiedad
suele no plantear riesgos significativos ni proporcionar beneficios importantes a las comunidades

0 ecosistemas cercanos, de manera que en tal caso probablemente convenga utilizar técnicas de
medicion que requieran un minimo de recursos y tengan un mayor nivel de incertidumbre que el que
seria apropiado, por ejemplo, para un programa de proteccion contra inundaciones aplicable a toda
una ciudad y —por ello mismo— con posibles impactos de gran envergadura.

Los métodos de recopilacion de datos y de monitoreo pueden ser directos o indirectos y permitir una
valoracion cualitativa o cuantitativa. Algunas técnicas para estimar los beneficios del MRI requieren
menor esfuerzo, tienen bajos requisitos de recursos y se asocian con altos niveles de incertidumbre;
estas técnicas —entre las que se incluyen el estudio de precedentes (estudios de caso) y el acopio de
opiniones de especialistas— podrian resultar apropiadas para proyectos de bajo impacto o riesgo, o
bien para las primeras fases (planificacion o delimitacion del alcance) de un proyecto (véase la grafica
8, supra). Por su parte, las técnicas de mayor esfuerzo —entre otras, estudios de campo (con el
subsiguiente analisis de los datos), modelizacion numérica y mediciones pasivas— se asocian a elevados
requisitos en cuanto a recursos, pero también a menores niveles de incertidumbre, de manera que
pueden ser apropiadas para proyectos de gran impacto o para fases posteriores en el ciclo de vida
del proyecto. Asi, por ejemplo, en las primeras fases del proceso de formulacion de un proyecto,
una revision bibliografica bastaria para calcular la disipacion potencial de energia del oleaje y
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fundamentar la viabilidad de proporcionar proteccion contra las inundaciones mediante la
construccion de arrecifes de ostras; en fases posteriores del proyecto, podria instalarse una boya
para establecer las condiciones de referencia, confirmar el desempefio por cuanto a disipacion de
olas tras la construccion y guiar el manejo adaptativo a largo plazo. El estudio de caso 7 describe
el uso de diversas técnicas (modelizacion numérica, escaneo terrestre con tecnologia LiDAR y
analisis técnico de ortofotos) para evaluar el desempefio del manejo de riesgos por inundacion.

El ya mencionado documento de orientacion asociado al presente informe detalla las posibles
metodologias de monitoreo y los indicadores de desempefio propuestos para el MRI. También
Ommer et al. (2022) y Raymond et al. (2017) ofrecen informacion util sobre posibles indicadores,
datos de referencia y métodos de monitoreo (véanse las publicaciones recomendadas en el apartado
1.4, supra).
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Estudio de caso 7. Proyecto de preparacién frente al cambio climatico en las dunas
costeras de Humboldt

Proyecto de preparacion ante los efectos del cambio Condado de Humboldt,
climatico en las dunas costeras de Humboldt: California, Estados Unidos
Monitoreo de la eficacia del manejo de riesgos de

inundacion y de la biodiversidad

El sistema de dunas costeras de Humboldt abarca una franja de 50 km de dunas y playas

a lo largo de la costa, al oeste de la ciudad de Eureka, California. Las dunas constituyen

una defensa contra los peligros costeros para las poblaciones humanas y la infraestructura
de importancia critica (incluidos un acueducto y una planta de tratamiento de aguas residuales).
Con el objetivo de aumentar la proteccion que brindan las dunas frente al aumento del nivel
del mar y otras amenazas costeras crecientes, el Servicio de Pesca y Vida Silvestre de EU
(US Fish and Wildlife Service, USFWS) y el Refugio Nacional de Vida Silvestre de la Bahia
de Humboldt (Humboldt Bay National Wildlife Refuge, HNWS) se han dado a la tarea de
monitorear la respuesta de las dunas a diferentes estrategias de restauracion y estabilizacion
(Friends of the Dunes, 2020), principalmente mediante la siembra de vegetacion nativa y

la eliminacion de especies invasoras (Judge et al., 2017).

El programa de monitoreo en marcha ha permitido evaluar la respuesta que el habitat de dunas,
la biodiversidad y el manejo de riesgos por inundacion han registrado desde que se implementaron
las estrategias de restauracion en 2008 (Judge et al., 2017).

El proyecto midio los siguientes Grafica 14. Diferencia de elevacion
elementos: de las dunas medida entre 2015y 2019
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Se puede encontrar mas informacién sobre el proyecto en: Friends of the Dunes (2020), en:
<www.friendsofthedunes.org/herp>.
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4.2 Cobeneficios ambientales

Un cobeneficio ambiental puede valorarse estimando el valor monetario de los servicios prestados
(véase el apartado 4.4, donde se presenta informacion sobre diferentes opciones y métodos de valoracion
econdmica); sin embargo, es importante tener presente que este tipo de analisis no siempre refleja con
exactitud el valor intrinseco de los cobeneficios ambientales, y que existen muchos otros métodos

de medicion y monitoreo que permiten estimar y caracterizar de mejor forma los indicadores de
desempefio de los beneficios ambientales secundarios. La grafica 15 ofrece una lista de técnicas o
metodologias que podrian aplicarse en relacion con los cobeneficios ambientales y resume el nivel
de recursos necesario para cada cual. La flecha y el gradiente de color indican el nivel de informacion
sobre los posibles impactos o riesgos del proyecto: a soluciones con mayores niveles de impacto

0 riesgos previstos corresponden (se aplican) métodos de valoracion que requieren mas recursos,
pero que también aportan mayor grado de certidumbre.

Lejos de ser una seleccion exhaustiva de posibles métodos a emplear, se trata mas bien de una lista
que refleja la posibilidad de tener en cuenta un extenso abanico de métodos, sin que éstos sean
excluyentes entre si. Dependiendo de las limitaciones particulares del proyecto, algunos métodos
tal vez no sean aplicables o quizas existan métodos especializados que brinden resultados dptimos.

Como se explico en el apartado 4.1, los recursos necesarios para emprender iniciativas de valoracion
pueden dividirse a grandes rasgos en tres categorias: tiempo, presupuesto y conocimientos especializados.
Los proyectos con grandes impactos (o riesgos) suelen requerir el uso de técnicas mas intensivas en
recursos. Para conocer mas detalles sobre el monitoreo de SbN, consultese el documento asociado
Monitoreo de la eficacia: metodologia e indicadores propuestos.

Grafica 15. Diferentes métodos para valorar los cobeneficios ambientales de un proyecto,
en funcién de su grado de impacto y de la disponibilidad de recursos
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Los estudios de campo (es decir, empleando personal y equipo para recoger datos diferenciados) y

las mediciones pasivas (las cuales emplean instrumentacion o herramientas para recopilar datos

a largo plazo) constituyen un medio para obtener datos empiricos, cuantitativos y cualitativos, del
sitio de un proyecto. Ambos métodos exigen cuantiosos recursos, pero pueden adaptarse a las necesidades,
cronograma y presupuesto del proyecto, asi como a sus requerimientos de conocimiento especializado.
Con frecuencia, los estudios de campo se emplean antes, durante y después de la construccion o
ejecucion de la solucion, para evaluar el cumplimiento del proyecto y reducir la incertidumbre. Las
mediciones pasivas (mediante estaciones de control meteorologico o varillas indicadoras de erosion,
por ejemplo) son una alternativa 1til cuando el acceso al lugar es limitado o cuando no se dispone
facilmente del apoyo de personas con conocimientos especializados en la localidad.

La modelizacion de los servicios ecosistémicos implica medir y monitorear la salud, la resiliencia

y la biodiversidad de los ecosistemas, al tiempo que se evaluan los beneficios que éstos brindan o
representan para los seres humanos (Liquete et al., 2015; Maes et al., 2012; Raymond et al., 2017).
Mediante la modelizacidon de redes y servicios de los ecosistemas, y estimaciones cuantitativas, este
método otorga valor a una serie de cobeneficios ambientales (por ejemplo, la salud del suelo o la
conectividad del habitat).

Las técnicas de teledeteccion (levantamiento topografico con tecnologia LiDAR o fotogrametria

con drones, por citar algunos ejemplos) son medios eficaces para recopilar con rapidez datos directos,
cualitativos y cuantitativos en un area extensa, sobre todo en zonas sensibles o en las que el acceso al
lugar puede ser limitado. Las técnicas de teledeteccion suelen requerir especialistas para llevar a cabo
el estudio, y los requisitos presupuestarios varian de manera significativa en funcion de la técnica.

El analisis técnico a partir de datos e informacion disponibles implica realizar una evaluacion
utilizando datos secundarios o preexistentes. Multiples y muy diversos tipos de metodologias
corresponden a esta categoria; por ejemplo, las imagenes aéreas multiespectrales recogidas desde
satélites (como Sentinel y Landsat) pueden utilizarse para el analisis de la biomasa vegetal o para
determinar el indice de vegetacion de diferencia normalizada (NDVI, por sus siglas en inglés),
métodos ambos que, al cuantificar la cobertura vegetal, aportan informacion sobre una serie de
desafios ambientales, como calidad del aire, captacion y almacenamiento de carbono, salud de la
vegetacion y atenuacion del ruido (Ommer et al., 2022). Cabe destacar que en América del Norte
ya se dispone de numerosos programas de recoleccion y distribucion de datos obtenidos por
teledeteccion (por ejemplo, imagenes aéreas y datos LiIDAR y batimétricos), que constituyen una
excelente fuente por cuanto a la informacion requerida para la realizacion de andlisis técnicos a fin
de valorar los cobeneficios ambientales de un proyecto.

Entre las técnicas que requieren menos recursos destacan las consultas a especialistas, las iniciativas
de ciencia comunitaria, el analisis observacional (basado inicamente en lo que se puede observar) y
los estudios de caso (Shiao et al., 2020; Brill et al., 2021). La recopilacion de opiniones de especialistas,
en especial, puede resultar muy beneficiosa durante las primeras fases de un proyecto, cuando el
presupuesto y los datos disponibles son limitados. Esta técnica resulta por demas efectiva, dada la
capacidad que las personas con conocimiento experto suelen tener para realizar inferencias y tomar
decisiones fundamentadas a partir de la escasa informacién disponible, al tiempo que se basan en
vastos conocimientos, practica y experiencia acumuladas en un campo especifico.

4.3 Cobeneficios sociales

También los cobeneficios sociales pueden valorarse estimando el valor monetario de los servicios
prestados (véase el apartado 4.4, donde se presenta informacion sobre diferentes opciones y métodos
de valoracion econdmica); sin embargo —al igual que ocurre con los cobeneficios ambientales—,
cuando se adopta este tipo de analisis, por lo general no se tienen en cuenta los cobeneficios sociales
intangibles (la equidad y la inclusion, entre otros). Numerosas técnicas de estimacion o valoracion
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alternativas suelen caracterizar mejor los indicadores de desempefio de los beneficios sociales
secundarios. La grafica 16 ofrece una amplia lista de diferentes metodologias relacionadas con la
valoracion de los cobeneficios sociales y resume el nivel de recursos necesario para su aplicacion.
Dependiendo de las limitaciones propias de cada proyecto, es posible que algunos métodos no sean
aplicables o que existan métodos especializados que proporcionen resultados éptimos. El documento
de orientacion asociado al presente informe incluye mas detalles sobre metodologia e indicadores
propuestos para el monitoreo de la eficacia de las soluciones basadas en la naturaleza.

Gréfica 16. Diferentes métodos para valorar los cobeneficios sociales de un proyecto,
en funcién del nivel de impacto y de la disponibilidad de recursos
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La modelizacion conceptual implica representar de manera grafica un sistema dindmico a efecto de
ilustrar las relaciones positivas y negativas, las conexiones y la retroalimentacion (Gray et al., 2015;
Raymond et al., 2017). Para ello se recomienda reunir a un grupo diverso de personas con conocimientos
especializados y realizar una lluvia de ideas en torno a elementos importantes para el sistema objeto
de analisis, de manera que se obtenga un “mapa” que presente todos los elementos identificados y
la vinculacion entre ellos, con distintos niveles de influencia (tanto positiva como negativa), segiin
determinen las personas especialistas. Gray et al. (2015) destacan un estudio de caso que recurre a
la modelizacion conceptual difusa y a un andlisis de la resiliencia para describir los cambios en el
bienestar de la comunidad y la vida silvestre frente al aumento de la inmigracion.

Numerosos cobeneficios sociales relacionados con la recreacion y el turismo pueden evaluarse
mediante técnicas de andlisis basado en sistemas de informacion geogrdfica (SIG); por ejemplo,
con el analisis de los cambios en el uso de suelo utilizando fotos aéreas recogidas para un proyecto.
Los analisis basados en SIG que se apoyan en datos secundarios o preexistentes pueden requerir
menos recursos, excepto cuando sea necesaria la verificacion en campo.
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La participacion de la comunidad y la comunicacion representan una parte vital de la medicion de los
cobeneficios sociales, y la forma mas eficaz de obtenerlas es mediante actividades de ciencia comunitaria,
la organizacion de talleres y la realizacion de sondeos y encuestas. En particular, talleres, sondeos y
encuestas propician un dialogo abierto entre las personas y entidades encargadas de la toma de decisiones
y la comunidad, lo que facilita la valoracion de los cobeneficios sociales y contribuye a la aceptacion
por parte de la poblacion. Las encuestas con cuestionarios que buscan revelar las preferencias, por
ejemplo, se utilizan a menudo para establecer un valor econémico en relacion con algunos cobeneficios
sociales. El estudio de caso 8 ejemplifica como recurrir a la participacion de la comunidad y al
sondeo en apoyo a un estudio socioecondmico.

De forma similar a la valoracion de los cobeneficios ambientales y economicos, los beneficios
secundarios de caracter social también se pueden valorar mediante andlisis observacionales y

estudios de caso, asi como recabando la opinion de especialistas. Estos tres métodos requieren
relativamente pocos recursos y su aplicacion resulta idonea en proyectos que se encuentran en
etapas tempranas, o en aquellos con posibles impactos o riesgos bajos.
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Estudio de caso 8. Monitoreo del impacto socioeconémico de sitios con SbN

en el estado de Nueva York

Reserva Widow's Hole: Monitoreo del impacto socioecondmico
de SbN utilizando un marco de alcance estatal

El estado de Nueva York elaboré el Marco Estatal de Monitorizacion
de la Linea Costera (Statewide Shoreline Monitoring Framework)
como herramienta de monitoreo estandarizada para su uso en la
evaluacion de los distintos sitios con SbN en la entidad (Science +
Resilience Institute, 2020), con el objetivo de medir la eficacia de las
medidas de mitigacion de riesgos, el impacto ecologico y los efectos
socioecondmicos de proyectos de SbN. El documento de orientacion
Monitoreo de la eficacia: metodologia e indicadores propuestos
(asociado al presente informe) ofrece mas detalles sobre esta iniciativa.

El proyecto de linea costera viva de la reserva Widow's Hole se
evalué mediante un estudio teérico y de campo llevado a cabo como
parte de un proyecto piloto para poner a prueba la herramienta estatal
y orientar su ulterior evolucion e implementacion (Science + Resilience
Institute, 2020). Un equipo hizo una visita de campo con el proposito
de realizar una evaluacion social a partir de observaciones de la linea
costera al interior de una “zona social” predefinida en torno al sitio de
la SnB. Ademas, se aplicd un cuestionario en hogares preseleccionados
al azar dentro de un radio de 1.08 km que comprendia los treinta
negocios mas cercanos. El equipo responsable del estudio de campo
recomendo reducir este radio para futuras visitas, con el fin de ahorrar
tiempo y asegurarse de que se estaba realizando un monitoreo de los
hogares mas cercanos a la linea costera.

Nueva York
Estados Unidos

Grafica 17. Area objeto del
estudio socioeconémico

Fuente: Science + Resilience
Institute, 2020.

En el siguiente cuadro se enumeran algunos de los pardmetros e indicadores del Marco Estatal de
Monitorizacion de la Linea Costera incluidos en el estudio socioecondmico (Science + Resilience
Institute, 2020). En la pagina web del Departamento de Estado de Nueva York dedicada a dicho
marco estatal se puede encontrar informacion adicional sobre los indicadores (asi como otros detalles
del proyecto): <https://dos.ny.gov/statewide-shoreline-monitoring-framework>.

Cuadro 6. Parametros e indicadores incluidos en el estudio socioeconémico

Parametro Indicador

Calidad de vida

Percepcion del riesgo por la comunidad
Satisfaccion en el barrio o al interior de la comunidad

Participacion civica
de la linea costera

Numero de personas que participan en la gestion y proteccion

Uso recreativo y cultural Estudio observacional

Desarrollo econdémico

Indice de actividad comercial

Variacion del valor de los bienes inmuebles

Infraestructura e instalaciones expuestas a riesgos de inundacion

Justicia ambiental Indice de justicia ambiental

Fuente: Adaptado de Science + Resilience Institute (2020).
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4.4 Cobeneficios econdmicos

Muchos de los cobeneficios econémicos se evalian de forma directa mediante métodos cuantitativos,
ya que sus indicadores suelen expresarse en unidades monetarias. Sin embargo, cuando los recursos o
los datos de que se dispone son limitados, es posible aplicar metodologias cualitativas. En la grafica
18 se ofrece una amplia lista de opciones para la valoracion de cobeneficios economicos y resume el
nivel de recursos que cada método entrafia. Dependiendo de las limitaciones particulares de cada
proyecto, es posible que algunos métodos no sean aplicables o que existan métodos especializados
que proporcionen resultados optimos. El multimencionado documento de orientacion asociado ofrece
mas detalles sobre metodologia e indicadores propuestos para el monitoreo de la eficacia de las
soluciones basadas en la naturaleza.

Gréfica 18. Diferentes métodos para valorar los cobeneficios econémicos de un proyecto,
en funcién del nivel de impacto y de la disponibilidad de recursos
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Analisis observacional

Un andlisis costo-beneficio implica comparar la suma de los costos econdmicos de una acciéon
concreta con el total (valor presente o futuro) de los beneficios econdmicos que brindara (Groenendijk
et al., 2020). Este tipo de analisis permite valorar elementos asociados a numerosos cobeneficios,
incluidos, entre muchos otros, los costos ahorrados en un proyecto gracias a las horas de voluntariado,
las pérdidas por inundacion evitadas y el aumento en los impuestos sobre la propiedad. Para su
realizacion es necesario recopilar, medir o modelizar una cantidad considerable de informacion de
apoyo; por ejemplo, a fin de estimar las pérdidas por inundacion evitadas, quiza deba modelizarse el
alcance de las inundaciones con y sin intervencion y valorarse los bienes afectados. Eastern Research
Group (2015) ofrece una guia completa para realizar analisis de costos y beneficios de proyectos de
SbN. El estudio de caso 9 ofrece un ejemplo de aplicacion del analisis costo-beneficio para valorar

y comparar diversas opciones de defensa frente a amenazas costeras.
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Estudio de caso 9. Analisis costo-beneficio de Anse du Sud

]
Analisis costo-beneficio de Anse du Sud: Percé, Quebec,
Andlisis de costos y beneficios, con inclusion de cobeneficios Canada

En 2016, el ministerio de Recursos Naturales de Canada (Natural Resources Canada, NRCan)
puso en marcha un programa dirigido a evaluar la viabilidad economica de diversas opciones
de adaptacion costera (NRCan, 2022). Como parte de este proyecto se llevo a cabo un analisis de
rentabilidad con el fin de estimar los beneficios econémicos de opciones de defensa costera
basadas tanto en SbN como en ingenieria “pesada”, en comparacion con la no-intervencion

en once sitios de Quebec y la region atlantica de Canada (Boyer-Villemaire ef al., 2016).

La ciudad de Perc¢, Quebec, sufrio dafios por las tormentas de 2016 y 2017, que provocaron la
pérdida del malecon de Anse du Sud (Alberti-Dufort et al., 2022), uno de los once lugares evaluados
como parte del proyecto. Mediante el citado analisis se cuantificaron los costos estimados asociados
a la construccion de cada una de las opciones de defensa costera propuestas, asi como el beneficio
derivado de una mayor proteccion frente a las inundaciones. El analisis de rentabilidad también
permitié cuantificar el valor monetario de los cobeneficios previstos asociados a cada opcion, entre
los que se incluyeron: turismo, zonas de desove de peces, uso recreativo de la linea costera, calidad
de vida y mejoramiento del paisaje (Boyer-Villemaire et al., 2016).

Se determiné que la opcion de defensa costera mas beneficiosa para Anse du Sud era la
rehabilitacion de la playa, con un beneficio econdomico de mas de 770 millones de ddlares
canadienses ($C770,000,000) en un periodo de 50 afios, en comparacion con la no-intervencion
(Boyer-Villemaire et al., 2016), sobre todo por el importante aumento previsto del turismo como
consecuencia del mejoramiento de la playa (Alberti-Dufort, 2022).

La estimacion del costo a lo largo del ciclo de vida es una herramienta de analisis econémico y de
ingenieria de gran utilidad para evaluar el costo total que a largo plazo suponen la implementacion,
el monitoreo y el mantenimiento o reparacion de un proyecto de MRI (incluidos los componentes
destinados a maximizar los cobeneficios). En dicho calculo se tienen en cuenta todos los costos
—iniciales y futuros— a lo largo de la vida util de un proyecto, derivados de las inversiones, el
financiamiento, la compra de materiales, la instalacion, la operacion, el mantenimiento e incluso la
eliminacion de la solucion propuesta. Este método resulta especialmente util cuando se comparan
alternativas de proyectos que ofrecen los mismos beneficios (incluidos beneficios de MRI y
cobeneficios ambientales o sociales) pero difieren en cuanto a los costos de capital y operativos
(Kubba, 2010).

Numerosos métodos de valoracion econémica entrafian una buena dosis de conocimientos especializados
y utilizan indicadores que se basan en datos cuantitativos y a gran escala, lo que a su vez con frecuencia
requiere un analisis técnico para identificar tendencias en los datos del mercado, asi como un analisis
estadistico, que implica recopilar, explorar y descubrir o inferir tendencias o patrones (tal es el caso,
por ejemplo, de las evaluaciones del costo de los dafios o de reposicion, entre otros).

El estudio de caso 10 describe una iniciativa para evaluar —con apoyo en un conjunto de herramientas—
los beneficios econdmicos proporcionados por activos naturales en un municipio de Columbia
Britanica (NAIL 2021b).
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Estudio de caso 10. Iniciativa en favor del patrimonio natural de un municipio
en Columbia Britanica

Iniciativa en favor del patrimonio natural municipal: Gibsons, Columbia Blgamc;:
Resiliencia costera con cobeneficios economicos anada

El patrimonio natural municipal corresponde a los activos naturales —recursos y ecosistemas— de los que el
gobierno de un municipio puede depender para el manejo de riesgos y para prestar servicios locales de forma
sustentable. Ademas de otros cobeneficios, los activos naturales aportan importantes beneficios econdomicos
a las comunidades al reducir los costos y dafios relacionados con las inundaciones y la erosion, y aminorar
los costos derivados de la operacion y mantenimiento (NAI, 2021b).

En el periodo de 2020-2021, la Iniciativa sobre Activos Naturales (Natural Assets Initiative, NAI) puso en
marcha un proyecto de resiliencia costera encaminado a hacer frente a los efectos del cambio climatico en
infraestructura costera vulnerable de la zona sur y marina de Gibsons, Columbia Britanica, Canada.

Como parte de este proyecto, Gibsons evalud el
potencial de distintas medidas de adaptacion para
mitigar los futuros impactos de la erosion y las
inundaciones en relacién con el cambio climatico,
el aumento del nivel del mar y una mayor actividad
de las tormentas. El proceso para este proyecto

en el marco de la NAI consistid en evaluar
cuantitativamente los costos y dafios evitados

(es decir, el costo que supondrian la pérdida de
playas y los dafios causados por las inundaciones)
gracias a cuatro activos naturales (entre ellos, la
regeneracion de playas, el mejoramiento de la
vegetacion costera y del pasto marino [Zostera
marina] y las estructuras sumergidas), asi como
crear un conjunto de herramientas de modelizacion
denominado “Coastal Toolbox” para comparar los
posibles beneficios derivados de cada activo natural
(NAI, 2021b).

Grafica 19. Panoramica del area cubierta
por el proyecto, Gibsons, Columbia Britanica

- "*"“% Marina Ty

Los resultados del analisis apuntaron a un aumento
de la vegetacion costera y de los pastos marinos, la
regeneracion de las playas y una mejor retencion de
sedimentos como las medidas que mejor permitirian
mitigar los costos relacionados con la erosion. El
analisis sugiri6 también que la infraestructura a lo Fuente: NAI 2021b.
largo del lado sur de Gibsons (véase la grafica 19)

estd sujeta a menores riesgos por inundacion;

sin embargo, del lado de la marina se encuentran

también entre 14 y 52 edificios expuestos a este

tipo de riesgo, sobre todo conforme el nivel del mar

aumente. Ahi (del lado de la marina), los eventos

de tormenta costera podrian causar dafios calculados

en un valor de entre 3.4 y 16.2 millones de dolares

canadienses (NAI, 2021b).

Otro método que ayuda a evaluar los cobeneficios econdmicos de un proyecto en una comunidad es
la evaluacion del costo de vida, que utiliza datos disponibles en el ambito local respecto de los costos
para sufragar las necesidades basicas de la vida cotidiana (es decir, alimentos, agua, vivienda, impuestos
y servicios de salud) y los compara con los salarios locales (Banton, 2021).
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La valoracion de cobeneficios economicos puede también realizarse con base en un examen de como
los distintos sectores de la economia evolucionan a lo largo del tiempo (crecimiento economico

de sectores industriales) en respuesta a la o las soluciones implementadas. Por ejemplo, al cuantificar
la produccion pesquera, agricola y ganadera, este método permitiria evaluar la forma en que tales
sectores se han visto alterados. Igualmente, los sectores del turismo, las pequefias empresas y las
actividades de esparcimiento pueden valorarse a partir del crecimiento economico.

Al igual que ocurre con la valoracion de cobeneficios ambientales y sociales, los beneficios secundarios
de tipo econdmico también pueden valorarse aplicando métodos de andlisis observacional y estudios de
caso (por ejemplo, analisis de transferencia de beneficios), asi como la recopilacion de opiniones

de especialistas. Estos tres métodos requieren relativamente pocos recursos y suelen convenir para
iniciativas en etapas tempranas, en lugares donde se dispone de pocos datos o bien para proyectos
con impactos o riesgos bajos.

5 Cobeneficios y manejo adaptativo

El manejo adaptativo es un proceso iterativo y sistematico de toma de decisiones centrado en
identificar incertidumbres y determinar formas de reducir el riesgo y la falta de certidumbre mediante
tareas de monitoreo (Bridges et al., 2021, 273; Rist et al., 2013). Este método de gestion permite al
equipo encargado del proyecto supervisar el sistema y aprender de él, asi como gestionarlo de forma
flexible a todo lo largo del ciclo de vida, y con ello garantizar que se alcancen los resultados deseados
—es decir, los objetivos o indicadores— para todos los parametros de desempefio (Bridges et al., 2021,

p- 274); Cado van der Lely et al., 2021).

Como elemento fundamental para asegurar que los cobeneficios se obtienen o materializan durante
todas las fases del ciclo de vida del proyecto —sobre todo en la fase operativa—, el manejo adaptativo
permite ademas garantizar que se tomen las medidas necesarias, con miras a optimizar tanto los
cobeneficios asociados a la solucion aplicada como el plan de monitoreo de éstos. Este tipo de gestion
contribuira también a reducir posibles impactos no deseados y a generar responsabilidad y rendicion
publica de cuentas.

De las tareas de monitoreo se desprenden datos esenciales no solamente para la valoracion de los
cobeneficios, sino también para el propio manejo adaptativo, de modo que los programas de monitoreo
y manejo adaptativo de un proyecto deberan disefiarse teniendo muy en cuenta los cobeneficios
identificados y sus correspondientes valoraciones. En ese sentido, la seleccion de indicadores y
parametros de desempefio debera abarcar suficiente informacion como para sustentar las valoraciones
previstas y reducir las incertidumbres del proyecto.

También es importante comprender la necesidad de tener una oportuna retroalimentacion entre las
iniciativas de monitoreo, las valoraciones y la aplicacion de medidas de manejo adaptativo, toda vez
que ello facilitara la accion de quienes son responsables de tomar las decisiones correspondientes,
sobre todo en las etapas cruciales, como la de construccion o cuando se requiere intervenir una vez
finalizada la obra. Ademas, la duracién de las actividades de monitoreo y manejo adaptativo para

el logro de cobeneficios ha de prolongarse y continuar mucho después de la construccion misma

o de las intervenciones con fines de adecuacion (Cado van der Lely et al., 2021).

Para obtener informacion adicional sobre el enfoque de manejo adaptativo, consultese el capitulo 7
del documento International Guidelines on Natural and Nature-Based Features for Flood Risk
Management [Directrices internacionales sobre atributos naturales y otros elementos basados en

la naturaleza para el manejo de riesgos por inundacion] (De Looff et al., 2021).
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6 Oportunidades y orientaciones futuras

Los cobeneficios apuntalan los resultados de los proyectos de SbN gracias a su impacto positivo en el
medio ambiente, la sociedad y la economia. Ademas, cuando los objetivos de un proyecto se alinean con
los de la poblacion local, las comunidades indigenas y demas partes interesadas, se pueden lograr efectos
positivos de mayor alcance. La evaluacion de los cobeneficios ofrece numerosas ventajas, como permitir una
comparacion global de las distintas opciones de solucidn, mejorar la aceptacion publica y orientar el manejo
adaptativo. Sin embargo, algunos desafios y lagunas de conocimiento en relacion con la valoracion y

la materializacion de tales cobeneficios constituyen factores que impiden u obstaculizan la adopcion
generalizada de SbN. En el apartado 1.3 se identificaron ya algunas barreras para la obtencion de
cobeneficios ambientales, sociales y econdomicos; mas adelante, en el recuadro 3, se ofrece un resumen
de las oportunidades e iniciativas que pueden adoptar las personas y entidades responsables de la toma
de decisiones a efecto de superar tales retos y obstaculos.

Cabe destacar que mejorar la comunicacion y la interaccion comprometida con la poblacion local,
las comunidades indigenas, las instituciones académicas y los grupos de interés ayuda a reducir las
barreras sociales relacionadas con los cobeneficios. Una mayor y mas efectiva comunicacion abona
a la cooperacion, la comprension, la definicion de objetivos comunitarios, la confianza en quienes
toman las decisiones y el intercambio de conocimientos. Para ello se pueden organizar talleres o
seminarios dedicados al tema de los cobeneficios, y también impulsar iniciativas de ciencia
comunitaria al respecto, entre otras actividades.

A efecto de lograr un conocimiento técnico de los procesos de identificacion, valoracion y
comparacion de los cobeneficios asociados a las SbN, asi como para el éxito general de su
implementacion, resulta indispensable contar con métodos y marcos estandarizados, aplicables

a escala tanto local como nacional, que permitan evaluar la idoneidad, la escala y la viabilidad
econdmica, ambiental y social de una SbN determinada. Ademas de ayudar a reconocer y considerar
la correlacion entre ventajas y desventajas de los cobeneficios y las posibles concesiones a realizar, el
hecho de disponer de tales métodos y marcos estandarizados contribuye a garantizar la transparencia,
facilita el manejo adaptativo e incluso permite explorar posibles vinculos con objetivos y
compromisos internacionales. El establecimiento de estdndares en la materia ofrece orientacion a los
responsables de la toma de decisiones, reduce la incertidumbre asociada a los proyectos y aumenta la
capacidad para comparar los cobeneficios aportados por multiples proyectos de MRI. El documento de
orientacion sobre monitoreo de la eficacia asociado al presente informe sugiere metodologias de
monitoreo e indicadores estandarizados para SbN que responden a esta necesidad.

El intercambio de conocimientos es otro elemento central para eliminar los obstaculos que dificultan
la implementacion de los beneficios colaterales. En ese sentido, la creacion de una base de datos
centralizada de los diferentes sectores y protagonistas relacionados con la implementacion de SbN
resultaria de gran utilidad para recopilar estudios de caso, valoraciones y resultados de monitoreo

de los cobeneficios y, asi, aportar informacién adicional con la cual sustentar las evaluaciones de
proyectos futuros. Esta tarea puede llevarse a cabo por muchos medios diferentes, incluida la
cooperacion entre gobiernos locales y municipales, estatales o provinciales y nacionales, asi como
organizaciones internacionales y comunidades de practica establecidas (por ejemplo, la comunidad
de practica de SbN de la CCA).
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Recuadro 3. Oportunidades y orientaciones futuras relacionadas con los cobeneficios de
SbN y el tipo de barrera que abordan las oportunidades
Tipo de barrera que
se aborda

1.  Organizar o financiar sesiones, talleres y seminarios sobre los cobeneficios de las SbN.

© () Social

(© () Técnica
(O (O Ambiental
() (X Institucional

Fomentar el involucramiento de diversos grupos de interés (es decir, responsables
de la formulacion de politicas, comunidades indigenas, agrupaciones sociales) durante
todo el ciclo de vida del proyecto.

3. Preparar iniciativas de ciencia comunitaria orientadas a involucrar més a la comunidad
local y generar mayor confianza y aceptacion.

4.  Establecer una comunidad de practica con personas con conocimientos especializados
en multiples disciplinas en ambitos locales muy diversos.

5. Preparar programas de capacitacion breves (con materiales accesibles) sobre métodos
estandar de valoracion de cobeneficios.

6.  Incluir formacién sobre identificacién, valoracién y comparacién de cobeneficios, como
parte de programas o estudios para obtener un grado académico.

7. Integrar una base de datos centralizada —de toda la industria— para albergar y difundir
los datos de las evaluaciones de cobeneficios.

8.  Trabajar para poner a disposicion del piblico los datos historicos existentes sobre
cobeneficios.

9.  Promover la realizacién de estudios de caso que incluyan valoraciones de cobeneficios
(sobre todo de aquellos en los que se comparen las SbN con infraestructura gris), y
poner énfasis en ellos.

10. Promover la realizacion de estudios de caso que contengan resultados a largo plazo, y
destacarlos.

11. Establecer o identificar orientaciones técnicas estandar para la industria sobre métodos
de valoracion de cobeneficios (destinadas a profesionales en el campo y personas
practicantes y colaboradoras en materia de SbN).

12. Modificar los requisitos normativos a fin de exigir la comparacion de los cobeneficios
de miltiples opciones de disefio (incluido el planteamiento de “no hacer nada”).

13. Solicitar (como parte de las convocatorias para la presentacién de propuestas) a las
personas interesadas incluir una evaluacion de los cobeneficios.

14. Exigir que los equipos de proyecto se comprometan a distribuir los datos (incluidos los
resultados de las evaluaciones de los cobeneficios).

15. Establecer flujos de financiamiento de alcance regional para llevar a cabo un
seguimiento a largo plazo y un manejo adaptativo de los indicadores de desempeiio de
los cobeneficios.

16. Establecer flujos de financiamiento de alcance regional para proyectos que aporten
cobeneficios significativos para las comunidades locales y el medio ambiente.

17. Distribuir los materiales de orientacion disponibles sobre cobeneficios entre entidades
gubernamentales.

© 00 © o OO0 OO0 OB o o 0o .
O o o OO 0O 0 oo 660 6 006
O o o OO oo O OO0 oo o oo
O 0O © 00 6 O © O OO0 00 0o o0

18. Continuar las iniciativas en curso para valorar los activos de capital natural, con el fin de
poner de relieve los beneficios adicionales que aportan las SbN.
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Una gran barrera para la obtencion de cobeneficios (y su integracion en el manejo adaptativo, por ejemplo)
es la falta de recursos financieros disponibles y suficientes para evaluarlos y emprender iniciativas de
monitoreo a largo plazo, e incluso para la implementacion de la SbN misma en su conjunto. Un elemento
de gran ayuda para atender tal desafio seria contar con un sistema de financiamiento estratégico de alcance
local, a lo cual pueden sumarse una mejora de la comunicacion y el involucramiento, la elaboracion de
estudios de caso, y la sensibilizacion y aumento de conciencia respecto de los impactos positivos de las
SbN. Mayores inversiones para la obtencion de cobeneficios iran de la mano de relaciones de colaboracion
a largo plazo entre la diversidad de protagonistas y grupos de interés, organismos gubernamentales y
socios del sector privado. Por consiguiente, las estrategias de financiamiento deberan tener en cuenta
politicas, mecanismos y protocolos especificos del orden municipal (Brill et al., 2021). Por otro lado, los
gobiernos podran apoyar e impulsar aiin mas la adopcion de SbN y la obtencion de cobeneficios asociados
mediante la formulacion de politicas y leyes que, ademas de estimular nuevas y mayores inversiones en
soluciones basadas en la naturaleza, exijan la incorporacion de procesos de evaluacion de cobeneficios y
la difusion de datos de proyectos relacionados.

7 Conclusiones

El presente documento recopila informacion relacionada con los cobeneficios derivados de la
adopcion de soluciones basadas en la naturaleza (SbN) en el contexto del manejo de riesgos por
inundacion (MRI) en Canada, Estados Unidos y México. Su atencion se centra en aportar orientacion
para la identificacion, valoracion y comparacion de dichos cobeneficios, ademas de abordar posibles
oportunidades para subsanar lagunas de informacion y superar barreras que obstaculizan o limitan

su implementacion.

La valoracion de los cobeneficios resulta necesaria para comparar eficazmente las SbN con soluciones
convencionales (es decir, infraestructura gris) en el ambito del MRI, asi como para comunicar
plenamente los beneficios que las SbN pueden aportar. Ademas, la informacion que se obtiene al
valorar distintos posibles cobeneficios sirve de apoyo al disefio, el manejo adaptativo, investigaciones
futuras y la adopcion generalizada de SbN como estrategia para el manejo de riesgos por inundacion.

Como parte de este informe se elabord un marco de evaluacion destinado a facilitar la incorporacion
de cobeneficios en el ciclo de elaboracion de proyectos relacionados con el MRI. Dicho marco
comprende tres etapas iterativas: 1) identificacion, 2) valoracion y 3) comparacion.

La etapa de identificacion consiste en entender el “panorama general” de un proyecto de SbN; lograr
una nutrida participacion (involucramiento) y realizar consultas, asi como detectar la problematica y
los desafios locales. Como resultado de esta etapa se elaborara una amplia lista de posibles cobeneficios
y estrategias de implementacion (elementos de disefio o acciones a emprender, entre otros). Muchos
de los posibles cobeneficios ambientales, sociales y econdmicos se describen en el apartado 2.

La valoracion es el proceso de precisar el valor que podria tener determinado cobeneficio. Al calcular
el valor de los cobeneficios, suele hacerse hincapié en el valor econémico de los resultados, lo que
—de manera no intencional— devaltia los cobeneficios sociales y ambientales menos cuantificables
(a menudo intangibles). En este informe se reconoce la importancia de adoptar un enfoque mas
integral de la valoracion, alejandose de la idea de que el valor es sindbnimo de dinero, y viceversa; por
el contrario, la valoracion se define como el proceso de cuantificar la importancia, valia y utilidad de
un determinado cobeneficio, ademas de su valor monetario. Los métodos de valoracion pueden
implicar técnicas tanto cualitativas como cuantitativas, y variaran en funcion de las diversas
limitaciones de recursos (incluidas las relativas a financiamiento y acceso a fondos; plazos, tiempos y
cronograma, y disponibilidad de conocimientos especializados). Los posibles métodos de valoracion
se resumen en el apartado 4.
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La etapa de comparacion implica sopesar las ventajas y desventajas de los cobeneficios (evaluar su
correlacion y posibles elementos de concesion asociados) y definir prioridades al respecto en apoyo a
la toma de decisiones y la formulacion o disefio del proyecto. También es posible comparar los
cobeneficios asociados a distintas opciones de disefio, a fin de respaldar la seleccion de la alternativa
mas conveniente (tal seria el caso, por ejemplo, de comparar SbN con soluciones de infraestructura
gris). En este informe se recomienda recurrir a un analisis multicriterio —basado en criterios
multiples— que facilite la inclusion y comparacion de los cobeneficios intangibles y no
cuantificables.

Por tltimo, es importante enfatizar que al eliminarse las barreras y subsanarse las lagunas de datos en
relacion con la valoracion y la obtencion de cobeneficios se abren numerosas oportunidades para
fomentar la adopcion de SbN. En ese sentido, ampliar las oportunidades de financiamiento para
proyectos que entrafien la valoracion de los cobeneficios; aumentar las oportunidades de capacitacion
y también la generacion de conocimientos al respecto, y preparar estudios de caso o crear bases de
datos en la materia que sirvan de referencia para futuros proyectos y para las personas y entidades
responsables de la toma de decisiones son, todas ellas, tareas de fundamental importancia para sortear
las barreras que impiden o limitan la obtencion de los cobeneficios asociados a soluciones basadas en
la naturaleza en el marco del manejo de riesgos por inundacion en comunidades costeras.

Comision para la Cooperacion Ambiental 50



Cobeneficios - Soluciones basadas en la naturaleza para hacer frente a los riesgos por inundacion en comunidades costeras

Apéndice: Marco para la calificacion de cobeneficios (plantilla)

A continuacion, se presenta una plantilla de marco para la calificacion con el propdsito de facilitar el ejercicio de comparacion de los cobeneficios
asociados a distintas opciones de solucion para el manejo de riesgos por inundacion (MRI). Con base en un analisis multicriterio, esta plantilla-marco
permite calificar y comparar los cobeneficios intangibles (o cualitativos). Puede utilizarse para cada proyecto especifico y completarse (rellenarse)
de manera que se califique cada una de las opciones de MRI consideradas. Las partes interesadas, las personas con conocimientos especializados y
el equipo encargado del proyecto en cuestion deberan participar y colaborar en la orientacion sobre la asignacion de calificaciones y la
ponderacion. Una vez asignadas las puntuaciones para todos los indicadores definidos, la calificacion final servira para comparar las distintas

opciones de MRI y elegir la mas conveniente.

Cuadro 7. Plantilla-marco para la calificacion de cobeneficios

1. Seleccionar y describir

cobeneficios a los que sobre como la persona

[Afiadir una [Asignar una
descripcion del el indicador se aplica] s o
ponderacion

cada calificacion] de 0.a 100%)].

usuaria debe asignar
indicador medido
o valorado]

[Puntuacion

asignada por

la persona
usuaria,

de 0as]

los indicadores a utilizar 2. Definir el método de calificacion 3. Evaluar calificaciones
Cobeneficio(s) Ponderacion Calificacion
Indicador asociado(s) Calificaciéon Guia para calificar (%) Puntuacion Justificacion ponderada
[Enumerar todos los 5 [Brindar orientacion

[La persona usuaria
debe justificar
la calificacion y
consultar la guia
de puntuacion.]

[Calificacion
ponderada =
ponderacion (%)
X puntuacion]

S = N W kA NO = N W kA NO = DN WM

Total: 100%
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