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Estrategia de Particip



Aspectos
generales

¢“E|l combate a la crisis

climdtica requiere tanto ambicion

Durante ya tres décadas, la Comision
para la Cooperacion Ambiental (CCA)
ha trabajado en la proteccion del

medio ambiente de América del Norte

y el fomento del desarrollo sustentable.

A'lo largo de los afios, la Comision

ha reconocido que su éxito depende
en gran medida de la participacion
activa de personas, organizaciones y
comunidades locales comprometidas —
incluida la juventud— como agentes

catalizadores del cambio y el progreso.

Propiciar la participacion de la
juventud con el propdsito de impulsar
acciones hacia un futuro sustentable
es también un asunto de equidad
intergeneracional. “Las personas

como inclusividad.???

jovenes —y en especial si son
indigenas, afrodescendientes, de
color, con discapacidad, transgénero
Yy mujeres o nifas— se encuentran
entre los grupos mds afectados

por la triple crisis planetaria”.?

Las personas jovenes reconocen la
importancia de abordar los diversos
desafios ambientales a los que se
enfrentan las distintas comunidades
mediante el fomento de soluciones
inclusivas y equitativas. En este
contexto, valoran la colaboracién
intergeneracional que permite
combinar los conocimientos

de las generaciones mayores

CON SUs propias perspectivas

innovadoras. Su profundo conocimiento
de la problemdatica ambiental —
interconectada con diversas
dimensiones sociales, entre las que

se incluyen los puntos de vista de las
personas de la comunidad 2ELGBTQIA+,
los derechos humanos, las perspectivas
indigenas y la diversidad cultural—

situa a la juventud en primera linea para
liderar y apoyar a sus comunidades
en el impulso de la justicia ambiental

en toda América del Norte.

1 Véase: PNUD (2022), Elevating Meaningful Youth Engagement
for Climate Action, [Aumentar la participacion de la juventud
en la accién por el clima], Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, Nueva York, marzo de 2022.

2 CCA(2024), Justicia ambiental para las comunidades
2ELGBTQIA+: dimensiones queer en la politica, de la CCA
(2024), documento de discusién, Comisidn para la Cooperacion
Ambiental, Montreal, p. 10.
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https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-05/UNDP-Elevating-Meaningful-Youth-Engagement-for-Climate-Action-2.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-05/UNDP-Elevating-Meaningful-Youth-Engagement-for-Climate-Action-2.pdf
http://www.cec.org/wp-content/uploads/Justicia-ambiental-para-las-comunidades-2ELGBTQIA-1.pdf
http://www.cec.org/wp-content/uploads/Justicia-ambiental-para-las-comunidades-2ELGBTQIA-1.pdf

Objetivos de la Estrategia de
Participacion Juvenil de la CCA

Tomando como base acciones previas de la CCA
encaminadas a promover el involucramiento de las
personas jévenes en sus actividades, la Estrategia
de Participacion Juvenil de la CCA para el periodo
2024-2026 pretende identificar los desafios y las
oportunidades para una participacion significativa
de este sector de la poblacion en todos los aspectos
de lalabor de la organizacién —incluidos su
programa de trabajo conjunto, los espacios de toma
de decisiones y las actividades en curso—, con miras
a fomentar un involucramiento mas significativo de
la juventud, aportar al desarrollo de capacidades
de las comunidades y contribuir a asegurar la
sustentabilidad a largo plazo de las iniciativas de
participacién juvenil.

La juventud desempefa un papel fundamental en
el impulso de la sustentabilidad mediante la adop-
cion de un enfoque integral.® Con la participacion
de jévenes se facilitara el intercambio de cono-
cimientos y la toma de conciencia; se favoreceran
el didlogo intergeneracional y la accién conjunta
para hacer frente a los desafios medioambientales,
y se brindaran oportunidades para el desarrollo de
aptitudes.

Al adoptar la diversidad y la inclusividad, la CCA se
beneficiara de un amplio abanico de perspectivas

y se mantendra al dia respecto de las prioridades
significativas entre las comunidades locales, lo que
a su vez amplificard el alcance y el impacto de las ini-
ciativas en favor del medio ambiente, y facilitard la

colaboracioén regional a escala de América del Norte.

La Estrategia de Participacion Juvenil de la CCA

tiene, pues, por objeto impulsar el involucramiento
significativo de la juventud en todas las actividades

de la Comisidn, y los principios y recomendaciones en
ella recogidos deben aplicarse también a las personas
jovenes que ya colaboran al interior de la organizacion.

¢En qué consiste la participacion
significativa de la juventud?

Si bien no se hallegado a un consenso respecto

de una definicién Unica de participacion juvenil,*

en términos generales, el involucramiento “se
caracteriza por la intervencion de las personas
jovenes y su accion colectiva para abordar cuestiones
de interés publico y propiciar un cambio social”.?

Parala CCA, una participacion significativa de las
personas jévenes implica considerarlas no como
beneficiarias, sino como colaboradoras activas. Con el
propésito de lograr una colaboracién efectiva con el
sector juvenil, la Comisidn se propone interactuar con

una diversidad de jévenes, entre quienes figuran
lideres de comunidades y personas poseedoras
de conocimientos que representan intereses o
perspectivas de la sociedad civil, organizaciones
comunitarias, el sector publico, instituciones
académicas, centros educativos no tradicionales
o entidades del sector privado, y que planteany
comparten multiples problematicas a abordar.

3 Véase: Oxfam (2015), Teoria del cambio: liderazgo y participacién
juvenil, Oxfam Australia.

4 ;Enqué consiste la participacion? En términos generales, la

participacion se produce cuando organizaciones e instituciones
permiten a un grupo determinado involucrarse en sus procesos
institucionales y orientar asi su trabajo o sus redes en torno a un
interés comun (segln informacion de la Direccién General de
Estadisticas de Canada [StatCan], 2022). Para la CCA, procurar
el involucramiento significa respaldar y promover con determi
nacion e impetu la participacion activa, el intercambio de
conocimientos y opiniones, y lainclusion en las actividades,
espacios y herramientas de la organizacion.

5 Unesco (2023), Because Youth Perspectives Matter, UNESCO
Toolbox for youth policy and programming [Porque las perspectivas
de la juventud importan: conjunto de herramientas de la Unesco
paralaformulacion de politicas y la elaboracién de programas
relacionados con el sector juvenil], Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Cienciay la Cultura, Paris, p. 21.
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https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/621042/dp-youth-theory-of-change-280820-es.pdf?sequence=5
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/621042/dp-youth-theory-of-change-280820-es.pdf?sequence=5
https://unesdoc.unesco.org/in/documentViewer.xhtml?v=2.1.196&id=p::usmarcdef_0000387755&file=/in/rest/annotationSVC/DownloadWatermarkedAttachment/attach_import_15f19820-006c-454e-9136-0893565c954c%3F_%3D387755eng.pdf&locale=en&multi=true&ark=/ark:/48223/pf0000387755/PDF/387755eng.pdf#3268_UNESCO_YP_Toolbox_Layout_11c.indd%3A.71763%3A190
https://unesdoc.unesco.org/in/documentViewer.xhtml?v=2.1.196&id=p::usmarcdef_0000387755&file=/in/rest/annotationSVC/DownloadWatermarkedAttachment/attach_import_15f19820-006c-454e-9136-0893565c954c%3F_%3D387755eng.pdf&locale=en&multi=true&ark=/ark:/48223/pf0000387755/PDF/387755eng.pdf#3268_UNESCO_YP_Toolbox_Layout_11c.indd%3A.71763%3A190

Definicidon de jovenes
en América del Norte

Canada

Para el ministerio de Medio Ambiente y Cambio
Climatico de Canada (Environment and Climate
Change Canada, ECCC), las personas jovenes son, en
términos generales, aquellas de entre 15y 29 afios.
En suinteraccion con este sector de la poblacion
en torno a asuntos relacionados con el medio
ambiente y el cambio climatico, el ECCC observa
cuatro principios: evitar una participacién juvenil
“en apariencia mas no en sustancia”; reconocer
las perspectivas diversas de las personas jévenes
en funcién de sus identidades y experiencias;
empoderar a lajuventud y a las organizaciones
juveniles para que lleven a cabo actividades
acordes con el mandato del ECCC, y brindarles
oportunidades de empleo y formacidn accesibles.
Por su parte, la Politica sobre la Juventud de
Canada (Canada’s Youth Policy) (2019) representa
el primer enfoque adoptado por Canadé a escala
gubernamental con el propésito de involucrar

a las personas jévenes en la toma de decisiones
de caracter federal y mejorar los resultados para
la juventud. Asimismo, en la esfera subnacional
se elaboran marcos similares.”

Estados Unidos

La Agencia de Proteccién Ambiental (Environmental
Protection Agency, EPA) creé el Consejo Asesor
Juvenil Nacional sobre Medio Ambiente (National
Environmental Youth Advisory Council, NEYAC) con
el objetivo de prestar asesoramiento independiente
y formular recomendaciones para aumentar la
intervenciéon comprometida de la EPA en asuntos
ambientales en relaciéon con comunidades

de personas menores de 29 afos.® Aunque la
definicion del término joven incluye a cualquier

persona menor de 29 afnos, las edades de quienes
integran el NEYAC oscilan entre los 16 y los 29 afos.
En Estados Unidos también se elaboran marcos
similares de alcance estatal y municipal.’

México

En el informe Hacia una perspectiva de juventudes:

una propuesta conceptual y operativa (2020) del
Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE),
personas jovenes se refiere a aquellas entre 12y 29
afos.’® Enla actualidad, el Programa Nacional de.
Juventud 2021-2024 es responsable de definir,
implementar y orientar la formulacion de la politica
mexicana en materia de juventud. Sus objetivos
prioritarios son promover la participacion de este
sector de la poblacién en los asuntos publicos con

el propdsito de influir en el desarrollo de la nacién;
reducir la discriminacidn contra y hacia las personas
jovenes para fomentar suinclusiény la igualdad de
oportunidades; procurar el derecho de las personas
joévenes a vivir en paz, libres de violencia, de manera
que puedan lograr el pleno desarrollo de sus proyectos
de vida; impulsar el ejercicio de los derechos sociales
de la juventud como condiciéon para alcanzar su
bienestar; facilitar los procesos de emancipaciény la
construccioén de la autonomia de la poblacién joven
con miras a fortalecer la continuidad de su trayectoria
de vida, asi como favorecer la generacién de entornos
adecuados para el desarrollo. Marcos similares

a escala subnacional estan siendo elaborados en
distintas entidades federativas de México.!!

juvenil (Youth Engagement Toolkit) de Columbia Britanica (2013);
el Consejo Juvenil de Medio Ambiente de Ontario (Ontario Youth
Environmental Council), creado en 2021, y la Estrategia de
Participacion Juvenil (Youth Engagement Strategy) de la ciudad

de Toronto (2015).

8 Véase: EPA (2023), National Environmental Youth Advisory
Council (NEYAC) Charter [Estatutos del Consejo Asesor Juvenil
Nacional sobre Medio Ambiente], Agencia de Proteccion
Ambiental de Estados Unidos.

9  Por ejemplo: el Programa de Participacion Juvenil (Youth
Engagement Program) de la ciudad de Sacramento (2019); el
Consejo de Liderazgo Juvenil (Youth Leadership Council) de la
ciudad de Nueva York, y su Estrategia Integral (Comprehensive

6 Véase: ECCC (2021), State of Youth Report: Youth engagement at Strategy) (2020-2023).

Environment and Climate Change Canada [Informe de avances en 10 Véase: Imjuve (2020), Hacia una perspectiva de juventudes:
materia de juventud: participacion juvenil en el ministerio de una propuesta conceptual y operativa, Instituto Mexicano
Medio Ambiente y Cambio Climatico de Canada], Ottawa. de la Juventud, Ciudad de México.

7 Amodo de ejemplos se enumeran los siguientes: la Politica de la 11 Por ejemplo: el Manual de participacion juvenil del estado de
Juventud de Quebec 2030 (Politique québécoise de la jeunesse Chihuahua (2024); el Perfil sociodemografico de las y los jévenes
2030 : Ensemble pour les générations présentes et futures, [The 2030 del Estado de México, 2021; el Parlamento Juvenil por Jalisco,
Québec Youth Policy: Working Together for Current and Future establecido por el gobierno estatal, y el Instituto de la Juventud
Generations], 2016); el Kit de herramientas para la participacion de la Ciudad de México.

Estrategia de Participacién JuvenildelaCCA | 5


https://www.canada.ca/content/dam/y-j/documents/YP-ENG.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/484348/Hacia_una_Perspectiva_de_Juventud.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/484348/Hacia_una_Perspectiva_de_Juventud.pdf
https://www2.gov.bc.ca/assets/gov/family-and-social-supports/data-monitoring-quality-assurance/information-for-service-providers/youth_engagement_toolkit_resource_guide.pdf
https://www.ontario.ca/page/ontario-youth-environment-council
https://www.ontario.ca/page/ontario-youth-environment-council
https://www.toronto.ca/wp-content/uploads/2017/11/9151-YouthEngagementStrategy_FinalReport-accessible2_sm.pdf
https://www.epa.gov/system/files/documents/2023-08/2023%20National%20Environmental%20Youth%20Advisory%20Council%20%28NEYAC%29%20Charter.pdf
https://www.epa.gov/system/files/documents/2023-08/2023%20National%20Environmental%20Youth%20Advisory%20Council%20%28NEYAC%29%20Charter.pdf
https://www.cityofsacramento.gov/content/dam/portal/cdd/Planning/General-Plan/2040-General-Plan/Sacramento-GPU_Youth-Engagement-Program-Report.pdf
https://www.cityofsacramento.gov/content/dam/portal/cdd/Planning/General-Plan/2040-General-Plan/Sacramento-GPU_Youth-Engagement-Program-Report.pdf
https://www.nyc.gov/assets/acs/pdf/youth/ylc/StrategicActionPlan.pdf
https://www.nyc.gov/assets/acs/pdf/youth/ylc/StrategicActionPlan.pdf
https://www.gob.mx/imjuve/documentos/programa-nacional-de-juventud-2021-2024
https://www.gob.mx/imjuve/documentos/programa-nacional-de-juventud-2021-2024
https://ichijuv.gob.mx/wp-content/uploads/2023/08/Manual.pdf
https://coespo.edomex.gob.mx/sites/coespo.edomex.gob.mx/files/files/2020/Perfil%20sociodemogra%CC%81fico%20de%20las%20y%20los%20jo%CC%81venes%20del%20Estado%20de%20Me%CC%81xico.pdf
https://coespo.edomex.gob.mx/sites/coespo.edomex.gob.mx/files/files/2020/Perfil%20sociodemogra%CC%81fico%20de%20las%20y%20los%20jo%CC%81venes%20del%20Estado%20de%20Me%CC%81xico.pdf
https://www.congresojal.gob.mx/convocatorias/parlamento-juvenil-por-jalisco
https://www.injuve.cdmx.gob.mx/
https://www.canada.ca/content/dam/pch/documents/campaigns/state-youth/2021-State-of-youth-report.pdf
https://www.quebec.ca/gouvernement/ministeres-organismes/secretariat-jeunesse/publications/politique-jeunesse-2030
https://www.quebec.ca/gouvernement/ministeres-organismes/secretariat-jeunesse/publications/politique-jeunesse-2030
https://numerique.banq.qc.ca/patrimoine/details/52327/3126951
https://numerique.banq.qc.ca/patrimoine/details/52327/3126951
https://numerique.banq.qc.ca/patrimoine/details/52327/3126951

Definicion de la CCA de juventud

A partir de las recomendaciones recogidas en su Semana de
Participacién Juvenil (2023), y en consonancia con marcos
internacionales y regionales sobre participacion de la juventud,
la CCA conceptualiza el término “jovenes de América del Norte”
como las personas de entre 18 y 35 afos residentes de Canads,
Estados Unidos y México.

Los principios de participacion significativa de la juventud
establecidos en la Estrategia de Participacion Juvenil de la CCA
destacan la necesidad de reconocer que la juventud constituye
un grupo heterogéneo y diverso en cuanto a edad, género,
origen étnico, religion, vida espiritual, estatus socioeconémico
y disposicion fisica, emocional y cognitiva.

La CCA tiene la intencién de activamente involucrar a —y colaborar
con— jévenes, a quienes se define como personas activas diversas
gue tengan en cuenta los intereses de sus comunidades y cuyas
perspectivas, experiencia, conocimientos y desafios refuercen

las acciones de la CCA dirigidas a preservar el medio ambiente

de América del Norte y encontrar soluciones para la adaptacion

al cambio climatico a escala local, nacional o regional.

Procuracién de la participacion
de la juventud en América del Norte

La participacién del sector juvenil de laregiéon es

indispensable para abordar de forma colaborativa los desafios
medioambientales. América del Norte albergaamas de 113
millones de jovenes de entre 18 y 35 afnos, que representan mas
del 23 por ciento del conjunto de la poblacion. Contar conla
colaboracion e involucramiento de la juventud resulta en una
fuerza poderosa para lograr un cambio positivo.

Alolargo de los afos, la CCA ha creado numerosos programas
e iniciativas, como el Desafio Juvenil para la Innovacion, la Red
de Ecoinnovacién, el programa de pasantias de la CCA 'y, mas
recientemente, la Semana de Participacion Juvenil (véase el
recuadro 1). El mayor involucramiento juvenil también ha dado
lugar a un fortalecimiento de las actividades de comunicacién
digital en los canales de las redes sociales tan apreciadas por
las personas jovenes.

2024

Programa
Generacion
de Lideres
Ambientales
(PGLA)

Recuadro 1
Desde 2016, las acciones
encaminadas a procurar

la participacidn de perso-
nas jovenes en la CCA han

dado lugar a los siguientes
esfuerzos, actividades

e iniciativas relevantes:

Kit de accion
‘Los alimentos
importan’

Concurso de
fotografiadela
CCAparala
juventud de
América del
Norte

Realizacién de
siete ediciones
del Desafio Juvenil
parala
Innovacion

12 De ese total, ocho millones viven en Canada,
76 millones en Estados Unidos y 29 millones en
México. Conslltense: Statistics Canada 2021
[Direccion General de Estadisticas de Canadal;
United States Census Bureau 2020 [Oficina de
Censos de EUJ, e Inegi México 2020 [Instituto
Nacional de Estadistica y Geografial.
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https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/en/cv.action?pid=1710000501
https://www.census.gov/library/visualizations/interactive/exploring-age-groups-in-the-2020-census.html
https://www.inegi.org.mx/temas/estructura/
https://www.cec.org/es/temas/participacion-juvenil/semana-de-participacion-juvenil/
https://www.cec.org/es/temas/participacion-juvenil/semana-de-participacion-juvenil/
https://www.cec.org/es/temas/participacion-juvenil/desafio-juvenil-para-la-innovacion/
http://ecoinnovationnetwork.org/es/
http://ecoinnovationnetwork.org/es/
https://www.cec.org/es/temas/participacion-juvenil/semana-de-participacion-juvenil/

Estrategias
orientadas

a fomentar

la participacion
juvenil

Dada la existencia, en multiples campos de es-
tudio, de diversas estrategias para fomentar la
participacion significativa de la juventud, surge
la necesidad de que la CCA elabore su propia
Estrategia de Participacion Juvenil —de alcance
regional— y, al mismo tiempo, respalde las ac-
ciones nacionales en los tres paises de América
del Norte.”

13 Véanse: Unesco, “Meaningful Youth Engagement” [Participacion significativa de la
juventud], Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la
Cultura; PNUMA, “Youth Programmes & Initiatives” [Programas e iniciativas parala
juventud], Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente; OMS, WHO
Youth Engagement [Participacion de la juventud en la OMS], Organizacién Mundial de
la Salud; OPS (2010), Estrategia y plan de accién regional sobre adolescentes y jévenes
2010-2018, Organizacién Panamericana de la Salud; CE, “Youth Sector Strategy
2030”, Consejo de Europa; Gobierno de Canad4 (2020), “Canada’s Youth Policy”
[Politica de Juventud de Canada], Federal Youth Secretariat; ECCC, “Environment and
Climate Change Canada'’s 2024-25 Departmental plan” [Plan de actividades
2024-2025 del ministerio de Medio Ambiente y Cambio Climéatico de Canadal,
Environment and Climate Change Canada; Injuve (2022), “Estrategia de Juventud
2030", Instituto de la Juventud; NEJAC (2018), Youth Perspectives on Climate Change
[Perspectivas juveniles sobre el cambio climatico], National Environmental Justice
Advisory Council; EPA, “National Environmental Youth Advisor: ncil (NEYAC)”,
Environmental Protection Agency.
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https://www.unesco.org/en/youth/engagement
https://www.unep.org/youth
https://www.who.int/initiatives/who-youth-engagement
https://www.who.int/initiatives/who-youth-engagement
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/3523/Estrategia-y-Plan-de-Accion-Regional-sobre-los-Adolescentes-y-Jovenes.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.coe.int/en/web/youth/youth-strategy-2030
https://www.coe.int/en/web/youth/youth-strategy-2030
https://www.canada.ca/en/youth/programs/policy.html
https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/corporate/transparency/priorities-management/departmental-plans/2024-2025.html
https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/corporate/transparency/priorities-management/departmental-plans/2024-2025.html
https://www.injuve.es/conocenos/ediciones-injuve/estrategia-de-juventud-2030
https://www.injuve.es/conocenos/ediciones-injuve/estrategia-de-juventud-2030
https://www.epa.gov/sites/default/files/2018-10/documents/nejac_youth_perspectives_on_climate_change_report.pdf
https://www.epa.gov/faca/national-environmental-youth-advisory-council-neyac

Considerando tanto actividades
realizadas en el pasado como la
necesidad identificada de involucrar
de forma significativa a las personas
jovenes, y teniendo en cuenta todos
los aspectos que tal participacion
conlleva, la presente estrategia se
centrard en los puntos que se descri-
ben a continuacion.

Adaptar las iniciativas de
fomento de la participacién
a comunidades diversas

En consonancia con los enfoques transversales
establecidos en el Plan Estratégico 2021-2025

de la CCA, resulta fundamental “personalizar” los
esfuerzos encaminados a propiciar la participacion
juvenil, adaptandolos a comunidades diversas con
el fin de impulsar una participacién inclusiva e
iniciativas de gran repercusién.'*

En ese sentido, establecer una participacién juvenil
significativa implica adoptar un enfoque con mul-
tiples facetas que permita comprender las necesi-
dades y perspectivas singulares de la juventud en
sus distintas comunidades. Para ello se habran de
implementar las siguientes actividades:

e |dentificar grupos de jévenes, organizaciones
juveniles y lideres comunitarios clave al interior
de estas comunidades diversas, de manera que se
faciliten interacciones especificas y significativas.

e Entablar relaciones con grupos y organizaciones
dirigidos por jévenes para acortar distancias,
establecer un clima de confianza, garantizar
la seguridad (fisica, mental y de la propiedad
intelectual) y asegurar que las iniciativas de
participacién sean culturalmente sensibles y
encuentren eco.

e Colaborar con organizaciones juveniles estable-
cidas con miras a ampliar el alcance y la eficacia
de las estrategias de participacion, aprovechando
las redes y la experiencia disponibles.

e Maximizar la diversidad y la interseccionalidad,
lo que implica invitar a grupos diversos (inclui-
das las comunidades indigenas, 2ELGBTQIA+y
con minorias visibles, al igual que las personas
con discapacidad), a que formulen y aporten
sus recomendaciones, asi como incorporar el
conocimiento ecoldgico tradicional (CET), afin
de garantizar que las iniciativas de fomento de la
participacién sean integrales y respetuosas de los
diferentes contextos, y que las personas jovenes
tomen parte en foros y actividades.

e Adaptar los apoyos y crear programas intercul-
turales y de mentoria, con el objetivo de con-
tribuir al desarrollo personal y profesional de las
personas jévenes en comunidades diversas.

e Invitar alajuventud a formar parte de los
procesos y espacios de toma de decisiones para
integrar sus puntos de vista, experiencia 'y cono-
cimientos en el quehacer cotidiano.

e Intercambiar recursos accesibles para difundir de
manera mas amplia y con mayor impacto la infor-
macion y las oportunidades, lo que contribuiria
afomentar un acceso equitativo entre distintos
grupos.

14 Véase: Plan Estratégico 2021-2025 de la CCA.
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Crear entornos propicios para
la participacion de jovenes

Para entablar una relacién de plena confianza con

la juventud, agrupaciones lideradas por jovenes y
organizaciones juveniles, es esencial crear un en-
torno propicio —neutro e inclusivo— donde quienes
participen puedan expresarse con libertad y sus
aportaciones se valoren.'® Los entornos propicios
cobran especial importancia para la participacion
juvenil, sobre todo si se tienen en cuenta los desafios
asociados (véase mas adelante) y la necesidad de
contrarrestar tanto el escepticismo institucional y
la desconfianza en la ciencia presentes en muchos
casos, como la ansiedad y emociones negativas

que las personas jovenes experimentan a menudo
respecto del cambio climatico, a lo que se suma el
hecho de que interactuar con otras generaciones en
entornos formales puede resultar intimidante. Los
espacios que resultan favorables sirven también de
plataformas de intercambio de conocimientos y ex-
periencias, y fomentan el didlogo intergeneracional
para acortar distancias entre los distintos grupos de
edad y personas de origenes diversos.

Para construir un entorno propicio, la CCA hade

emprender las siguientes acciones:

e Garantizar la transparencia, la accesibilidad y |a
inclusividad, para crear una atmaésfera de confian-
zay, desde un principio, establecer expectativas
realistas.

e Velar por la seguridad fisica y emocional, asi como
salvaguardar la salud mental, de las personas
jovenes participantes, teniendo en cuenta sus
experiencias vividas.'®

e Ofrecer los recursos necesarios para lograr una
participacién significativa, dejando claro el con-
texto, alcance e influencia que la juventud puede
tener.

e Mantener el compromiso de financiar sostenida-
mente iniciativas de accion por el medio ambiente

dirigidas por jévenes y apoyar mejores practicas
con una remuneracion justa, de manera que se
aborden desigualdades sistémicas al tiempo que
se procura brindar un entorno propicio para el
crecimiento personal y profesional.

Realizar seguimiento
y evaluar los avances

Otro componente que la CCA pretende establecer
en favor de una participacion juvenil significativa
es realizar un seguimiento y una evaluacion del
progreso de sus actividades en este dmbito, a fin de
garantizar su eficacia e impacto y detectar areas de
oportunidad. Paraello, la CCA deberd emprender
las siguientes tareas:

e Determinar si —y de qué manera— sus iniciativas
y actividades encuentran eco entre la juventud
de América del Norte.

e Establecer una serie de indicadores clave de de-
sempeiio (ICD o KPI, del inglés: key performance
indicators) —tanto cuantitativos como cualitati-
vos— que se ajusten a las necesidades y aspira-
ciones de las personas jévenes.

e Emplear estos indicadores —por ejemplo, me-

diante herramientas de retroalimentacién— a

fin de obtener una comprensién matizada de

la profundidad y la calidad del compromisoy la

participacién activa, centrandose en parametros

cualitativos que permitan captar laimportancia
de las interacciones propiciadas y contribuciones
realizadas.

Llevar a cabo consultas de alcance regional y

evaluar iniciativas pasadas y presentes en mate-

ria juvenil con la finalidad de crear una base de
referencia para medir los éxitos y avances.

Adaptary perfeccionar estas estrategias en

funcion de la evolucion de las necesidades y

de los comentarios recibidos de las personas

jovenes a las que pretende involucrar.

15 Véase: Oxfam (2015), Teoria del cambio: liderazgo y participacién
juvenil, Oxfam Australia.

16 Véase: Unesco (2023), Because Youth Perspectives Matter,
UNESCO Toolbox for youth policy and programming [Porque las
perspectivas de la juventud importan: conjunto de herramientas
de la Unesco para la formulacion de politicas y la elaboracion de
programas relacionados con el sector juvenil], Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura, Paris.

17 ECCC (2024), Youth Engagement Framework [Marco de partici
pacion juvenil], documento interno, Environment and Climate
Change Canada.
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Desafios en

la procuracion
de la participacion
de la juventud en
la CCA y mas allé

Propiciar la participacion de la juventud implica una
serie de desafios que pueden influir en gran medida
en la eficacia e inclusividad de estos esfuerzos.
Determinar cudles son estos desafios permitird a la
CCA —y a cualquier organizacion— comprender la
compleja dindmica subyacente que facilita o dificulta
el involucramiento deseado. De esta manera podrd
entenderse mejor la dificultad de crear un entorno
auténticamente inclusivo y fomentar un fuerte
cCompromiso reciproco.

&
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Desafios asociados a la
participacion de la juventud

Las personas jovenes, como todas las demas,
comprenden una serie de dimensiones o
caracteristicas intrinsecas —orientacion sexual,
identidad de género, raza o etnia, religion, edad,
estatus migratorio, cultura, nivel de ingresos y
capacidad (o discapacidad) mental o fisica— que
influyen en sus perspectivas, puntos de vista,
experiencias, conocimientos, habilidades y capacidad
para participar e intervenir en los procesos de toma
de decisiones y desarrollo de capacidades. Aunado a
ello, es necesario plantearse que no se puede hablar
de la participacioén de la juventud sin tener en cuenta
las relaciones de poder y la lucha por la igualdad de
derechos. Mas aun, “todas las personas jovenes deben
tener la oportunidad de aprender a participar en
programas que afecten directamente su vida”. %

A efecto de asegurar una participacion significativa

de lajuventud en cualquier organizacion, se deben
tener en cuenta los pasos clave incluidos en la Escalera
de Participacion Juvenil® (véase el recuadro 2).

Los desafios en materia de participacion juvenil son

muy variados y abarcan, entre otros, los siguientes

elementos:

e acceso alainformacion;

e acceso afondos (financiamiento) y apoyos;?*

e reconocimiento de los retos de salud mental entre
la poblacién joven;

e creacion de espacios seguros y de apoyo;

e acceso a oportunidades significativas, y

e abordaje de temas como adultocentrismo,
tokenismo y participacion juvenil “en apariencia
mas no en sustancia”.?>2®

Recuadro 2

Participacion
decorativa

Participacion
manipulada

FALSA ,
PARTICIPACION

18 Véase: Gobierno de Canada (2022), “Overview of policy issues and
background - Employment Equity Act review” [Panorama general
de aspectos de politica y antecedentes: analisis de la Ley de Igualdad
en el Empleo], ministerio de Empleo y Desarrollo Social de Canada.

19 Roger A. Hart (1992), “Children’s participation, From tokenism to
citizenship” [Participacion infantil, del tokenismo a la ciudadania],
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), Florencia,

p. 6.

20 Véanse diversos ejemplos: CPS (2021), “Hart’s Ladder of Youth
Participation” [Escalera de Hart de la participacion juvenil], Chicago
Public Schools, Department of Student Voice and Engagement; NYLC
(2023), “Hart’s Ladder: Classroom” [Escalera de Hart en el aula],
National Youth Leadership Council; Cornell CALS (s.f.), “Hart’s
Ladder of Participation” [Escalera de Participacién de Hart], Cornell
College of Agriculture and Life Sciences; ABA (2021), “Ladder of
Participation” [Escalera de Participacion], American Bar Association;
Ricardo Ramirez (s.f.), “A ‘Meditation’ on Meaningful Participation”
[‘Meditacion’ sobre la participacion significativa], Universidad de
Guelph, Ontario; Anna Funk et al. (2012), “Climbing the ‘Ladder of
Participation’: Engaging Experiential Youth in a Participatory
Research Project” [Subir la ‘Escalera de la Participacion’: Cémo hacer
participes en un proyecto de investigacion participativa a jévenes

21

22

23

con habilidades adquiridas a través de experiencias practicas],
Canadian Journal of Public Health; Nusrat Jahan Dipa (2014),
Participation, Planning and Sustainability: Case Studies from

Hinton and Wood Buffalo. AB [Participacién, planificacién y
sustentabilidad: estudios de caso de Hinton y Wood Buffalo,

Alberta), tesis de maestria, Universidad de Alberta; Consejo de

Europa (2015), “Ciudadania y participacién”’, Compass: manual de
educacion en derechos humanos con jévenes.

Gobierno de Canada (2021), State of Youth Report [Informe de

avances en materia de juventud], ministerio del Patrimonio Canadiense.
Sydney Campbell (2021), “The Ethics of Adultcentrism in the Context of
COVID-19: Whose Voice Matters?” [La ética del adultocentrismo en el
contexto de COVID-19: ;La voz de quién importa?], Journal of
Bioethical Inquiry, vol. 18, nim. 4, pp. 569-572.

Institute on Disability (2021), What is tokenism and how to avoid it
[:Qué es el tokenismo y cémo evitarlo?], Universidad de Nuevo
Hampshire; Eduarda Zoghbi (2021), Beyond ‘Youthwashing’: How to
Make Youth Representation at COP Meetings More Impactful [Mas alla
de la participacion juvenil ‘en apariencia’ o superficial: como lograr una
representacion mas significativa de las personas jovenes en las
reuniones de la COP], State of the Planet, Escuela de Estudios Climaticos
de la Universidad de Columbia.

Estrategia de Participacidn Juvenil de la CCA

11
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https://sve.cps.edu/student-voice/for-school-leaders/harts-ladder/
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https://nylc.org/wp-content/uploads/2023/03/Harts-Ladder-Classroom-BRANDED-1.pdf
https://gardening.cals.cornell.edu/lessons/program-tools/planning-organizing/effective-youth-engagement/harts-ladder-of-participation/
https://gardening.cals.cornell.edu/lessons/program-tools/planning-organizing/effective-youth-engagement/harts-ladder-of-participation/
https://www.americanbar.org/groups/crsj/publications/human_rights_magazine_home/empowering-youth-at-risk/ladder-of-participation/
https://www.americanbar.org/groups/crsj/publications/human_rights_magazine_home/empowering-youth-at-risk/ladder-of-participation/
https://openjournals.uwaterloo.ca/index.php/JoCI/article/download/2948/3810?inline=1
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC6973780/
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC6973780/
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC6973780/
https://era.library.ualberta.ca/items/2f307d6d-5839-4003-8a2f-9a792c0f0b1b/view/1623f9e5-a052-4542-9ae6-b325ab8ea348/Dipa_Nusrat_J_201409_MSc.pdf
https://era.library.ualberta.ca/items/2f307d6d-5839-4003-8a2f-9a792c0f0b1b/view/1623f9e5-a052-4542-9ae6-b325ab8ea348/Dipa_Nusrat_J_201409_MSc.pdf
https://era.library.ualberta.ca/items/2f307d6d-5839-4003-8a2f-9a792c0f0b1b/view/1623f9e5-a052-4542-9ae6-b325ab8ea348/Dipa_Nusrat_J_201409_MSc.pdf
https://era.library.ualberta.ca/items/2f307d6d-5839-4003-8a2f-9a792c0f0b1b/view/1623f9e5-a052-4542-9ae6-b325ab8ea348/Dipa_Nusrat_J_201409_MSc.pdf
https://era.library.ualberta.ca/items/2f307d6d-5839-4003-8a2f-9a792c0f0b1b/view/1623f9e5-a052-4542-9ae6-b325ab8ea348/Dipa_Nusrat_J_201409_MSc.pdf
https://www.coe.int/es/web/compass/citizenship-and-participation
https://www.canada.ca/en/canadian-heritage/campaigns/state-youth.html
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/34669093/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/34669093/
https://iod.unh.edu/sites/default/files/media/2021-10/what-is-tokenism-and-how-to-avoid-it.pdf
https://news.climate.columbia.edu/2021/11/16/beyond-youthwashing-how-to-make-youth-representation-at-cop-meetings-more-impactful/
https://news.climate.columbia.edu/2021/11/16/beyond-youthwashing-how-to-make-youth-representation-at-cop-meetings-more-impactful/

Desafios para la
participacion juvenil

Aunque la CCA se enorgullece de los avances alcanzados,
lograr que la juventud diversa de América del Norte
participe —y se mantenga involucrada con el paso del
tiempo— puede suponer todo un desafio. La participaciéon
alargo plazo probablemente esté relacionada con lograr,
por un lado, contrarrestar el escepticismo institucional

y, por el otro, reforzar la confianza en la ciencia.?® El
conocimiento y consideracion de estos fendmenos
pueden permitir ala CCA prestar mayor apoyo ala
juventud. Otros desafios se relacionan con identificar

las oportunidades de interactuar con comunidades que,
de manera sistematica, cuentan con representacion
insuficiente o presentan condiciones de vulnerabilidad

y marginacién, entre las que figura la poblacion joven.

24 Escepticismo institucional: Aunque se suele aceptar, de forma generaliza-
da, que las personas jévenes son escépticas y pesimistas en lo que a
gobierno, politica y otras instituciones se refiere (en relacion con la
proteccion ambiental y el combate al cambio climatico), lo cierto es que
diversos andlisis de actualidad han introducido matices al respecto.
Cada vez son mas las investigaciones que sugieren que “las personas
jovenes manifiestan un profundo interés por los movimientos politicos
y sociales ‘orientados a una causa”, incluida la labor de proteger el
medio ambiente. Deloitte (2019), “The Deloitte Global Millennial
Survey 2019 Deloitte Global DTTL; Makenzie MacKay, Brenda Parlee
y Carrie Karsgaard (2020), “Youth Engagement in Climate Change
Action: Case Study on Indigenous Youth at COP24” [Participacion
juvenil en la accién frente al cambio climatico: estudio de caso sobre la
juventud indigena en la COP24], Sustainability, vol. 12, nim. 16 (mayo
de 2020), art. 6299, doi.org/10.3390/s5u12166299.

25 Confianza en la ciencia: Si bien alin se encuentran en fase de desarrollo,
numerosas investigaciones realizadas en torno a la conexion
compartida entre la percepcion de confianzay la acciéon frente al
cambio climéatico han puesto de manifiesto que la confianza de las
personas jovenes en la ciencia y especialistas constituye una
importante motivacion para involucrarse en asuntos relacionados con
el medio ambiente. Lynne Zummo, Emma Gargroetzi y Antero Garcia
(2020), “Youth Voice on Climate Change: Using Factor Analysis to
Understand the Intersection of Science, Politics, and Emotion” [La voz
de lajuventud respecto al cambio climético: El analisis factorial para
comprender la interseccion entre ciencia, politicay emocion],
Environmental Education Research, vol. 26, nim. 8 (abril de 2020), pp.
1207-1226, doi.org/10.1080/13504622.2020.1771288; Plan de
Participacion Juvenil 2021-2022 de la CCA (documento interno); Maria
Ojala (2020), “To Tr rN Trust? Young People’s Trust in Clim
Change Science and Implications for Climate Change Engagement”
[¢Confiar o no confiar? La confianza de las personas joévenes en la
ciencia del cambio climatico y sus implicaciones para que éstas
participen en materia climética], Children’s Geographies, vol. 19, num. 3,
pp. 284-290, DOI: 10.1080/14733285.2020.1822516.
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Conclusion

Aspectos generales del Plan de Participaciéon
Juvenil de la CCA

A medida que los esfuerzos y el trabajo encaminados a
fomentar la participacion juvenil continian construyéndose
e implementdndose, la presente estrategia conformard los
principios rectores del préoximo Plan de Implementacion
de la Participaciéon Juvenil 2024-2026 de la CCA. Este
marco facilitard la puesta en marcha e institucionalizacion
del involucramiento de personas jovenes en toda la
organizacion, con inclusidon de sus proyectos e iniciativas,
procesos de toma de decisiones y érganos consultivos.
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Acercamiento con la juventud
de América del Norte

¢;Como lograr un acercamiento con personas jovenes?

Contactando y llegando de manera efectiva a una

diversidad de personas jovenes en el centro de la

accion ambiental, mediante las siguientes acciones:

e Definir la participacion juvenil e identificar a los
diversos publicos jovenes destinatarios de la CCA.

e Evaluar la percepcion que las personas jévenes
tienen de la CCA e incorporar formalmente
alajuventud como grupo destinatario en
las estrategias y documentos oficiales de la
organizacion.

e Llevar a cabo una evaluacién de la actual
participacién juvenil a escala subcontinental con
miras a cartografiar las variaciones regionales,

y realizar una investigacion exhaustivay una
evaluacion de las necesidades a fin de detectar

las lagunas presentes en las iniciativas y proyectos
en curso de la CCA.

e Mediante la observacion, el andlisis y la realizacion
de consultas, identificar como comunicarse
con la diversidad de personas jovenes, grupos
encabezados por éstas y organizaciones juveniles
que actiian en nombre de comunidades de
América del Norte con escasa representacion.

e Explorar la posibilidad de establecer alianzas o
asociaciones con ONG, agrupaciones o empresas
dirigidas por jovenes, comunidades e instituciones
académicas para intercambiar recursos.

e Subsanar algunas lagunas de conocimiento entre
la juventud mediante la produccién de contenidos
accesibles e inclusivos para este sector, como
elementos artisticos y basados en la naturaleza,

y narraciones que difundan informacién en torno
ainiciativas y proyectos de la CCA, y pongan de
relieve la influencia de personas jovenes en sus
respectivas comunidades.

e Invitar activamente a jovenes a participar e
involucrarse en las actividades de laCCA en
un entorno propicio.
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Fomento de la participacion

¢;Como contribuir al desarrollo de capacidades de las

personas jovenes y acompanar a la CCA en la creacion

de un entorno propicio?

Ofreciendo apoyo integral a personas jovenes,

por medio de las actividades siguientes:

e Creary compartir un marco o estrategia
de participacién juvenil significativa.

e Detectar las necesidades de la juventud
mediante consultas regionales.

e Ofrecer a personas jévenes funciones de
liderazgo remuneradas al interior de la
organizacion.

e Enel marcodeiniciativas y proyectos de la
CCA, organizar talleres, cursos de capacitacion,
seminarios web y sesiones de intercambio de
conocimientos que incluyan a personas jovenes,
se centren en ellas y estén dirigidos por ellas.

e Apoyar iniciativas y actividades dirigidas por
jovenes con fondos y recursos diversos.

e Reforzar el programa de pasantias remuneradas,
junto con una politica de recursos humanos
recomendada en torno al apoyo a pasantes, a
efecto de aportar perspectivas juveniles a las
tareas diarias y los proyectos de la CCA.
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Creacién de una red
intergeneracional

¢;Como creamos una red de América del Norte?

Mediante una mayor colaboracién entre

una diversidad de jovenes y organizaciones

juveniles, por un lado, y comunidades de practica

intergeneracionales, por el otro, con el objetivo
de crear una red, para lo cual se requiere:

e Incrementar la capacidad de lideres jovenes en
materia de comunicacién, difusidon y enlace en
el marco de las actividades de la CCA y mediante
la colaboracion con organizaciones asociadas.

e Incorporar perspectivas juveniles en todas
las actividades, unidades y direcciones del
Secretariado de la CCA.

e Fomentar y facilitar el acceso de la juventud
alos espacios de toma de decisiones y a las
actividades regionales e internacionales de
difusiény enlace, asi como prestar apoyo

financiero y acreditaciones cuando sea necesario.

e Fomentar comunidades intergeneracionales
que procuren el didlogo y el intercambio de
conocimientos.

e Delinear los logros de personas jovenes a efecto
de exponer el papel fundamental de la juventud
en la accion por el medio ambiente.
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