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De conformidad a lo establecido en los articulos: 6 de la Constitucidn Politica de los Est;édos Unidos Mexicanos;
1, 4, 8,1, 12, 18, 19, -23. 45,121,129, 132, 136 y demas relativos y aplicables de la Ley Ceneral dé Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 1, 2, 3, 9, 12, 13, 61, 121, 131, 134, 135, 144 y demds relativos y aplicables de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 29 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables; asi como en el Decreto por el que se establece la organizacién y funcionamiento del organismo
descentralizado denominado Instituto Nocion&l de Pesca, publicado en el Diario Oﬁ;ial de la Federacién el
primero de julio de dos mil trece; 27 fraccion VI del Estatuto Orgénico del Instituto Nacional de Pesca,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién eI:dieciocho de octubre de dos njil trece,:'el Instituto Nacional de
Pesca y Acuacultura (INAPESCA) es el Organismo Publico Descentralizado de la Administracién Publica
Federal con personalidad juridica y patrimonio propio, encargade de dirigir, coordinar y orientar la
investigacién cientfﬂca y tecnolégica en materia de pesca y acuacultura, asi como el _-desarrolfo, innovacion y

transferencia tecnolégica que requiera el sector pesquero y acuicola.

En ese sentido, en alcance al oficio RJL-IMIPAS-DG-DJ-UT-O79-2024y en atencion al ngmeral 12 de la solicitud
de acceso a la informacién publica identificada con el folio nimero 330020724000053 mediante el cual
requiere informaci;én relacionada con la “r'nstrufnentacién del Acuerdo por el que se regulan artes, sistemas,
métodos, técnfcaé v horarios para la realizacién de actividades de pesca con embdrcocfones menores y
mayores en Zonés Marinas Mexicanas en el Norte del Golfo de Coh'forﬁr’o v se establecen sitios de
desembarque, asi como el uso de sistemas de’monitoreo para tales embarcdciones‘,; publicado en el Diario

Oficial de la Federacidn el 24 de septiembre del 2020" y solicita diversa informacién: le comunico lo siguiente:

En atencidn al inciso a, se adjuntan las opiniones técnicas emitidas por este Instituto a través de los oficios
RIL/INAPESCA/DGAIPP/0716/2020 y RIL/INAPESCA/DGAIPP/1030/2017 de fechas 16 d'e junio de 2017 y 13 de
Jjulio de 2020, respectivamente. (ANEXO 1)

Por lo que se refiere a lo solicitado en los incisos: b (informacién sobre el ndmero de concesiones o permisos
vigentes del penodo entre 2019 a 2022 y aquellas revocadas por no cumplir con Io establecido en dicho

precepto); d (artfculo sexto del citado Acuerdo, informacién que cuente la autoridad para el cumplimiento de
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este numeral) y el e (informacién del nimero de embarcaciones retenidas por no contar con un registro o no
poseen el equipo de monitoreo sefialando en el Acuerdo); se sugiere gue la informacion se solicite a Ia
Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), ya que en términos de los articulos 4, 8 y 122 de |la
Ley General de Pesca y Acgacultura Sustentables en relacién con los articulos 1y 7 del Decreto por el que se
crea la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca, publicado en el Diario Oficial de la Fedefacién el 05 de
junio del 2007, es el érgano desconcentrado de la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural (AGRICULTURA),
facultado para otorgar, revocar, modificar y declarar la extincidn de las concesiones, permisos y
outorizaciones en materia 'de acuacultura y pesca, asi como autorizar la sustitucion de sus titulares, asi como

la encargado de la inspeccidn y vigilancia.

Asimismo, la informaciénjconsist"ente en los formatos de infofmes generados por las interacciones con
mamiferos marinos obtenida durante el periodo de 2019 a 2022, asi como las constancias levantadas por
CONAPESCA y el comunicado informado sobre la interaccién a la CONANP y a la PROFEPA y considerando
que el articulo 5 del Acuerdo de mérito sefiala que las personas fisicas o morales que realicen actividades de
pesca deberdn informar a la Comisidon Nacional de Acuaculturcr y Pesca sobre cualquier mteracc.'on con
mamiferos marinos; se -suglere que la informacién de su interés se requiera ante dIChO érgano

desconcentrado.

Por lo que se refiere a lo solicitado en el inciso f, respecto a “..informacion que refleje el nimero, fecha y
resultados obtenidos de las inspecciones realizadas al zarpe y arribo”, y toda vez que el artf;ulo octavo del
Acuerdo de mérito establlece que "“las inspecciones de embarcaciones se realizaran por personal de la
Secretaria de Marina, Guardia Nacional, CONAPESCA y PROFEP‘ " se sugiere que la informacién se requiere
ante dichos entes publicos, ya que este Instituto no tiene alguna atribucién que se relacione con la inspeccién

y vigilancia de embarcaciones.

Asimismo, se hace de su conoc:lmlento gue este Instituto tampoco tiene atribuciones para Ia imposicién de
sanciones en materia de pesca, por lo que la informacién requerlda en el inciso g del numeral 12, consistente
en la informacién gue contenga las sanciones interpuestas por el incumplimiento del Acuerdo, también se
debera requerir a la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) o en su caso a la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambienté (PROFEPA), ya que en términos del articulo 45 del DECRETO por el que se
expide el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es el érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) con
autonomia técnica y opérativa, facultado para: programar, ordenar y realizar visitas u .opero‘t."vos de

inspeccidén, para vigilar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracion
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de los recursos naturales, a la preservacién y proteccién de los recursos forestales, de vida silvestre, quelonios,
mamiferos marinos y especies acudticas en riesgo, sus ecosistemas y recursos genéticos, bioseguridad de

organismos genéticamente modificados, especies exdticas gque amenacen ecosistemas.

Por otro lado, en atencién a lo solicitado en el inciso ¢ del numeral 14; es preciso sefialar que la dependencia
responsable de la meta 1.4, hito 2 “se habrdn impartido los talleres” es la Comiéic’m NaEionaI de Acuacultura y
Pesca (CONAPESCA) Y para su cumplimiento colabora con la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(PROFEPA), la Secretaria de Marina y este Instituto; por lo que le comunico que se han realizados diversos

talleres informativos.

En relacién al parrafo que antecede y en atencién a lo solicitado en el inciso f,'adjunto las convocatorias que
obran en los archivos de este sujeto obligado; precisando que, si requiere maybr informacién deberad
solicitarse a la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente (PROFEPA) al ser el érgano competente para

tales efectos conforme al Plan de Accidn. (ANEXO 2)

Finalmente, en el inciso h del numeral 14, requiere informacién de la meta 3.3. relacionada con la version final
del programa de éapacftocr’én en el uso de las Artes de Pesca Alternativas en el Alto Golfo de California; sin
embargo, la meta ‘que refiere en la solicitud se relaciona con acciones para el fortalecimiento de informacién
de delitos y no con el Programa sefialado, por lo que se sugiere que la informacién de la meta 3.3. en los
términos sefalados, se requiera a la Procuradurla Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) y/o a la

Fiscalia General de la Republica.

No obstante, en cumplimiento al criterio SO/016/2017, emitido por el pléno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), denominado “expresion
documental”, debido a que del contenido de la solicitud se advierte que requiere el programa de
capacitacién, adjunto al presente el documento denominado Programa de Talleres para la instrumentacion
y aplicacién de las artes de pesca 7ternotr’vas en el Alto Golfo de California. (ANEXO 3)

— {
. - : : '
Sin otro ticular, reciba un coraflal saludo.

ATENTAMENTE
ELTITULARD
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N° de Oficio RJL/INAE?ESCA/DGAIPP/O?16/2020
Ensenada, B.C.: a 13 de julio de 2020

M. EN €. JULIQO CESAR SAUCEDC BARRON
DIRECTOR GENERAL DE ORDENAMIENTO -
PESQUERC Y ACUIcOLA DE LA CONAPESCA
AV. CAMARON SABALO S/N ESQ. TIBURON
FRACC. SABALO COUNTRY CLUB, C.P. 82100
PRESENTE

Hago referencia a su oficio DGOPA.-03701/290420 de 25 de Jjunio, recibido wvia correo
electrénico del 5 de julio de 2020(15:27), mediante el cual refiere a “.la modificacidn en
curso del Acuerdo publicado en forma conjunta con la SEMARNAT el 30 de junio de 2017.", y
solicita, ™“.a instancias de la Direccién General de Planeacién, Programacidn y Evaluacién
(Oficio No. DGPPE.-00232/20)...”, opinién técnica de este Instituto respecto a las
“..propuestas regulatorias, incluidas en el Provecto de Acuerdo en elaboracidn..”

Al respecto, con fundamento en los articulos 29 fracciones II y XII de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de
junio de 2015, por este conducto presento a Usted opinién técnica para atender la solicitud
de referencia. . ; ; ;

OPINION TECNICA
ANTECEDENTES

1. Oficio RJ’L/INAPESCA/DGAIPP/1030/2017 de fecha 16 de junio de 2017, mediante el cual
se comunicé a la Direccién Gen:eral de Ordenamiento Pesquero de CONAPESCA que “..La
mejor informacidén cientifica disponible indica que si existe iinteraccidén entre las
redes enmalle y/o agalleras y la vaguita marina, por lo gue conszderando el reducido
tamafioc poblacional de esta especie en peligro de extincidn y con el fin de reducir a
cero la probabilidad de esta interaccidn que incremente aun mds el riesgo pérdida de
la vaquita marina, se considera apropiado y oportuno prohibir de manera permanente
las redes agalleras y de enmalle..”. En ese oficio se recomenddé también instrumentar
acciones: “.para no afectar negativamente los niveles de bienestar de la poblacidn
pesquera de las comunidades de San Felipe, Baja California y Golfo de Santa Clara,
Sonora, con actividades productivas en el area donde se establecera la restriceién.

2. DOF: 30/06/2017 ACUERDO por el gue se prohiben artes, sistemas, metodos, técnicas y
horarios: para la realizacién de actividades de pesca con embarcaciones menores en
aguas marinas de jurisdiccién federal de los Estados Unidos Mexicanos en el Norte del
Golfo de California, y se establecen sitios de desembarque, asi como el uso de
sistemas de monitoreo para dichas embarcaciones.

3. DOF: 20/04/2018. “ACUERDO por el. gque se modifican diversas di'sposiciones del diverso
por el gue se establece el area de refugio para la proteccién de la vaqu:.ta (Phocoena
sinus) !

4. Oficioc RJL/INAPESCA/DGAIPP/0491/2019 de fecha 02 de abril de 2019, mediante el cual
se envid a esa Comisidén Nacional la relacién de opiniones y dictamenes técnicos,
comunicaciones y notas informativas emitidos por el INAPESCA a través de esta
Direccién General Adjunta a los Titulares de la Direccién de General de Ordenamiento
Pesquero' y Acuicola (DGOPA) de la anterior Administracidén. en-esa Comisién, referentes
a las recomendaciones scbre los sistemas de pesca alternativos:jpa:a el Alto Golfo de
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California (AGC), incluyendo disefios, costos y programa de trabajo, quedando este
Instituto pendiente de 1la informacién adicional que sea requerida para las
estrategias y acciones gue la Comisidén Nacional de Acuacultura y Pesca tenga a bien
instrumentar en el marco de la instrumentacién del “Programa integral para la
sustentabilidadien el Alto Golfo de California”. i

El Alto Golfo de California (AGC).

El Golfo de California es un &rea con gran diversidad biclégica, una alta productividad y de
trascendencia para la: reproduccidn, crianza y desarrollo de especies marinas. Alberga 43
especies de mamiferos marinos incluida la vaquita marina, Phocoena sinus (Pérez-Cortez et
al. 1996). Esta se caracteriza por ser el habitat de especies raras y endémicas de las
cuales algunas se encuentran amenazadas © en peligro de extincién como la:vaguita marina
(Phocoena sinus) y la totoaba (Totoaba macdonaldi) .

Esta situacién ha hecho que histéricamente en esta zona se hayan emitido diferentes decretos
y regulaciones para proteger tanto a la vaquita marina como a la totocaba. El m&s antiguo
data de 1949 y los mé&s recientes corresponden a los Decretos sobre el “ACUERDO por el gue se
prohiben artes, sistemas, métodos, técnicas y horarios para la realizacidn de actividades de
pesca con embarcamones menores en aguas marinas de jurisdiccidn federal de los Estados
Unidos Mexicanos en el Norte del Golfo de California, y se establecen sitios de desembarque,
asi como el uso de sistemas de monitorec para dichas embarcaciones (DOF: 30/06/2017 y el
“ACUERDO por el que se modifican diversas disposiciones del diverso por el que se establece
el drea de refugio para la proteccidn de la vagquita (Phocoena sinus)”, en el cual se amplié
drea de refugio para’ la proteccién de la wvaquita -(DOF: 20/04/2018).. En el BAnexo 1 se
presenta la relacién histérica sobre decretos y regulaciones para la proteccién de la
totoaba y la vaguita marina ‘en la zona del Alto Golfo y Delta del Rio Colorado.

La vaguita marina es un cetdceo odontoceto endémico del Alto Golfo de California, cuyos
avz_stamlentos v descr1pc1ones taxondémicas se reportaron primeramente en 1958 por Norris y
McFarland®, su tamafio aproximado va de los 140.6 cm para las hembras y 134.9 cm de largo
para los machos (Vidal et al. 1999%), generalmente habita en aguas con profundidades de
hasta los 35 metros. con una distribucién geogrdfica limitada y un bajc numeroc de
avistamientos a lo largo de la historia (Villa, 1993%.

En esfuerzos por proteger esta especie en junio de 1993 se cred la Reserva de la Biosfera
Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado y mas adelante, el 8 de septiembre de 2005
se establecid, mediante Acuerdo, el &rea de refugio para la proteccidén de la' vaguita marina
asi como también el programa de proteccidén de la Vaquita dentro del Area de refugio que
establece las bases 'y lineamientos generales y especificos de conservacién, asi como
promover las medidas y mecanismos para regular las actividades productivas y la realizacién

! Norris, K., and McFarland, W., 1955 Anew harbor porpoise of the genus Phocoena from the Gulf of California. Journal of Mammalogy, 39:1, 22-39.

2 Vidal O, Brownell Jr RL, Findley LT. 1999. Vaquita Phocoena sinus Norris and McFarland 1958. In: Hand’book of Marine Mammals,
Volume 6 (eds Ridgway SH, Harrison R), pp. 357—378. Academic Press, New York.

3 Villa, B., 1993. Concentraciones de metales pesados en el tejido cardiaco, hepatico y renal de la vaquita Phocoena sinus (Mammalia.
Phocoenidae). Anales del Instituto de Biologia serie Zoologia, 64(001).
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de obras, 'que | . se pretendan desarrollar en la superficie comprendlda dentro del Area de
Refugio para la proteccidn y r@cuperac:Lon de la vagquita marina. i

Existen suficientes evidencias cientificas de que diversas actividades antropogénicas, entre
ellas la pesca dirigida o incidental inciden en la mortalidad de mamiferos marincs y de
otras especies no objetivo. En particular la captura ilegal de la totoaba, Totoaba
macdonaldi (pez endémico en riesgo de extincién de aproximadamente el mismo tamafio y habitat
que el de la vaquita) es, como Usted sabe, un problema grave de ilegalidad en el Aarea del
Alto Golfo de California, dado el alto valor que el buche o vejiga natatoria seca alcanza,
derivado de sus supuestas propiedades curativas y afrodisiacas en algunos paises asidticos.

Las actividades clandestinas son un obstéculo critico hacia la solu01on de los problemas
sociales y ambientales gue aquejan la regién del Alto Golfo (PROFEPA, 1995). La pesca de la
totoaba se inicié a principio de los afios veinte con arpén,  linea y anzuelos ¥y
posteriormente con redes agalleras. A :principio de los afios cuarenta se inicié el uso de
redes modernas de nylon de monofilamento (Flanagan y Hendrickson, 1976%; Barlow, 1986; Dura,
1985°; Oscar Pedrin INAPESCA, com. pers.). A partir de 1967 la pesqueria de totocaba decayd
drastlcamente y para 1875, cuando las capturas descendieron hasta 59 t, el gobiernc de
México la declard en veda (Flanagan y Hendrickson, 1976; Magatan et al. 1984%), condicién
que se mantlene en la actualidad. i :

Por otro lado, existe también documentacién cientifica que sefala, ademds de la pesca, otras
posibles causas de mortalidad de este mamifero marino y la consecuente disminucién del
tamafio poblacional de la vaguita marina.

Entre éstas, son de particular atencién los temas asociados al medio ambiente,
principalmente [ los cambios derivados de la disminucién del aporte del Rio Colorade, que a
partir de 1942 ha transformado el delta del ric y el Altoc Golfo en general, de un hébitat
estuarino poco' salino a una condicién mé&s cercana a la de un 'ambiente marino, con
consecuencias bien documentadas cientificamente: como el aumento de depredadores naturales
(més habituados a la alta salinidad) en el hé&bitat de la vaquita, como varias especies de
tiburones y en particular el tiburén blanco y la reduccién espacial del hébitat propic de la
vaquita (aguas turbias como adaptacién y proteccién a la depredacién). Otras variables
ambientales antropogénicas comc la contaminacién, en particular de metales pesados, juegan
un papel importante en la disminucién de poblaciones de mamiferos marinos en México y en el
mundo y la vagquita en el Alto Golfo probablemente no es la excepcidn.

La biologia propia de la especie y su situacién evolutiva y genética son también factores de
amplio riesgo poblacional. Se encuentran documentados efectos de disminucién de variabilidad
genética, fijacidn de caracteres, polidactilia, endogamia y susceptibilidad a enfermedades
como consecuencia del reducido tamafio histérico de la poblacién de vaquita, de la que se
estima por razones evolutivas y genéticas nunca hubo una abundancia mas alld de unos cuantos
miles de individuos.

Todas estas condiciones son crltlcas dada la baja abundancia estimada actual de vaquita
marina gque ha llevado a la especie a una situacién precaria, al borde de la extincién.

4 Flanagan, C., and Hendrickson, J. 1976. Observations 'on the commercial fishery and reproductive biology of the totoaba, Cynoscion
macdonaldi, in the northern Gulf of California. Fishery Bulletin, 74:3, 531-544. '

° Durd, M., 1985. Recursos pesqueros de las costas de México, Limusa. )

6 Magatagan, M., Boyer D. y Villa-Ramirez B., 1984. Revisién del estado que guarda Phocoena sinus Norris and McFarland y descripcion de
tres nuevos ejemplares. Anales del Instituto de Biologia Universidad Nacional Auténoma de México, Serie Zoologfa 55:271-294.
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Derivado de la prcblemdtica sefialada, y considerande que la poblacién de vaquita marina
contintia disminuyendo, situando a la especie al borde de la extincién (en septiembre de 2018
guedaban entre 6 y 22 vaguitas marinas: CIRVA 20197, PROFEPA® v entre 4 y 17 en 2020 de
acuerdo con la Gltima 'estimacién realizada por el Comité Cientifico de la Comisién Ballenera
Internacional®.como medida adicional y emergente a las ya resefiadas, y ante la imposibilidad
de incidir en todas las variables que impactan la mortalidad y la abundancia de la vaquita
marina, y en especifico atendiendo el contexto de la pesca, surge la necesidad de establecer
medidas de manejo para el aprovechamiento pesquero, de forma que se disminuyera o eliminara
la interaccidén con especies no objetivo, especialmente la vaquita marina. Asi, el 10 de
abril de 2015 se suspendié por acuerdo intersecretarial—sancionado tanto por autoridades
ambientales como pesqueras—temporalmente la pesca comercial mediante el usc de redes de
enmalle, cimbras y/o palangres operados con embarcaciones menores, en el Norte del Golfo de
California durante dos: ahos.

Los detalles técnico§ especificos sobre los impactos de los factores descritos en 1la
mortalidad y la disminucién de la abundancia poblacional de la vaquita marina se presentaron
en el documento “La disminucién de la poblacidén de vaquita marina (Phocoena sinus) en el
Alto Golfo de California, México”, enviado a esa Direccién General de Crdenamiento pesquero
mediante oficio RJL/INAPESCA/DGAIPP/1030/2017.

ANALISIS DE LA SOLICITUD

En el oficio DGOPA.-03701/290420, la Direccién General de Ordenamiento Pesquero y Acuicola
de CONAPESCA solicita a la Direccidén General BAdjunta de Investigacién Pesquera en el
Pacifico del INAPESCA opinidn técnica respecto a “..las siguientes propuestas regulatorias,
incluidas en el Proyecto de Acuerdo en elaboracidn..”

“ARTICULO - SEGUNDO: PROHIBICIONES. Se prohiben permanentemente todas las redes de
enmalle, incluyendo . aquellas construidas de hile de nylon monofilamento o
multifilamento, o cualquier modificacidén de las mismas, incluidas las redes
agalleras, operadas de forma activa o pasiva, para la realizacidn de actividades de
pesca en la zona marina sefdalada en el Articulo anterior,...

(1) Utilizadas en ninguna actividad pesquera, ni desplegadas ni recuperadas con ese
fin o ningun otre fin, ni contenidas a bordo de una embarcaczon 0 en posesidn
dentro de la). zona marina indicada.

(2) Transportada_s en esa zona Yy en un perimetro de 10 kildémetro alrededor de la misma
por ningin medic, incluyendo medios terrestres o aéreos, o entre, cualguier
ciudad, pueblo, comunidad o campo de pesca.

7

CIRVA, 2019. Report of'.the Eleventh meeting of the Comit_é Internacional para la Récuperacic’m de la
Vaguita (CIRVA). Southwest Fisheries Science Center (SWFSC)in La Jolla, CA, USA. E‘ebruarfy 19-21, 2019.

* https://www.gob.mx/profepa/es/articulos/vaguita-marina-la-marsopa-mas-pequena-del-mundo?idiom=es

*nttps://wwv.excelsior.com.mx/nacional/solo-quedan-de-4-a~-17-ejemplares—-de-vaquita-marina-comite-
cientifico/1392605
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(3) Fabricadas, poseidas, vendidas o transportadas, en la zona marina que se seflala en
el Articulo Primero de este Acuerdo, ni en las ciudades,! poblaciones, ejidos,
comunldades 0 campos pesqueros aledafics a la misma.

Las unicas artes de pesca permitidas para ser utilizadas en las concesiones de pesca
© permisos autorizados para la autoridad competente para la pesca con embarcaciones
menores en la zona marina sefialada en el Articulo Primero del Acuerdo son: redes de
arrastre camaroneras y redes de arrastre de escama marina, redes suriperas, linea de
anzuelo,: palangre, trampas y el buceo libre o semiautdnomo con manguera y compresor
(“hooka”) de acuerdo con los requerimientos para artes de pesca conforme lo
estipulado en el Articulo 43 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.
Para 2020 se iniciardn la pruebas y financiamiento de artes 'de pesca alternativas
(incluida la red Mozambique) que incluyan mejoras tecnoldgicas, para que, previa
recomendacidén del Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura, se autoricen las
concesiones o los permisos de pesca pertinentes. Mientras tantc se continuard en la
temporada 2020 el usc de artes de pesca autorizadas.

A partir' del 1 de enero de 20213queda prohibida la utilizacidn de red usadas al cerco
mediante el sistema de pesca de encierro operadas de forma activa para la pesca de
curvina golfina y sierra en el Alto Golfo de California”. :

“"ARTICULO CUARTO”: PESCA NOCTURNA. Se prohibe realizar cualquier actividad de pesca,
y el trdnsito dentro o a través de la zona marina definida ‘en el Articulo 1 del
presente acuerdo, en el horario nocturno comprendido entre las 16:00 (dieciséis)
horas y 5:00 (cinco) horas. :

En el caso de embarcaciones con act1v1dades de pesca deportlva recreatlva, se prohibe
realizar: dichas actividades entre las 16:00 (dieciséis) ‘horas y 5:00 (cinco) cinco
horas. !

S56lo se' permitird el trédnsito dentro de la zona indicada en el Articuleo 1 del
presente acuerdo, en el horario referido, cuando se cuente con un permiso de la
Secretaria de Marina (SEMAR). . Toda autorizacién deberd de indicar claramente el
propdsito de investigacidn o emergencia declarado para permitir dicho trdnsito”.

Una vez analizado el contenido y la solicitud, se considera que el oficio es improcedente
porque estd dando por hecho que un documento de trabajo es la ley o normatlva, y con base en
eso solicita una opinién técnica. Es legalmente improcedente. ;

Sin embargo, una vez analizada la solicitud del oficio DGOPA.—03701/290420, v el documento
anexo, se desprende que en el tema de fondo, el Gobierno de México de manera colegiada, —
incluida la Conapesca, que ha estado al :frente de las negociaciocnes para un NUEVO ACUERDO
por el gue: se regulan artes, sistemas, métodos, técnicas y horarios para la realizacién de
actividades de pesca con embarcaciones mayores y menores en zonas marinas: mexicanas en el
Norte del Golfo de California-—, tomé la decisién de prohibir todas las redes de enmalle en
esa regidn.

Esta decisién, ‘en el caso de la pesgueria de curvina y como es de su conocimiento, no tiene
su origen en una temdtica de indole técnico, pues como acertadamente lo sefiala en su oficio,
esta pesqueria no interactta con la poblac1on de vaguita.

LEONA VICARIO



AGRICULTURA | @mApESCA

BETARIA DE ACRICULY \.F&AY DESARRCLLG RURA

“Semm——

Direccién General Adjunta de
Investigacién Pesquera en el Pacifico

N° de Oficic RJL/INAPESCA/ﬁGAIPP/0716/2020
Ensenada, B.C. a 13 de julio de 2020

La decisién de prohibir las redes de enmalle en el AGC se tomd por el interés publico y en
el marco del programa integral para la proteccidén de la vaquita marina y tiene su origen-en
el caso de la curvina-en la incompleta aplicacién de la ley por parte de las instancias
correspondientes en el AGC y tiene el fin de eliminar la probabilidad de que embarcaciones
con redes totoaberas ilegales salgan y regresen encubiertas y mezcladas entre las
embarcaciones que pescan curvina de manera legal. Esta es la razén por la cual, en el caso
de la curvina, la respuesta a su oficio, que busca una Jjustificacidn ‘técnica a los
planteamientos de un Acuerdo colegiado del Gobierno de México, se considera improcedente.

Como usted sabe, la ‘mortalidad incidental de la wvaguita en las redes ilegales para la
captura de totoaba, especialmente en los ultimos afios, ha provocado no sélo el descenso de
su tamafio poblacicnal gue la tienen al borde de la extincidén sino una fuerte reaccién
internacional contra nuestro pais, asi como el embargo ya aplicado por la NOAA de los EU y
que puede extenderse 'hacia:otras pesquerias, la amenaza de embargo a especies CITES, la
pérdida de la categoria de patrimonio natural de la humanidad en UNESCO y desde luego
problemas en la instrumentacién del T-MEC gue acaba de iniciar.

Es por estas razones que, en este contexto, el INAPESCA no ha tenido inconveniente de indole
técnico para gque el Gobierno de México refrende el compromisc para que se proteja a la
vaguita, eliminando las redes de enmalle en el AGC.

Respectec a la solicitud del.oficio analizado, le comunico que las prohibiciones aludidas en
los numerales (1), (2) y (3) considerados en la propuesta del ARTICULO SEGUNDO, y 1lo
referente al “..trdnsito dentro o a través de la zona marina definida. en el Articulo 1..”
citado en el ARTICULO CUARTO (trascritos en su oficic DGOPA.-03701/290420), no son
competencia de las atribuciones conferidas al INAPESCA en el articulo 28 de la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables.

Asimismo, le comunico que mediante oficio RJL/INAPESCA/DGAIPP/1030/2017 de fecha 16 de junio
de 2017, el INAPESCA 'emitidé opinién técnica respecto a la prohibicién permanente de las
redes agalleras y de enmalle en el Alto Golfo de California, incluyendo la ratificacién del
oficio RJL/INAPESCA/DGAIPP/0981/2017 del 6 de juniojde 2017, en el que se' comunicd a la
Direccidén de Ordenamiento Pesquerc y Acuiccla que la restriccién de las actividades de pesca
a horarios diurnos no tendria afectaciones significativas en el aprovechamiento de las
principales especies de importancia comercial.

Por lo gue respecta a la definicién de los sitios de desembargue de embarcaciones menores ¥y
otras medidas que se mencionan en el borrador del ACUERDO en mencién (recuperacién de redes
fantasmas o abandonadas; instalacién de dispositivos de monitoreo en embarcaciones menores),
han quedado debidamente contestadas desde el 2017 por este instituto: en el oficio
RJL/INAPESCA/DGAIPP/1030/2017, —oficio que reiteramos en esta ocasién— y quedan debidamente
registradas en el predmbulo del borrador del ACUERDO de la manera siguiente:

“Que el Instituto Nacional de Pesca ., y Acuacultura, mediante oficio
RJL/INAPESCA/DGAIPP/1030/2017 de fecha 16 de junio de 2017, emitié opinidn técnica
favorable  respecto a la prohibicidn permanente de redes agalleras y de enmalle en el
Alto Golfo de California; prohibicidn de la pesca nocturna con un horario de las
21:00 a las 05:00 horas; recuperacién de redes fantasmas o abandonadas; instalacidén
de dispositivos de monitorec en embarcaciones menores y la definicidn de los sitios
de desembarque de embarcaciones menores”
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Referente a su preocupacién por la pesca comercial de curvina para la préxima temporada, de
la manera mas atenta se le recomienda ‘actuar de manera previsora y sobre todo activa en el
tema y no como! en administraciones anteriores, esperando que los problemas sean resueltos
por otras instancias. Las actitudes de simulacién y complacencia anteriores en el tema
pesquerc solo abonaron a favor del desorden y la ilegalidad que ahora tienen a la vaquita
marina a un paso de la extincién y a varias pesquerias embargadas o al borde de un embargo,
ademés de litigios internacionales respectc de muchas pesquerias mexicanas -incluido el
camarén—~ por parte de los EU y bajo amenazas importantes en CITES, UNESCO y los paneles de
controversias del T-MEC.

Se recomienda de manera urgente y como cabeza de sector, gue la Conapesca, a través de la
Direccién General de Ordenamiento Pesquero y Acuicola organice y dirija a la brevedad, con
la participacién, entre otros, de este Institutc y el Comité Consultivo de Curvina golfina,
los trabajos conducentes para el desarrollo de nuevas pesquerias de camarén y otras especies
y especialmente de una nueva pesqueria sobre curvina golfina en el AGC. Esta recomendacidn y
su necesidad operativa vy financiera ha sido sefialada en diversos. foros por el propio
Comisionado de la Conapesca.

Este trabajo de coordinacién en la pesqueria de curvina deberé: incluir entre otros: 1) EL
ordenamiento efectivo para gque sb6lo operen las embarcaciones que cuenten con permiso de
pesca comercial, 2) Se respete la cucta de captura y la NOM-063-SAG/PESC-2005 , 3) Asegurar
la participacién activa de los pescadores en la instrumentacién de al menos dos sistemas de
pesca para sierra y curvina que no involucran redes de enmalle: la red de cerco conocida
como Mozambique y las embarcaciones de mediana altura con motor estacionario, 4)
Financiamiento para la adquisicién de los nuevos sistemas de pesca y: la capacitacién sobre
su uso, 5) Comercializacién (valor agregado, red de frio, transporte y otros, pues esta
magnifica especie deberia alcanzar mejor precios y beneficios a, K los pescadores mejorando el
manejo y conservacién post-captura, 6)° De manera muy especial, trabajo politico y de campo
para concientizar a los pescadores acerca de las nuevas condiciones. en las cuales se deberéi
desarrollar la nueva pesqueria de curvina y asi colaboren de manera activa en su desarreollo,
y por supuesto, 7) Eficiente inspeccién y vigilancia en todas Jlas nuevas pesquerias en el
AGC. :

Es importante reiterar que en trabajos come los de Jaramillo-Legorreta et al. (2016,
2017'%), Taylor et al. (2016) y reportes del Comité Internacional para la Recuperacidn de la
Vaquita (CIRVA i2012%, 2014, 2015%°, 2016a', 2016b*, 2017a%®, 2017b'7, :2019%°) se ha sefialado

10 Jaramillo-Legorreta A., G. Cardenas-Hinojosa, E. Nieto-Garcfa, L. Rojas-Bracho, J. Ver-Hoef, J. Moore, N. Tregenza, J. Barlow, T.
Gerrodette, L. Thomas and B. Taylor. 2017. Passive acoustic monitoring of the decline of Mexico s cntlcal]y endangered vaquita.
Conservation Biology 31 (1):183-191.

11 CIRVA Comité Internacional para la Recuperacién de la Vaquita. 2012. Report of the fourth meetxng of the International Committee for
the Recovery of the Vaquita (CIRVA). Ensenada, Baja California, México. !

12 CIRVA Comité Internacional para la Recuperacion de la Vaquita, 2014. Report of the fifth meetmg of the ‘Com]te Internacional para la
Recuperacion de la Vaquita’ (CIRVA-5). Ensenada, Baja California, México. i
http://www,conanp.gob.mx/vaquita marina/pdf/vaquita 2014/Report 5ta Reunion del CIRVA.pdf -

13 CIRVA Comité Internacional para la Recuperacién de la Vaquita, 2015. Report of the Sixth meeting of the ‘Comité Internacional para la

Recuperacién de la Vaquita’ (CTIRVA-6). San Diego. California !

14 CIRVA Comité Internacional para la Recuperacién de la Vaquita, 2016a. Report of the Seventh meeting of the ‘Comité Internacional para
la Recuperacion de ]a Vaquita’ (CIRVA-6). Ensenada, Baja California, México. g
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reiteradamente que el colapso de la poblacién de la vaguita marina ha sido causado
principalmente por la pesca .y en particular por las redes agalleras ilegales. Cabe mencionar
que la mayor parte de la informacidén contenida en los reportes de CIRVA respecto a
enmallamientos es de naturaleza cualitativa, en la que se ha presentade informacién
documental a partir de fotografias e informacidn anecdotlca, de la cual existe abundancia,
especialmente en afios ‘recientes. 3

Es necesario considerar también gque la prohibicién de estos tipos de redés —por ser un
mecanismo de control de alto impacto y de efectos a corto plazo— han sido ya consideradas en
los diversos programas establecidos en conjuntc entre autoridades ambientales y pesqueras
para la proteccién de la vaquita marina (DOF: 30/06/2017'%) . Se debe sefialar también que las
redes agalleras de mas de 10 pulgadas—como las gque se usan para capturar ilegalmente la
totoaba, y las de mayor interaccién con la vaquita marina— estdn prohibidas desde 1975; y
que las redes agalleras para camarén, de 2.5” de luz de malla fueron prohibidas a partir del
2017 (DOF:2014). : B

RECOMENDACION TECNICA

Con fundamento a lo establecido en articulo 2%, fraccién II y XII de la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables, la Carta Nacicnal Pesguera (DOF: 11/06/2018, y sin menoscabo de
la opinién y consideraciones que pudieran existir por parte de otras instancias de la
Administracién Publica Federal en el ejercicic de sus atribuciones o faculi:ades, con
fundamento de caracter estrictamente técnico, esta Direccién General Adjunta de
Investigacién Pesquera en el Pacifice del INAPESCA, en atencién al oficio DGOPA.-
03701/2%0420, le comunica lo siguiente:

1) El Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura no tiene objecidn de orden técnico respecto
a la decisién del Gobierno Federal para refrendar el compromiso de proteccién a la
vaquita marina (P‘hocoena sinus) mediante la suspensién del uso de tcdas las redes
agalleras en la regidén Norte del Golfo de California.

2) Que mediante oficio RJL/INAPESCA/DGAIPP/1030/2017 de fecha 16 de junio de 2017, emitié
opinién técnica respecto a la prohibicidén permanente de redes agalleras y de enmalle en
el Alto Golfo de California; concluyé que la restriccidén de las actividades de pesca a
horarios diurnos no tendria afectaciones significativas en el aprovechamiento de las

15 CIRVA Comité Internacional para la Recuperacién de la Vaquita, 2016b. Report of the Eighth meeting of the ‘Comité Internacional para la
Recuperacion de la Vaquita’ (CIRVA-6). La Jolla, California.

16 Ninth Meeting of the Comité Internacional para la Recuperacion de la Vaquita (CIRVA-9). La Jolla California, April 25-26, 2017.

17 Report of the Tenth Meeting of the Comité Internacional para la Recuperaci6n de la Vaquita (CIRVA). La Jolla, CA, December 11-12, 2017

18 Report of the Eleventh meetmg of the Comlte Internacional para la Recuperac:on de la Vaquita (CIRVA) . La Jolla, CalJforma ,February 19-
21, 2019 i y

19 ACUERDO por el que se prohlben artes, sistemas, métodos, técnicas y horarios para la realizacién de

actividades de pesca con embarcaciones mencores en aguas marinas de jurisdiccién federal de los Estados

Unidos Mexicanos en el Norte del Golfo de California, y se establecen sitios de desembarque, asi como

el uso de sistemas de monitoreo para dichas embarcaciones.
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principales ' especies de importancia comercial, recuperacién de redes fantasmas o
abandonadas; instalacién de dispositivos de monitoreo en embarcaczones menores y la
definicién de los sitios de desembarque de embarcaciones menores.

3) El 1Inapesca recomienda instrumentar las acciones apr:_opiadéis para no afectar
negativamente los niveles de bienestar de la poblacién pesquera de las comunidades de
San Felipe, Baja California y Golfo de Santa Clara, Sonora, con actividades productivas
en el area donde se establecerd la restriccién.

4) El Inapesca recomienda apoyar estudios Y programas de invéstiga'cién que diluciden de
manera cuantitativa el impacto que los otros factores sefialados i{disminucién de aporte
del Ric Colorado, contaminacién y genética y evolucidn) pudieran tener, asi como que se
establezcan posibles medidas de mitigacién o control sobre dichos factores.

5) Con el fin de gque las actividades pesqueras, sustento de las comunidades del AGC,
continten de forma sustentable, de manera urgente el Inapesca recomienda gque la
Conapesca coordine lo conducente para instrumentar las necé-?sarias‘} nuevas pesquerias en
el AGC utilizando los sistemas de pesca alternativos para 1la captura ‘de escama marina
que fueron comunicadas a la Direccidén General de Ordenamlento Pesguero y Acuicola
mediante oficio RJL/INAPESCA/DGAIPP/0610/2017 de fecha 04 de abril de 2017 y oficio
oficio RJL/INAPESCA/DGAIPP/045%1/20019 de fecha 02 de abril de 2019, incluyendo el sistema
de pesca red suripera para la captura de camarén, adicional a la red de arrastre RS-INP-
MX desarroliada por el INAPESCA como un arte pesca para camardn en la regién Norte del
Golfo de California (NOM-002-SAG/PESC-2013 (DOF: 11/07/2013), numeral 4.3.1, apartado
normativo C.l'2.22°) ¢
Estas actividades deberan incluir al menos:

a. El ordenamiento efectivo para que sdlo operen las embarcaciones gue cuenten con
permiso de pesca comercial.

b. Se respete la cuota de captura y la NOM-063-SAG/PESC~-2005.

c. Asegurar la participacién activa de los pescadores en la instrumentacién y usc de al
menos dos sistemas de pesca para sierra y curvina gque no involucran redes de enmalle:
la red de cerco conocida como Mozambique y las embarcaciones !de mediana altura con
motor estacionario. '

d. Financiamiento para la adgquisicién de los nuevos sistemas de pesca y la capacitacién
sobre su uso.

20 “pn el Alto Golfo de California se autoriza la pesca riberefia de : ca.mard:p mediante embarcaciones
menores con motor fuera de borda y red de arrastre RS-INP-MEX, conforme a las especificaciones técnicas
de construccidén y operacién que se indican en el Apéndice Normativo "C" o -.éualquier otro equipo de
arrastre con eficiencia al menos equivalente a dicha red, siempre y cuando incluya excluidores de peces
¥ de tortugas, seglin se determine en las pruebas correspondientes gue serdn prégramadas y realizadas en
conjuncidn con los pescadores, lo cual requerird ser autorizado por la Secretaria con base en el

apartado 4.6 de esta Norma”.
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e. Comercializacién (valeor agregado, red de frio, transporte y otros, pues esta
magnifica especie deberia alcanzar mejor precios y beneficios a los pescadores
mejorando el manejo y conservacidédn post-captura.

f. De manera muy especial, trabajo politico y de campo para concientizar a los
pescadores acerca de las nuevas condiciones en las cuales se deberd.desarrollar la
nueva pesqueria' de curvina y asi colaboren de. manera activa en su de"sarrollo, y por
supuesto.

g. Eficiente inspeccién y vigilancia en todas las nuevas pesquerias en el AGC

Es importante sefialar que, como es el caso de cualquier sistema de pesca, podran ser
refinados conforme a los resultados del programa de uso generalizado de los sistemas de
pesca recomendados  con oficio RJL/INAPESCA/DGAIPP/0610/2017 de fecha 4 de :abril de 2017.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Debido a que la informacién contenida en/el presente documento contiene un dictamen de
caracter técnico-cientifico, le solicito g#flie ep/Cuan#6 esa Direccién General a su cargo haga
uso del mismo, se dé aviso por escritg/ y s& enpfegue una copia del documento mediante el
cual se tome una resbluciél_n adminisjratifa sebre la solicitud que motivé la emisién del
presente documento. Lé. anterior congla A£ingdfidad de dar cumplimiento a lo establecido en la
normgtividad ag materia de acceso F L4 imformacién puiblica.

ATHg
EL DIRE

|
M. EN

C. ¢. p. Dr. Pablo Arenas Fuentes.- Director General del INAPESCA. Para su Superior Conocimiento.
Ing. Raul Elenes Angulo. Comisionado Nacional de Acuacultura.y Pesca Sustentables
Control de Gestidn de Opiniones y dictémenes (0354)
Archivo y Minutario.
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Anexo 1. Relacion histérica sobre decretos y regulaciones para la proteccién de la
totoaba y la vaquita marina en la zona del Alto Golfo y Delta del Rio Ceclorado

1949. Acuerdc que modifica el sistema de captura “de tiburén en la
desembocadura del rio Colorado y parte norte del Golfo de California o Mar de
Cortés. Se prohibe el uso de redes o chinchorros para la captura de tiburdn
en el periodo de desove de la totoaba (Cynoscion macdonaldi) en el Alto Golfo
de California.

DOF: 01/08/1975. Acuerdo que establece veda para la especie totoaba
(Cynoscion macdonaldi), en aguas del Golfo de California, desde 1la
desembocadura del rio Colorade hasta el rio Fuerte, Sinaloa, en la costa
oriental, y del rio Colorado a Bahia Concepcién, Baja California, en la costa
occidental. Se establecié una veda permanente para totoaba en el Golfo de
California.

DOF: 17/05/1991. Acuerde por el que se establecen los criterios ecolégicos
CT-CERN-001-91, que determinan las especies raras, amenazadas, en peligro de
extincidén o sujetas a proteccidén especial y sus endemismos, de la flora vy
fauna terrestres y acuaticas en la Repiiblica Mexicana. Se determiné a las
especies totoaba v vaquita de mar (Phocoena sinus) como especies sujetas a
proteccién especial. ; L

DOF: 13/02/1992. Acuerdo por el gue se prohibe el uso de redes agalleras de
luz de malla superior a 10 pulgadas, construidas con hilo nylon monofilamento
calibre 36 a 40 denominadas totoaberas, durante todo el afic en el Golfo de
California en el A&rea que se indica. Se prohibe el uso de redes agalleras de
luz de malla superior a 10 pulgadas, denominadas totoaberas, durante todo el
afio en el Golfo de California con la intencién de dlsmlnu1r la probabilidad
de captura de vaguita marina como pesca incidental.

DOF: 10/06/1993. DECRETO por el que se declara &rea natural protegida con el
caracter de Reserva de la Biosfera, la regién conocida :como Alto Golfo de
California y Delta del Rio Colorado, ubicada en aguas del Golfo de California
v los imunicipios de Mexicali, B.C., de Puertc Peflasco y San Luis Rio
Colorado, Son. Se declard veda total e indefinida para la captura de diversas
especies de fauna marina, entre las que se encuentran la ‘vaguita marina y la

totoaba, entre otras especies de mamiferos marinos.

DOF: 30/05/1994. Norma Oficial Mexicana NOM-024-SEMARNAT-1993, Por la que se
establecen medidas para la proteccién de las especies de totoaba y vaquita en

- 2020
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aguas de Jurisdiccién federal del Golfo de California. Se prohibié toda
actividad de pesca'en la zona nicleo de la Reserva de la Biésfera del Alto
Golfo de California y Delta del Rio Colorado y el uso de redes totoaberas
durante todo el afio en el Golfo de California.

DOF: 08/09/2005. Acuerdo mediante el cual se establece el 4rea de refugio
para la proteccién de la vaquita (Phocoena sinus). Se aumentd el &rea de
refugio de la wvaquita.

DOF: 16/12/2005. Programa de Proteccién de la Vagquita dentro del Area de
Refugio ubicada en: la porcién occidental  del Alto Golfo de California. Se
establece las bases y lineamientcs generales y especificos de conservacidn, y
promueve las medidas y mecanismos para regular las actividades productivas y
la realizacién de obras, que se pretendan desarrollar en el &rea de refugio

de la vaquita marina.

DOF: 30/12/2010 Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT- 2010 Proteccidn
amblenta1—Espec1es nativas de México de flora y fauna 81lvestres Categorias
de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio-Lista de
especies en riesgo. Se enlista a la vaquita marina v a la totoaba como
especies'en riesgo en la categoria de “en peligro de extincién”.

DOF: 11/07/2013. Norma Oficial Mexicana 002-SAG/PESC-2013, Para ordenar el
aprovechamiento de las especies de camardén en aguas de jurisdiccién federal
de los Estados Unidos Mexicanos. Se prohibe el uso de la red de enmalle
conocida como. “chinchorro de linea”, para la pesca de camardén por parte de
las embarcaciones menores en la Zona de Amortiguamiento del Area Natural
Protegida Reserva de la Biosfera del Alto :Golfo de California y.Delta del Rio
Colorado.

DOF: 10/04/2015. ACUERDO por el gque se suspende temporalmente la pesca
comercial mediante el uso de redes de enmalle, cimbras y/c palangres operadas
con embarcaciones menores, en el Norte del Golfo de California. Se suspende
por dos afios el uso de redes de enmalle, cimbras y/o palangres para la pesca
de especies de escama marina y tiburén, excepto corvina golfina.

DOF: 11/04/2017. ACUERDO por el que se amplia la vigencia del similar por el
que se suspende temporalmente la pesca comercial mediante el uso de redes de
enmalle, cimbras v/o palangres operadas con embarcaciones ménores, en el
Norte del Golfo de California, publicado el 10 de abril de 2015. Se mantiene

LEONA VlCARiO
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en vigor la suspensién del uso de dichas artes de pesca en esa zona para el
mes ‘de mayo de 2017. ;

DOF: 01/06/2017. ACUERDO por el que se amplia por segunda ocasién la vigencia
del similar por el gque se suépende temporalmente la pesca comercial mediante
el uso de redes de enmalle, cimbras y/o palangres operados con embarcaciones
menores, en el Norte del Golfo de California, publicado el 10 de abril del
2015. Se mantiene en vigor la suspensién del uso de dlchas artes de pesca en
esa zona para el mes de junio de 2017. '

DOF: 30/06/2017. ACUERDO por el gue se prohiben artes, sistemas, métodos,
técnicas y horarios para la realizacién de actividades de pesca con
embarcaciones menores en aguas marinas de jurisdiceciédn federal de los Estados
Unidos Mexicancs en el Norte del Golfo de California, y se establecen sitios
de desembarque, asi como el uso de sistemas de monitoreo para dichas
embarcaciones. ; 1

DOF: 20/04/2018. “ACUERDO por el que se modifican diversas disposiciocnes del
diverso por el que se establece el area de refugio para la proteccién de la
vaguita (Phocoena sinus)

2020
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M. EN C. VICTOR MANUEL ARRIAGA HARO
DIRECTOR GENERAL DE ORDENAMIENTO
PESQUERO Y ACUICOLA DE LA CONAPESCA
AV. CAMARON SABALO $/N ESQ, TIBURON
FRACC. SABALO COUNTRY CLUB, C.P. 82100

Hago referencia al oficio DGOPA-04942/130617 de fecha 13 de junio de 2017, recibido via correo electrénico del
jueves 15/06/2017 08:38 p. m, mediante el cual refiere “los acuerdos publicados en 2015 Y 2017 en donde se prokibe la
actividad pesquera en el Alto Golfo de California para las embarcaciones menores de las comunidades del Golfo de Santa Clara
[Son] y San Felfpe, B.C., con la finalidad de proteger la vaguita marina y erradicar la pesmffz'lega! de totoaba, asi como los
acuerdos del Presidente de México con su homdlago de Estados Unidos de Norteamérica, [ ...anunciados en julio del 2016, ... |
con fines de proteccidn de esta especies se tomaron acuerdos muy importantes como son el probibiv permanentemente la
utilizacion de redes agalleras y de enmalles para la pesca entre ofres...” (sic), por lo que solicitz a esta Direccién General
Adjunta emitir opinién técnica de cardcter técnico y cientifica respecto los siguientes aspectos:

Prohibicién permanente de redes agalleras'y de enmalle en el Alto Golfo de California. -
Prohib_icién de la pesca nocturna con un horario de las 21:00 a las 65:00 horas '
Recuperacién de redes fantasmas y/o abandonadas. ;

Instalacién de dispositivos de monitoreo en embarcaciones menores.

Definicion de los sitios de desembarque de embarcaciones menores.

RN

Y al oficio DOGOPA.-04943/130617 de fecha 14 de junio de 2017, en el cual solicita se emita dictamen técnico en

el que “...claramente se pronuncie sobre 5i las artes de pesca denominadas redes de enmalle y/o agalleras interactian o no con la
vaguita marina, en la zonz adecyada para la proteccion de la especie. ..” (sic). : iy

Al respecto, con fundamento en los articulos 29 fracciones II y XTI de la Ley -Géncfal de Pesca y Acuacultura
Sustentables, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio de 2015, por este conducto presento a Usted
opinién técnica para atender la solicitud de referencia. ;

L

- OPINION TECNICA
ANTECEDENTES

El Golfo de California es un drea con gran diversidad bioldgica, una alta productividad y de trascendencia para la
reproduccién, cranza y desarrollo de especies marinas. Alberga 43 especies de mamiferos marinos incluida la vaquita
marina, Phocoena sinus (Pérez-Cortez ef al. 1996).Esta se caracteriza por ser el hébitat de especies raras y endémicas de
las cuales algunds se encuentran amenazadas o en peligro de extincién como la vaquita marina (Phocsena sinus) y la
totoaba (Totoaba macdonaldi). j B

Esta situacién ha hecho que histéricamente en esta zona se hayan emitido diferentes decretos y regulaciones para
proteger tanto 4 la vaquita marina como la totoaba. El mds antiguo data de 1949 y el mis reciente corresponde al
decreto sobre el ACUERDOQ por el gue se suspende temporalmente la pesca comercial mediante el usg de redes de enmalle,
cimbras y/o palangres operadas con embarcaciones menores, en el Norte del Golfo de California” (DOF: 10/04/2015 y sus
ampliaciones publicadas en el DOF; 11/04/2017 y DOF: 01/06/2017. En el Anexo 1 se presenta la relacién histérica

Av. Pitigoras No. 1320, Col. Santa Cruz Atayac. C.P. 03310. Delegacién Benito Judrez
Meéxico, D.F, Teléfono +52 (55)38719553
wew.inapesca.gob.ox
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sobre decretos y regulaciones para la proteccién de la totoaba y la vaquita marioa en la zona del Alté Golfo y Delta del
Rio Colorado. h i

La vaquita marina es un ceticeo odontoceto endémico del Alto Golfo de California, cuyos avistamientos y
descripciones taxondrmicas se reportaron primeramente en 1958 por Norris y McFarland', su tamafio aproximado va
de los 140.6 cm para las hembras y 134.9 cm de largo para los machos (Vidal ef al. 1999%), generalmente habita en
aguas con profundidades de hasta los 35 metros con unz distribucién geografica limitada y un bajo nimero de
avistamientos 2 lo largo de la historia (Villa, 1993°%). ; :

En esfuerzos por proteger ésta especie en junio de 1993 se crea la Reserva de la Biosfera Alto Golfo de California y
Delta del Rio Colorado y més adelante, el 8 de septiembre de 2005 se establece mediante Acuerdo, ¢l 4rea de refugio
para la proteccién de la vaquita marina asf como también el programa de proteccién de la Vaquita dentro del Area de
refugio que establece las bases y lineamientos generales y especificos de conservacién, asi como promover las medidas y
mecanismos para regular las actividades productivas y la realizacién de obras, que se pretendan desarrollar en la
superficie comprendida dentro del Area de Refugio para la proteccién y recuperacién de la vaquita marina.

Existen suficientes evidencias cientificas de que diversas actividades antropogénicas, entre ellas la pesca dirigida o
incidental inciden en la mortalidad de mamiferos marinos y de otras especies no objetivo. En particular la captura
ilegal de la totoaba, Tvtoaba macdonaldi (pez endémico en riesgo deextincién de aproximadamente el mismo tamafio y
habitat que el de la vaquita) es un problema grave de ilegalidad en el drea del Alto Golfo, dado el alto valor que el
buche o vejiga natatoria seca alcanza, derivado de sus supuestas atribuciones curativas v afrodisiacas en algunos paises
de asidticos. Las actividades clandestinas son un obsticulo critico hacia la solucién de los problemas sociales y
ambientales que aquejan la regién del Alto Golfo (PROFEPA, 1995). La pesca de la totoaba se inicié a principio de
los afios veinte con atpén, linea y anzuelos y posteriormente con redes agalleras. A principio de los afios cuarenta se
inicié el uso de redes modernas de nylon de monofilamento (Flanagan y Hendrickson, 1976% Barlow, 1986; Dura,
1985% Oscar Pedrin INAPESCA, com. pers.). A partir de 1967 la pesquerfa de totoaba decay6 drdsticamente y para
1975, cuando las capturas descendieron hasta 59 t, ¢l gobiemo de México la declar6 en veda (Flanagan y Hendsickson,
1976; Magatan ez 2l. 1984°%), condicién que se mantiene en la actualidad. _

Por otro lado, existe también documentacién cientifica que sefiala, ademds de la pesca, otras posibles causas de
mortalidad de este mamifero marino y Ia consecuente disminucién del tamafio poblacional de la vaquita marina.

Entre éstas, son de pamcular atencién los temas asociados al mecii_é ambiente, principalmente los ::ambié)s derivados
de la disminucién del aporte del Rio Colorado, que 2 partir de 1942 ha transformado el delta del =fo ¥ el Alto Golfo en

! Norris, K., and McFarland, W, 1958. A neiw harbor perpoise of the genus Phocosna from the Gulf of California. Journal 'of Mammalogy, 39:1,
22-39. Ay ;

2 Vidal O, Brownell Jr RL, Findley LT. 1999. Vaquita Phocaena sinus Norris and McFarland, 1958. In: Hlandbook of Marine Mammals, Volume 6
(eds Ridgway SH, Harrison R}, pp- 357-378. Academic Press, New York. ~  © 1

? Villa, B., 1993. Concentraciones de metales pesados en el tejido cardiace, hepético y renal de la vaquita Phocoena sinus (Memmalia. Phomenidae).
Anales del Instituto de Biologfa serie Zoologia, 64(001).

s Flanagan, C., and Hendrickson, J. 1976. Observations on the commereial fishery and reproductive biology of the totoaba, Cynoscion macdonaid,
in the northern Gulf of California. Fishery Bulletin, 74:3, 531-544. i .

s Duri, M., 1985. Recursos pesqueros de las costas de México. Limusz. i

¢ Magatagan, M., Boyer D. y Villa-Ramirez B., 1984. Revisién del estado que guarda Phocoena sinus Norris and McFarland y descripeién de tres
nuevos ejemplares. Anales del Instituto de Biologfa Universidad Nacional Auténoma de México, Serie Zoologfa 55:271-294.

Av.'. P’itégotas No. 1320, Col. Santa Cruz Atoyac. C.P. 03310. Delegacién Benito Judrez :
Meéxico, D.F, Teléforio +52 (55)38719553
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general, de un hébitat estuarino poco salino 2 una condicién més cercana a la de un ambiente marino, con
consecuencias bien documentadas cientificamente: como el aumento de depredadores naturales (més habituados a la
alta salinidad) en el habitat de la vaquita, como varias especies de tiburones y en particular el tiburén blanco y la
reduccién espacial del hdbitat propio de la vaquita (aguas turbias como adaptacién y proteccién a la
depredacién).Otras variables ambientales antropogénicas como la contaminacién, en particular de metales pesados,
juegan un papel importante en la disminucién de poblaciones de mamiferos marinos en México y en el mundo yla
vaquita en el Alto Golfo no es la excepcién. '

La biologia propia de la especie y su situacién evolutiva ¥ genética son también factores de amplio riesgo poblacional.
Se encuentran 'documentados efectos de disminucién de variabilidad genética, fijacién de caracteres, polidactilia,
endogamia y susceptibilidad a enfermedades como consecuencia del reducido tamafio histérico de la poblacién de
vaquita, de la que se estima por razones evolutivas y genéticas nunca hubo una abundancia més all4 de unos cuantos
miles de individuos. ‘ L e

Todas estas condiciones son criticas dada la baja abundancia estimada actual de vaquita marina que ha llevado 2 la
especie 2 una situacién precaria--al borde de la extincién—con solo algunas decenas de individuos sobrevivientes
(CIRVA, 20157). ' - gL £

Derivado de la problemitica sefialada, como medida adicional ¥ emergente 4 las ya resefiadas, y ante Ia imposibilidad
de incidir en todas las variables que impactan la mortalidad y la abundancia de la vaquita marina, y en especifico
atendiendo el contexto de la pesca, surge la necesidad de establecer medidas d¢ manejo para el aprovechamiento
pesquero, de forma que se disminuya o elimine la interaccién con especies no objetivo, especialmente la vaquita
marina. Asi, el 10 de absil de 2015 se suspende por acuerdo intersecretarial—sancionado tanto por autoridades
ambientales como pesqueras—temporalmente la pesca comercial mediante el uso de redes de enmalle, cimbras y/o
palangres operados con embarcaciones menores, en el Norte del Golfo de California durante dos afios. La Comisién
Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) solicita opinién técnica al INAPESCA mediante oficio DGOPA-
DAPA -01553/130215. INAPESCA emite la opinién técnica mediante oficio RJL/INAPESCA/DG/120/2015. La
suspension temporal de dos afios concluyé el 30 de abril del 2015; pero se ha extendido hasta el 30 de junio de 2017
(DOF: 01/06/2017). i ! . :

Los detalles técf_iicos especificos sobre los impatfos' de los factores deseritos en la moftalfdad y la disminucién de la
abundancia poblacional de 12 vaquita marina se presentan en el documento anexo: “La disminuciin de la poblacidn de
vaquita maring '_(Pbecaena sinus) en el Alto Golfo dg California, México”. i

A continuacion se presenta la relacion de opiniones técnicas emitidas por el INAPESCA re{acz'onaéias con el ACUERDO porel
que se suspende temporalmente la pesca comercial mediante el uso de vedes de enmalle; cimbras y/o palangres operadas con
embarcaciones menores, en el Norte del Golfo de California” (DOF: 10/04/2015).

1. Oficio RIL/INAPESCA/DG/120/2015 de fecha 27 de febrero de 2015, mediante el cual el INAPESCA
emitié opinién técnica detallada sobre “...no objecién de orden técnico sobre la suspension temporal del uso
de redes de enmalle y cimbras o palangres en el Norte del Golfo de California, que se pretende instrumentar
como una medida que contribuya a evitar la afectacién a especies en estatus de “peligro de extincién” como lo
es la vaquita de mar (Phocoena sinus)...”, con la recomendacién de que “Se instrumenten acciones para no afectar

7 CIRVA Comité Internacional para la Recuperacion de la Vaquita, 2015. Report of the Sixth mesting of the ‘Comité Internacional para la
Recuperacién de Ia Vaquita’ (CIRVA-6). San Diego. California - ; -
; Av. Pitdgoras No. 1320, Col. Santa Cruz Atoyac. C.P. 03310. Delegacién Benito Juirez
México, D.F, Teléfono +52 (55)38719553 5
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negativamente los niveles de bienestar de la poblacion pesguera de los comunidades de San Felipe, Bgja California y
Golfo de Santa C[am, Sonora, con actividades productivas en el drea donde se establecerd la restriceion...”, la cual
sigue vigente y se ratifica. 5

2. Oficio RIL/INAPESCA/DGAIPP/2144/2016, de fecha 27 de diciembre de 2016, mediante el cual se sefials
que “...Ja justificacion de la probibicion del uso de redes de enmalle {con excepeion de las redes curvineras al cereo), se
encuentra detalladas en el acuerde por el que se suspende temporalmente la pesca comercial mediante el uso de redes
enmalle, cimbras y/o palangres operadas con embarcaciones menores en el Novte del Golfo de California. Publicads en
el Diario Oficial de la Federacién ¢l 10 de abril de 2015”, ;

3. Oficio no. RJL/INAPESCA/DGAIPP/1071/2016 de fecha 27 de julio de 2016 mediante el cual se
recomendé que las disposiciones orientadas a regular la pesca diurna en la regién del Norte de California,
sean adaptadas de las siguientes Normas Oficiales Mexicanas: NOM-002-SAG/PESC-2013 de camardn,
NOM-063-PESC-2005 para curvina golfina, NOM-014-SAG/PESC-2015 de almeja generosa, NOM-
003-PESC-1993 de peldgicos menores. Y que los horarios fieran acordados con las diferentes organizaciones
pesqueras, con base en las normas vigentes, considerando la distancia entre las zonas de pesca y los sitios de
desembarque autorizados en los permisos. )

4. Oficio RIL/INAPESCA/DGAITPP/0981/2017 de fecha 6 de junio de 2017, en atencién al oficio DGOPA..-
04422/240517 de fecha 26 de mayo de 2017 (Anexo 2) en el cual se concluyé que la restriccién de las
actividades de pesca a horarios diurnos no tendriz afectaciones significativas en la zona del Alto Golfo de
Califomia en el aprovechamiento de las principales especies de importancia comercial, como camarén,
curving, chano y almejas; comunicdndose no inconveniente de caricter técnico para la: aplicacién de los
horarios solicitados, a excepcién de la captura de sierra (Scomberomorus spp), la cual se realiza 50 % durante la
noche. i 3 3 ? ‘

5. Ofdio R]L/INAPESCA/DAGIPP/Z143/2016 de fecha 27 de diciembre de 2016, mediante el cual se
comunica que el nombre técnica del arte de pesca para la curvina golfina es “Sistema de pesca de encierro”, en
atencién al oficio DGOPA.~26125/091216 de fecha 13 de diciembre de 2016.

6. Oficio RJL/INAPESCA/DGAIPP/0520/2017 de fecha 17 de marzo de 2017 se emiti6 opinidn sabce NO
OBJECION DE ORDEN TECNICO para refrendar el compromiso del Gobierno Federal para proteger la

vaquita marina.

7. Oficio RIL/INAPESCA/DGAIPP/0523/2017 de fecha 21 de marzo de 2017, mediante el cual, en atencién
al oficic DGOPA.-02198/100317 de fecha 14 de marzo de 2017, se emitié opinién técnica para ratificar el
nombre del sistema de pesca de encierro para curvina golfina. ! :

8. Oficio RJL/INAPESCA/DGATPP/0610/2017 de fecha 4 de abril de 2017, mediante el cual se comunics a
la Direccién General de Ordenamiento Pesquero y Acuicola de CONAPESCA los resultados del estudio,
“La pesca de escama en ¢l Alto Golfo con sistemas de pesca selectivos sin interaccién con vaquita marina
(Phocoena sinus) ni totoaba (Tofoaba macdonaldi)’, que contiene las "Especificaciones técnicas de los sistemas
de pesca alternativas que pudieran ser empleados en la regién Norte de California (San Felipe, B.C. y Golfo
de Santa Clara) , asi como los costos de dichos sistemas de pesca”, solicitado con DGOPA.-2803/2811116
del 2 de diciembre de 2016. En dicho oficio se recomends para cada embarcacién de las organizaciones
pesqueras de San Felipe y Santa Clara las siguientes artes de pesca: : :

Av; Pitigoras No. 1320, Col. Santa Cruz Atoyac. C.P. 03310. Delegacién Benito Judrez
México, D.F, Teléfono +52 (55)38719553
Y dhanescagobioax
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a.. 1red [de arrastre] escamera |
b. 10 trampas, pudiendo ser rigidas o colapsables a eleccién de los pescadores.
¢. 6 lineas de mano /
d. Un sisterma curricin multilineas

9. Oficio RJL/INAPESCA/DGAIPP/0782/2017 de fecha 3 de mayo de 2017, en alcance al oficio
RJL/INAPESCA/0610/2017 de fecha 4 de abril de 2017, en el cual se actualizé Ia tabla de los costos
unitarios estimados por sistema de pesca, como base para el caleulo del costo total de los sistemas de pesca, en
funcién de los acuerdos y propuestas de las organizaciones pesqueras. En dicho oficio se incluyé como
sistemnas de pesca alternativos la “red suripera” y el “sistema de pesca de encierro” para la captura de sierra,

ANALISIS DE LA SOLICITUD

En oficio DGOPA-04942/130617 solicita Qpin.;;én‘ técnica sobre los siguientes asp:cctos, con la finalidad de proteger Ia
vaquita marina y erradicar la [captura] ilegal de totoaba, asi como los acuerdos del C. Presidente de México con su
homélogo de Estados Unidos de Norteamérica, con fines de proteccién de esta especies. Y g

Prohibicién permanente de redes agalleras y de enmalle en el Alto Golfo de California.
Prohibicién de la pesca nocturna con un horario de las 21:00 a Ias 05:00 horas ;
Recuperacién de redes fantasmas y/o abandonadas.

Instalacién de dispositivos de monitoreo en embarcaciones menores.

Definicién de los sitios de desembarque de embarcaciones menores.

HUB W

A continuacién se presenta el andlisis y consideraciones técnicas de cada aspecto sobre los que se solicité emirir
opinién téenica: i s o :

1. Prohibicién permanente de redes agalleras y de enmalle en el Alto Golfo de Célifo_rniz;

Con el fin de atender la solicitud DGOPA.-04943/130617 de CONAPESCA, en particular considerando la finalidad
sefialada de: “proteger ala vaguita maring y d_i:ﬁii?zuir'kz pesca ilegal de totoaba, ast };omol de Jos acuerdos del Presidente de
Meéxico con su homdlogo de Estados Unidos de Norteamévica anunciados en Julio del 2016, con fines de proteccion de esta
especie, se tomaron acuerdos muy importantes como son ef probibir permanentemente la utz’lleacz'dn de redes agalleras y de
enmalle para la pesca en ln zona, entre otros”. Y en particular: el numeral 1 que 2 la letra dice:

“...emitir opinion de cardcter técnico y cientific respecto a la prohibicion de los siguiertes conceptos: 1, Probibicion permanente
de redes agalleras'y de enmalle en el Alto Golfo de California”, se procedié a revisar de manera-exhaustiva toda la evidencia
técnica y cientifica disponible (tanto cualitativa como cuantitativa) para evaluar de manera formal los impactos de las
redes de enmalle y agalleras en la mortalidad y la disminucién de la poblacién de vaquita marina, bajo la siguiente
hipétesis cientifica: [ '

a) Hipéte;sis nula (Ho): NO hay impactos negativos en el corto y el largo plazo a nivel poblacional, sobre la
vaquita marina (Phocoena sinus). :

b) Hipéte;is alternativa (Ha): SI hay impactos negativos en el corto y mcdiéno'plaz:é a nivel poblacional, sobre
la vaquita marina (Phocoena sinus). ' ! 3

Av. Pitdgoras No. 1320, Col. Santa Cruz Atoyae. C.P. 03310. Delegacién Benito J'ué.rcz
Meéxico, D.F, Teléfone +52 (55)38719553 ‘
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El énfasis del andlisis fue sobre los efectos de las redes de enmalle de todo tipo sobre la mortalidad y el nivel de la
poblacién de vaquita marina y en general de Focénidos. Derivado de esta revisién, se encuentra que hay abundante
evidencia de interaccién entre fedes de enmalle y agalleras con consecuente mortalidad de mamiferos marinos en
México y en el mundo ¢ impacto sobre sus poblaciones. j ; ' ‘

La pesca de camarén y escama, se realiza mayoritariamente utilizando redes de enmalle conocidos localmente como
chinchorros de linea, de diversos tamafios de malla y dimensiones de la red, dependiendo de la especie objetivo.

En el plano internacional, las interacciones entre las redes de enmalle y la vaquita marina han sido sefialadas en
numerosos estudios: g :

Dawson y Slooten (2005°) establecen que la mortalidad incidental en redes agalleras es probablemente ¢l riesgo mis
alto de conservacion para los ceticeos pequefios en el mundo. Las operaciones de pesca tanto incidental como dirigida
(el mismo autor describe una pesqueria dirigida a delfines con red agallera en Pert) han puesto en riesgo tanto
poblaciones locales (Martien e al, 1999% Dawson ef o/, 2001'% Secchi y Wang, 2002") como especies enteras en el
caso de la vaquita mexicana (Taylor and Rojas-Bracho, 1999'). Vidal ef 4/ (1994%%), reportan interacciones en toda
América Central y el Caribe, especialmente sobre ¢l género Phocoena, al que pertenece la vaquita, Revisiones generales
que reportan interacciones en todo el mundo se encuentran en: Bjorge y Donovan, 1994", Perrin e l, 1994 y Hall y
Donovan, 2002 Interacciones documentadas y publicadas existen para el Baltico y ¢l Mediterrdneo, el Atldntico
sudoccidental y el Océano Indico, Asia y el Pacifico Norte peldgico, asf como el Pacifico Norte y Sur oriental.

En 1991 la Asamblea General de Naciones Unidas acordé una moratoria internacional que prohibié el uso de redes de
deriva. En 1992 la Comunidad Econémica Europea prohibié el uso de redes de deriva de una longitud superior a los
2.5 km. E1 1 de enero de 2002 la Unién Europea aprobé un nuevo reglamento, segtin el cual, las redes de deriva
quedarian prohibidas para capturar especies como el atin rojo, el pez espada o la albacora. En 2014 la Comisién
Europea present6 una propuesta de reglamento por el que se prohibe la pesca con redes de deriva,

8 Dawson 3., E. Slocten. 2005.:Managerﬁznt of gillnet bycatch of cetaceans in New Zealand, J. Cetacean Res. Managcment.; 7(1): 59-64.

? Martien, K.X., Taylor, B.L., Slooten, E.and Dawson, 8M. 1999. A sensitivity analysis to guide research and management for Hector’s dolphin,
Biol. Conserv, 90:183-91, ' e | i

' Dawson, $.M, Sicoten, Ei, Pichler, F., Russell, K. and Baker, C.5. 2001, North Island population of Hector's dolphin threatened with
extinction. Mar. Mammsl Sci. 17(2):366-71. . : :

" Secchi, E.R. and Wang, J.Y. 2002. Assessment of the conservation status of a franciscana (Ponsaporia blainvilled) stock in the franciscana
management area III following the IUCN Red List process. The Latin American Journal of Aquatic Mammals 1(1 - Special Issue on the
Biology and Conservation of the Franciscana):183-90, . BE

¥ Taylor B., L. Rojas-Bracho, J. Moore, A. Jaramillo-Legorreta, JM. Ver Hoef, G. Cérdenas-Hinojosa, E. Nieto-Garcia, J. Barlow, T.
Gerrodette, N.Tregenza, L. Thomas and P. Hammond. 2016. Extinction is immisent for Mexico’s Endemic Porpoise Unless Fishery Bycatch is
climinated, Conservation I.cctiﬁr a Journal of the Society for Conservation Biology. 1-8. :

** Vidal O., K. Van Waerebeck and L. Findley.1994. Cetaceans and Gillnet Fisheries in Mexico, Central America and Wider Caribbea: A
preliminary review. International Whaling Commission. (Special Issue 15), ‘ :

- Bjerge, A y Donovan, G.P (eds.)). 1994. Report of the International Whaling Commission (Special Issue 16). Biology of the Cetaceans.
International Whaling Commission, Cambridge, UK. 540p. ; :

13 Perrin, W.F., Donovan, G.P. and Barlow, J. (eds.). 1994. Report of the Intemfational Whaling Commission (Special Issue 15). Gillnets and
Cetaceans. International Whaling Commission, Cambridge, UK. 629pp. i
16 Hall, MLA. and Donovan, G.P. 2002. Environmentalists, fishermen, cetaceans and fish: is there a balance and can science find it? pp. 491-521,
In: P.G. Evans and J.A. Raga {(eds.) Marine Mamrals: Biology and Conservation. Khawer Academic/Plenum Publishers, New York.
Av, Pitdgoras No. 1320, Col. Santa Cruz Atoyac. C.P. 03310. Delegacién Benito Judrez
Meéxico, D.F, Teléfono +52 (55)38719553
wwwinapesca.gobamx
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En México, y en particular sobre vaquita marina y otras especies de mamiferos marinos, Vidal (1995 7) en publicacién
arbitrada documentd, desde el principio de los afios setents, la muerte incidental de vaquitas en redes de enmalle y
agalleras. En estudios realizados entre 1985 y 1992 reportd 128 vaquitas en redes agalleras, de las cuales 65% fueron
localizadas en redes ilegales y redes agalleras para totoaba, 28% para la captura de tiburones y rayas y 7% para macarela
y camarén. Se reporta que al menos 35 vaquitas mueren cada afio por pesca. Segiin el autor, esta cantidad de registros
se debe considerar minima, pues no todas las vaquitas enmalladas son registradas y el esfuerzo de monitoreo especifico
para cuantificar la mortalidad incidental no ha sido continuo. ‘

En un estudio especificamente disefiado para estimar la mortalidad de vaquita marina, también arbitrado (I’Agrosa, e
al. 1995') hicieron observaciones a bordo de embarcaciones pesqueras (pangas) y entrevistas a pescadores en los sitios
de arribo. Entre 1993 y 1994 reporté la muerte de 15 vaquitas; 5 en redes agalleras para la captura de chano
(Micropogonias #zegalaps), 3 en chinchorro de linea para camardn (Pengeus spp), 2 en redes de enmalle para captura de
tiburén, 1 para macarela y sierra y 1 en redes agalleras para chano o tiburén y 2 en redes agalleras. En el 2000 el
mismo autor concluyé que la causa principal de la mortalidad de Ia vaquita es la pesca con redes agalleras, dado el alto

esfuerzo aplicado en el Alto Golfo con este tipo de red, especialmente para camardén. La mortalidad incidental
reportada total fue de 39 vaquitas 2l afio (D'Agtosa ez al. 2000"). : i :

Por otra parte, Gallo (1998”) reporta capturas incidentales y encuentra que la abundancia y distribucién de la vaquita
marina estd correlacionada con factores fisicos y ambientales tales como temperatura superficial, turbidez, distancia de
la costa, profundidad, estacionalidad y tipo de fondo, todos presentes en el Alto Golfo de California. Menciona que la
pesqueria de tiburén, chano, curvina y otras especies con redes agalleras “totoaberas” ilegales es el factor humano que
mis dafio ha causado a la poblacién de vaquits, debido a que sus redes son puestas en las zonas entre bajos, en donde
se encuentra el tipo de fondo arcillo-limoso, mayor turbiedad, profundidad y velocidad de corriente de marea,
condiciones todas que conforman el habitat de I3 vaquita. et i f :

En trabajos como los de Jaramillo-Legorreta ef ol (2016, 2017%), Taylor et al. (2016) y feporres del Comité
Internacional para la Recuperacién de la Vagquita (CIRVA 20127, 2014%, 2015, 2016a%, 2016b%) se ha sefalado

Y Vidal O., 1995. Population biology 2ad incidental mortality of the vaquits, Phocoena sinus. International Whaling Commission. (Special Issue
16). : : 3o P et

¥ Agrosa C., O Vidal and W.C. Graham. Mortality of the ‘Vaquita (Phocoena sinus) in Gillnet Fisheries during 1993-94. 1995 Report
International Whaling Commission, {special issue 16). i i ;

¥ D-Agrosa C., C. Lennert-Cody and O. Vidal, 2000. Vaquita Baycatch in Mexico’s Artisanal Gillner Fisheries: Driving 2 Small Populaton to
Extinction. Conservation Biology 14 (4): 1110-1119. ‘ ;

- Gallo-Reynoso, J.P. 1998. La vaquita maring y su hbitat critico en el Alto Golfo de California, Gaceta Ecologica (INE-SEMARNAP, México)
47.29-44. | T : g

* Jaramillo-Legorreta A., G. Cardenas-Hinojosa, E. Nieto-Garcia, L. Rojas-Bracho, J. Ver-Hoef, J. Moore, N. Tregenza, J. Barlow, T.
Gerrodette, L. Thomas and B. Taylor. 2017, Passive acoustic monitoring of the decline of Mexico’s critically endangered vaquita. Conservation
Biology 31 (1):183-191. : i

% CIRVA Comité Internacional para la Recuperacién de la Vaquita, 2012, Report of the fourth meeting of the International Committee for the
Recovery of the Vaguita (CIRVA). Ensenads, Baja California, México.

# CIRVA Comité Internacional para la Recuperacién de la Vaquits, 2014. Report of the fifth meeting of the ‘Comité Internacional parala

Recuperacién de 13 Vaquita’ (CIRVA-5). Ensenada, Baja California, México, : il

httpfvrww.conanp.gob.mx/vaquita_marina/pdffveriita. 2014/Report_Sta_Reuaion. del_CIRVA.pdf b .

CIRVA Comité Internacional para la Recuperacién de la Vaquita, 2016a. Reporr of the Seventh meeting of the ‘Comité Internacional para la
Recuperacién de la Vaquita’ (CIRVA-6). Ensenada, Bajz California, México. g
A, Pitdgoras No. 1320, Col. Santa Cruz Atoyae. C.P. 03310. Delegacion Benito Judrez
Meéxico, D.F, Teléfono +52 (55)38719553 !
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reiteradamente que el colapso de la poblacién de la vaquita marina ha sido causado principalmente por la pesca y en
particular por las redes agalleras ilegales. Cabe mencionar que la mayor parte de la informacién contenida en los
reportes de CIRVA respecto a énmaﬂamientos es de naturaleza cualitativa, en la que se ha presentado informacién
documental a partir de fotografias e informacién anecdética, de la cual existe abundancia, especialmente en afios
recientes. o . L

Por otro lado, existen factores de cambio o estrés en el medio ambiente que pueden afectar la calidad, cantidad,
distribucidn y temperatura del agua, condiciones que impiden el pleno desarrollo de los asentamientos v hdbitats de los
recursos vivos incluyendo cambios en las condiciones de las cuencas hidrogréficas, oceanogrificas y atmosféricas, caso
particular el Delta del Rio Colorado. Alvarez-Borrego (2001%) y Brusca er a/. (2017%) observaron que la disminucién
de las descargas de agua dulce del Rio Colorado, el aporte de nutrientes y la variacién en el 4rea inundada han afectado
a poblaciones de peces, invertebrados y mamiferos marinos. ; ' ‘

También se han identificado como factores que se relacionan con la disminucién de la poblacién de vaquita marina:
depredadores, contaminacién, manejo inadecuado de aguas residuales, pérdida de diversidad genéfica (polidactilia,
endogamia, bajo polimorfismo genético y homocigosis) como se detalla en el documento anexo arriba mencionado.

Los trabajos analizados aportan evidencia cientifica sélida tanto cualitativa como cuantitativa en cuanto a la mortalidad
y el impacto poblacional por redes de enmalle y agalleras sobre la vaquita marina, y por otra parte evidencia cualitativa
¥ cuantitativa en cuanto a los posibles impactos a nivel poblacional por otros factores medioambientales v
antropogénicos como la disminucién del aporte de agua del Rio Colorado y sus efectos y la contaminacién de metales
pesados. e

En cuanto a la solicitud en comento, en el tema del impacto de las redes de enmalle y agalleras sobre la mortalidad y la
poblacién de la vaquita marina, la informacién bibliografica disponible tanto cuantitativa como cualitativa soporta con
un grado alto de probabilidad el rechazo de la hipétesis nula Ho (NO impacto negativo), por lo que se puede
establecer que la hipétesis alternativa Haz (SI hay impacto negativo) es plausible con un grado de significancia
suficientemente alto. Es decir, la evidencia cientifica disponible analizada aporta pruebas cuantitativas y cualitativas
sobre el impacto de las redes de enmalle y agalleras en las poblaciones de mamiferos marinos, y en particular sobre la
poblacién de la vaquita marina. Es por esto que es posible—con la informacién existente—desechar Fo (I hipétesis
de la no afectacion, lo que significarfa que si hay impacto a nivel poblacional) con 2lta probabilidad. -

Esta prueba de hipétesis, aunada al objetivo manifiesto del Estado Mexicano de proteger 2 la vaquita marina y de
evitar su extincién, y considerando el critico nivel poblacional que se estima para Iz vaquita marina en la actualidad,
fortalece dicha prueba de hipétesis asi como la aceptacién de la hipétesis alternativa de impacto. Es necesario también
considerar que este objetivo y la prohibicién de estos tipos de redes —por ser un mecanismo de control de alto
impacto y de efectos a corto plazo— han sido ya consideradas en los diversos programas establecidos en conjunto entre
autoridades ambientales y pesqueras para la proteccién de la vaquita marina, por lo que transformar la prohibicién en
permanente ¢s la continuacién I6gica de los programas de conservacién y de pesca sustentable en el Alto Golfo. Se
debe sefialar ademds que las redes agalleras de mds de 10 pulgadas—como las que se usan para capturar ilegalmente la

% CIRVA Comité Intérnacional para Ia Recuperacién de la Vaquita, 2016b. Report of the Eighth meeting of the ‘Comité Internacional para la
Recuperacion de la Vaquita’ (CIRVA-6). La Jolla, California,

% Alvarez-Borrego 8. 2001, The Colorado River Estuary and Upper Guif of California, Baja, California. Coastal Marine Ecosystems of Latin
America. Vol 144 of the series Ecological Studies pp. 331-340 ;

7 Brusca R,, §. Alvarez-Borrego, P. Hastings y L. Findley. 2017 Colorado River flow and biological productivity in ‘the Northern Guif of
Californis, México. Earth-Science Reviews 164: 1-30. : :

Av. Pitigoras No. 1320, Col. Santa Cruz Atoyac. C.P. (3310. Delegacisn Benito Judrez
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totoaba—estén, prohibidas desde 1975; y las redes agalleras para camarén, de 2.5” de luz de malla también han sido
prohibidas a partir del 2017 (DOF:2014). : ;

En cuanto a los otros factores considerados, con la informacién disponible y utilizando e] enfoque precautorio, no es
posible rechazar Ho (la hipétesis del no impacto,) y dada la escaza informacién cuantitativa disponible no es posible
tampoco aceptar la hipétesis alternativa Hz (lo que significaria que si hay impacto).

Por lo tanto, y para poder realizar una prueba de hipétesis significativa para los demds factores revisados, se
recomienda que las dependencias que correspondan, realicen estudios cuantitativos de estos otros factores
considerados, a fin de desarrollar medidas de mitigacién--en caso pertinente--y de fortalecer los esfuerzos del Estado
Mexicano por la proteccién de la vaquita marina y asi evitar su extincién, y que a su vez permitan una evaluacién
integral que determine el grado de su impacto. :

2. Prohibicién de Ia pesca nocturna

La opinién técpica referente a la prohibicién de la pesca nocturna de la 06:00 a 18:00 horas fue emitida en el oficic
RJL/INAPESCA/DGAIPP/0981/2017 de fecha 6 de junio de 2017, en atencién al oficio DGOPA.-04422/240517
de fecha 26 de mayo de 2017 (Anexo 2) se presenta copia para pronta referencia). Sin embargo, en €l oficio DGOPA-
04942/130617 ' se solicita opini6n para prohibir Ia pesca en el horario de las 21:00 a las 05:00 horas.

En el oficio RIL/INAPESCA/DGAIPP/0981/2017 se sefialz que los horasios de pesca no son relevantes en términos
de esfuerzo pesquero, mortalidad o cuotas de captura, concluyendo que, excepto para la captura de sierra
(Scomberomorus spp), la restriccién de las actividades de pesca a horarios diurnos no tendria afectaciones significativas
en el aprovechamiento de las principales especies de importancia comercial de pesca del golfo de Santa Clara, Sonora y
San Felipe, Baja California, como los son: camarén, curving, chano y almejas. i :

Considerando que en el oficio RIL/INAPESCA/DGAIPP/0981/2017 se detallan la implicaciones técnicas en la
restriccién del horario de pesca, y que la prohibicién de la pesca en horario de las 21:00 a las 05:00 solicitada con oficio
DGOPA-04942/130617 implica un reduccion en la prohibicién, se concluye que dicha restriccién no tendria impacto
en las actividades de pesca de las principales especies de importancia comercial en el Alto Golfo de California,
eXcepto, como y2 menciond, en la pesca de sierra, cuya actividad se realiza 50 % durante la il'oche.

3. Recupcracién de redes fantasmas y/o abandonadas

Se conoce como “redes fantasmas” a las artes de pesca abandenados o perdidos en el mar, las cuales contintan
atrapando especies sin que estas sean aprovechados. Las redes fantasmas presentan afectaciones en las poblaciones de
importancia comercial y efectos negativos sobre las especies en peligro de extincién, como lo son la vaquita marina y
totoaba en el Alto Golfo de California. g L : it

Las afectaciones de las redes fantasmas en el Alto Golfo se ha incremendo debido aumento de la captura ilegal de
totoaba por pescadores furtivos, las cuales, ante, la presencia de operativos de vigilancia, cortan las boyas y escapan,
dejando abandonadas las redes ilegales en fondo del mar sin ubicacién ni posibilidades de recuperacién inmediata. Por
lo anterior, se concluye que es indispensable definir e instrumentar un programa para erradicar la las redes fantasmas
en esa zona con los siguientes componentes no limitativos:

a) Reforzar las acciones pertinentes para evitar la salida de embarcaciones con redes ilegales para la captura de

totoaba; ; e LT

: Av. Pirdgoras No. 1320, Col. Santa Cruz Acoyac. C.P, 03310. Delegacién Benito Judrez
México, D.F, Teléfono +52 (55)38719553 i
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b) Reforzar las acciones pertinentes inspeccidn y vigilancia iz sitw, en las zonas y periodos de mayor abundancia
de totoaba, generalmente en marzo y mayo de cada aio. :

¢)  Un programa permanente de recuperacién de redes fantasmas en el Alto Golfo de California.

d) Un programa encaminado a la obligacién corresponsable del pescador para informar a'la autoridad de la
pérdida o extravio de sus artes de pesca, para proceder a su pronta recuperacién. '

4. Colocacién de dispositivos de monitoreo en embarcaciones menores

El seguimiento de la dinimica espacio-temporal de las flotas pesqueras constituye uno de los elementos mas
importantes para el manejo de los recursos pesqueros, ya que permite conocer e inferir aspectos relevantes de las
poblaciones marinas de’ importancia comercial, como las zonas de mayor abundancia, la migracién, “corridas”
estacionales, agregaciones reproductivas y de reproduccién. Como ejeraplo se puede mencionar el sistema de
monitoreo satelital de embarcaciones mayores camaroneras, cuyo anélisis ha permitido conocer el esfuerzo aplicado
por zona y mes en el Pacifico mexicano. . -

En el caso de la embarcaciones menores, y en particular en la zona del Alto Golfo, ademis de los aspectos pesqueros —
dindmica de la flota y distribucién y abundancia de las especies—, la colocacién de dispositivos de monitoreo geo
referenciado permitird un mejor control para el estricto cumplimiento de las zonas de pesca autorizadas

Por lo anterior, se recomienda se instrumente la colocacién de dispositivos de monitoreo antes del inicio de la
préxima temporada de camarén (septiembre de 2017). Dicho programa serd complementado por un programa de
monitoreo biolégico-pesquero n situ por parte del INAPESCA, dentro del proyecto “Use generalizado del sistema de
pesca red suripera para la captura de camarén en el Alto Golfo de California durante la temporada 2017-2018",

5. Definicién de sitios dc desembarque

Uno de los objetivos fundamentales de la ciencia pesquera consiste en estimar la productividad y estatus de los
recursos pesqueros con el fin de recomendar estrategias y ticticas de manejo orientadas hacia la sustentabilidad de las
pesquerias. En términos cuantitativos, la productividad del stock estd determinada por: ;

PE::B:*J“BFI' q

Donde PE, Esla Iﬁroducﬁvidad del stock, en términos de produccién excedente (PE) Ia variable mas importante para
las estrategias, técticas y alternativas de manejo, a partir de las cuales se terminan los controles de
esfuerzo y cuotas de captura

B,-B.Esla bioﬁﬁasﬁ al tiempo 2y #+1
C. Esla ca?tur'a al tiempo £

La variable biomasa es estimada por el INAPESCA a través de diferentes métodos directos e indirectos mientras que
la captura se obtiene de los registros de avisos de arribo registrados en las oficinas de pesca la CONAPESCA. La
confiabilidad de las estimaciones de la produccién excedente, y las recomendaciones de manejo que de este valor se
deriven, estard en funcién de la veracidad de los datos de captura, )

De acuerdo con la informacién disponible sobre las estimaciones de productividad de las diferentes pesquerias, se ha
concluido que la captura registrada no es verosimil con los cambios de biomasa estimados por el INAPESCA, en los
Av Pitigoras No. 1320, Col. Santa Cruz Atoyac. CP. 03310. Delegacién Benito Judrez
: México, D.F, Teléfono +52 (55)38719553
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cuales las disminuciones observadas solo podrian ser explicadas por una captura mayor a la oficialmente registrada o
mortalidades masivas. y B

Por lo anterior, se concluye que la definicién de sitios de desembarque especificos es fundamental para mejorar los
registros de la captura real que se extrae de las diferentes pesquerias, lo cual permitiré, explicar de manera robusta los
cambios en el ‘tamafio poblacional de los recursos pesqueros, contar con un estimado: verosimil de la produccién

2

excedente y las recomendaciones de manejo pertinentes en funcién del estatus y productividad del stock,

La definicién e instrumentacién de los sitios de desembarque oficiales permitird también mejorar las acciones de
inspeccién y vigilancia para erradicar las actividades de captura ilegal. : i

RECOMENDACION TECNICA

Con fundamento a lo establecido en articulo 29, fraccién II y XII de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables publicada en ef Diario Oficial de la Federacion el 4 de junio de 2015, la Carta Nacional Pesquera (DOF:
2408/2012, segunda secci6n), y sin menoscabo de la opinién y consideraciones que pudieran existir por parte de otras
instancias de la' Administracién Péblica Federal en el ejercicio de sus atribuciones o facultades, cor fundamento de
cardcter estrictamente técnico, esta Direccién General Adjunta de Investigacién Pesquera en el Pacifico del
INAPESCA emite las siguientes recomendaciones técnicas respecto a los aspectos solicitados por la Direccisn
General de Ordenamiento Pesquero y Acuicola con oficio DGOPA.-04942/130617 de fecha 13 de junio de 2017.
“...con Iz finalidad de proteger la vaquita marina y ervadicar la pesca ilegal de totoaba...”, asi como dar cumplimiento a
“...los acuerdos del Presidente de México con su homdlogo de Estados Unidos de Novieamérica, con fines de proteccion de esta
especies...” referentes a “...probibir permanentemente la utilizacion de redes agalleras y de enmalles para la pesca entre
otros..”. PN o :

1) Prohibicién permanente de redes agallerasy de enmalle en el Alto Golfo de California

a) La mejor informacién cientifica disponible indica que si existe interaccidn entre las redes enmalle y/o
agalleras y la vaquita marina, por lo que considerando el reducido tamafio poblacional de esta especie en
peligro de extincion y con el fin de reducir 2 cero la probabilidad de esta interaccién que incremente atin mds
el riesgo pérdida de la vaquita marina, se considera apropiado y oportuno prohibir de manera permanente lus
redes agalleras y de enmalle “...con /a finalidad de proteger la waguita marina y ervadicar iz pesca ilegal de
fotoaba...”, asi como dar cumplimiento  “..Jos acuerdos del Presidente de Mixica con su homélogo de Estados
Unidos de Norteamérica [ ...anuncizdos en julio del 2018, ...] con [fines de proteccion de esta especies...” referentes
a “..prohibir permanentemente lo utilizacién de redes agalleras y de enmalles para la pesca ensre otros...”, como se

sefiala en el oficio DGOPA.-04942/ 130617 de fecha 13 de junio de 2017.

b) Que se instrumenten acciones para no afectar negativamente los niveles de bienestar de la poblacién pesquera
de las comunidades de San Felipe, Baja California y Golfo de Santa Clara, Sonora, con actividades
productivas en el 4rea donde se establecerd la restriccion. ‘ i

¢) Que se instrumenten programas de investigacién que diluciden de manera cuantitativa el impacto que los
otros factores sefialados (disminucién de aporte del Rio Celorado, contaminacién y genética y evolucién)
pudieran tener, asi como que se establezean posibles medidas de mitigacién o control sobre dichos factores.

Av. Pitigoras No. 1320, Col. Santa Cruz Atoyac. C.P. 03310. Delegacién Benito Jurez
México, D.F, Teléfono +52 (55)38719553 ‘
www.inapesca.gob.mx
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2)

3)

4)

5)

d) Se recomienda exceptuar de esta prohibicién los sistemas de pesca de encierro para la pesca de especies de
escama que forman cardimenes y corridas en migracién, como curvina golfina y sierra. Asimismo, se
recomienda exceptuar de la prohibicién los palangres para la pesca de escama y tiburones, lo cuales se podran
autorizar en los términos establecidos en la NOM-029-PESC-2006. Con el fin de minimizar la captura
incidental de totoaba, se recomienda prohibir el uso de los anzueles del nimero 1 y 2 de “J". Los palangres y
anzuelos a usar en la zona del Alto Golfo serdn definidos mediante dictamen técnico del INAPESCA.

e) Se recomienda instrumentar los sistemas de pesca alternativos para la captura de escama marina que fueron
comunicadas a la Direccién General a su cargo mediante oficio RIL/INAPESCA/DGATPP/0610/2017 de
fecha 04 de abril de 2017, ademis del sistema de pesca de encierro para la captura de sierra y la red suripera
para la captura de camarén, adicional a 1a red de arrastre RS-INP-MX desarrollada por el INAPESCA como
un arte de pesca para camarén en la regién Norte del Golfo de California (numeral 4.3,1%, apartado
normativo C.2.2). ‘

Es importante sefialar qﬁr; estos sistemas podrdn ser méjorﬁdos conforme a los resultados del programa de uso
generalizado o experimentacién masiva de los sistemas de pesca recomendados con oficio
RjL/INAPESCA/DGAIPP/OBIOfZOI? de fecha 4 de abril de 2017.

Se ratifica la opini6n técnica emitida con oficio RJL/INAPESCA/DGAIPP/0981/2017 de f_'écha 6 de junio de
2017 para prohibir la pesca nocturna en horario de 05:00 a 21:00 con la finalidad de proteger la vaquita marina y
erradicar la captura ilegal de totoaba, asi como la interaccién de esta actividad ilegal con la vaquita marina.

Definir e instrumentar un programa para erradicar las redes fantasmas en esa zona con los siguientes

componentes no limitativos: - : * '

a) Reforzar las acciones pertinentes para evitar Iz salida de embarcaciones con redes ilegales para la captura de
totoaba. : Y :

b) Reforzar las acciones pertinentes inspeccién y vigilancia #n sitw, en las zonas y periodos de mayor abundancia
de totoaba, generalmente en marzo y mayo de cada afio. i

¢) Un programa permanente de recuperacién de redes fantasmas en el Alto Golfo de California.

d) Un programa encaminado a la obligacién corresponsable del pescador para informar a la autoridad de la
pérdida o extravio de sus artes de pesca, para proceder a su pronta recuperacién. :

Instrumentar la colocacién de dispositivos de monitoreo antes del inicio de la préxima temporada de camarén
(septiembre de 2017). Dicho programa serd complementado por un programa de monitoreo biolégico-pesquero
in situ por parte del INAPESCA, dentro del proyecto “Uso generalizado del sistema de pesca red suripera para la
captura de camarén en el Alto Golfo de California durante la temporada 2017-2018”.

Definir e instrumentar sitios de embarque y desembarque oficiales con la finalidad mcjor';;r las acciones de
inspeccién y vigilancia para erradicar las actividades de captura ilegal, ademds de mejorar los registros de la
captura real que se extrae de las diferentes pesquerias, 1o cual permitirs, explicar de manera robusta los cambios en

% En el Alto Golfo de California se autoriza la pesca riberefia de camarén mediante embarcaciones menores con motor filera de borda yred de
arrastre RS-INP-MEX, conforme a las especificaciones técnicas de construccién y operacién que se indican en el Apéndice Normativo "C" o
cuelquier otro equipo de arrastre con eficiencia al menos equivalente a dicha red, siempre y cuando incluya excluidores de peces y de tortugas, segin
s¢ determine en las prucbas correspondientes que serin programadss y realizadas en conjuncién con los pescadores, lo cual réqueriré ser autorizado
por la Secretaria con base en el apartado 4.6 de esta Norma. |

Av. Pitdgoras No. 1320, Col. Santa Cruz Atoyac. C.P. 03310, Delegacién Benito Judrez
México, D.F, Teléfono +52 (55)38719553
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al tamafio poblacional de los recursos pesqueros,
las recomendaciones de manejo pertinentes en fu

Se sefiala que este documento con nimero de oficio

2017, forma parte integrante de la opinién técnica
solicito que en cuanto esa dependencia a su- digno

documento, se dé aviso por escrito y se entregue

administrativa sobre la solicitud que motivé
desdasiﬁcaciénz; de la reserva de la informacién
fundamento en los articulos 101,

la

Instituto Nacional de Pesca
Direccién General Adjunto de Investigacién
Pesquera en el Pacifico

‘2017, Asia del .Centenariz;:dg lu Promulgacién de la Constitucion
- Paig?ica de los Estados Unidos Mexicanos”

contar con un estimado verosimil de la produccién excedente y
ncién del estatus y productividad del stock.

RIL/INAPESCA/DGAIPP/1030/2017 de fecha 16 de junio de

RJL/INAPESCA/DGAIPP/QT/567/2017. Asi también, le

cargo haga

uso de la informacién contenidz en el presente

una copia del citado mediante el cual se tome una resolucién
emisién del presente documento, a efecto de proceder a la

y. evitar las sanciones previstas en la normatividad; lo anterior con

fraccién 206, fraccién XIII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pjibﬁca, 99, fraccién I y 186, fraccién XIII de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
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Anexo 1. Relacién histérica sobre decretos y regulaciones para la proteccién de la totoaba y la vaquita marina en la
zona del Alto Golfo y Delta del Rio Colorado 3

L]

1949, Acuerdo ciue' modifica el sistema de captura de tiburén en la desembocadura del o Colorado y parte
norte del Golfo de California o Mar de Cortés. Se prohibe el uso de redes o chinchorros para la captura de
tiburén en el periodo de desove de la totoaba (Cynoscion macdonaldi) en el Alto Golfo de California.

DOF: 01/08/1975. Acuerdo que establece veda para la especie totoaba {Cynoscion macdonaldi), en aguas del
Golfo de California, desde la desembocadura del rio Colorado hasta el rio Fuerte, Sinaloa, en la costa
oriental, y del rio Colorado a Bahia Concepcién, Baja California, en la costa occidental. Se establecié una
veda permanente para totoaba en el Golfo de California. : '

DOF: 17/05/1991. Acuerdo por el que se establecen los criterios ecolégicos CT-CERN-001-91, que
determinan las especies raras, amenazadas, en peligro de extincién o sujetas a proteccién especial y sus
endemismos, de la flora y fauna terrestres y acudticas en la Reptblica Mexicana. Se determiné a las especies
totoaba y vaquita de mar (Phocoena sinus) como especies sujetas a proteccién especial.

DOF: 13/02/1992. Acuerdo por el que se prohibe el uso de redes agalleras de Iuz de malla superior a 10
pulgadas, construidas con hilo nylon monofilamento calibre 36 a 40 denominadas totoaberas, durante todo el
afio en el Golfo de California en el drea que se indica. Se prohibe el uso de redes agalleras de luz de malla
superior a 10 pulgadas, denominadas totoaberas, durante todo el ano en el Golfo de California con 1a
intencién de disminuir la probabilidad de captura de vaquita marina como pesca incidental.

DOF: 10/06/1993. DECRETO por el que se declara 4rea natural protegida con el caricter de Reserva de la
Biosfera, la regién conocida como Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado, ubicada en aguas del
Golfo de California y los municipios de Mexicali, B.C., de Puerto Pefiasco y San Luis Rio Colorado, Son. Se
declaré veda total e indefinida para la captura de diversas especies de fauna marina, entre las que se
encuentran la vaquita marina y la totoaba, entre otras especies de mamiferos marinos.

DOF: 30/05/1994. Norma Oficial Mexicana NOM-024-SEMARNAT-1993, Por la que se establecen
medidas para la proteccién de las especies de totoaba y vaquita en aguas de jurisdiccién federal del Golfo de
California. Se prohibié toda actividad de pesca en la zona niicleo de la Reserva de la Bidsfera del Alto Golfo
de California y Delta del Rio Colorado y el usc de redes totoaberas durante todo €l afio en el Giolfo de
California.

DOF: 08/09/2005. Acuerdo mediante el cual se establece el 4rea de refugio para la proteccién de la vaquita
(Phocoena sinus). Se auments el drea de refugio de la vaquita. :

DOF: 16/12/2005. Programa de Proteccién de la Vaquita dentro del Area de Refugio ubicada en la porcién
occidental del Alto Golfo de California. Se establece las bases y lineamientos generales y especificos de
conservacion, y promueve las medidas y mecanismos para regular las actividades productivas y la realizacion
de obras, que se pretendan desarrollar en el drea de refugio de la vaquita marina,

DOEF: 30/12/2010. ‘Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-
Especies nativas' de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su

Av, Pitigoras No. 1320, Col, Santa Cruz Atoyac. C.P. 03310. Delcgacién Benito Judrez
Meéxico, D.F, Teléfono +52 (55)38719553
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inclusi6n, exclusién o cambio-Lista de especies en riesgo. Se enlista a la vaquita marina y a la totoaba como
especies en riesgo en la categoria de “en peligro de extincién™. i

¢ DOF: 11/07/2013. Norma Oficial Mexicana 002-SAG/PESC-2013, Para ordenar el aprovechamiento de
las especies de camarén en aguas de jurisdiccién federal de los Estados Unidos Mexicanos. Se prohibe el uso
de la red de enmalle conocida como “chinchorro de linea”, para la pesca de camarén por parte de las
embarcaciones menores en la Zona de Amortiguamiento del Area Nataral Protegida Reserva de la Biosfera
del Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado. :

* DOF: 10/04/2015. ACUERDO por el que se suspende temporalmente la pesca comercial mediante el uso
de redes de enmalle, cimbras y/o palangres operadas con embarcaciones menores, en el Norte del Golfo de
California. Se suspende por dos afios el uso de redes de enmalle, cimbras y/o palangres para la pesca de
especies de escama marina y tiburdn, excepto corvina golfina. T

e DOF: 11/04/2017. ACUERDO por el que se amplia la vigencia del similar por el que se suspende
temporalmente la pesca comercial mediante el uso de redes de enmalle, cimbras y/o palangres operadas con
embarc:;acioncs menores, en el Norte del Golfo de California, publicado el 10 de abril de 2015. Se mantiene
en vigor la suspensién del uso de dichas artes de pesca en esa zona para el mes de mayo de 2017,

e DOF: 01/06/2017. ACUERDO por €l que se amplia por segunda ocasién la vigencia del similar por el que
se suspende temporalmente la pesca comercial mediante el uso de redes de enmalle, cimbras y/o palangres
operados con embarcaciones menores, en el Norte del Golfo de California, publicado el 10 de abril del 2015.
Se mantiene en vigor la suspensién del uso de dichas artes de pesca en esa zona para el mes de junio de 2017.

Av. Pitdgoras No. 1320, Col. Santa Cruz Atoyac. C.P. 03310. Delegacién Benito Jusrez
México, D.F, Teléfono +52 (55)38719553 : :
wwwinapesca.gob.mx
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Anexo 2. Oficio R]L/:INAPESCA/DGAIPP/0981/2017 de fecha 6 de junio de 2017, en :_.-atcnc'ién al oficio

DGOPA.-04422/240517 de fecha 26 de mayo de 2017, en el cual se emiti6 opinién técnica sobre la prohibicién de la
pesca nocturna en el Alto Golfo'de California. B ¥ |
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'f,’;fg GOBJERNO DE
¥ MEXI1co | ACRICULTURA | MARINA ;MEDIO AMBIENTE| () CONAPESCA | &

i
II\A PESCA ' P‘ROI‘EPA

PLAN DE ACCION DEL GOBIERNO DE MEXICO PARA PREVENIR LA PESCA Y EL. COMERCIO ILEGAL
DE TOTOABA, SUS PARTES Y/O DERIVADOS, EN PROTECCION A LA VAQUITA MARINA

CONVOCATORIA

Taller informativo sobre los impactos negativos de
la pesca ilegal en el Alto Golfo de California

7 DE JULIO

SEDE: Casa'de la Cultura San Felipe, Calzada Chetumal S/N,
Colonia Los Arcos, C.P. 21850. San Felipe, Baja California.

'OBJETIVO

Dirigido a los representantes
de Socaedades Cooperatrvas y
Permlsmnarlos

Presentarse a las 8:45 a.m.

E1 3 © B gob.mx/conapesca R, 669 915 6900 Ext. 58628, 58626
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PLAN DE ACCION DEL GOBIERNO DE MEXICO PARA PREVENIR LA PESCA Y EL COMERCIO ILEGAL
DE TOTOABA, SUS PARTES Y/O DERIVADOS, EN PROTECCION A LA VAQUITA MARINA

CONVOCATORIA

Taller informativo sobre los impactos negativos de
la pesca ilegal en el Alto Golfo de California

SEDE: Colegio de Estudios Cientificos y Tecfnolégicos del
Estado de Sonora, CECYTES, Av. Abelardo L. Rodriguez y
calle 9, C.P. 83540, Golfo de Santa Clara, Sonora.

OBIJETIVO

Dirigido a los representantes
de Sociedades Cooperativas y
Permisionarios. :

Presentarse a las 8:45 a.m. |

 fEv| gob.mx/conapesca’ &, 669 915 6900 Ext. 58628, 58626
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PLAN DE ACCION DEL GOBIERNO DE MEXICO PARA PREVENIR LA PESCA Y EL. COMERCIO ILEGAL
DE TOTOABA, SUS PARTES Y/O DERIVADOS, EN PROTECCION A LA VAQUITA MARINA

CONVOCATORIA

Taller informativo sobre los impactos negativos de
la pesca ilegal en el Alto Golfo de California

21 DE JULIO

SEDE: lnstit'uto Tec:nolé-gico Superior de P’u.érto Penasco,
Blvd Tecnoldgico s/n, Col. Centro Sur, C.P. 83550, Puerto
Pefasco, Sonora.

_OBJETIVO

Dirigido a los representantes
de Sociedades Cooperativas y
Permisionarios.

Presentarse a las 8:45 a.m.

 fl Y] gob.mx/conapesca S, 669 915 6900 Ext. 58628, 58626
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Progr{lma de talleres para la instrumentacién y aplicacién de las Artes de
| Pesca Alternativas en el Alto Golfo de California

Contenido.

l. Introduccién.

Il. Objetivos.

lil. Poblacién objetivo.

IV. Planeacién y programacién de los talleres.
A) Guia tematica de los talleres.
B) Calendarizacion de los talleres.
C) Ejecucién de los talleres.

V. Resultados y conclusiones.

VI. Cronograma de actividades.

VII. Aﬁexos



1. Introduccién.

El establecimiento. de pesquerias sustentables en el Alto Golfo de California requiere el concurso
decidido de todos:

® Autoridadés federales y locales,
¢ Organizaciones de la sociedad civil, :
e Organizaciones pesqueras y de los propios productores pesqueros,

Acompafiados del trabajo social y de ordenamiento md:spensable con las organizaciones pesqueras,
junto al uso de los s:stemas y artes de pesca alternativos ya disponibles.

Un sistema de pesta es mucho més que solamente el simple arte de pesca.

e El mejor arte de pesca no captura nada si el pescador no tiene voluntad de pescar.

e De igual forma, aunque haya voluntad y un buen arte de pesca, si no hay abundanma del
recurso, no habra captura. ‘

e Elsistema de pesca estd compuesto del arte de pesca y su tecnologia, de los pescadores y
su voluntad y destreza, y por el recurso, su conducta y abundancia. :

11 Objetivos.

A) Objetivo Géneral.ﬂ

Contribuir a la reactivacion de las actividades pesqueras en beneficio de las comunidades;pesqheras
del Alto Golfo de California (AGC), sin afectar el habitat y las poblaciones de vaquita marina y
totoaba, dirigiendo los esfuerzos de asistencia y capacitacidn a las comunidades pesquerés del AGC,
para el establecimiento de pesquerias sustentables e instrumentado los SIstemas de pesca
alternativos ya desarrollados probados y autorizados. {

B) Objetivos Particulares.

Desarrollar talleres tedrico practicos en el desarrollo y aplicacién de los sistemas de pesca
alternativos. probados y autorizados para la pesca de camarén en el AGC: Red de arrastre
camaroneray red suripera - /

Desarrollar talleres tedrico précticos en el desarrollo y aplicacién de los sistemas’ de pesca
alternativos probados y autorizados para la pesca de escama marina en el AGC: Red de arrastre
escamera, trampas, linea de mano y palangre.



. = Poblacién Objetivo.

Permisionarios (organizados o individuales) de las localidades de San Felipe, Baja California y Golfo
de Santa Clara, Sonora, con permiso para pescar en las zonas delimitadas, especies y artes de pesca
establecidas €n sus premisos respectivos :

Para lo anterior, ser necesario definir el universo de organizaciones que cuentan con perm|sos para
artes alternatlvas

Esta defmlcmn del universo de orgamzacmnes que participaran en los talleres se llevara a cabo de
acuerdo a lo siguiente:

CONAPESCA presentard el Programa de Talleres para la instrumentacion de Artes de Pesca
Alternativ?s autorizadas, a los representantes de las organizaciones del sector productivo que
participaran y a los representantes de los gobiernos municipales de San Felipe, Baja California y de
San Luis ‘Rio Colorado, Sonora, a fin de lograr su participacién y colaboracién para su
implementacion.

Serd necesario que los representantes de las organizaciones pesqueras manifiesten por escrito a la
CONAPESCA su aceptacion y participacion para el desarrollo e mplementac:on del Programa de
Talleres. i

Una vez que la CONAPESCA cuente con la aceptacién por parte de los representantes de las
organizaciones pesqueras, la CONAPESCA les enviard el formato (Anexo 1) bara identificar las
necesidades y participantes, para que por su conducto lo hagan llegar a sus organizaciones
agremladas y sea devuelto a la CONAPESCA en un plazo méaximo de 15 dias naturales contados a
partir de que la CONAPESCA les haga entrega de los formatos. :

CONAPESCA enviard al IMIPAS, la informacidn sobre el universo de pescadores que participaran en
los talleres, a fin de que elabore la programacién y presupuestacién correspondiente.

El IMIPAS presentar4 la programacion de los talleres a la CONAPESCA, a fin de que por su conducto
se convoque a los pescadores que participardn en los talleres y asegurar su asistencia, informando
a los representantes de las organizaciones del sector productivo y a-los rep“resentantes de los
gobiernos municipales de San Felipe, Baja California y de San Luis Rio Colorado,_‘:Soncra.

V. Planeacion y programacion de los talleres.

Para la elaboracron de La planeacion y programacmn de los talleres, es lndlspensab]e contar con la
informacién que se obtendré del formato (Anexo 1), como lo es el nimero de pescadores que
par‘tluparan en los talleres, las artes de- pesca de cada taller y el posible penodo en que se pueden
llevar a cabo los talleres.

A) Guia tematica de los talleres.

En Anexo 2 se presenta la guia tematica de los talleres, por arte de pesca.



B) Calendariiacién d-e los talleres.

Para la programacion de los talleres es indispensable contar con |a informacion que se obtendra del
formato (Anexo 1), sobre el posible periodo en que se pueden llevar a cabo los talleres, que es
propuesto por el sector productivo a través del mencionado formato. Una vez que se cuente con
dicha informacién, el IMIPAS elaborara la calendarizacién de los talleres y la presentard a la
CONAPESCA para que, por su conducto, convoque a Ios pescadores a participar en los talleres.

C) Ejecucidn de los talleres

Para llevar a cabd los talleres, es necesario contar con el sistema de pesca (en buen estado y
funcional), a fin de proporcionar la fase tedrica del taller,: que tendra una duracion de al menos 3
horas (dependera del sistema de pesca) y en la que se expondré la descripcién de'las partes
componentes del arte de pesca y su funcién; y la fase practica del taller consistente en una salida al
mar (dependera del sistema de pesca), considerando un minimo de 3 lances y un maximo de 6 lances
de corta duracién (15 minutos); se considera que participe la tripulacién completa que realiza la
faena de pesca. :

Las dos fases de cada taller estén establecidas para lleyarée a acabo en un solo dia por sistema de
pesca, aunque se tiene la disponibilidad de adecuarse a las inquietudes y recomendaciones por
parte del sector pesquero del AGC.

V. Resultados y conclusiones.

IMIPAS, llevara a c;bo los talleres y asesorara a los pescadores que asistan. Elaborard el informe de
cada uno de los talleres, durante el tiempo que dure el Programa, un informe mensual en el que se
presenten los resultados parmales obtenidos y uno final en el que presenten los resultados del
Programa.

En los informes de cada taller se identificaran los datos e indicadores siguientes:

e Organizacion.

e Numero de pescadores que asistieron.

e Arte de pesca alternativa utilizada.

e Tiempo (h) de la fase tedrica.

e Tiempo (h) de la fase préctica.

e Lances realizados y su duracion.

e Opiniones y observaciones de los pescadores.

° Comentaribs y observaciones del responsable del taller.



VI. Cronograma de Actividades del Programa.

Cronograma de actividades para el Programa de talleres para la Instrumentacién y aplicacién de
Artes de PescaAItemagtwas enel i\lto Gnlfo de Caliﬁ:mia L,

Marzo Abril Maya Junio | Julio Julio
si[s2[sa[s4[s1]s2[s3[s4[s1[s2[s3[sa[s1[s2][sa[sa[s1][s2]s3]s4[s1[s2[s3[54]
CONAPESCA presentara el Programa a los representantes del
sector productivo y alos representantes de los gobiemos
1 |municipales de San Felipe, Baja California y de San Luis Rlo CONAPESCA
Colorado, Sonara, a fin de lograr su participacién y colaboracion 2l
para su ir ién, - !
Los f del sector productivo manifiestan por ORAPESER
2 scrlto ala CONAPESCA, su aceptacion y p il onparael 2 :
desarrollo e implementacién del Programa, v H
productivo
CONAPESCA envia formato (Anexo 1) a representantes del |
3 [sector, para que por su conducto lo hagan llegar a las CONAPESCA
iad
Representantes del sector productivo colectan los farmatas . i
4 llenados por las organizaciones agremiadas v los envfan la ez:s:r;ur:‘ =8
(CONAPESCA'en un plazo maximo de 15 dias | | T
a partir de que la CONAPESCA les haga entrega de los formatos. i
CONAPESCA recibe los formatos y envia al IMIPAS |2 ;
= informacién sobre el universo de pescadores que participarian | CONAPESCA
en los talleres, para que elabare Ia planeacién y programacién IMIPAS
de los talleres. 1
6 IEMIPAS presenta ala CONAPESCA, |a programacion de las INIPAS
La CONAPESCA en 6n con los ¢ delas | COMAPESCA
organizaciones del sector productivo y los representantes de
o e del Sector
7 |los gobiernos municipales de San Felipe, Baja Californiay de
productivoy de
San Luls Rio Colorado, Sonora, convocan a las pescadores y
% los goblernos
aseguran su asistencia.
| munlcipales
IMIPAS, imparte los talleres y asesora a los pescadores
8 participantes. fharas
IMIPAS elabora el informe de cada uno de los talleres, durante
el tiempo que dure el Prngrama, un informe mensual en el que
] i IMIPAS
se vlos ridos y uno final en
el que pr los Itados del Programa.

VI. - Anexos

Anexo 1. I?ormato para identificacién de universo de pescadores y de necesidades.

Anexo 2 Gula tematica para las fases tedrica y practica de los talleres sobre [a mstrumentacnén e
1mplementacnon de los sistemas de pesca alternativos.
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