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Respuesta de Parte del Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos

Peticion SEM-20-001
(Tortuga caguama)

Presentada ante el Secretariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental, en
términos del Articulo 24.27.1 del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-
MEC)
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I.  ANTECEDENTES

El 17 de diciembre de 2020, el Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA) y el Centro para la
Diversidad Bioldgica (Center for Biological Diversity) (“los peticionarios”) presentaron una Peticidn
ante la Comisidn de Cooperacion Ambiental (CCA), en la que aseveran que México esta omitiendo
la aplicacidon efectiva de diversas disposiciones de sus leyes ambientales en relacién con la
proteccién y la conservacion de la tortuga caguama (Caretta caretta), en el region del Golfo de Ulloa

en Baja California Sur.

En dicha peticidn, los peticionarios aseguraron que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), la Comisidn
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) y la Comisién Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad (CONABIO) estan omitiendo la aplicacién efectiva de la legislacion ambiental
mexicana, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion y conservacién

de la tortuga caguama.

En su escrito de peticion, particularmente sefialaron que el Golfo de Ulloa es el lugar con mayor
incidencia de mortalidad de la tortuga caguama, en donde cientos de tortugas y otros organismos
aparecen muertos cada afio, toda vez que con base en la respuesta a su solicitud de informacion
realizada a la PROFEPA tuvieron conocimiento que del afio 2017 al 2019 fueron capturadas 889

especies de tortuga caguama y de enero a junio de 2020 fue registrada la muerte de 351.

Los peticionarios atribuyen la muerte de dichos ejemplares a diversas omisiones de las autoridades
ambientales, las cuales detallan en el capitulo IV. Falta de aplicacién efectiva de la legislacion

ambiental, de su escrito de Peticidn.
Para su pronta referencia, a continuacion se sefialan dichas aseveraciones:

A. Las autoridades mexicanas no han presentado denuncias ante el Ministerio
Publico Federal por el delito de privacion de la vida de algin ejemplar de la
tortuga caguama de conformidad con el Cédigo Penal Federal.

B. Las autoridades mexicanas no han realizado alguna peticion para la
revocacién o suspension de las autorizaciones, permisos, licencias o

concesiones en virtud de la alta mortalidad de la tortuga caguama.
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C. Las autoridades ambientales han realizado menos de dos visitas de
inspeccién y vigilancia en promedio al afo, y han incumplido con sus
obligaciones en materia de inspeccién y vigilancia, asi como con las
obligaciones de imposicion de sanciones para garantizar la proteccion y
conservacion de la tortuga caguama en el Golfo de Ulloa.

D. Lasautoridades ambientales no cuentan con informacidn técnico-cientifica
que les permita disefiar estrategias e instrumentos de proteccion y
conservacion.

E. No hay un programa para asegurar el monitoreo y el cumplimiento efectivo
de las medidas para proteger y conservar la especie de la tortuga caguama
en el Golfo de Ulloa, Baja California Sur. No existe estudios recientes sobre
el tamano de la poblacidn para la determinacidn de las cuotas de captura.

F. No existe una evaluacién por parte de las autoridades mexicanas sobre la
efectividad de estos instrumentos para reducir la mortalidad por captura
incidental.

G. No existen mecanismos de revision de la efectividad de las medidas que se

aplican.

Por su parte, el Secretariado con fecha 8 de febrero de 2021 a través de su determinacidon nimero
A24.27 (2) (3)/SEM/20-001/10/DET considerd que la peticién era admisible de conformidad con los
requisitos del inciso 2) del articulo 24.27 del T-MEC, de la misma manera determiné que ameritaba
la respuesta del gobierno de México conforme al inciso 3) del mismo articulo, en lo concerniente a

la aplicacion efectiva de las leyes ambientales que se sefialan a continuacion:

a. Articulo 4, parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

b. Articulos 5, fraccién XIX, 161, 171, 182 (parrafo primero) y 202 (parrafo primero) de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA);

c. Articulos 5, fracciones I, Il, lll y IX; 9, fracciones I, VII, X, XV y XXI; 60 (parrafo primero), 60
bis 1 (parrafo primero), 62 y 104 de la Ley General de Vida Silvestre (LGVS);

d. Articulos 5, fracciones | y IX; 45, fracciones |, I, V incisos a) y c), VI, X, XI, XIl y XIX, y 70,
fracciones |, lll, IV y XlII del Reglamento Interior de la SEMARNAT (RI-SEMARNAT);
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e. Acuerdo por el que se establece veda para las especies y subespecies de tortuga marina en
aguas de jurisdiccion federal del golfo de México y mar Caribe, asi como en las del océano
Pacifico, incluyendo el golfo de California (Acuerdo de Veda);?

f. Acuerdo por el que se establece el area de refugio para la tortuga amarilla (Caretta caretta)
en el golfo de Ulloa, Baja California Sur (Acuerdo de Area de Refugio);?y

g. El Acuerdo por el que se establece la zona de refugio pesquero y nuevas medidas para
reducir la posible interaccién de la pesca con tortugas marinas en la costa occidental de Baja

California Sur (Acuerdo de Refugio Pesquero).?

Il. Consideraciones sobre la admision de la peticidon.

De conformidad con el articulo 2, inciso c) del T-MEC el Secretariado podra examinar las peticiones
que se presenten ante la CCA si concluye que el escrito de peticion proporciona informacién
suficiente que permita la revision de la peticidn, e incluyendo las pruebas documentales en que

la peticién se sustente. Enfasis agregado.

De la transcripcién que se realiza, se advierte que para que el Secretariado pueda llevar a cabo el
examen de las peticiones, es necesario que se proporcione informacién suficiente y a su vez se
incluyan las pruebas documentales bajo las cuales sustente la peticién. Al respecto, se resalta su
importancia, en virtud de que a partir de dichos elementos puede establecerse criterios objetivos
para la valoracion de los hechos en los cuales se fundan las aseveraciones realizadas por los

peticionarios.

1 Acuerdo por el que se establece veda para las especies y subespecies de tortuga marina en aguas de
jurisdiccién federal del golfo de México y mar Caribe, asi como en las del océano Pacifico, incluyendo el golfo
de California. Disponible en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4658226&fecha=31/05/1990#:~:text=ACUERDO%20por%
20el%20que%20se,que%20dice%3A%20Estados%20Unidos%20Mexicanos.

2 Acuerdo por el que se establece el drea de refugio para la tortuga amarilla (Caretta caretta) en el golfo de
Ulloa, Baja California Sur. Disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5525056&fecha=05/06/2018#:~:text=Se%20establece%
20como%20%C3%81rea%20de,novecientas%20o0chenta%20y%20nueve%20mil

3 El Acuerdo por el que se establece la zona de refugio pesquero y nuevas medidas para reducirla posible
interaccion de la pesca con tortugas marinas en la costa occidental de Baja California Sur. Disponible en
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5528971&fecha=25/06/2018


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5525056&fecha=05/06/2018#:%7E:text=Se%20establece%20como%20%C3%81rea%20de,novecientas%20ochenta%20y%20nueve%20mil
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5525056&fecha=05/06/2018#:%7E:text=Se%20establece%20como%20%C3%81rea%20de,novecientas%20ochenta%20y%20nueve%20mil
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De la misma manera, se estima que los requerimientos establecidos en el articulo 2, inciso c) del T-
MEC tienen como base el propdsito de la eliminacién de toda clase de prejuicios dentro del
procedimiento de peticiones a fin de analizar que el resultado de las supuestas omisiones por parte
de las autoridades ambientales mexicanas estd relacionado de manera fehaciente con las

aseveraciones sefialadas dentro del escrito de peticidn.

Se sefiala lo anterior en atencidn a que de la lectura y analisis realizado al escrito de peticion, asi
como a la documentacion que se adjunta, se observé que los peticionarios no aportan elementos
suficientes para acreditar que el varamiento y la mortandad de la tortuga caguama, se encuentra
estrictamente asociado a la captura incidental y a la captura dirigida para el consumo. Maxime que
en su propio escrito de peticion hacen referencia a que: “Existen otros que pueden ocasionar la
muerte de tortugas marinas, entre los que se destacan la presencia de depredadores, los accidentes
con embarcaciones, la ingestion de restos antropogénicos y contaminantes tdxicos, los factores

ambientales, las condiciones nutricionales y las enfermedades de tipo metabdlicas e infecciosas”.*

De la misma manera, de la revisidn y analisis realizado al anexo 20-l-anexo-iii-solicitud-
1613100008820 pudo advertirse que en este se integra el oficio PFPA/1.7/12C.6/0273/2020 emitido
por la PROFEPA, en el cual de forma expresa sefialé que del nimero de especies muertas que
informaba al solicitante no habia sido posible verificar que la muerte de los ejemplares de tortuga

caguama estuviera relacionado con artes de pesca.

En este sentido, se observa que la Peticidon no proporciona informacion suficiente con relacion a la
causa que originé la muerte de los ejemplares de tortuga caguama que se sefialan en su escrito de
peticién. Por tanto, el Secretariado, no debié admitir dicha peticion. No obstante, se insta al
Secretariado a tomar en consideracién las cuestiones expuestas, asi como aquellas que se sefialaran
en el apartado correspondiente a fin de que se determine la no preparacion de un expediente de
hechos ante la falta de pruebas relacionadas con la causa de la mortalidad de la especie tortuga
caguama, asi como en atencién al informe de las actividades llevadas a cabo y de aquellas que se

realizaran por parte de las autoridades mexicanas para el cumplimiento de la legislacion ambiental.

4 Escrito de peticidn, pag. 3.
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lll. Respuesta de Parte del gobierno de México.

Una vez analizada la determinacién del Secretariado respecto a las presuntas violaciones que se
pudieron cometer en contra de las disposiciones legales que aseveran los peticionarios, se solicitd
la informacion a las unidades administrativas y érganos desconcentrados de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, asi como a diversos drganos y dependencias de la administracion
publica federal con competencia en la materia, las cuales se enuncian a continuacion:

e La Direccién General de Vida Silvestre (DGVS).

e La Direccidn General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA).

e La Direccion General de Planeacién y Evaluacion (DGPE).

e La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).

e La Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente (PROFEPA).

e La Comision Nacional para el Conocimiento y el Uso de la Biodiversidad (CONABIO).

e ElInstituto Nacional de Acuacultura y Pesca (INAPESCA).

La Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA).
e La Secretaria de Marina (SEMAR).

Con base en la informacidn proporcionada por cada una ellas, de conformidad con el articulo 24.27

(4) de T-MEC; el gobierno de México emite la siguiente respuesta de Parte.

A. Las autoridades mexicanas no han presentado denuncias ante el Ministerio Publico Federal por
el delito de privacion de la vida de algiin ejemplar de la tortuga caguama de conformidad con el

Caddigo Penal Federal.

Ante tales aseveraciones, es menester tomar en consideracién los elementos del tipo penal al que
hacen referencia los peticionarios. Para tal efecto a continuacién se transcribe lo dispuesto por el

articulo 420, fraccién | del Cédigo Penal Federal:
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Articulo 420. Se impondra pena de uno a nueve afios de prision y por el equivalente de

trescientos a tres mil dias multa, a quien ilicitamente:

I. Capture, dafie o prive de la vida a algiin ejemplar de tortuga o mamifero marino, o recolecte

o almacene de cualquier forma sus productos o subproductos.

En apoyo de lo anterior, se hace referencia a la jurisprudencia 1a./J. 143/2011 (9a.), publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro Ill, Tomo 2, diciembre de 2011,
pagina 912, de rubro: "ACREDITACION DEL CUERPO DEL DELITO Y DEL DELITO EN SI. SUS
DIFERENCIAS", en la cual la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecié
que para determinar la existencia o no de un delito debe analizarse si existe una conducta tipica,
antijuridica y culpable. Es decir, debe verificarse la existencia de que una conducta se adecua a los

elementos del tipo penal.

Lo anterior implica que, mas alld de los elementos normativos que describen el delito de que se
trate, también debe acreditarse los elementos relacionados con los animos, intenciones, finalidades
y otros, asi como la autoria o participacion del o los sujetos que realizan la conducta. En virtud de
que, la acreditacién de la comisién de un delito comprende un estandar probatorio estricto por
parte de las autoridades en el cual se debe argumentar sélidamente por qué, prima facie, se
acredita la comision de determinado delito, analizando si se acredita la tipicidad a partir de la

reunidén de sus elementos objetivos y normativos.

En este sentido, con relacidén a las aseveraciones que realizan los peticionarios respecto a la
presentacién de las denuncias ante el ministerio publico, debe tomarse en consideracién la
existencia de indicios suficientes para la acreditacion del cuerpo del delito, esto es, la demostracion
de la existencia de un hecho con todos sus elementos constitutivos. Especificamente, en el caso que
nos avoca, debe acreditarse que el dafio o privacion de la vida a algin ejemplar de tortuga o

mamifero marino fue ocasionado por un sujeto o varios sujetos responsables.

Primera Sala, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Jurisprudencia “Acreditacién del cuerpo del delito y
del delito en si. Sus diferencias. Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta. Disponible
en https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/160621
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Atento a lo anterior, se precisa que tal y como lo han sefialado los peticionarios en su escrito de
peticion, existen diversos factores que pueden ocasionar la muerte de tortugas marinas, entre los
gue se destacan la presencia de depredadores, los accidentes con embarcaciones, la ingestiéon de
restos antropogénicos y contaminantes toxicos, los factores ambientales, las condiciones

nutricionales y las enfermedades de tipo metabdlicas e infecciosas.

Por tanto, con base en lo sefialado por la PROFEPA en su oficio PFPA/1.7/12C.6/0273/2020, y
atendiendo a que no ha sido posible verificar que la muerte de los ejemplares de tortuga caguama
estuviera relacionado con las artes de pesca, se estima que las autoridades ambientales no han sido
omisas en la aplicacion de los articulos 182 y 202 de la LGEEPA y 45 fraccion XlI del RI- SEMARNAT.

Por lo anterior, insta al Secretariado a dar por terminado el presente procedimiento de peticién.

B. Las autoridades mexicanas no han realizado alguna peticion para la revocacion o suspension de
las autorizaciones, permisos, licencias o concesiones en virtud de la alta mortalidad de la tortuga

caguama.

Al respecto, conviene precisar que de conformidad con el articulo 9, fraccién Il de la LGVS le
corresponde a la Federacidn regular la conservacién y el aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre y su habitat, no obstante, de conformidad con el articulo 60 Bis 1 de la LGVS en el territorio

mexicano se encuentra expresamente prohibida, tal y como se sefiala a continuacién:

Articulo 60 Bis 1.- Ningln ejemplar de tortuga marina, cualquiera que sea la especie, podra
ser sujeto de aprovechamiento extractivo, ya sea de subsistencia o comercial, incluyendo sus

partes y derivados.

En tal virtud, se hace del atento conocimiento del Secretariado que la tortuga caguama no esta
sujeta al aprovechamiento extractivo, por lo cual la aseveracién relativa a la revocacién o suspensién
de autorizaciones, permisos, licencias o concesiones en virtud de la alta mortalidad que refieren los
peticionarios resulta improcedente. Toda vez que, ante la prohibicion de la captura y el

aprovechamiento, las autoridades ambientales se encuentran limitadas para llevar a cabo la emisién
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de autorizaciones, permisos, licencias o concesiones para dicho aprovechamiento y por tanto a su

revocacion.

No obstante, la PROFEPA mediante su oficio nimero PFPA/5.3/2C.28.2/03124 (Anexo 1) informd
que en el marco del Programa Operativo Anual, prevé como una de las metas la realizacién de
operativos de verificacidn a embarcaciones camaroneras para dar cumplimiento en los Estados
Costeros de la NOM-0061-SAG-PESC/SEMARNAT-2016. “Especificaciones técnicas de los
excluidores de tortugas marinas realizados por la flota de arrastre camaronera en aguas de
jurisdiccién federal de los Estados Unidos Mexicanos”, conforme a los numerales 7.1y 7.2 en los
cuales se faculta a la PROFEPA, a la Secretaria de Desarrollo Rural (SADER) por conducto de la

CONAPESCA, asi como a la SEMAR, para su vigilancia en el ambito de sus respectivas atribuciones.

De la misma manera, seiald que previo al inicio de la temporada de pesca, personal de la PROFEPA,
revisa que los dispositivos excluidores de tortugas en presencia del concesionario o permisionario,
su representante legal y/o el capitdn o patron de la embarcacion y se extienden Actas de
Certificacidon si se cumple con los requisitos descritos en el Apartado 4 de la -O061-SAG-
PESC/SEMARNAT-2016, en el cual se establecen las especificaciones de los Dispositivos excluidores

de Tortugas Marinas.

Ahora bien, por lo que hace a las actividades, obras y proyectos autorizados en el Golfo de Ulloa,
para el aprovechamiento de los recursos naturales, la DGIRA de la SEMARNAT, informd en su oficio
SGPA/DGIRA/SG/02097 (Anexo 2) que 27 proyectos autorizados inciden en |la zona marina o tienen
una incidencia directa en el Golfo de Ulla, por su cercania, de los cuales 17, fueron autorizados de

manera condicionada.

Al respecto, la DGIRA indico el siguiente enlace electrénico para revisar y en su caso descargar la
base de datos completa respecto a los proyectos sometidos al Procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental:

http://appsl.semarnat.qob.mx/dgiraDocs/documentos/anexos/ligas/AutorizacionesUlloa.zip
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A la luz de lo anterior, se concluye que las autoridades ambientales no han sido omisas en cuanto a
la aplicacién efectiva del articulo 171, fraccion V de la LGEEPA y del articulo 45, fraccion V del RI-
SEMARNAT. Por lo cual se insta al Secretariado a dar por terminado el presente procedimiento de

peticion, en cuanto dichas disposiciones legales.

C. Las autoridades ambientales han realizado menos de dos visitas de inspeccion y vigilancia en
promedio al afio, y han incumplido con sus obligaciones en materia de inspeccion y vigilancia, asi
con las obligaciones de imposicion de sanciones para garantizar para garantizar la proteccion y

conservacion de la tortuga caguama en el Golfo de Ulloa.

Con relacion a las aseveraciones que realizan los peticionarios y con base en lo dispuesto por los
articulos 5, fraccion XIX, 161 y 171 de la LGEEPA; 9, fraccion XXI, 104 de la LGVS, 45, fraccién |y V
del RI-SEMARNAT; 31, fracciones XXIV y XXV de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal
(LOAPF); 9, fraccion 11 10, 21, y 124 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS)
y el Acuerdo por el que se establece la zona de refugio pesquero y nuevas medidas para reducir la
posible interaccién de la pesca con tortugas marinas en la costa occidental de Baja California Sur, se
solicité informacién a la PROFEPA, a la CONAPESCA y a la SEMAR para que en el dambito de sus
respectivas competencias, informen sobre el cumplimiento de sus obligaciones en materia de

inspeccion y vigilancia en el Golfo de Ulloa para la proteccién de la especie de la tortuga caguama.

Al respecto, con base en la informacién proporcionada se informa al Secretariado las acciones
llevadas a cabo por el estado Mexicano en materia de inspeccién y vigilancia para el cumplimiento

y aplicacion de la legislacion ambiental, tal y como se sefala a continuacién.

La PROFEPA mediante su oficio nimero PFPA/5.3/2C.28.2/03124 (Anexo 1) informd que en el 2015
elabord el Programa de Monitoreo de la Mortandad de Tortuga Marina en el Golfo de Ulloa, por el
cual se implementaron vigilancias terrestres y marinas para su cumplimiento. Asimismo sefialé que
durante el periodo de 2017 a 2021 habia llevado a cabo 424 recorridos en la Bahia del Golfo de

Ulloa, Baja California Sur.

10
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Asimismo, sefialé que a través de la Subprocuraduria de Recursos Naturales de la PROFEPA, en el
ambito de sus respectivas atribuciones fortalece los operativos de inspeccidn y vigilancia, los cuales

tienen como objeto:

e Inspeccionar y vigilar el cumplimiento de los compromisos adquiridos en la Convencién
Interamericana para la Proteccién y la Conservacién de las tortugas marinas.

e Verificar el cumplimiento de las vedas de especies acudticas en riesgo.

e Vigilar el cumplimiento en la normatividad aplicable a la proteccién, conservacién,
aprovechamiento para fines recreativos o de exhibicion de los quelonios y mamiferos
marinos.

e Verificar la procedencia, el traslado de ejemplares, partes y derivados de vida silvestre,
quelonios y vigilancia de estos.

e Inspeccionary en su caso certificar el uso de los Dispositivos Excluidores de tortugas marinas
en las embarcaciones camaroneras de arrastre, conforme a la Norma Oficial Mexicana Nom-
0061-SAG-PESC/SEMARNAT-2016.

e Inspeccionar cuando se detecte o denuncien actividades o practicas de pesca depredatoria
gue pongan en riesgo inminente el equilibrio ecoldgico.

e Vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de impacto ambiental respecto de
actividades pesqueras o acuicolas que puedan poner en riesgo la preservacion de una o mas

especies o causar dafios a los ecosistemas.

Por su parte la SEMAR, mediante oficio nimero SSPCC.408/2021 (Anexo 3) informé que durante el
periodo 2017 a 2021 han realizado 14 operaciones de vigilancias maritimas con patrullas oceanicas

y con patrullas interceptoras las cuales tuvieron una duracion de 188 dias.

En su informe la CONAPESCA sefialé que del periodo de 2016 a 2021, llevaron a cabo 1,350
recorridos terrestres, 1929 recorridos acudticos, 41 puntos de revision vehicular y como resultado

de lo anterior, se llevaron a cabo 42 actas de inspeccién y 724 verificaciones. (Anexo 4)

Ahora bien, con relacidon a las obligaciones de imposicidon de sanciones para garantizar que ningun

ejemplar de la tortuga caguama en el Golfo de Ulloa, es menester sefialar que en términos de lo
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establecido en la LGPAS, la CONAPESCA informd que del periodo comprendido de 2016 a 2021 se
habian llevado a cabo la retencidén precautoria 37 artes de pesca, 8 embarcaciones, 6 motores fuera

de borda, 5 vehiculos pesqueros y 5, 334 Kg de producto pesquero.

Por su parte la PROFEPA mediante su oficio nimero PFPA/5.3/2C.28.2/03124 (Anexo 1) informé
gue tiene expedientes aperturados con motivo de los recorridos realizados en la Bahia del Ulloa, en
Baja California Sur, los cuales se enuncian a continuacién: PFPA/10.3/2C.27./0038-19,
PFPA/10.3/2C.27.3/0039-19 y el PFPA/10.3/2C.27.3/0029-20.

A la luz de lo anterior, se concluye que las autoridades ambientales no han sido omisas en cuanto a
la aplicacién efectiva de las siguientes disposiciones legales: Articulos 5, fraccion IX, XIX, 161y 171
de la LGEEPA; 9, fraccién XXl y 104 de la LGVS; 5, fraccion IX, 45, fraccién |, V, VI, IX y XI del RI-
SEMARNAT, asi como el Acuerdo por el que se establece la zona de refugio pesquero y nuevas
medidas para reducir la posible interaccién de la pesca con tortugas marinas en la costa occidental
de Baja California Sur. Por lo cual se insta al Secretariado a dar por terminado el presente

procedimiento de peticidn, con relacidn a las disposiciones legales que se indican.

D. Las autoridades ambientales no cuentan con informacidn técnico-cientifica que les permita

disefar estrategias e instrumentos de proteccién y conservacion.

Con relacién a dichas aseveraciones, la CONABIO en su oficio nimero CN/037/2021 (Anexo 5) indicé
gue en cumplimiento a su papel de generar informacién que apoye a la toma de decisiones en la
aplicacién de la legislacién por las instancias correspondientes, posee registros de la especie tortuga
caguama (Caretta caretta) los cuales se pueden descargar a través del Sistema Nacional de

Informacién Sobre Biodiversidad (SNIB) disponible en: http://www.snib.mx/ejemplares/descarga/

Para su facil acceso, en el referido oficio se describe el método de consulta.

En el mismo sentido, la Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental de la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales sefiald en su oficio numero SPPA/122/2021 (Anexo 6) que con la
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finalidad de prevenir los impactos sobre la poblacidn de la tortuga caguama por las actividades de
pesca se diferenciaron zonas, profundidades, artes de pesca y umbrales permisibles de mortalidad
derivados de la interaccién con las artes de pesca en el Golfo de Ulloa, de conformidad con las
disposiciones establecidas en la LGEEPA y su reglamento para la promocidn, gestién, formulacion y
expedicién del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Marino y Region del Pacifico (POEMR-PN), los
cuales fueron consultados y acordados con los actores en la region, bajo la Coordinacion del Comité

Ecoldgico.

Al respecto, precisé que dichos umbrales fueron producto de un estudio modelado poblacional de
la tortuga en el Golfo de Ulloa, con base en parametros de esfuerzo pesquero e incidental
registrados en las pesquerias locales, con la mejor informacion disponible en ese momento (2015).
Tan es asi que, a pesar de que dicho programa fue impugnado por el CEMDA a través del juicio de
amparo numero 1076/2018 por la supuesta falta de sustento técnico respecto a los umbrales
permisibles de mortalidad por incidentalidad de la pesca, se pudo demostrar que los criterios
ecoldgicos CB25, CB25 Bis, CB26, CB27 y CB28 los cuales establecian los umbrales permisibles de

mortalidad por pesca incidental contaban con el soporte técnico correspondiente.

No obstante a lo anterior, el Juzgador resolvié que se debia garantizar acciones para la efectiva
conservacién de la tortuga caguama, con base en los compromisos internacionales asumidos por
Meéxico. Para dar cumplimiento a lo anterior, la Direccién General de Politica Ambiental e Integral
Regional y Sectorial de la SEMARNAT ha promovido la reforma correspondiente de los referidos
criterios ecoldgicos en el Comité de Ordenamiento y proximamente sera puesto a disposicion del

publico en general para su consulta mediante aviso en el Diario Oficial de la Federacion.

Por su parte, la DGVS mediante oficio nUmero SGPA-DGVS/02913/21 (Anexo 7) informd que con
relacion a la informacidn técnica y cientifica habia trabajado en la elaboracion del Estudio Técnico
Cientifico Justificativo para la propuesta de Declaratoria de Area de Refugio en el Golfo de Ulloa,

Baja California Sur.

En el mismo sentido, la CONANP en su oficio nimero DGOR/0301/2021 (Anexo 8) informd que se

han aplicado mediante programas de subsidios, proyectos de conservacion y restauracion de
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ecosistemas, enfocados a la restauraciéon de manglares, saneamiento, ecosistemas mediante la
extraccién de residuos solidos de las islas. De la misma manera, sefialé que por medio del Programa
de Conservacion para el Desarrollo Sostenible se autorizaron los siguientes proyectos: Curso de
restauracion (2017), saneamiento de ecosistemas (2018), restauracién de ecosistemas (2019). Los
cuales tuvieron como objetivo preservar los ecosistemas existentes en la zona y las especies

asociadas, entre ellas la tortuga caguama.

A la luz de lo anterior, se concluye que las autoridades ambientales no han sido omisas en cuanto a
la aplicacion efectiva de las siguientes disposiciones legales: 5, fracciones |, II, lll y IX; 9, fracciones |,
VI, X y XV; 60 (parrafo primero) y 62 de la LGVS. Por lo cual se insta al Secretariado a dar por
terminado el presente procedimiento de peticidn, con relacién a las disposiciones legales que se

indican.

E. No hay un programa para asegurar el monitoreo y el cumplimiento efectivo de las medidas para

proteger y conservarlas la especie de la tortuga caguama en el Golfo de Ulloa, Baja California Sur.

La CONAPESCA, en su oficio nimero DGOPA.-09512/170521 (Anexo 9) refirié los antecedentes
sobre la problematica del varamiento y la mortandad de la tortuga amarilla en el Golfo de Ulloa en
2012 y 2013, al respecto hizo notar que desde el origen del problema, la CONAPESCA ha senalado y
constatado que la pesca no es la principal causante de la muerte y varamiento de la tortuga caguama
en el Golfo de Ulloa, ya que dichas causas pueden obedecer a enfermedades, depredacion,

parasitismo, hipotermia, entre otras.

En el oficio de referencia, la CONAPESCA también informé que de 2014 a 2018 de acuerdo con sus
atribuciones llevé a cabo acciones coordinadas con los pescadores en el marco del “Programa
Integral de Ordenamiento Pesquero en el Golfo de Ulloa, B.C.S”, dentro de las cuales se realizaron
diversas evaluaciones por parte de las instituciones de investigacion asi como acciones de
divulgacion y difusion de las localidades y la realizacidon de proyectos especificos a través de la

entonces Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn.
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De la misma manera, la CONAPESCA sefialé que con base en el Acuerdo por el que se establece la
zona de refugio pesquero y nuevas medidas para reducir la posible interaccion de la pesca con
tortugas marinas en la costa occidental de Baja California Sur”, ademas de incrementarse la zona de

refugio pesquero se establecieron las siguientes prohibiciones:

1) Lasredes de enmalle con luz de malla superior a 15.2 centimetros (6 pulgadas) no podran
usarse durante todo el afio.

2) Las redes de enmalle con luz de malla entre 10.8 centimetros (4 1/4 pulgadas) y 15.2
centimetros (6 pulgadas) no podrdn usarse en el periodo de mayor presencia de tortugas
marinas que ocurren entre mayo y agosto de cada afio.

3) Enlasaguas marinas del "Area Especifica de Restricciones Pesqueras" las redes de enmalle
no operaran por mas de seis horas continuas.

4) Las cimbras o palangres con anzuelos tipo "J" no podran usarse bajo ninguna
circunstancia. Solamente podran utilizarse cimbras o palangres con anzuelos circulares que
tengan una inclinacién maxima de 10 grados respecto a su eje vertical.

5) Las trampas fijas temporales de gran dimensién, denominadas "almadrabas" no podrdn

usarse bajo ninguna circunstancia.

Asimismo, la CONAPESCA sefnalé que de conformidad con el Acuerdo de Refugio se suspendieron
las actividades de pesca con embarcaciones mayores y menores, en el periodo comprendido
durante el mes de junio hasta el 30 de septiembre de 2016, con la excepcién de los

aprovechamientos de abuldn, langosta, almejas, caracoles, pulpo y pepino de mar.

Finalmente, CONAPESCA informd que para el cumplimiento a las acciones propuestas en el marco
del Programa de Ordenamiento Pesquero Integral del Golfo de Ulloa, BCS, y conforme a las reglas
de operacidn se destinaron aproximadamente 40 Millones de pesos anuales, de los cuales 20
millones de pesos se asignaron al Programa de Asistentes Técnicos a Bordo que establece el Acuerdo
por el que se establece zona de refugio pesquero, 15 Millones de pesos se asignaron a la video
grabacidn y seguimiento satelital de operaciones de pesca y el resto se asignd a la sustitucién de
redes y entrenamiento técnico. Al respecto, precisé que dichas actividades permitieron generar

informacion de las diferentes modalidades de aprovechamiento pesquero, realizar cambios
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mediante un programa de mejora pesca integral y contribuir a mantener la pesca como actividad

sostenible y sustentable.

Por su parte, la PROFEPA mediante su oficio nimero PFPA/5.3/2C.28.2/03124 (Anexo 1) informé
gue para la promocién de la proteccién, conservacidn y recuperacién de las poblaciones de tortugas
marinas y de los habitat, realiza de manera periddica la publicacién de los resultados de las acciones
de inspeccidn y vigilancia vinculados con las tortugas marinas, como lo son la atencién de arribadas,
establecimiento de puntos de control y carreteros, operativos de verificacion de excluidores de
tortugas marinas, recorridos maritimos de vigilancia, atencién de varamientos, inspeccién a
campamentos de tortugas, entre otras. Para dar constancia de lo anterior, sefialé en el oficio de
referencia los enlaces electrdnicos de las publicaciones y boletines emitidos, los cuales estan

disponibles para su consulta.

En el mismo sentido, la PROFEPA informd que participa con la Subsecretaria de Fomento y
Normatividad Ambiental de la SEMARNAT en conjunto con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (SADER), en la determinacién de las artes, métodos y equipos de pesca prohibidos, asi como
en la vigilancia del cumplimiento de las restricciones de las actividades humanas cuando la
utilizacion de las artes, métodos y equipos de pesca prohibidos afecten o puedan afectar las especies

o ecosistemas. (Anexo 1)

En el mismo sentido, la CONANP en su oficio nimero DGOR/0301/2021 (Anexo 8) informd que se
encuentra elaborando un Programa de Proteccidn para el area de refugio de la tortuga caguama en
el Golfo de Ulloa, en Baja California Sur, el cual fue dispuesto en el Acuerdo por el que se establece
el area de refugio para la tortuga caguama en el Golfo de Ulloa, en Baja California Sur, publicado el
5 de junio de 2018. Al respecto, precisé que se ha enfrentado a diversos retos para someterlo al

proceso de consulta publica.
En el mismo escrito de referencia, la CONANP, sefialé que este 2021 retomd la elaboracién de un

Plan Trinacional entre México, Estados Unidos y Japdn para la recuperacién de la tortuga amarilla,

el cual tiene como objeto principal generar informacion actualizada sobre la biologia y el estado de
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las poblaciones de la tortuga caguama en el Pacifico Norte y proveera de un marco de referencia

para identificar y atender las amenazas en todo el rango de su distribucién.

Por otra parte, la CONANP en su oficio nuUmero DAJ/176/2021 (Anexo 10) hizo de conocimiento que
para la elaboracion del referido Plan Trinacional los gobiernos de México, Estados Unidos y Canada
han llevado a cabo algunas reuniones en las cuales ha participado la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Comisién Nacional de Areas

Naturales Protegidas.

En el mismo tenor, el INAPESCA a través de su oficio nimero RJL/INAPESCA/DG/DJ/072/2021
(Anexo 11) informd que de acuerdo con el transitorio segundo del Acuerdo por el que se establece
la zona de refugio pesquero el Instituto se encuentra elaborando el Plan de Manejo

correspondiente, el cual se hara de conocimiento al publico en general una vez que se concluya.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que las autoridades ambientales no han sido omisas en
cuanto a la aplicacién efectiva de la legislacién ambiental de las siguientes disposiciones legales:
Articulos 5, fraccion XIX, 161y 171 de la LGEEPA, 9 fraccion XXI, 104 de la LGVS; 45, fraccién |, V, XIX
y 70, fracciones |, I, IV y XlIl del RI-SEMARNAT, asi como el Acuerdo por el que se establece la zona
de refugio pesquero y nuevas medidas para reducir la posible interaccién de la pesca con tortugas
marinas en la costa occidental de Baja California Sur. Por expuesto, se insta al Secretariado a dar
por terminado el presente procedimiento de peticion, en relacidn a las disposiciones legales que se

indican.

F. No existe estudios recientes sobre el tamafo de la poblacion para la determinacion de las

cuotas de captura.

Con relacion a dicha aseveracion, es menester reiterar que en términos del articulo 160 Bis de la

LGVS, ningun ejemplar de tortuga marina, cualquiera que sea la especie, podra ser sujeta a

aprovechamiento extractivo, ya sea de subsistencia o comercial, incluidas sus partes y derivados.
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Ahora bien, con relacién a la aseveracién que realizan los peticionarios, la CONABIO informd en su
oficio nimero CN/037/2021 (Anexo 5) que dicha Comisidon no habia recibido ninguna solicitud de
asesoria o informacién respecto a las posibles tasas de extraccién o comercio de la especie de la

tortuga caguama.

No obstante a lo anterior, se hace de conocimiento al Secretariado que con base en el oficio nimero
SGPA-DGVS/03251/21 (Anexo 12) se remitio el Estudio Técnico Justificativo (Anexo 13) para
declarar el Golfo de Ulloa en Baja California Sur como Area de Refugio para la Tortuga Caguama o
Amarilla (Caretta caretta), de cuyo analisis se desprende que el estado Mexicano ha llevado a cabo
estudios sobre la problematica asociada a las amenazas y a la mortalidad de la tortuga caguama en

el Golfo de Ulloa. En apoyo de lo anterior, se cita la siguiente informacion.

“En toda el drea de distribucion, la tortuga caguama estd sujeta a diferentes amenazas como son la
presencia de depredadores, la captura incidental en actividades pesqueras industriales que se dan
en alta mar, el trdfico de embarcaciones, la captura incidental en ciertas artes de pesca utilizadas
por pescadores riberefios y la captura deliberada para consumo humano. En Baja California Sur en
particular, tradicionalmente ha existido el consumo de la carne de tortuga marina.

A este problema se suma el impacto de la captura incidental en redes agalleras y cimbras que son
utilizadas para el aprovechamiento de recursos marinos como el lenguado o el tiburdn por las flotas
de pesca riberefia, siendo ésta probablemente, la causa mds importante de mortalidad de tortugas

en el drea.” (Pagina 13).

“La mortalida de tortugas marinas cuando son capturadas incidentalmente en la pesqueria de
palangre es, entre otros, uno de los principales factores que afectan la supervivencia de sus

poblaciones “ (pdgina 25)
Al respecto, se desprende que el estado Mexicano, lejos de no realizar un analisis profundo, ha

reconocido el problema sefialando la poblacién del Pacifico, como la regiéon que se encuentra en

mas alto riesgo de extincion.
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Por lo anteriormente expuesto, se concluye que las autoridades ambientales no han sido omisas en
cuanto a la aplicacién efectiva de la legislacién ambiental de las siguientes disposiciones legales: 9,
fraccién VI, X de la LGVS. Por lo cual se insta al Secretariado a dar por terminado el presente

procedimiento de peticidn.

G. No existe una evaluacion por parte de las autoridades mexicanas sobre la efectividad de estos

instrumentos para reducir la mortalidad por captura incidental.

Con relacion a dichas aseveraciones, La CONAPESCA, en su oficio nimero DGOPA.-09512/170521
(Anexo 9), sefialé que como autoridad responsable de la vigilancia del cumplimiento de las
actividades de investigacidon, evaluacion y seguimiento del Plan de Manejo Pesquero,
respectivamente, que refieren las disposiciones del Acuerdo por el que establece la zona de refugio
pesquero y nuevas medidas para reducir la posible interaccidn de la pesca con tortugas marinas en
la costa occidental de Baja California Sur, luego de tres afios de Ordenamiento Pesquero
implementadas en la regién, mediante programas de Asistentes Técnicos a Bordo y Sistemas de
Videograbacién se documentd y comprobd que la pesca no era la causante principal de la
mortandad de tortugas marinas registradas en la costa occidental de Baja California Sur al no

alcanzarse la cifra maxima de 90 ejemplares muertos por pesca comprobada.

H. No existen mecanismos de revision de la efectividad de las medidas que se aplican.

Respecto a dicha aseveracidn, La CONAPESCA, en su oficio nUmero DGOPA.-09512/170521 (Anexo
9), informd que con base en las actividades llevadas a cabo para el ordenamiento pesquero en la
regidon del Golfo de Ulloa en Baja California Sur, mediante el programa de Asistentes Técnicos a
Bordo y el Sistema de Videograbacion se documentd y se comprobd que la pesca no era la causa
principal de la mortandad de las tortugas marinas registradas en el Golfo de Ulloa al no alcanzarse

en ningun afio la cifra maxima de 90 ejemplares muertos por pesca.
Tan es asi que, el 1 de septiembre de 2016 el gobierno de Estados Unidos declaré la certificacion

positiva a México por sus acciones para reducir la captura incidental de la tortuga amarilla en el

Golfo de Ulloa, Baja California Sur.
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Por otra parte, la DGDE de la SEMARNAT a través de su oficio nimero DGPE/077/2021 (Anexo 14)
informé que en el 6to. Informe de Labores 2017-2018 de la SEMARNAT se informé “Un total de 586
Comités de Vigilancia Ambiental Participativa (CVAP) se mantuvieron en operacion de septiembre
de 2017 a junio de 2018. Dichos comités se distribuyeron 246 en materia forestal, 183 en vida
silvestre, 95 en impacto ambiental, 49 en la ZOFEMAT y 13 en recursos marinos. Es relevante
mencionar que, de los CVAP en operacion en materia de vida silvestre, 139 son para la proteccion de
especies prioritarias, como el Aguila Real, la Cotorra Serrana, la Guacamaya Roja, la Guacamaya
Verde, el Jaguar, el Oso Negro, el Perrito Llanero, el Tapir, la Tortuga Caguama, la Tortuga Carey, la

Tortuga Golfina, la Tortuga Laud, la Tortuga Lora y la Tortuga Verde.”

De la misma manera la DGPE informd que en el Primer Informe de labores 2018-2019 de la presente
administracidn, se hace referencia a las acciones realizadas para la proteccién y preservacion de las
tortugas marinas, en el cual se refiri6 que “En abril de 2019, se presentaron acciones de
conservacion y proteccion de las tortugas marinas en el territorio nacional realizadas, remitidas a
EUA para fines de determinar la comparabilidad pesquera con base en lo dispuesto en la regulacion

estadounidense para la importacion de producto pesquero.”

En el mismo sentido, la DGPE informd que para el segundo informe de labores 2019-2020, se

reportd lo siguiente:

“La CONANP, en el marco del Programa para la Proteccion y Restauracion de Ecosistemas y Especies
Prioritarias, y a través de las acciones de conservacion de especies prioritarias, de septiembre de
2019 a junio de 2020, se apoyaron 36 proyectos para la conservacion, monitoreo y manejo de las
siguientes especies: condor de california, lobo marino, berrendo peninsular, monitoreo de la
poblacion de vaquita marina, cotorra serrana occidental, lobo mexicano, dquila real, murciélago
magueyero, gorrion serrano, tapir, jaguar, dguilas neotropicales, quetzal, manati, cocodrilos,
tortugas marinas, arrecifes coralinos, berrendo sonorense, nutria de rio, iguana verde, iguana negra

y manglar”.

En el tema de biodiversidad, en febrero y julio de 2020, se presentaron los “Informes de acciones

20



A24.27/SEM/20-001/18/RSP
DISTRIBUCION: General
ORIGINAL: Espaiol

de conservacion y proteccion de Tortugas Marinas, ante la Convencion Interamericana para la
Proteccion y Conservacion de las Tortugas Marinas (CIT), con el objetivo de garantizar el
cumplimiento de la legislacion que las protege en altamar y sitios de anidacion de disturbios

provocados por actividades humanas.”

Finalmente, la DGPE a través de su oficio nimero DGPE/085/2021 (Anexo 15) de acuerdo con los
programas para la recuperacion de especies prioritarias a través de la proteccion de sus poblaciones
y habitat de conformidad con el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-
2024 del periodo julio a diciembre de 2020 la CONANP realizé acciones encaminadas a “Apoyar 28
proyectos para la conservacion, monitoreo y manejo del dqguila real, ajolote de Zempoala, mangle
(botoncillo, negro y rojo), nutria de rio, lobo mexicano, berrendo peninsular, cotorra serrana
occidental, guacamaya verde, jaguar, mono arafia, oso negro, pecari de labios blancos, tapir
centroamericano, tigrillo o margay, tortugas marinas (blanca, caguama, carey, golfina, laud, lora,
verde), venado bura, zacatuche, lobo marino, cocodrilo de rio, entre otros, con una inversion de 42.4

millones de pesos”.

Il.  CONCLUSIONES

Con base en lo expuesto, el gobierno de México da constancia del cumplimiento a sus obligaciones
establecidas en el articulo 4, parrafo sexto de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como de las disposiciones establecidas en los articulos 5, fraccion XIX, 161, 171, 182
(parrafo primero) y 202 (parrafo primero) de la LGEEPA; articulos 5, fracciones I, II, 1l y IX; 9,
fracciones I, VII, X, XV y XXI, 60 (pdarrafo primero), 60 bis 1 (parrafo primero), 62 y 104 de la LGVS;
articulos 5, fracciones | y IX; 45, fracciones |, Il, Vincisos a) y c), VI, X, XI, XIl y XIX y 70, fracciones |,
I, IV y XIll del RI SEMARNAT y de los Acuerdo de Veda, Acuerdo de Area de Refugio del Acuerdo de
Refugio Pesquero, por lo que en términos de lo dispuesto en el articulo 24.28 del T-MEC el gobierno

de México estima que la presente peticién no amerita la preparacién de un expediente de hechos.
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