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Sexta sesion ordinaria del Consgjo dela Comision para la Cooperacién Ambiental
Resumen delas intervencionesrealizadas durante las actividades publicas

28 dejunio de 1999, Banff, Canada

NOTA: S bien este resumen fue preparado con todo cuidado, no ha sido revisado ni aprobado
por los participantes 'y, por lo tanto, puede no reflgar a pie de laletra sus planteamientos.

La ministra Christine Stewart abrio la sesion, dio la bienvenida a los participantes y expresd su
benepléacito y entusiasmo por la oportunidad de escuchar a publico. En nombre de las ministras
Julia Carabias y Carol Browner, introdujo brevemente e trabgo y los avances logrados en esta
sesion del Consgo. En primer lugar, informo sobre la formulacion de un Plan de Accion Regional
de América del Norte (PARAN) para la reduccion de dioxinas y furanos 'y del hexaclorobenceno.
Hizo hincapié en la importancia que para e Consgjo tiene el asegurar e intensificar la proteccion
del medio ambiente y la salud humana. También anuncié € primer simposio de América del Norte
sobre € andlisis de los vincul os entre comercio y medio ambiente, a llevarse a cabo en octubre del
afno 2000. En preparacion para esta conferencia, € Consgjo publicoé € informe titulado Marco
analitico final para la evaluacion de los efectos ambientales del Tratado de Libre Comercio
(TLC), y emitird una convocatoria para la presentacion de ponencias en la que se diente a
académicos, investigadores y expertos en politica para que apliqguen e Marco de Trabago
Andlitico ala evauacion de los efectos ambientales del TLC a situaciones especificas.

En cuanto a articulo 14, Christine Stewart informé que e Consgjo Ilegbé a un acuerdo sobre las
directrices revisadas para la presentacion de peticiones relativas a la aplicacion de la legislacion
ambiental, y expresd que este 6rgano confia en que su trabgo resulte fructifero. Asimismo,
comunicO a la audiencia que € Consgo se propone seguir adelante, con la Revison 2,
concerniente a los expedientes de hechos. Con respecto a la evaluacion del impacto ambiental
transfronterizo, relatd que esta area ha causado algunas dificultades y significativa polémica pero
gue se han logrado avances. El Consgjo ha consentido trabajar con sus respectivos negociadores y
estados y provincias fronterizos en lo individua para establecer “acuerdos de buena vecindad”
basados en la reciprocidad. La meta de este proceso es asegurar la transparenciay la participacion
en los procesos de los proyectos propuestos con consecuencias ambientales en las regiones
fronterizas. La ministra Stewart mencion6 que e Consgjo también aprobd un plan de accion para
conservar las aves y sus hébitats vitales a través de América del Norte, lo cua constituye una
medida muy importante para preservar la biodiversidad con base en € éxito del Plan para €
Mangjo de las Aves Acudticas de América del Norte (PMAAAN, 1986). Asmismo, hizo un
reconocimiento al relevante trabajo realizado en los atos del rio San Pedro e indicé que €
Consgo votd undnimemente a favor de hacer publico e informe Curso de vida; ademas,
reconocio € trabajo que se ha hecho en la Presa de Silva como otro ejemplo de los beneficios de
la cooperacion.

Luego agradeci6 a Janine Ferretti y a otros miembros del Secretariado por su magnifico trabajo a

lo largo del afio, y también a los funcionarios de gobierno y a los integrantes del personal por su
dedicacion y compromiso. A titulo personal, concluy6 expresando su conviccién de que € trabajo
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de la CCA es sumamente importante para demostrar como tres paises diferentes, con realidades
politicas y econdmicas distintas, pueden colaborar y producir resultados positivos para € medio
ambiente y la salud humana; la labor de la Comisién puede proporcionar un modelo para € resto
de la comunidad internacional. Por ultimo, la ministra Stewart expresd a sus colegas del Consgjo
su agradecimiento por su trabgjo y sus esfuerzos, y reafirmé a publico € compromiso permanente
del Consgjo de trabagjar a nombre de la ciudadania para alcanzar mejores resultados en € futuro.

La secretaria Julia Carabias amplio e informe de Christine Stewart y resalto la satisfaccion del
gobierno mexicano con € trabgo y los logros de la CCA. Tras haber participado en las seis
sesiones ha notado un avance importante. Considera que la CCA es una comision Unica en su
género debido a enfoque de su trabajo (&l vinculo entre € comercio y e medio ambiente), y
también en virtud de los mecanismos con que opera, especificamente la participacion ciudadana
organizada a través del CCPC, los comités consultivos nacionales y la sesion publica con €
Consgjo. Sefidd que ha visto esta participacion desarrollarse y madurar, lo cual ha acarreado
efectos positivos ala Comision y a interior |os respectivos paises. Expresd que |os gobiernos aln
estdn aprendiendo cdmo dialogar con la sociedad civil para la formulacién de politicas
ambientales. En México —explico— la estructura de los comités consultivos para abordar temas
como la pesca, los recursos naturales y € agua, permite a gobierno generar un didlogo y un
caudal de ideas para formular la politica ambiental. En su opinion, € progreso sdlo se logra
cuando € gobierno y la sociedad trabagjan juntos. La labor de la Comisién en esta &rea
proporciona un modelo para otros paises en la formulacion de politicas de desarrollo sustentable,
y € didogo publico constituye una parte muy importante de este proceso.

La administradora Carol Browner manifestd que a esta altura ella no tenia nada que agregar y
gue estaba ansiosa de escuchar al publico.

Jon Plaut, presidente del CCPC, abrid la sesion. Solicité a las personas designadas para
elaborar los informes de la anterior sesién publica con e CCPC que hicieran sus presentaciones.
Karel Mayrand, de Revue environnement et sécuritié, presentd € informe sobre e Programa
Medio Ambiente, Economia y Comercio; Sarah Dover, de la Canadian Endangered Species
Campaign, serefirié a Programa Conservacion de la Biodiversidad; Ruth Madsen, del Thompson
Institute of Environmental Studies, hizo una presentacién sobre € Programa Proteccién de la
Salud Humana 'y e Medio Ambiente; y Mark Spalding de la Graduate School of International
Relations and Pacific Sudies, abordé € Programa Derecho y Politicas Ambientales. (Para
obtener la informacion completa, favor de consultar e Informe 99-03 del CCPC a Consgjo,
disponible en la pagina en Internet de la CCA). Jon Plaut cedi6 entonces la paabra a las
presentaciones individuales del pablico.

Richard Meganck, de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), informd que su
organizacion ha estado brindando asistencia técnica desde 1960 y sus mandatos se derivan del
proceso de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre e Medio Ambiente y e Desarrollo
(CNUMAD), dd proceso de la Cumbre de las Américas y de los ministros de relaciones
exteriores. |dentificd diversas areas de interés que coinciden con las de la CCA. La primeraes la
reunion sobre comercio y medio ambiente convocada por la CCA. La segunda es la reunién
interamericana sobre comercio y medio ambiente que la OEA 'y otros participantes [levaran a cabo
en octubre de 1999. A continuacion explicd que la OEA también proporciona servicios de apoyo
a diversas éreas de posible interés para la CCA, como son € Foro Interamericano de Derecho
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Ambiental, la Red Interamericana de Informacién sobre la Biodiversidad, la Red Interamericana
de Recursos Hidricos y la Estrategia | nteramericana de Participacion Publica. En relacion con esta
Ultima, la OEA esta por terminar un documento sobre politica y estrategias que sera presentado
en octubre de 1999 en la reunion del Comité Interamericano de Desarrollo Sustentable. La
principal funcion de la OEA es proporcionar asistencia técnica y un foro para € debate de
politicas, y ayudar a los estados miembros a obtener los préstamos e inversiones que necesitan
parafomentar su desarrollo econémico.

Adam Greene, del US Council for International Business, opind que se han obtenido
importantes logros colectivos bajo la perspectiva de que la proteccion ambiental y € desarrollo
econémico van de la mano. Resaltd que cada vez es més frecuente escuchar que e medio
ambiente no esta listo para € desarrollo econdmico y que la economia no esta preparada para la
protecciéon ambiental; en su opinién, es necesario protegernos de ambas aspectos de ese
argumento. Con respecto a capitulo 11 del TLC, manifestdé su conformidad con & hecho
fundamental de que € TLC especificamente permite a cada pais establecer sus leyesy reglamentos
ambientales segun le parezca adecuado, y explicod que las disposiciones de los capitulos 11, 7y 9
brindan proteccion adecuada para la legidacién ambiental en términos de desempefio, mas no
prevén proteccion con base en la propiedad. A su juicio, agui es donde “comienza € ruido”.
Concluy6 que en la medida en que los casos progresen resultara claro que si existen protecciones
paralalegidacion ambiental.

Christine Elwell, del Sierra Club de Canadd, presenté una solicitud suscrita por 15 ONG y
personalidades de América del Norte con respecto a los més recientes embates contra la
legidacion gubernamental en materia de medio ambiente y salud publica (tal es, por g emplo, €
caso de Methanex, una corporacion ubicada en Alberta, la mayor productora del mundo de
MTBE, un aditivo gaseoso téxico). Resaltdé que ya antes algunos grupos han solicitado por
escrito a Consgo de la CCA gue intervenga en algunos de estos casos de inversiones en e marco
del TLC con implicaciones ambientales. En su opinién, es responsabilidad del Consgjo actuar
como punto de indagaciones y tales casos han de quedar en suspenso en tanto se genera €
proceso que permita valorar € impacto ambiental. Explicd que e Consgo acordd cooperar con la
Comisién de Libre Comercio del TLC en € logro de las metas y objetivos ambientales del TLC
relacionados con la polémica en torno a capitulo 11. Resaltoé diversos gemplos de recientes
discusiones: SD. Myers en relacion con BPC, Sunbelt Water en materia de exportacién de aguay
Pope and Talbot sobre explotacion de maderas suaves. Indicé que e uso del término “indagacion
publica” para describir e proceso del articulo 10 estd a discusion pero, en la ausencia de
directrices publicas equiparables para las peticiones ddl articulo 14, los grupos se quedan sin
alternativa. Chrigtine Elwell record6 a Consgjo que éste ha reconocido que las demandas de
inversiones plantean asuntos ambientales relevantes. Con respecto a caso de Methanex, sefid6
gue existe una evidencia innegable de que este cancerigeno se esta filtrando hacia las fuentes de
agua subterrénea; a su juicio, ello constituye un gemplo de como las compafiias de América del
Norte pueden hacer algunas manipulaciones para sacar ventgja de estas disposiciones dafinas.
Elwell expresd |a esperanza de que la administradora Browner prestara particular atencion a caso
de Methanex. La administradora Browner intervino para decir que Estados Unidos no
considera que la demanda de Methanex sea vdida. Christine Elwell retomo la palabra 'y expresd
su preocupacion en cuanto a que las decisiones sean tomadas a puerta cerrada, evitando €
escrutinio publico. Reiterd su peticién de que € Consgo actlle como punto de indagacion y
coopere con la Comision de Libre Comercio para aportar interpretaciones del TLC y experiencia,
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asi como para desarrollar directrices para indagaciones publicas. Ademas solicitd que € Consgo
suspenda €l curso de los casos en cuestion. Para concluir, ofrecié la asistencia del Sierra Club de
Canada.

David Schorr, del Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) en EU, comenzo fdicitando al
Consgjo en € afio de transicion y renovacion, destacando que ha habido un importante
movimiento positivo a interior de la CCA desde € encuentro en Mérida. En nombre de su
organizacion, elogié muy calurosamente el nombramiento de Janine Ferretti, y comentd que ella
ha realizado un trabajo sobresaliente. Después, expuso tres preocupaciones. En primer lugar, en
relacion con € articulo 14, resaltéd que si bien d WWEF ha recibido informacién bastante detallada
sobre las negociaciones que se han sostenido durante esta sesion, € lamenta decir que a parecer
tales negociaciones han concluido con lo que e WWEF consideraria un resultado potencialmente
negativo. EIl WWF también encuentra lamentable € hecho de que € Consgo haya descartado la
recomendacion unanime ded CCPC y de muchos de quienes hicieron comentarios durante €
periodo de consulta publicaen € sentido de no revisar las directrices. Aun entendiendo que quizés
algunas revisiones eran necesarias, aguéllas de las que se ha informado a WWF suscitan la
amenaza de que disminuyan la independencia y la neutralidad del proceso, e acceso ciudadano a
éste y la notoriedad publica del mismo. Exhorté al Consgjo a ser cauteloso de no caer en la
trampa de la microgestion a ser aplicadas estas directrices. Con respecto al capitulo 11, apunto
gue, independientemente del resultado del caso Methanex, no existe duda de que la serie de casos
suscitados en términos del capitulo 11 demuestran que se estd haciendo un uso no planeado de
ese capitulo. Explico que esto ha tenido un impacto sustancia en las negociaciones de convenios
globaes en la OCDE; hizo hincapié en que realmente existe un problema, tanto de fondo como en
términos de politica, y exhorté ala CCA y a cada uno de los ministerios de medio ambiente a que
adopten un papel publico activo al abordar € tema.

Cliff Wallis, dela Alberta Wilder ness Association y la Canadian Nature Federation, externd
la preocupacion de su asociacion en relacion con su peticion de conformidad con la Ley de
Patrimonio Natural (Natural Heritage Act) de Alberta, por cuanto no existen otros
procedimientos claros para presentar peticiones mas que los articulos 14 y 15. Puntuaizd que
ellos aln quisieran una respuesta y les gustaria conocer la postura del Consgjo. ¢Esta € Consgjo
de acuerdo con las obligaciones que prescriben los articulos 3, 4, y 10(3)? También estan
preocupados acerca del mandato del Consgjo y agunas de las peticiones ciudadanas hechas en €
pasado que detectan la falta de prescripcion de procedimientos claros, asunto igualmente
planteado en € informe de la evaluacién cuatrienal. La Asociacion, por consiguiente, recomienda
gue & Consgo instrumente procedimientos publicos para gjercer € papel de vigilancia que €
Acuerdo prescribe y que ofrezca algunas soluciones. Una opcién viable seria que € Consgo
designara un grupo independiente de expertos ad hoc para que revise el Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de América del Norte (ACAAN) y recomiende procedimientos para que € Consgo
archive, revise y responda a las peticiones ciudadanas relacionadas con sus obligaciones a margen
de los capitulos 14 y 15. Ademés expresd preocupacion por la falta de respuesta, por g emplo, ala
peticién gque la Federacion Canadiense para la Naturaleza presentd € afio pasado. Finalmente
manifestd la inquietud de su organizacion por € hecho de que Canada ain no ha aprobado una
legidlacion sobre especies en peligro de extincion.

Gustavo Alanis, del Centro Mexicano de Derecho Ambiental, sumd su voz a la del dltimo
ponente, a recomendar que se emprendan iniciativas para proteger la biodiversdad compartida
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por nuestros tres paises. Sugirié que una manera de lograrlo es a través de una legisacién solida
en relacion con las especies en peligro de extincion. En segundo lugar, reiterd su preocupacion —
planteada ya e afio pasado en Mérida— pues alin no se ha suscrito un acuerdo en materia de
evaluacion dd impacto ambiental transfronterizo, y alentd al Consgjo para que procure un tratado
de tales caracteristicas. Finamente, expresd asombro e inquietud por lainsistencia del Consgjo en
efectuar revisiones a las directrices de los articulos 14 y 15. Coincidio con la opinion publica
predominante en e sentido de que en este momento no se justificaban las revisiones; en su
opinién, a decidir ignorar esta recomendacion, € Consgo ha cuestionado la utilidad de la
consulta publica, si afin de cuentas prevalecen las decisiones politicas. Incité a Consgjo para que
tome en consideracion la recomendacion 99-01 del CCPC de que no se hicieran revisiones en esta
ocasion.

Randy Christensen, del Sierra Legal Defense Fund (SLDF), puso a consideracion dos
asuntos. Primero, respecto a proceso de las peticiones ciudadanas, enfatizd cuan importante es
mantener un secretariado independiente. Su organizaciéon ha actuado como asesor legal en dos
peticiones (BC Hydro y BC Mining); en esa calidad, € SLDF ha visto a secretariado en accion,
demostrando su habilidad para ser imparcia e independiente, comprometido con la apertura 'y la
transparencia, y mostrando su disposicion para enfrentar asuntos complejos y polémicos.
Entonces exhortd a Consgjo para que haga de la evaluacion del impacto ambiental transfronterizo
una prioridad, remarcando que la necesidad de este tipo de acuerdos queda demostrada por un
proyecto de mineria propuesto en Canada para desarrollarse en € rio Taku que corre entre
Columbia Britanicay Alaska, el méas extenso territorio virgen no protegido en América del Norte,
con periodos de gran abundancia de salmén y poblaciones estables de especies en peligro de
extincion. El proyecto ha suscitado gran preocupacién publica en ambos lados de la fronteray la
Primera Nacion Tlingit, que vive en e area de la mina propuesta, ha entablado una revision
judicial. Este proyecto es también objeto de una peticién minera en Columbia Britanica. Randy
Christensen solicitdo a Consgo gque se ocupe de este proyecto valiéndose de vias como la Ley
Canadiense sobre Evaluacion Ambiental y la Comision Conjunta I nternacional.

Martha Kostuch, de Friends of the Oldman River (FOR), expresd primero preocupacion en
relacién con las directrices revisadas para las peticiones ciudadanas conforme a los capitulos 14 y
15, y también la decepcidon de su organizacion debido a que & Consgjo hizo caso omiso de la
recomendacion del CCPC y del publico. No obstante, manifestdé su respaldo en favor de la
enmienda a articulo 15(7) que exige que los expedientes de hechos se hagan publicos. En
segundo lugar, planted el asunto de la peticion de FOR, presentada € 4 de octubre de 1997 en
términos del articulo 14; explico que la peticion alega que € gobierno de Canada esta incurriendo
en omisiones en € cumplimiento y la aplicacién de sus leyes de Pesca y sobre Evaluacion
Ambiental (Fisheries and Canadian Environmental Assessment Acts). El 23 de enero de 1998 el
Secretariado notifico a la organizacion que la peticion caia en e ambito de los criterios
establecidos en € articulo 14; & 12 de marzo de 1998 le indicd que existia una acumulacion de
peticiones; & 8 de mayo de 1998 le informd que habia remitido la peticion al gobierno de Canada
para que éste respondiera, y € 13 de julio de 1998 le notifico que € gobierno de Canada habia
respondido ya y que la CCA estaba considerando la peticion a la luz de tal respuesta. Desde
entonces, su organizacion ha recibido numerosas excusas, incluidas la insuficiencia de persona y
de recursos; por €llo, propone que se brinde apoyo adiciona para que larevision de las peticiones
sea mas oportuna. Para concluir, Martha Kostuch coment6 que recientemente se le informé que €



Secretariado habia tomado su determinacion y solicitd que ésta fuera proporcionada Consgjo ese
mismo diay hecha publica.

Maria Esther Cortés, del Colectivo Ecologista de Jalisco, A.C., informd a Consgo que desde
1986 ha estado trabagjando en asuntos ambientales e indicd que la Resolucion 97-04 del Consgjo,
gue tiene gque ver con e Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC), ha
sido recibida con beneplacito por la sociedad civil en los tres paises. Comentd que en México la
instrumentacién del RETC esta progresando gracias a la labor de representantes de varios
sectores y de la CCA. Esto forma parte del derecho de los ciudadanos a la informacion, lo cua es
algo nuevo y muy necesario en México. La oradora sugirié que € Consgjo emplee todos los
medios a su acance para evitar cualquier retraso en la formulacion de los RETC en América del
Norte, ya que €lo perjudicaria la confianza y la participacion de los ciudadanos en € proceso
social, y limitaria las posibilidades de controlar € impacto ambiental de la industria, que pueden
ser considerable. Finalmente, en materia de medio ambiente y salud, solicito € apoyo de la CCA
para abordar los riesgos e implicaciones de las formas de vida creadas por bioingenieria, en
particular las transgénicas.

Susan Hedman, del Environmental Law & Policy Center, expresd su apoyo a los esfuerzos de
la CCA para reducir las emisiones de mercurio en América del Norte y por respaldar la adopcién
de medidas mas enérgicas en torno a una de las més grandes fuentes de emisién de mercurio (las
plantas generadoras de electricidad de caldeo por carbén). Explicoé que € intercambio comercial
de electricidad a través de las fronteras nacionaes se encuentra en su nivel historico mas ato en
Ameérica del Norte y se espera que las transacciones aumenten drésticamente en los proximos
anos como resultado de la desregulacion del sector eléctrico. Por jemplo, la American Electric
Power Company —mayor productor de energia eléctrica por caldeo por carbon en Estados
Unidos— ha propuesto una fusién que crearia una compafiia el éctrica que abarcaria desde Canada
hasta México. Taes expansiones requerirdn un incremento en la produccion y, por ende, un
aumento en el uso de carbdn. Hoy dia estas plantas son responsables de una tercera parte del total
de las emisiones de mercurio y estdn en expansion. Ademas, € sector eéctrico no ha tomado
medida alguna para controlar o reducir las emisiones, en contraste con otros sectores industriales.
Las compafiias alegan que las medidas de control son muy caras o técnicamente inviables, lo cua
simplemente no es cierto. El equipo de tarea del MASQ en materia de mercurio y € Programa
sobre Asuntos Atmosféricos han documentado la disponibilidad de tecnologias redituables para €
control del mercurio en las plantas de caldeo por carbén. Susan Hedman exhorté al Consgjo para
gue insista en laformulacion de un PARAN sobre mercurio que comprometa a sector eléctrico de
caldeo por carbén a una reduccién de 90% en las emisiones de la sustancia para € afio 2010, y
afirmé que cualquier reduccion por debajo de este nivel contravendria la resolucion del Consgjo
sobre e MASQ, gue demanda la eliminacion gradual del mercurio.

Martha Delgado, de Presencia Ciudadana Mexicana, A.C., planted que su grupo ha estado
trabgjando en un proyecto para tener acceso y usar la informacién sobre emisiones de
contaminantes en México en € contexto de la Resolucion 97-04, y esta muy consternado porque
el presupuesto de la CCA para este trabajo ha sido reducido. Explico que en México se ha estado
esperando durante dos afios para que € registro de contaminantes tome forma. No existe en €
pais un sistema obligatorio de presentacion de informes y resulta muy importante que estos
registros sean establecidos para la transparencia 'y € acceso publico a la informacién. Diversos
grupos requieren esta informacién en México para poder trabajar con organizaciones de Canada y
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Estados Unidos. Afirmé asimismo que es importante que este registro sea establecido durante el
periodo del actual gobierno.

Michael Gregory, de Arizona Toxics Information, felicité ala CCA por € informe sobre € rio
San Pedro y por haber desarrollado un proceso que puede servir como modelo para abordar los
complegjos y controvertidos problemas de los recursos transfronterizos. Sugirié que la CCA se
base en este modelo para generar la proteccién transfronteriza que €l rio requiere. A continuacién
planted su preocupacion de que fuerzas antidemocréticas en los tres paises estén gerciendo
fuertes presiones para que se restrinja € derecho ciudadano a la informacién y opiné que es
sumamente importante que la CCA reafirme y amplie su compromiso con € derecho ciudadano a
la informacién en toda América del Norte, especialmente con respecto a los RETC. Propuso
varios métodos mediante los cuales esto podrialograrse: en primer lugar, la CCA podria aumentar
sus esfuerzos para ayudar a México a cumplir la ya muy retrasada promesa que hiciera a la
Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, ala OCDE, ala CCA, a los habitantes de México y a la
poblacién de América del Norte, de crear un RETC de cobertura nacional conforme con los
criterios establecidos por la CCA; segundo, la CCA podria trabajar para prevenir cuaquier
debilitamiento de los RETC existentes de América del Norte; tercero, los registros podrian
ampliarse paraincluir neurotoxinas y sustancias causantes de trastornos endocrinos, y, finalmente,
los RETC habrian de incorporarse a Internet para poner a disposicion dd publico informacién
especifica de cada sitio. La administradora Browner intervino y record6 a orador que la EPA
ya proporcionainformacion en su pagina en Internet.

Adolfo Gonzélez, dd estado de Baja California, agradecié a la CCA su apoyo para la
proteccion a ecosistemas marinos y costeros de las actividades realizadas en tierra, mediante €
proyecto de la Cuenca Marina de las Cdlifornias. El objetivo de esta labor es reunir a los
mexicanos y los estadounidenses para proteger 10os océanos a tiempo que se respetan sus
diferencias nacionales. Explicd que uno de los resultados hasta la fecha es la campafia para la
supervisiéon conjunta en la que participan mas de 30 centros de investigacion gubernamentales y
no gubernamentales, lo cua ha permitido proporcionar informacién a las comunidades locales a
través de conferencias de prensay via Internet. Otro resultado es el establecimiento de un sistema
de informacion geogréfica (GIS) que abarca fuentes fijas y mdviles, lo que hace ahora posible
responder |as tres preguntas: ¢quién esta contaminando?, ¢quién no esta contaminando? y ¢donde
se localiza la contaminacion?

Jason Grumet, de North East States for Coordinated Air Use Management, explicd que su
organizacion ha colaborado con la CCA durante los Ultimos afios en un sinnimero de problemas
de contaminacion transfronteriza, y sugirio tres principios y dos proyectos especificos. Como
primer principio, es importante reconocer que la CCA es en verdad una organizacion Unica en su
género y deberia utilizar sus limitados recursos de manera que capitalice tal singularidad; segundo,
debera darse preferencia a los proyectos que no podrian llevarse a cabo sin la conduccion de la
CCA; tercero, la nocion de tener un discurso confiable —como esta reunion anual, que la gente
puede anticipar—, reviste gran importancia. El primer proyecto consistiria en que la CCA
congtituyera un centro de intercambio informacion sobre las mejores précticas de control de la
contaminacion atmosférica para contribuir alaformulacion de normas uniformes para América del
Norte. En segundo lugar, la CCA podria apoyar una iniciativa vigorosa para garantizar que los
vehiculos que estén permitiendo e éxito econdmico del TLC cumplen con las normas ambientales



minimas, por gjemplo, los beneficios econdmicos del aumento en € trafico de camiones deberian
combinarse con las normas ambiental es asociadas alos corredores verdes.

Aaron Schneider, ddl Centrefor International Studies, se refirid a asunto de la proteccion de
lainversion frente a la proteccién ambiental que plantea el capitulo 11 del TLC, y a consecuente
papel de la CCA. Sin detenerse en la larga lista de retos, sugirid que tales demandas han dado
lugar a unainterrogante: “ ¢en realidad quién gobierna?’ Independientemente del posible resultado
o0 de las caracteristicas individuales de estos casos, la intimidacion que significa la amenaza de
litigios con cuantiosas compensaciones transmite a todos los niveles de gobierno el mensgje de
gue “se tiene que pagar para gobernar”. El capitulo 11 subordina € gercicio normal de la
autoridad en términos de proteccién del medio ambiente, salud, economiay posiblemente normas
laborales. Al parecer, d articulo 10(6) no es claro en relaciéon con € papel de la CCA o sus
facultades para intervenir. La CCA fue creada para monitorear e intervenir en e contexto de los
efectos ambientales de la liberaizacion del comercio. Sugirié que corregir e problema del
capitulo 11 deberia ser una prioridad de la CCA; de no ser asi, todo & buen trabagjo de la
Comisidn se veria reducido a una “ compensacion ambiental”.

Mary Kelly y Richard Lowerre, del Texas Center for Policy Studies, abordd tres puntos.
Apoyd los comentarios de los oradores anteriores acerca del capitulo 11y los articulos 14y 15, y
felicito a CCPC por su labor de difusién para obtener comentarios de las organizaciones no
gubernamentales con respecto al proceso de los articulos 14 y 15. En segundo lugar, en relacién
con la cuestiéon de la evaluacion del impacto ambiental transfronterizo, insistié en que la postura
de Estados Unidos incluye actividades en las que un estado es la principal autoridad que otorga
permisos. El tercer aspecto audido fue la calidad del aire en la zona de Big Bend-Boquillas del
Carmen: la participante informé que algunos grupos de Texas estan sumamente decepcionados
por € hecho de que México no ha accedido a participar en un estudio de rastreo, que es €
siguiente paso razonable en términos cientificos para conocer las emisiones producidas por las
plantas generadoras de electricidad que pueden estar afectando a Big Bend. Por Ultimo, aabd la
labor de laRegién 6 de la EPA en larealizacion del estudio de rastreo en Texas.

Robert Strain, dela ciudad de Sierra Vista, se introdujo como representante de |os residentes,
organizaciones y grupos de interesados del valle de los atos del rio San Pedro. Habl6 sobre el
informe Conservacion y enriquecimiento del hébitat riberefio de aves migratorias en los altos
del rio San Pedro, encargado por € Secretariado de la CCA a un equipo de estudio y publicado
en junio pasado, en € marco de un proceso de consulta ciudadana de 60 dias realizado durante €
verano de 1998 con el apoyo del Centro Udall. Los resultados del informe del grupo asesor,
publicado en noviembre, permiten orientar la investigacion y la conservacion, y dan pauta a la
labor de las instituciones. El orador afirmé que entre las personas y organizaciones de la cuenca
no cabe la menor duda sobre € valor dd rio, y que reconocen la necesidad de realizar mas
investigaciones que permitan comprender mejor los sistemas hidrologicos y la forma en que las
actividades humanas |os afectan. La proteccion del rio San Pedro ha sido una prioridad de primer
orden para los habitantes de Sierra Vista, parala nacion y para € gército estadounidense, con €
proposito de garantizar a los ciudadanos, presentes y futuros, un abastecimiento de agua
suficiente y una calidad de vida. Los participantes han demostrado su determinacién y capacidad
paraformar coalicionesy relaciones de participacion conjunta a fin de proteger e medio ambiente
gue tanto valoran. Para finalizar, € sefior Strain informd que las comunidades a lo largo de los
altos del rio San Pedro respondieron con entusiasmo a anuncio dado esta semana del plan
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binacional para € manegjo de la cuenca hidroldgica, disefiado para aportar fondos para las
actividades de conservacién y para la adquisicion de tierras para servidumbres de conservacion, y
gue esperan que la CCA y las naciones miembro les ayuden a encontrar formas de trabgar de
manera més eficiente con sus vecinos en México.

Raul Arriaga Becerra, del Instituto de Ecologia, Guanajuato, informé sobre los avances que
se han registrado en la Presa de Silva. En primer lugar, agradecio € apoyo recibido durante los
altimos tres afos por parte de la CCA, asi como € apoyo del ministerio de Medio Ambiente de
Quebec, Wetlands International y e gobierno del estado de Guanajuato; éstos han invertido un
millon de ddlares en € proceso de recuperacion ambiental, € cua ha permitido la remocién de
sedimentos contaminados. Actualmente, en colaboracion directa con las comunidades locales, se
Ileva a cabo un proyecto que se propone convertir €l sitio en una zona de ecoturismo con un area
de campamento para la observacion de aves y trabagjar directamente con los agricultores locales.
El participante solicité e apoyo de la CCA para la redizacion de la fase fina del proyecto, que
requiere de $300,000 para € desarrollo y la restauracion del sitio. Por Ultimo, agradecid en
particular a la titular de la Secretaria de Medio Ambiente de México, Julia Carabias, por su
compromiso con la participacion ciudadana.

Donald Davis, de The Friends of Presqu'ile Park, fdlicité ala CCA y a Hans Herrmann por la
realizacion ddl informe de la conferencia sobre la mariposa monarca. Insté a Consgoy ala CCA
afacilitar la conclusion del proyecto, de conformidad con lo estipulado por la Resolucién 96-04,
mediante la formulacion de un plan para la conservacion y proteccién de las especies de Améica
del Norte. Expresd su opinion en e sentido de que se trata de una mezcla muy complga de
aspectos sociales, politicos, econdmicos, bioldgicos y culturales que deben abordarse mediante un
esfuerzo colectivo en e que participen los tres paises. S bien con frecuencia se identifican la tala
ilegal y € desarrollo sustentable en México como aspectos decisivos para la conservacion, 1os
canadienses han de examinar la pédida de hébitat y reducir su consumo de herbicidas y
plaguicidas. A Ultimas fechas se han registrado expresiones de preocupacion sobre los posibles
efectos negativos del polen de variedades transgénicas de maiz, y € hecho de que la CCA esté d
tanto de estos asuntos emergentes resulta tranquilizador. El participante comenté que la
formulacion y la ampliacion de diversos programas cientificos y educativos del sector privado en
relacién con la monarca constatan € interés y la preocupacion continuas de la ciudadania en torno
a este notable insecto que vincula a las tres naciones, y sugirié que muchas otras especies de
avifauna de América del Norte podrian beneficiarse de la instrumentacién de una estrategia
subcontinental .

Ruth Madsen, del Thompson Institute of Environmental Studies, felicité al Consgo por las
nuevas iniciativas para la conservacion de las aves. Sefidd que en Canada Unicamente tres
provincias han suscrito e ACAAN, y que ahora que la CCA esta logrando algunos resultados
muy positivos seatal vez e momento de que & Consgjo y Canada redoblen esfuerzos para aentar
a las otras provincias para que se sumen a acuerdo. Asimismo, la participante expresd su
preocupacion por los comentarios recibidos de algunas industrias en € sentido de que debemos
contemplar ala CCA desde un punto de vista de la sustentabilidad en lo econdmico, lo social y 1o
ambiental. Sugirié que e ACAAN es € componente econémico, en tanto que la CCA es €
elemento socia y ambiental. Recomendd que las ministras de medio ambiente apliquen € principio
precautorio; en particular, sugirié que la ministra Stewart considere las especies en peligro de



extincién como algo que incumbe a todos los canadienses y no tan sdlo a 3% de cada provincia
gue es propiedad federal.

Andrea Abd, de la Federacion Nacional parala Vida Silvestre (NWF), elogié a Consgoy a
Secretariado por sus importantes logros de este Ultimo afio y felicité a Janine Ferretti por su
nombramiento. Enseguida, expuso |os comentarios de algunos de sus colegas en torno a capitulo
11 y los articulos 14 y 15. Su organizacion recomienda que € Consgo continlie centrando su
atencién en € tema de comercio y medio ambiente, y en la conservacion de los habitats y la
biodiversdad en América del Norte. Solamente con esfuerzos bien enfocados podra la CCA
concretar logros benéficos para € medio ambiente de la region. La NWF alabd también la labor
delaComisiéon en lainiciativa para € rio San Pedro y expresd que espera ver la aplicacion de este
estudio como modelo dindmico para futuras iniciativas de conservacion transfronterizas. La
oradora sugirid que una de estas iniciativas podria ser la conservacion del hébitat de
pastizales/pradera y la gran diversidad de sus especies, sobre todo especies cruciales como €l
perrito de las praderas de cola negra. Asmismo, la NWF apoya las iniciativas continuas para la
deteccion temprana de tendencias, especificamente en lo referente a recursos hidricos, y plantea
gue en € caso de la exportaciéon de agua no se podra lograr consenso alguno hasta que no se
cuente en América del Norte con una ética que sirva de marco a las decisiones de politica en
materia de recursos hidricos.

Elaine Kennedy, de Cornwall & District Environment Committee, sugirié que a efecto de
fomentar una meor cooperacion en América del Norte, debe brindarse atencion a la
estandarizacion de la terminologia y la medicién; expresd que s Estados Unidos ha podido,
seguramente |os tres paises pueden también lograrlo. Las diferencias en las normas constituyen
barreras que reducen la eficiencia, sirven de excusa e inhiben €l avance. La CCA ha de asumir la
delantera para contribuir a solucionar este problema. Una vez lograda la estandarizacion en cada
pais, la Comision podria coordinar la homologacion de normas ambientales entre los tres paises,
lo cual no significa reducirlas a nivel mas bajo, sino elevarlas al de mayor severidad. El trabajo en
red con grupos ambientales podria ayudar a la CCA en esta tarea: cuanto mayor sea la red mas
fécil resultard e flujo desde y haciala CCA. En los casos en que un pais es € habitat de verano,
otro € de laruta de migracion y € tercero € lugar de invernacion, la CCA puede constituirse en
instrumento para coordinar las iniciativas que buscan salvar especies transfronterizas en peligro de
extincion. Asimismo, reiteré los comentarios del participante anterior en relacion con € capitulo
11, y apunt6é que, a comunicarse con la ciudadania, la CCA ha de tomar en consideracion €
factor del analfabetismo, por 1o que deberan utilizarse diversos medios, tales como la radio
publica, la televison comunitaria y € teatro. Por dltimo, inst6 a consgo, a CCPC vy d
Secretariado a que piensen y actlien con una perspectiva global.

Andrzg Zeromski, de la Universidad de Guadalajar a, present6 una propuesta académica para
mejorar la estrategia y los proyectos de la CCA. En primer lugar, a andizar los diversos
documentos de la CCA queda claro que € publico sigue preocupado por las directrices y
estrategias que han sido aprobadas, y también que es necesario mejorar |os criterios relativos a las
politicas ambientales de largo plazo. Existe también una necesidad permanente de buscar un
equilibrio entre la conservacion de los recursos y € desarrollo sustentable. Se requiere una vision
mejorada, globa y holista de los problemas ambientales a fin de establecer prioridades nacionaes
adecuadas. El participante expuso dos motivos que lo han llevado a pensar que las estrategias
deben mejorarse: en primer lugar, el concepto de sustentabilidad aplicado al desarrollo no ha sido
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adoptado claramente; en segundo, se esta excluyendo la nocién de sustentabilidad social. Un
concepto més integral y especifico del desarrollo sustentable nos permitiria meorar la
visuadizacion y d disefio de estrategias ambientales y establecer prioridades adecuadas. Asimismo,
sugiri6 verificar los modelos de mangjo que se estén empleando actualmente para los problemas
ambientales; es necesario establecer politicas coordinadas con instrumentos integrados para €
desarrollo sustentable de las regiones, y las herramientas para hacerlo existen. Recomendo que la
CCA considere e establecimiento de contactos ingtitucionales con la Agencia de Proteccion
Ambiental Europeay otros organismos.

Anna Tillman, de STORM Caoalition, indicé que enfocaria su andlisis hacia los registros de
contaminantes, normas aplicables a todo Canaday € proceso del CCPC, con asuntos relativos a
la participacion y € apoyo publicos. Manifesté un decidido apoyo a los informes En balance
como una excelente manera de divulgar informacion. Se trata de instrumentos valiosos para €
publico que reconocen € derecho a la informacion y permiten a las comunidades una mayor
capacidad de gestion; indican rezagos, tendencias y actividades transfronterizas. En particular, En
balance ha dado a conocer informacion esencial con respecto a las emisiones y transferencias de
contaminantes. Aungue ha sido severamente criticado por la industria, e informe ha impulsado a
los industriales a que actien. Anna Tillman sugirié que es necesario atender las deficiencias del
proceso de establecimiento de normas aplicables atodo Canadd, tales como los niveles de umbral,
y tomar en consideracién elementos sobre los que no se ha difundido mucha informacion, como el
benceno. El mercurio y las sustancias toxicas bioacumulativas persistentes también requieren de
atencién. Para concluir, sefialé que la participacién ciudadana, en términos del CCPC, necesita ser
revisada; es preciso reexaminar las reglas para la intervencion publica; por gemplo, la decision de
reducir en esta reunion el tiempo del que disponen |os ponentes a dos minutos ha creado tension.

Gregory Thomas, del Natural Heritage Institute, expresd que en su opinién € trabajo de la
iniciativa para @ rio San Pedro comprendi6 varias fases: una primera consistié en procurar
resultados favorables técnicamente (partiendo de la teoria de que S se quiere resolver un
problema es necesario comprenderlo); la segunda fase fue € proceso de revisiéon publica, que
proporciond la dimensién politica para encontrar soluciones; la tercera fue €l trabajo del grupo
trinacional de expertos, que sintetizd las aportaciones anteriores del publico y procurd identificar
las &reas donde podia hallarse un consenso adecuado, y una cuarta fue la adopcién del informe
Curso de vida por e Consgjo. Manifestd su esperanza de que €l Consgjo no se desentienda ahora.
Explicé que € grupo experto considerd ocho diferentes oportunidades de solucién para hacer
frente a un déficit de 7,000 acres-pie por afio en € acuifero y a los efectos en los flujos base del
rio. Si todas las soluciones fueran adoptadas, e déficit podria ser reducido a la mitad; sin
embargo, s no se emprende ninguna de €ellas, € déficit se duplicard en aproximadamente 30 afios
y €l destino del rio estara escrito. Exhorté a Consejo para que se mantenga atento en este asunto.

José Carmelo Zavala Alvarez, del Proyecto Fronterizo Educacion Ambiental A.C., expresd
su preocupacion de que a los intérpretes les estuviera resultado dificil mantener el paso debido a
la velocidad de los ponentes; esto es un gemplo de lo que sucede cuando se pide a la gente que
reduzca presentaciones. Sugirié la necesidad de mejorar la participacion social en este proceso:
las participaciones requieren ser mas esclareciday también ha de permitirse suficiente tiempo para
mejores propuestas. La participacion socia requiere basarse en e respeto, lo cual alin no es—en
su opinidon— la practica en México. En @ ambito trilateral, la CCA tiene un importante papd que
desempefiar; s bien ain hay mucho terreno por abarcar, la CCA deberia aimentar nuestro
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optimismo considerando donde estdbamos hace unos cuantos afios y dénde estamos ahora.
Manifestd su apoyo al RETC en México, y explicd que su organizacion ha participado en
reuniones muy dificiles y que se ha acanzado un nivel gecutivo; 1o que se requiere ahora es
voluntad politica. También pregunté sobre la manera en que Canada y Estados Unidos estan
procediendo.

Andrea Morrison, dd Canadian Institute for Conflict Resolution, comenzo diciendo que uno
de los principales méritos de este encuentro es la oportunidad de conversar con otras personas en
los pasillos, lo cual la ha llevado a plantearse que no se ha reflexionado suficiente sobre la
solucion alternativa de controversias y, particularmente, acerca de cdmo los foros como éste son
organizados de tal forma que pueda haber genuina asociacién y didogo. Destacd que ha
escuchado que € término “participacion ciudadana” se usa mucho, pero que lo que ellave en la
préctica no es una verdadera participacion. Por g emplo, a publico se le da un informe preliminar
y su unico papel es criticarlo; ése no es d tipo de reflexiéon que se esta dando en & campo de la
solucion alternativa de controversias. La oradora se preguntd como este conocimiento préctico
puede incorporarse ala CCA. Su sugerencia es que se forme un grupo de trabajo cuyo propdsito
especifico sea observar 10s procesos de participacion publica y promover la reflexion “circular”
gue se requiere para crear un genuino dialogo. El segundo punto que Morrison planted se refirié a
los propios procesos de resolucion de conflictos, tales como el proceso de arbitrgje del capitulo
11. Sefiald que no se estd dando una mediacion y que dla no ve los procesos de generacion de
consenso a los que la politica alude. Sugirié que se formule una politica en esta area. Finalmente,
con respecto a los indigenas, comentd que no basta con invitarlos a participar: la CCA podria
aprovechar sus propios modelos y procesos de resolucion de conflictos; en lugar de reunirse en un
hotel de lujo en Banff, la CCA podria acudir directamente alas comunidades.

Teresa Leal, de Southwest Network for Environmental and Economic Justice, coment6 que
los documentos y la publicidad con los que se promueven las virtudes del TLC contindian
ignorando a la clase trabgjadora, las comunidades de bajos ingresos y |os indigenas, comunidades
gue siguen excluidas del proceso de la CCA a causa de razones econdmicas. Sefiaé que aunque
existen consgjos consultivos nacionales en los tres paises, alin esta por comprobarse su eficacia
como proceso de participacion. El publico continla teniendo las mismas experiencias y
frustraciones cuando asiste a estas reuniones. SugiriO un mayor apoyo para que los grupos
comunitarios de monitoreo puedan aportar una participacion constante y democrética siempre que
se tengan proyectos que afectan a las comunidades y formas de vida. Estos grupos comunitarios
podrian tener la facultad de vigilar € cumplimiento reglamentario, aumentar la atencion que se
presta a los asuntos fronterizos cruciales, multiplicar la participacion en la toma de decisiones, y
promover la justicia ambiental y econdmica. Para concluir, la oradora observé que hasta que
trabgjadores, comunidades, familias y e propio medio ambiente puedan sentirse verdaderamente
incluidos en este proceso, se seguirdn buscando maneras para convencer a Consgo de esta
necesidad. Como sobrevivientes de muchas experiencias pasadas, las comunidades privadas del
derecho de representacion han aprendido a resistir mientras se adaptan.

José Nufez Alba, de Red Eco-Paz, reiterd la necesidad de que € gobierno mexicano haga
juridicamente obligatorio € registro RETC y solicite ala industria informacién especifica de cada
sitio. También recomendd que deberia haber un registro de transferencia con cifras globales. En lo
gue a control de desechos se refiere, expuso los problemas que existen con once proyectos de
rellenos sanitarios en e lado estadounidense de la zona fronteriza con México. Tres de ellos son
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radiactivos; cuatro tienen problemas de drengje, y dos contienen residuos liquidos peligrosos. La
mayoria estan en Texas y dos en la frontera de Californiay Bagja California. Existe un riesgo de
contaminacion del agua subterranea en cinco regiones y en € afio 2000 el agua ird a El Paso.
Sefial 6, asmismo, que es muy importante que la CCA reconozca que las zonas fronterizas no son
areas de descarga de desperdicios nucleares.

Carolina Armijo de Vega, de Cirio, Ambiente y Desarrollo Comunitario, A.C., cuya
presentacion fue preparada con Don Wedge del Grupo Ambiental STOP, resalté que la meor
manera de recibir informacién de la CCA es através de Internet. El sitio en Internet deberia tener
el registro a dia de todas las recomendaciones hechas a Consgo en todos los niveles de
organizacion; de manera similar, la informacién concerniente a los comités consultivos nacionales
(CCN) deberia estar disponible. La pagina en Internet de Canada esta actualizada a marzo de este
ano, en tanto que la de Estados Unidos no ha sido modificada desde marzo del afio pasado y la
condicion de la pagina de México no estd del todo clara. No existe informacién del CCN
mexicano en € sitio de la CCA. La oradora sugirié que, para aumentar la transparencia, mas
informacion sobre € papel de los CCN deberia estar facilmente disponible. Finalmente, propuso
gue se establezcan vinculos en la pagina en Internet que permitan consultar mas informacion
acerca de los comités de la CCA.

César Luna, de Environmental Health Coalition, hizo eco de algunos de los comentarios
planteados en relaciéon con e derecho a la informacién y la participacion ciudadana. Exhort6 a
Consgjo a que actle de manera positiva con respecto a la fundidora de plomo abandonada
localizada en Tijuana. En & marco de los articulos 13 y 14, la peticion al respecto —archivada en
octubre del afo pasado— buscaba comprometer al Consgo para que respondiera por cualquier
via. Por lo que a articulo 14 corresponde, se han encontrado una serie de obstaculos y
deficiencias. uno de €llos, la reciente decision del Consgjo de mantener su respuesta confidencial,
congtituye un signo més de un proceso injusto; e otro problema continuo son los retrasos
excesivos. ocho meses sin obtener respuesta. Con respecto a articulo 13, € caso fue enmarcado
de tal manera que se permitiera a la CCA actuar basada tanto en la aplicacion de la legidacion
ambiental como en los programas de proteccion a la salud y e medio ambiente. Luna llamé la
atencion del Consgo a este caso, afirmando que se trata de un problema internacional que
requiere de soluciones internacionales; ademés, alentd al Consgo a que transmita e mensgje de
gue la CCA estainteresaday se preocupa.

Anne Moote, del Udall Center for Studies in Public Policy, volvié a hacer hincapié en las
sugerencias hechas por uno de los oradores anteriores en cuanto a que haya mas sesiones de
didogo en los procesos de consulta ciudadana de la CCA. Explico que en 1998 el Secretariado de
la CCA contratd al Centro Udall para conducir un proceso de consulta ciudadana en torno a la
iniciativa dd rio San Pedro. En la medida en que se embarcaron en € proceso, los integrantes del
Centro fueron advertidos de que la situacion podia ser muy conflictiva, asi que procedieron con
suma cautela; se reunieron con lideres 'y grupos de la comunidad en la cuenca, y pronto se dieron
cuenta de que no se trataba de una comunidad desinteresada; practicamente todos los grupos
localesy residentes estaban ansiosos de compartir su conocimiento del rio y sus opiniones sobre e
mangjo de los recursos hidricos. Anne Moote agregd que una técnica exitosa para generar
oportunidades para € didlogo habia consistido en tener sesiones de grupos de andlisis y taleres
publicos en los que se contaba con la presencia de los miembros del equipo de expertos. Estey €
grupo asesor usaron los resultados del didogo, como lo han hecho ya miembros de la comunidad,
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para formular iniciativas locales. Exhorté ala Comision a que apoye y promueva algunas de estas
iniciativas.

Sarah Dover, de Canadian Endangered Species Campaign, felicitdo al Consgjo por incluir en
el plan de trabgjo e asunto de las especies en peligro. Recomendé que e Consgo adopte un
enfoque estratégico en su acercamiento a las especies en peligro de extincion, para lo cual aportd
algunas sugerencias. Primero, es necesario establecer prioridades para las especies en peligro de
extincion a interior del programa de biodiversidad, considerando a las especies desde una
perspectiva subcontinental/biolégica y procurando una solucion subcontinental/bioldgica. En
segundo lugar, debe incrementarse la cooperacion en materia de recuperacion y proteccion de las
especies en peligro, mediante lainclusion de la participacion publicay de criterios para responder
a las especies en riesgo. Estados Unidos y México estan elaborando una lista de especies que
ameritan preocupacion. Por su parte, en Canadd, € gobierno federal tiene la autoridad
congtitucional de proteger las especies en pdigro y sus habitats, y deberia actuar con celeridad
para adoptar una legislacion firme. Sarah Dover exhort6 a Consejo para que prosiga su labor con
firmeza, y afirmé que nos encontramos més alla del lengugje de la prevencion: estamos ya en una
época de extincion masiva. A efecto de meorar la cooperaciéon subcontinental se requiere de un
enfoque coordinado através de la CCA.

Susana Algandre, del Proyecto de Fortalecimiento de la Sociedad Civil, explicd que su
organizacion esta trabajando para ayudar a que la sociedad civil tenga una mayor influencia en la
politica publica en e érea del desarrollo sustentable. Subrayd la necesidad de lograr consensos
pararedlizar inversiones apropiadas en las regiones, y sefia é que se han registrado algunos logros
en este sentido con las poblaciones indigenas. Existen proyectos similares establecidos por
organizaciones indigenas en Canada, por lo que la oradora sugirié que la CCA podria financiar
talleres en los que tal experiencia se intercambiara, 1o cual seria un modo sumamente provechoso
de comenzar aincluir alos grupos indigenas en esta labor.

Jests Lara Chivarra, de la Union de Comunidades I ndigenas Huicholas de Jalisco, explicd
gue las comunidades indigenas son ambientalistas. A nombre de las comunidades que representa,
hizo una solicitud de que se incluya a los pueblos indigenas en € trabgjo de la CCA. Menciond,
como gjemplo de laimportancia de tomar en cuenta a las comunidades indigenas, que en su region
existe uno de los méas antiguos bosques de roble y pino que han sido estudiados; asimismo,
solicité que se prosiga con este tipo de estudios cientificos —por gjemplo, sobre las aves—, pero
con la participacion indigena.

El presidente del CCPC agradeci6 a los participantes sus aportaciones centradas y constructivas,
y alosintérpretes, su excelente labor.

La ministra Stewart también agradeci6 a los participantes y reconocid gque lamentablemente el
tiempo era una limitante. Informd que e Consgjo habia solicitado a Secretariado revisar la
manera en gue se mangan los foros publicos de las sesiones del Consgjo y plantear sugerencias
pararevisar y mejorar € proceso, de manera que se pueda lograr un didlogo més productivo en €
futuro. Luego invitd a sus pares a que expusieran sus comentarios y palabras finales.

La administradora Browner, desde la perspectiva de alguien que ha participado en estos
procesos y se ha dado tiempo para reflexionar sobre la manera de concretar |as oportunidades que
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el TLCy la CCA han creado, destacd que la homologacion a alza de las normas en materia de
salud publica congtituye una de esas oportunidades. Apuntd que si bien € trabajo de la CCA es
complicado, corresponde a los participantes tener sempre presente el objetivo fundamental de
lograr una salud publicay proteccion ambiental mas sdlidas. Es importante recordar también que
Ilegamos a este proceso con historias y antecedentes culturales distintos, y que tales diferencias
deben aceptarse.

En relacién con e proceso de evaluacion del impacto ambiental transfronterizo, estuvo de
acuerdo en gue € trabgo ha sido exasperantemente lento. Este asunto ha puesto en evidencia las
diferencias en las formas de gobierno de los tres paises. Los miembros del Consgjo estan todos de
acuerdo en la necesidad de compartir la informacion; sin embargo, definir cdmo lograrlo ha
resultado sumamente dificil. En e caso de Estados Unidos, por ggemplo, la posibilidad de exigir a
los estados individuales que proporcionen informacién sobre € otorgamiento de licencias y
permisos es hasta cierto punto limitada. Por |o tanto, se ha acordado examinar como formular un
conjunto de politicas y précticas de “buena vecindad” y que luego cada pais haga uso de sus
buenos oficios para fomentar entre sus estados y provincias un compromiso de compartir la
informacién. Asimismo, cada uno de los gobiernos ha convenido compartir informacion en la
esfera federa; sin embargo, en e caso de Estados Unidos —reconocio la ministra—, tal politica
no se traduce en muchos resultados pues la mayor parte de las decisiones se toman en € ambito
estatal. Solicitd a publico apoyar al Consgjo en tanto se adopta un nuevo enfoque y comprender
gue e compromiso del Consgjo de ninguna manera se modificara. Agregd que no es facil admitir
gue un enfogue no ha funcionado, y que el Consgjo |o ha hecho con absoluta franqueza.

A continuacién, la administradora Browner se refirid a asunto del derecho de la ciudadania a la
informacién. Expresd su firme apoyo a respecto, e indicd que a lo largo de su gestiéon en la EPA
ha buscado respetar € derecho mora y ético de los ciudadanos a conocer qué contaminantes
contienen € aire que respiran y € agua que beben. Los tres paises confluyen en este tema con
historias y leyes muy distintas, y € reto es continuar avanzando. El aspecto positivo es que los
tres gobiernos reconocen la importancia de registrar avances y de contar con mecanismos que
obliguen a la presentaciéon de informes. Explicé que € Consgo ha dedicado mucho tiempo a
analizar € informe En balance y la forma de utilizarlo como vehiculo para incorporar lo mejor de
cada pais en materia de derecho a la informacion. Afirmé que, en su opinion, esto es 1o mas
relevante en € corto plazo. En la medida en que se permita a la gente e acceso a la informacion,
sera posible tomar decisiones en relacion con lo que es importante para la salud publica y la
proteccion ambiental. Nuevamente, la ministra agradecio a la ciudadania su participacion, la cua
hace —sefiadl 6— una gran diferencia.

La secretaria Carabias agregd algunas observaciones a lo que la administradora Browner
menciond en relacion con e proyecto RETC. Comentd que € Consegjo no tiene intencién alguna
de reducir los recursos que se dedican a este esfuerzo conjunto y sefid6 que, si bien ha resultado
dificil poner en marchael RETC en México, ha habido avances. se han elaborado formatos, se han
definido los instrumentos necesarios para €l avance futuro y se espera ver resultados pronto. Se
han registrado logros en los programas voluntarios, modalidad en la que se incluyen los gobiernos
locales. Se aspira a contar con normas aplicables en todo México, aunque esto es algo que no
puede apresurarse; toda la capacidad administrativa y de gestion debe antes estar en su lugar.
Asimismo, la secretaria Carabias afiadid que comparte la opinién de la administradora Browner
sobre & derecho ciudadano a la informacién. Recientemente, los poderes gecutivo y legidativo de
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Meéxico modificaron la Ley General del Equilibrio Ecolégico a efecto de reforzar las disposiciones
relativas a derecho alainformacion.

En referencia a lo que uno de los oradores planted sobre los casos de los articulos 14 y 15 que
esperan respuesta, la funcionaria sefia 6 que sdlo uno de ellos se relaciona con e gobierno federa
y que larespuesta esta en proceso. Esto no es sintomatico de una falta de transparencia, Siho mas
bien corresponde a un deseo de garantizar que todos |os espacios necesarios para € “derecho ala
informacion” se estén abriendo. A continuacion se refirié a otros dos puntos expuestos por los
participantes. En lo que a Metales y sus Derivados se refiere, explicd que € gobierno mexicano
esta muy preocupado por este asunto y procura lograr que e caso avance con la extradicion del
empresario que vive en Estados Unidos, y aseguré que sus esfuerzos por resolver este problema
continuaran. Por lo que toca al rio San Pedro, enfatizd y reiterd € interés del Consgjo de sumarse
alos esfuerzos de los gobiernos y la ciudadania. El informe nos aporta una muy clara orientacion
sobre o que tiene que mgorarse en cada pais para conservar la cuenca, y la ministra Carabias
estuvo de acuerdo en que deben emprenderse acciones que impidan un mayor deterioro. Informo
gue México efectuara los estudios necesarios a fin de incluir la cuenca del rio San Pedro en su red
de éreas protegidas, se le incluira como parte de la Reserva Los Ajos, con |0 que se protegera no
silo la vida silvestre sino la cuenca en su totalidad. Este es un caso de éxito para la Comision y
parael Consgo, y laministraelogio los esfuerzos de los gobiernos.

Por dltimo, la secretaria Carabias considerd que debia abordar un punto a que muchos de los
participantes hicieron alusion: las revisiones a las directrices de los articulos 14 y 15. Sefialé que
el Consgo si tomd en cuenta la recomendacion del CCPC y los resultados del taller publico; de no
haber sido asi, € Consgo no habria reconsiderado € acuerdo que se alcanz6 en Mérida. La
recomendacion de no modificar las directrices no resolvié e problema original, por lo tanto, la
decision ala que se llegd consistio en considerar € sentido més profundo de la recomendacién y,
a mismo tiempo, esforzarse por resolver aquellos asuntos que € Consgo consideraba necesario
clarificar. El resultado se traduce en reglas mas claras para la relaciéon entre los gobiernos, €
Secretariado y la ciudadania. Si € problema de la certeza no hubiera sido abordado, € Consgjo se
habria encontrado en una situacion en la que se estarian formulando soluciones a propésito de
cada nueva peticion. La ministra afirmé que € Consgjo considera que los cambios efectuados
disminuiran las tensiones y fortaleceran los lazos de cooperacién, y que ha sido muy cuidadoso de
no debilitar la participacion publicay latransparencia

La ministra Stewart inst6 a publico a conocer 1o que € Consgjo ha aprobado en relacion con
los articulos 14 y 15. Confirm6 que & Consgjo considera que ello mantendra la independencia,
integridad y transparencia del proceso, y sefiaé que ella no cree que € Consgjo esté practicando
la microgestion. En relacion con € capitulo 11, informd que € Consgo reitera e derecho
soberano de las naciones para legidar y regular en materia de medio ambiente. Por dltimo,
asegurd a publico que, aun cuando el Consegjo no podria atender todos los comentarios en este
momento, han escuchado con suma atencion las recomendaciones planteadas y todas ellas seran
cuidadosamente revisadas.

Janine Ferretti se sumo al agradecimiento del Consgjo a publico por sus aportaciones, y destacd
gue las sesiones de este 6rgano constituyen un proceso muy dindmico que incluye reuniones del
CCPC, sesiones publicas y conversaciones en los pasillos, todas las cuales se traducen en
oportunidades para intercambiar puntos de vista y experiencias. Ella y los funcionarios del
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Secretariado han prestado cuidadosa atencion a la informacion e ideas expuestas, y |as revisaran
en términos de su relevancia para € programa de trabgjo y € funcionamiento del Secretariado.
DestacO que éste es un proceso en evolucién y que constantemente se dan pasos para mejorar las
posibilidades de participacion ciudadana. Afirmo que apreciaria recibir cualesguiera comentarios o
sugerencias del publico orientados a mejorar la participacion. Por Ultimo, en relacion con los
articulos 14y 15y la elaboracion de expedientes de hechos, afirmé que comparte la preocupacion
gque existe por lo prolongado del periodo que e Secretariado requiere para procesar los
expedientes; destacd que hasta septiembre € Secretariado no contaba con una unidad dedicada
especificamente a las peticiones en materia de aplicacion de lalegidacion ambiental. Sin embargo,
el Secretariado ha logrado procesar las peticiones atrasadas que se habian acumulado y se han
tomado medidas en relacion con las nuevas peticiones asi como con las peticiones de los afios
anteriores. Expresd su confianza en que con la creaciéon de esta nueva unidad se lograra eliminar
el cuello de botellay que @ Secretariado continuara en mejorar € proceso.

La ministra Stewart levant6 la sesion.
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