Evaluacion integral de los inventarios de emisiones atmosféricas de
América del Norte y las redes de monitoreo de aire ambiente

Resumen ejecutivo

La evaluacién integral de los inventarios de emisiones atmosféricas de América del Norte y las

redes de monitoreo de aire ambiente incluye cuatro objetivos globales.

Primero, determinar:

* cudn comparables son las metodologias de los programas de inventario y monitoreo de

emisiones entre los tres paises, y
* cudn comparables y accesibles son los inventarios y las bases de datos de monitoreo.

Segundo, determinar la eficacia de los actuales inventarios y redes de monitoreo en

Canad4, Estados Unidos y México para:

* respaldar herramientas analiticas con las cuales abordar cuestiones de salud humana y
medio ambiente relacionadas con la calidad del aire, de alta prioridad nacional,

transfronteriza y regional;

* apoyar estrategias para el manejo de contaminantes multiples que permitan ocuparse

simultdneamente de diversos asuntos prioritarios;

* documentar las deliberaciones en torno al vinculo entre el cambio climatico, las
preocupaciones respecto a la calidad del aire global (por ejemplo: el transporte a
grandes distancias de mercurio, 4cidos y ozono) y la calidad del aire en América del
Norte, asi como las implicaciones en las estrategias para mejorar el manejo de la

calidad del aire en la region.
Tercero, identificar:

* infraestructuras actuales o futuras que permitan mejorar el contenido, la

comparabilidad y la accesibilidad de la informacion entre los paises;

* los actuales niveles de desarrollo de la capacidad necesaria para aumentar la

comparabilidad y accesibilidad de los datos entre los tres paises.

Cuarto, recomendar:



* estrategias trilaterales a corto y largo plazos para mejorar la disponibilidad y la
comparabilidad de la informacion sobre emisiones y programas de monitoreo, as{
como su uso por un grupo amplio de destinatarios, incluidos principalmente
investigadores, analistas, responsables de la toma de decisiones y publico en general

en los tres paises.

El alcance de los temas incluidos en la evaluacion es amplio: salud humana y bienestar en zonas
densamente pobladas, algunas de las cuales se consideran megaldpolis; degradacién de la
visibilidad y dafios a los ecosistemas en regiones tanto rurales y apartadas como urbanas, y
contaminacion de cuerpos de agua, ecosistemas y flora y fauna marinas y silvestres por la
deposicién de sustancias toxicas dafinas, que a su vez afectan la salud humana. También se
examina la eficacia con que los inventarios sobre emisiones atmosféricas y las bases de datos de
las redes de monitoreo de la calidad del aire ambiente actualmente disponibles hacen frente a
preocupaciones generadas a la luz de los cambios en las fuentes y los patrones de emisiones, en
particular los directamente relacionados con el comercio (por ejemplo, los corredores de
transporte y las importaciones que representan un peligro para el medio ambiente). La evaluacién
no se limita a determinar la utilidad de las bases de datos para abordar asuntos individuales, sino
que considera qué tan adecuadas éstas resultan como apoyo para atender los diversos
componentes de la problemdtica de la calidad del aire en su interaccion, toda vez que el manejo
efectivo de estos asuntos puede beneficiarse considerablemente mediante estrategias para reducir
las emisiones de multiples contaminantes. Asimismo, abarca informacién sobre emisiones y
capacidad de monitoreo para abordar la interaccién quimica entre los gases de efecto invernadero
(GED), los contaminantes atmosféricos de criterio (CAC) y las sustancias téxicas y su impacto en
la efectividad de las estrategias para el manejo de la calidad del aire. La evaluacién explora,
ademds, la amplitud, efectividad, compatibilidad y accesibilidad de la informacién para atender el
transporte de contaminantes a grandes distancias entre los tres paises (por ejemplo, cémo la
calidad del aire de Estados Unidos afecta tanto a la de Canadd como a la de México y, a su vez, se
ve afectada por la de cada uno de estos paises); preocupaciones especificas en fronteras
particularmente problematicas entre Estados Unidos y México, y Canadd y Estados Unidos, asi
como prioridades nacionales. Por tltimo, la evaluacion pone de relieve las principales
deficiencias de informacion y las necesidades en cuanto a investigacion; la infraestructura que se
requiere para optimizar las bases de datos, y las oportunidades para el desarrollo de la capacidad
en aras del mejoramiento y para apalancar recursos en y entre los paises. Con base en este andlisis

de las necesidades y oportunidades se desprende una serie de recomendaciones.

La evaluacion se nutrié de revisiones, entrevistas, andlisis y debates en mesas de trabajo y
talleres. Se estudiaron informes, anotaciones y bases de datos, muchos de los cuales estdn a
disposicion publica en Internet. Las entrevistas con expertos y funcionarios encargados de los
programas de inventarios y redes de monitoreo de emisiones permitieron una comprensién mas
clara de los procesos y andlisis actuales y futuros. La revision del informe de antecedentes —

cimiento de la evaluacién— a manos de especialistas técnicos y de politica ptiblica en la gestion



de la calidad de aire, reforzé la cobertura y precision de la evaluacion. Los andlisis rigurosos
alrededor de las metas, los principios rectores y los pasos clave de la evaluacién durante el taller
celebrado en otofio de 2008 con expertos de los tres paises aportaron un marco de trabajo mas

significativo para llevar a cabo la evaluacidn.
El informe de evaluacion estd organizado de la siguiente manera:

= Descripcidn detallada de los inventarios de emisiones y las bases de datos de las redes de
monitoreo por pais, incluidos objetivos, caracteristicas y accesibilidad (las emisiones se

presentan en primer lugar y en segundo los programas de monitoreo).

=  Comparacién y evaluacion de las bases de datos, con una descripcion de las mejoras
prioritarias necesarias para abordar mds eficazmente todas las inquietudes de que se
ocupa la evaluacidn, poniendo en relieve las preocupaciones comunes a los tres paises y
las que representan una alta prioridad en el plano individual, y un anélisis de la
compatibilidad y accesibilidad de las bases de datos, asi como de las oportunidades para

su mejoramiento, incluidos el desarrollo de la capacidad y el apalancamiento de recursos.

= Recomendaciones para atender estas mejoras de alta prioridad, con énfasis en las
oportunidades para el desarrollo y mejoramiento de las bases de datos mediante
actividades trilaterales adecuadas, y sugerencias en cuanto a enfoques para poner en

marcha las estrategias recomendadas.

La evaluacién de las bases de datos muestra que los inventarios de emisiones de los tres paises
pueden aplicarse para orientar evaluaciones urbanas en materia de calidad del aire. Los
inventarios de emisiones de Canadd y Estados Unidos son bastante extensos y podrian emplearse
de manera explicita para atender a escala urbana y regional cuestiones de salud humana y
medioambiental relacionadas con calidad del aire, transporte fronterizo y transporte de
contaminantes a grandes distancias. Los inventarios nacionales de emisiones totales de gases de
efecto invernadero, desarrollados en apego a los lineamientos establecidos en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), pueden compararse

directamente y utilizarse para realizar andlisis de niveles nacionales totales.

La revision de las redes de monitoreo muestra que en los tres paises las actividades de monitoreo
de la calidad bdsica del aire urbano son razonablemente integrales por cuanto se refiere a gases.
La cobertura de particulas suspendidas de menos de 2.5 micrémetros (PM,s), sin embargo, es
limitada en el caso de México, donde no existen redes de especiacion de PM, ;0 de compuestos
orgéanicos voldtiles (COV). Aunque en Canadd y Estados Unidos se realiza el monitoreo de PM, s,
ozono, deposicion en especies (dcido, nitrégeno y mercurio) y visibilidad fuera de 4reas urbanas,
en México no sucede asi. Asimismo, existe una cobertura razonable para el monitoreo
atmosférico de sustancias quimicas toxicas en Canada y Estados Unidos, pero en México el
nimero de redes de monitoreo de tales sustancias es limitado. Los gases de efecto invernadero se

monitorean en sitios de referencia en Canadd y Estados Unidos.



Las bases de datos de Canadd y Estados Unidos son lo suficientemente extensas para respaldar el
manejo de numerosas cuestiones relativas a contaminantes multiples, y México trabaja con miras
a alcanzar esta meta, aunque se necesitaran recursos adicionales. La elaboracion de estrategias
formales de manejo de contaminantes multiples —incluida la modelizacién integral de la calidad
del aire— aplicables a la regién de América del Norte en su conjunto, requerird la integracion
cuidadosa de los inventarios nacionales, asi como la armonizacién y expansion de los sistemas de
monitoreo. Las actuales bases de datos son suficientemente adecuadas para empezar a formular
estructuras de modelacion y gestion con las cuales atender simultdneamente asuntos relacionados
con CAC y con contaminantes atmosféricos peligrosos (CAP). El manejo de la problematica en
materia de GEI conjuntamente con las preocupaciones relativas a contaminantes atmosféricos
criterio y toxicos exigird mayores esfuerzos: los inventarios de GEI actualmente disponibles a
escala nacional son “globales” (fop-down) y resulta dificil integrar los promedios nacionales a
inventarios con datos reticulares y definicién espacial més detallada para otros contaminantes
atmosféricos de importancia; ademds, serd necesario reforzar el monitoreo de GEI, en especial en

Meéxico.

A objeto de poder explorar a profundidad la relacién entre la calidad del aire y el cambio
climadtico, serd importante contar con inventarios en materia de GEI mds completos y refinados.
De manera particular, si las fuentes de drea (por ejemplo, la agricultura y los rellenos sanitarios)
no se incluyen o no se ubican espacialmente como corresponde en los inventarios, los esfuerzos
por explorar estos vinculos se ven limitados y éste es un aspecto que debe abordarse de forma
mds eficaz. De especial atencion son las emisiones de metano (CH,), que ejercen influencia en el
ozono y la quimica de particulas finas a escala regional. Hasta ahora, los tinicos inventarios
oficiales de GEI para los tres paises son los inventarios de promedios nacionales. Asimismo, es
importante poder desarrollar proyecciones en materia de emisiones que incorporen de manera
pertinente importantes factores que han de influir en emisiones futuras: cambios en las
condiciones meteoroldgicas ocasionados por el cambio climatico y alteraciones en la conducta

resultado de la influencia del cambio climatico.

En el andlisis de las bases de datos individuales de cada pafs, se describen varias areas clave que
requieren mejoramiento. Las 4reas prioritarias, a atender en los tres paises, incluyen el
tratamiento de la especiacion de sustancias quimicas, las sustancias quimicas dificiles de medir o
evaluar y la caracterizacion acertada de las categorias de fuentes. Representan una preocupacion
especial las emisiones relacionadas con el comercio, al igual que el monitoreo adicional requerido
para evaluar el impacto de estas emisiones. El mayor desafio lo constituyen el desarrollo de
procedimientos para caracterizar proyecciones de emisiones sensibles al cambio climético y la

planeacion para satisfacer las futuras necesidades de monitoreo.

Revisar periédicamente la mejor manera de usar los sistemas para abordar preocupaciones
multiples, dindmicas e incipientes en materia ambiental; asegurar que los enfoques sean

suficientemente flexibles para aprovechar los avances tecnoldgicos que redunden en una mejor



recoleccion y distribucién de los datos, y promover una evaluacién continua del aseguramiento de
la calidad y el uso de los protocolos optimizados resultantes, son factores todos que impulsaran

mejorias en la integracion de inventarios y las actividades de monitoreo en los tres paises.
El manejo de la calidad del aire en América del Norte se beneficiard de los siguientes puntos:

= Mayor coordinacién en la obtencion e integracidn de la informacién, con atencion
especial en la compatibilidad de los procesos; evaluacion de la problematica, incluidas las
preocupaciones regionales en toda su extension; planeacién con atencién especial en el
desarrollo de la capacidad y el apalancamiento de recursos, y formulacidn de estrategias

de comunicacién para atender usuarios y necesidades muiiltiples a través de las fronteras.

= Un portal de Internet centralizado sobre la calidad del aire de América del Norte, en el
que se concentren datos para consulta, documentacién sobre integracion de resultados y
protocolos, informes sobre el uso de datos y su evaluacion, presentaciones sintetizadas

para diversos ptblicos, y actividades de planeacion.

= La consiguiente creacion de un inventario coherente e integral de América del Norte que
permita atender simultdneamente todas las principales preocupaciones en materia de
calidad del aire y las relacionadas con el clima, con apoyo en los mds novedosos modelos
reticulares de calidad del aire, y la correspondiente expansion de las actividades de
monitoreo en los tres paises, para dar seguimiento sistemadtico a los cambios en los més

importantes aspectos de la problemadtica en materia de calidad del aire.

Los principios rectores para mejorar las bases de datos para el manejo de la calidad del aire

incluyen:

= Aprovechar las iniciativas en curso, incluidos los acuerdos funcionales de América del
Norte vigentes por medio de la CCA y otras organizaciones, asi como la actual

planeacién de los pasos préximos para cada pafs.

= Apalancar infraestructura y recursos en los tres paises para mejorar la generacion e

intercambio de informacion.

A fin de avanzar hacia un mejor manejo de la calidad del aire, se recomienda la adopcién de
medidas especificas para el desarrollo de inventarios de emisiones y redes de monitoreo. Estas se
organizan de acuerdo con tres categorias principales: coordinacién, comunicacion y desarrollo de

la capacidad; desarrollo del portal de informacién, y planeacién para el manejo de datos.

El documento de antecedentes completo estd disponible uinicamente en inglés con el titulo:

North American Expert Consortium, Comprehensive Assessment of North American Air
Emissions Inventories and Ambient Air Monitoring Networks, Comision para la Cooperacion
Ambiental (CCA), Montreal, septiembre de 2008.



