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Commission de coopération environnementale

Session du Comité consultatif public mixte n° 03-01
tenue le 27 mars 2003
a Mexico

Compte rendu de discussion

Le Comité consultatif public mixte (CCPM) de la Commission de coopération environnementale
(CCE) a tenu une session ordinaire le 27 mars 2003, a Mexico, dans le cadre d’un atelier public
sur le chapitre 11 de I’Accord de libre-échange nord-américain (ALENA) et du deuxiéme
Symposium nord-américain sur les liens entre 1’environnement et le commerce.

Le présent compte rendu de discussion fait état des décisions prises par les membres du CCPM
sur chaque point de 1’ordre du jour, des activités a entreprendre et des responsabilités en matiere
de suivi. (Voir I’ordre du jour a I’annexe A, la liste des participants a 1’annexe B, I’avis au
Conseil n° 03-01 sur la recherche d’un équilibre entre les intéréts du public et des investisseurs
dans 1’application du chapitre 11 de ’ALENA a I’annexe C, et I’avis au Conseil n° 03-02 sur le
deuxiéme Symposium nord-américain sur les liens entre I’environnement et le commerce a
I’annexe D.)

On peut également se procurer le texte des comptes rendus de discussion, des avis du CCPM au
Conseil et d’autres documents relatifs au Comité aupres du bureau de sa chargée de liaison, ou
les consulter sur le site Web de la CCE, a I’adresse <http://www.cec.org>.

AVERTISSEMENT : Malgré le soin avec lequel le présent compte rendu a été établi et le fait
que les membres du CCPM I’ait approuvé, il est possible qu’il ne rapporte pas fidélement les
propos des personnes citées, car celles-ci ne 1’ont ni examiné ni approuvé.

Mot d’ouverture et tour d’horizon du président

Le président du CCPM, M. Gustavo Alanis-Ortega, souhaite la bienvenue a Mexico a tous les
participants. Il présente ensuite les nouveaux membres américains nommés au CCPM et
mentionne que le nouveau membre du Canada ne peut assister a la séance. Il demande a tous ces
nouveaux membres de se présenter en quelques mots.

Il rend compte de la réunion que le CCPM a tenue dans la matinée avec le Groupe de
fonctionnaires de 1’environnement et du commerce constitu¢ en vertu du paragraphe 10(6) de
I’Accord nord-américain de coopération dans le domaine de 1’environnement (ANACDE), au
cours de laquelle il a fait état des conclusions de ’atelier public sur le chapitre 11 de ’TALENA, a
discut¢ d’un ordre du jour en prévision d’une éventuelle réunion des ministres de
I’Environnement et du Commerce et a incité les Parties a inscrire le chapitre 11 de ’ALENA 2
cet ordre du jour.
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Il mentionne ensuite que ’atelier public sur le chapitre 11 qu’a tenu le CCPM, le 24 mars 2003,
s’est avéré treés fructueux et que 1’ébauche d’un avis au Conseil au sujet de ce chapitre sera
examiné un plus tard au cours de la présente séance. Il déclare également qu’il a exposé les
conclusions de cet atelier a ’ouverture du deuxiéme Symposium nord-américain sur les liens
entre I’environnement et le commerce.

En dernier lieu, M. Gustavo Alanis-Ortega signale qu’il entend discuter avec les représentants
suppléants des sujets suivants au cours d’une séance a huis clos qui aura lieu un peu plus tard
dans la journée : les avis au Conseil n*® 03-01 et 03-02, ’examen décennal de I’application de
I’ANACDE, les préparatifs de la session ordinaire du Conseil de 2003 et le projet de cadre
stratégique pour la CCE.

Adoption de I’ordre du jour provisoire

Les membres conviennent d’ajouter deux points a I’ordre du jour avant de 1’adopter : une
discussion portant sur le prochain examen de la limitation de la portée des dossiers factuels visés
aux articles 14 et 15 de ’ANACDE, et la contribution du CCPM a 1’établissement d’un ordre du

jour pour la réunion éventuelle des ministres de I’Environnement et du Commerce.

Compte rendu du Secrétariat de la CCE, y compris de I’état des communications visées aux
articles 14 et 15 de PANACDE, et période de questions

Le directeur des programmes de la CCE, M. Doug Wright, résume bri¢vement le rapport du
directeur exécutif par intérim en son absence. En premier lieu, il réitére la détermination du
Secrétariat a travailler de concert avec le CCPM et incite les membres de ce dernier et le public a
prendre connaissance de la version compléte de ce rapport.

Environnement, économie et commerce : M. Wright fait état des discussions fructueuses
auxquelles a donné lieu le deuxiéme Symposium nord-américain sur les liens entre
I’environnement et le commerce, et de la masse d’informations que ces discussions ont permis de
recueillir. Il mentionne également la grande utilit¢ des discussions qui ont eu cours sur les
produits et services écologiques.

Conservation de la biodiversité : M. Wright indique que les présidents nationaux ont convenu
d’une stratégie de conservation de la biodiversité et que le Conseil examinera une version finale
de cette stratégie au mois de juin.

Polluants et santé : M. Wright indique que la mise en ceuvre de la phase II du Plan d’action
régional nord-américain (PARNA) relatif au mercure est en cours, et que d’importants progres
ont été réalisés dans le cadre de la mise en ceuvre du PARNA relatif aux BPC. Il mentionne
¢galement que le Groupe de mise en ceuvre du PARNA relatif aux BPC tiendra sa derniere
réunion en avril et que le rapport 4 I’heure des comptes 2000 sera publié le 17 avril 2003. Pour
ce qui est de la phase I du projet sur la santé des enfants et I’environnement, le rapport sur les
indicateurs est en voie de parachévement et le Comité consultatif d’experts connexe a tenu
récemment une réunion durant laquelle il a examiné la possibilité de réaliser des activités de
sensibilisation et de formation des professionnels de la santé.
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Droit et politiques de I’environnement : M. Wright signale que le Secrétariat parachévera au
printemps la version provisoire du rapport sur le suivi des déchets dangereux et qu’il en
présentera la version finale a la session ordinaire du Conseil du mois de juin. Le Groupe de
travail nord-américain sur la coopération en matiére d’application et d’observation de la
législation environnementale est en train d’établir des liens avec d’autres programmes, et il
¢labore un nouveau plan stratégique connexe qui constituera le théme d’un atelier public prévu
dans le cadre de cette session.

Examen décennal de I’application de ’ANACDE : M. Wright indique que le mandat du Comité
d’examen décennal de I’application de ’ANACDE (CEDAA) est en voie d’approbation et que
chacun des pays est en train de choisir des représentants a cette fin.

Rapport sur 1’état de I’environnement : M. Wright déclare que le Secrétariat a proposé que ce
rapport porte sur des questions plus précises et fasse état des résultats, a I’échelle continentale,
des efforts déployés dans le cadre des secteurs de programme de la CCE en vue d’atteindre leurs
principaux objectifs. Cette nouvelle approche sera examinée avec le CCPM au cours des
prochains mois.

Le directeur de I’Unité des communications sur les questions d’application, M. Geoffrey Garver,
fait ensuite un bilan de I’examen des communications visées aux articles 14 et 15 de ’ANACDE,
dont les détails figurent dans le rapport du directeur exécutif par intérim. Il mentionne en outre
que le Secrétariat attend une décision, au cours de la journée, au sujet de deux communications :
Exploitation forestiere en Ontario (SEM-02-001) et Tarahumara (SEM-00-006).

Le président invite ensuite I’assistance a formuler des questions ou des observations.

Un membre du CCPM demande ou en est rendu I’établissement du plan de communication du
Secrétariat étant donné la nécessité de sensibiliser une plus grande partie de la population nord-
américaine aux activités de la CCE et de I’inviter & y participer.

Un autre membre du CCPM réitere qu’il est important que le Conseil prenne des décisions plus
rapides sur les communications et qu’il respecte le délai de 60 jours imposé par ’ANACDE pour
décider si un dossier factuel doit étre publié.

Le directeur des programmes répond que ce plan de communication souléve deux questions. En
premier lieu, il faut diffuser plus adéquatement les résultats obtenus dans le cadre du plan de
programme de la CCE. En deuxi¢me lieu, le Secrétariat est en train d’ébaucher une stratégie
qu’il soumettra a I’examen du CCPM, ainsi que du secteur privé, et cette stratégie représente un
défi important.

Rapport des représentants des comités consultatifs nationaux et gouvernementaux

Le président invite les représentants des comités consultatifs nationaux (CCN) et des comités
consultatifs gouvernementaux (CCQG) a faire un bref compte rendu des activités de ces comités.

La représentante du CCN américain souhaite la bienvenue aux nouveaux membres du CCPM et
fait état des résultats des travaux que son comité a réalisés au cours des derniers mois, ainsi que
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de son intention de se réunir au début du mois de mai en prévision de la session ordinaire du
Conseil. Elle invite les nouveaux membres américains a communiquer avec elle s’ils ont besoin
de renseignements précis. Ce CCN a récemment formulé un avis sur la nécessité de renforcer le
programme relatif a I’environnement et au commerce, de mettre réellement en branle le
processus visé au paragraphe 10(6) de I’ANACDE et d’établir un ordre du jour en vue de la
réunion des ministres de I’Environnement et du Commerce. Elle déclare également que le CCN
américain attache une grande importance aux discussions sur le chapitre 11 de I’ALENA,
notamment 1’acceptation de mémoires d’intervenants désintéressés, 1’accés du public aux
audiences des tribunaux, I’accés a la documentation et le rejet rapide des demandes non fondées.
En dernier lieu, elle remercie le CCPM de continuer d’exercer un suivi attentif du processus
d’examen des communications visées aux articles 14 et 15 de ’ANACDE.

Le représentant du CCN canadien remercie le CCPM de continuer de déployer des efforts en vue
d’informer le public sur des questions importantes et de le faire participer aux activités. Il donne
un apercu des travaux de son comité et d’un avis qu’il a formulé récemment sur I’examen
décennal de I’application de I’ANACDE, le plan de programme de la CCE et des questions
relatives aux articles 14 et 15 de cet accord, en précisant que le Conseil pourrait éviter de donner
une impression de partialit¢ s’il approuvait toutes les recommandations du Secrétariat de
constituer des dossiers factuels. Il indique aussi que 1’objet de la communication relative a
I’exploitation forestiére en Ontario cadre étroitement avec le mandat de la CCE. Il ajoute que son
comité s’est réuni avec des fonctionnaires canadiens afin d’étudier si les dispositions des
articles 14 et 15 permettent au Secrétariat de se pencher systématiquement sur la manicre
d’appliquer les lois dans certains cas. De I’avis des membres de ce comité, cette démarche est
nécessaire, et ils ont également étudié¢ quelles sont les preuves nécessaires pour justifier la
constitution d’un dossier factuel en tenant compte de la nature d’une plainte et des circonstances
évoquées.

Un membre du CCPM demande si I’'un des CCN s’est penché sur la nécessité de conclure un
accord sur I’évaluation des répercussions environnementales transfrontali¢res. Les représentants
des deux CCN répondent qu’il s’agit d’un accord aussi important qu’utile et invitent le CCPM a
continuer d’exercer des pressions en vue de sa conclusion.

Le président informe I’assistance que le CCN mexicain sera constitué en avril.

Discussion concernant un avis éventuel au Conseil sur le chapitre 11 de PALENA

Un membre du groupe de travail du CCPM sur le chapitre 11 de I’ALENA rend compte de
I’ébauche d’un avis a ce sujet qui donne lieu a une discussion animée. Cet avis est affiché sur un
grand écran pour permettre au public de suivre la discussion. Les membres du CCPM
I’approuvent aprés y avoir apporté quelques modifications (voir I’avis au Conseil n° 03-01 a
I’annexe C).

Suivi : Conseil
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Discussion concernant un avis éventuel au Conseil sur le deuxiéme Symposium nord-
américain sur les liens entre I’environnement et le commerce

Un membre du groupe de travail du CCPM sur ce deuxiéme symposium rend compte de
I’ébauche d’un avis a ce sujet, lequel donne lieu a une discussion animée. Cet avis est affiché sur
un grand écran pour permettre au public de suivre la discussion. Les membres du CCPM
I’approuvent aprés y avoir apporté quelques modifications (voir 1’avis au Conseil n° 03-02 a
I’annexe D).

Suivi : Conseil
Suivi du CCPM
a) Articles 14 et 15 de PANACDE : Examen de la résolution du Conseil n° 00-09

Un membre du groupe de travail du CCPM sur cette question suggere d’organiser prochainement
une téléconférence afin de commencer a formuler des recommandations au Conseil quant a
I’examen, par le CCPM, de la limitation de la portée des dossiers factuels.

Suivi : Groupe de travail du CCPM
b) Examen décennal de ’application de ’ANACDE

Le président informe I’assistance que le CEDAA n’est pas encore formé et que le temps presse si
le Conseil veut que ce comité lui présente son rapport avant la session ordinaire de juin 2004.

¢) Examen des réponses du Conseil aux avis du CCPM n” 02-08, 02-11, 02-12, 02-13
Le président fait état des réponses du Conseil a chacun des avis suivants :

Avis n°02-08 : Possibilités de renforcement des capacités et de sensibilisation du public dans le
cadre du programme de gestion rationnelle des produits chimiques — Le Conseil a répondu en
détail a cet avis et a retenu plusieurs des recommandations qui y sont formulées. Par exemple, en
ce qui a trait a la participation des peuples autochtones, le Secrétariat a engagé un consultant afin
d’étudier de quelle manicre ceux-ci pourraient participer plus étroitement aux activités de tous
les programmes de la CCE.

Avis n°02-11 : Projet de plan de programme et de budget de la CCE pour 2003 a 2005 — Le
Conseil a répondu en détail a cet avis et a tenu compte de plusieurs de ses recommandations en
vue de les intégrer dans le plan.

Avis n° 02-12 : Relance des négociations sur I’évaluation des répercussions environnementales
transfrontaliecres — Le Conseil a répondu a cet avis en indiquant que la constitution d’un
nouveau groupe de négociateurs ne contribuerait pas vraiment a faire progresser les épineuses
négociations trilatérales a ce sujet.
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Avis n° 02-13 : Poursuite des travaux novateurs sur le financement du développement durable —
Le Conseil a répondu qu’il a tenu compte de toutes les recommandations que contient cet avis en
vue de les intégrer dans le plan de programme de la CCE, sauf celle concernant les externalités
environnementales, car il estime qu’il s’agit d’une question trop complexe pour s’y attaquer dans
le cadre du secteur de programme relatif a ’environnement, a 1’économie et au commerce en
raison des fonds budgétaires limités dont dispose la CCE.

Un membre du CCPM déclare que le Comité devrait envisager de se pencher sur I’évaluation des
répercussions environnementales transfrontaliéres, car ’ANACDE imposait aux Parties de
conclure un accord dans ce domaine deés 1997. 11 ajoute qu’en dépit du fait que les
gouvernements trouvent que ces négociations sont épineuses, il doute que les personnes qui ont
¢laboré I’ANACDE n’étaient pas conscientes de la complexité des systémes juridiques des trois
pays lorsqu’ils en ont rédigé les dispositions. Les membres conviennent de discuter de cette
question avec les ministres au cours de la session du mois de juin.

Suivi : président du CCPM

d) Atelier public sur la coopération en matiére d’application des lois, organisé en juin
2003, dans le cadre de la session ordinaire du Conseil, par le CCPM et le Groupe de
travail nord-américain sur la coopération en matieére d’application et d’observation
de la législation environnementale

Le président du CCPM rend compte d’une séance a huis clos informelle tenue la veille, et
indique que I’ordre du jour de cet atelier public est en voie d’établissement. Il mentionne
¢galement que le Groupe de travail nord-américain sur la coopération en matiere d’application et
d’observation de la 1égislation environnementale cautionne fortement le plan stratégique connexe
que le CCPM a établi.

Suivi : CCPM et Groupe de travail nord-américain

e) Nomination de trois membres du CCPM au Comité de sélection du Fonds nord-
américain pour la coopération environnementale

Le CCPM nomme trois membres au Comité de sélection du Fonds nord-américain pour la
coopération environnementale en vue des deux prochains cycles d’octroi de subventions. Il s’agit
de M™ Merrell Ann Phare et Laura Silvan et de M. Arturo Duran.

f) Nomination du directeur exécutif de la CCE

Le président mentionne que le titulaire du poste de directeur exécutif de la CCE n’a pas encore
été choisi.

Questions administratives du CCPM

a) Nomination et rotation des membres au sein des groupes de travail du CCPM

Ces nominations sont les suivantes :
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- Groupe de travail sur ’examen décennal de I’application de ’ANACDE : M. Gustavo
Alanis-Ortega et M™* Jane Gardner et Donna Tingley.

- Groupe de travail sur I’ordre du jour de la session ordinaire du Conseil de 2003 : M. Mindahi
Bastida et M™* Ann Bourget et Patricia Clarey (avec 1’aide de M. Gustavo Alanis-Ortega et
de M™ Lorraine Brooke et Manon Pepin).

- Groupe de travail sur les espéces envahissantes : M. Dan Christmas et M™ Nelly Correa et
Patricia McDonald.

- Membre américain du Groupe de travail sur I’article 13 : M. Dinkerrai Desai.

- Membres américains du Groupe de travail sur les articles 14 et 15 de ’ANACDE : M. Arturo
Duran et M™ Jane Gardner.

- Groupe de travail sur le paragraphe 10(6) de I’ANACDE : Les membres décident également
de formuler des recommandations au Conseil concernant les points a inscrire a ’ordre du
jour d’une éventuelle réunion des ministres de I’Environnement et du Commerce.

Au cours d’une séance d’information tenue le 23 mars, les membres ont également décidé de
nommer les personnes suivantes au sein de certains groupes de travail :

—  Membre américain du Groupe de travail sur le chapitre 11 de ’ALENA : M™ Patricia
Clarey.

— Groupe de travail sur le Symposium nord-américain sur les liens entre
I’environnement et le commerce : M™ Nelly Correa et MM. Cam Avery, Dinkerrai
Desai et Carlos Sandoval.

— Membre américain du Groupe de travail sur la coopération en mati¢re d’application et
d’observation de la 1égislation environnementale : M. Arturo Duran.

— Membre américain du Groupe de travail sur le paragraphe 10(6) de I’ANACDE :
M™ Jane Gardner (remplagant : M. Dinkerrai Desai).

b) Prochaines réunions

Session n° 03-02 : Du 23 au 25 juin & Washington, dans le cadre de la session ordinaire du
Conseil.

Session n° 03-03 : Date a confirmer par la chargée de liaison du CCPM. Cette session se tiendra
a Halifax, en Nouvelle-Ecosse, dans le cadre d’un atelier public sur les
especes envahissantes et d’une séance pléni¢re sur le projet de plan de
programme et de budget de la CCE pour 2004 a 2006.

Session n° 03-04 : Décembre 2003 ou janvier 2004, au Mexique, dans le cadre du Symposium
de la CCE sur les effets potentiels du mais transgénique sur les variétés
traditionnelles de mais au Mexique.
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Commentaires des observateurs

Le président invite les observateurs a formuler des commentaires.

- Une représentante du public se dit préoccupée par les opinions partagées des membres du
CCPM concernant ’ébauche de I’avis sur le chapitre 11 de ’ALENA, en ce qui a trait a la
participation des personnes touchées par ce chapitre aux travaux des groupes de spécialistes
chargés de son étude.

- Un autre représentant du public mentionne que cette question ne sera jamais réglée si la
participation aux travaux de ces groupes de spécialistes est trop libre.

Le président remercie le public, les membres et le personnel du CCPM et, plus particulierement,
les interprétes avant de lever la séance.

Rédigé par Lorraine Brooke

ADOPTE PAR LES MEMBRES DU CCPM LE 30 AVRIL 2003
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ANNEXE A

DISTRIBUTION : Générale
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ORIGINAL : Anglais

Commission de coopération environnementale de I’Amérique du Nord
Session du Comité consultatif public mixte n° 03-01
qui se tiendra le 27 mars 2003

Marquis Reforma Hotel
Paseo de la Reforma 465, Col. Cuauhtemoc
Mexico City, DF, México

Tel: (52 55) 5229-12-00 « Fax: (52 55) 5229-12-12
ORDRE DU JOUR PROVISOIRE
Inscription des participants

Mot de bienvenue et tour d’horizon du président du CCPM, Gustavo Alanis-Ortega*
- Adoption de I’ordre du jour provisoire

Compte rendu du Secrétariat de la CCE, notamment sur I’état des communications visées aux
articles 14 et 15 de ’ANACDE, et période de questions

Compte rendu des représentants des comités consultatifs nationaux et
gouvernementaux *

Discussion concernant un avis éventuel au Conseil sur le chapitre 11 de PALENA*

Discussion concernant un avis éventuel au Conseil sur le deuxiéme Symposium nord-
américain sur les liens entre I’environnement et le commerce*

Suivi du CCPM”

a) Articles 14 et 15 de ’ANACDE : Examen de la résolution du Conseil n° 00-09

b) L'examen décennal de 'ANACDE

¢) Examen de la réponse du Conseil aux avis du CCPM nos 02-08, 02-11, 02-12 et 02-13

d) Atelier public sur la coopération en matiere d’application des lois organisé en juin 2003,
dans le cadre de la session ordinaire du Conseil, par le CCPM et le Groupe de travail
nord-américain sur la coopération en matiere d’application et d’observation de la
législation environnementale

e) Nommer trios membres du CCPM au Comité de sélection du Fonds Nord américain de
coopération environnementale (FNACE) de la CCE

f) Directeur exécutif de la CCE

Questions administratives relatives au CCPM*
a) Nomination et rotation des membres du CCPM au sein des groupes de travail
b) Prochaines réunions

Commentaires des observateurs

Levée de la séance

" Session ouverte au public a titre d’observateur.



ANNEXE B

Joint Public Advisory Committee Public Workshop on Chapter 11 of the NAFTA
Taller Publico del Comité Consultivo Publico Conjunto sobre el Capitulo 11 del TLCAN
Atelier public du Comité consultatif public mixte portant sur le chapitre 11 de PALENA

24 March 2003 / 24 de marzo de 2003 / 24 mars 2003

KKk

Second North American Symposium on Assessing the Environmental Effects of Trade
Segundo Simposio de América del Norte sobre Evaluacion de los Efectos Ambientales del Comercio
Deuxiéme Symposium nord-américain sur les liens entre I’environnement et le commerce
25-26 March 2003 / 25-26 de marzo de 2003 / 25-26 mars 2003

Kk
Joint Public Advisory Committee Regular Session 03-01
Sesion regular del Comité Consultivo Publico Conjunto 03-01
Session ordinaire 03-01 du Comité consultatif public mixte 03-01
27 March 2003 / 27 de marzo de 2003 / 27 mars 2003

Marquis Reforma Hotel
Paseo de la Reforma 465, Col. Cuauhtemoc
Mexico City, DF, México
Tel: (52 55) 5229-12-00 < Fax: (52 55) 5229-12-12
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AVIS AU CONSEIL N° 03-01

Objet : Recherche d’un équilibre entre les intéréts du public et des investisseurs dans
I’application du chapitre 11 de I’Accord de libre-échange nord-américain

Le Comité consultatif public mixte (CCPM) de la Commission de coopération environnementale
(CCE) de I’Amérique du Nord :

EN CONFORMITE avec le paragraphe 16(4) de 1’ Accord nord-américain de coopération dans le
domaine de I’environnement (ANACDE), lequel stipule que le CCPM « pourra fournir des avis
au Conseil [constitué des ministres de I’Environnement des trois pays signataires de I’Accord de
libre-échange nord-américain (ALENA)] sur toute question relevant du présent accord, [...] ainsi
que sur [sa] mise en oeuvre et [son] développement, [et qu’il] pourra exercer telles autres
fonctions que lui confiera le Conseil »;

RAPPELANT que le Conseil s’est dit déterminé, au cours de sa session ordinaire de juin 2002
tenue a Ottawa, au Canada, a faire en sorte que la société civile saisisse les liens complexes qui
unissent I’environnement et le commerce;

RAPPELANT EGALEMENT que les membres du Conseil ont décidé de travailler de concert
avec leurs homologues du commerce afin d’instaurer une tribune ou les parties intéressées
peuvent exprimer leurs vues sur les dispositions et I’application du chapitre 11 de ’ALENA, et
de faciliter la contribution du public aux travaux sur ce chapitre qu’a déja entrepris le Groupe de
spécialistes de la Commission du libre-échange (CLE);

EVOQUANT ses avis au Conseil n® 02-04 et 02-09 formulant une série de recommandations sur
des mesures concretes qui lui permettraient de s’acquitter de I’obligation de « coopér[er] avec la
Commission du libre-échange de PALENA en vue de la réalisation des buts et objectifs
environnementaux de [cet accord] » qu’impose le paragraphe 10(6) de ’ANACDE;

CONSTATANT que I’application du principe de transparence s’est améliorée du fait que le
Conseil a décidé de rendre public le compte rendu des réunions du Groupe de fonctionnaires de
I’environnement et du commerce constitué en vertu du paragraphe 10(6) de ’ANACDE, et
d’organiser une rencontre entre le CCPM et le Groupe de fonctionnaires chaque fois que ce
dernier se réunit;

ESTIMANT nécessaire que I’étude du chapitre 11 de ’ALENA sur le réglement des différends
avec les investisseurs soit empreinte d’une plus grande transparence;



NOTANT que les pays signataires de I’ALENA sont en train de négocier des accords
commerciaux, particulierement un accord de libre-échange entre les Etats-Unis et le Chili et un
accord sur la Zone de libre-échange des Amériques (ZLEA);

NOTANT EGALEMENT que la CCE méne actuellement un examen décennal de 1’application
de ’ANACDE;

AYANT organisé un deuxiéme atelier public sur le chapitre 11 de ’ALENA a Mexico, le 24
mars 2003, auquel il a participé;

CONSCIENT des défis que souleve un équilibre entre les objectifs des politiques
gouvernementales et la mise en application du développement durable dans le contexte
commercial;

FORCE d’exprimer sa déception & ’égard du fait que des représentants des trois gouvernements
n’aient pas assisté audit atelier et qu’ils auraient ainsi pu faire connaitre leur opinion sur des
questions relatives au chapitre 11;

SE FONDANT sur les échanges des plus pertinents qu’il a eus avec le public au cours de cet
atelier;

LE CCPC RECOMMANDE AU CONSEIL :

1. D’accroitre, conformément au mandat de la CCE, le degré de perception et de connaissance
des relations entre 1’environnement, le commerce, la société et la culture, et contribuer a
débrouiller cette question complexe en éclairant le débat public et en chargeant le Secrétariat
de commander une série de rapports de recherche, aussi pondérés qu’objectifs, sur le chapitre
11 et ses implications, notamment 1’étude des sujets suivants :

. Le constat d’un éventuel « effet paralysant » du chapitre 11 sur les lois et politiques
nationales, en particulier celles régissant la sant¢ humaine et I’environnement.

« Les répercussions de la concentration des investissements dans des zones géographiques
déterminées (p. ex., les régions frontalieres et les refuges pour pollueurs).

. Les enseignements tirés au cours des dix derniéres années et la manieére dont les
antécédents de 1’application du chapitre 11 pourraient constituer un apport dans le cadre
des accords commerciaux en vigueur et a venir (notamment les accords bilatéraux et
I’accord sur la ZLEA).

« La nécessité d’évaluer les répercussions environnementales du chapitre 11, ainsi que les
risques qu’il présente, avant de négocier de nouveaux accords commerciaux.

« L’analyse des besoins de renforcement des capacités des organismes gouvernementaux et
d’autres entités afin que les trois pays puissent adéquatement et équitablement appliquer
les dispositions du chapitre 11.

« La maniére d’intensifier I’intégration de questions a caractére culturel et social, y compris
la perception et le respect de la diversité¢ culturelle, au processus d’examen de
I’application du chapitre 11.



« La détermination de la pertinence de poursuivre [’établissement de rapports
d’interprétation des dispositions du chapitre 11.

« L’évaluation des possibilités que pourraient offrir les accords commerciaux bilatéraux,
tant ceux déja conclus qu’a conclure, en vue de faire progresser 1’élaboration de
nouvelles versions du chapitre 11, ainsi que leur incidence ¢ventuelle sur I"application de
I’ALENA.

2. Donner suite aux préoccupations d’ordre public que suscite toujours 1’application du chapitre
11 concernant les différends en matiere d’investissements, et ce, en apportant des
améliorations 3 PALENA et au chapitre 11 pour qu’ils fassent une plus grande place a la
transparence, a la reddition de comptes et a la 1égitimité, et en prenant les mesures suivantes :

. I’engagement et la fourniture de ressources en vue de sensibiliser le public;

« le soutien a I’instauration d’un processus public structuré, y compris de mécanismes
permettant au public d’assister aux audiences des tribunaux, et I’entérinement du principe
de présentation de mémoires d’intervenants désintéressés et du droit d’acces a
I’information, s’il y a lieu et si cela s’aveére nécessaire pour renseigner les participants a
Cce processus;

« Dincitation a faire appel a des compétences en matiére environnementale, sociale et
culturelle dans le cadre des commissions d’arbitrage;

« la certitude que le plan de communication de la CCE prévoie de I’information sur les
questions que souléve le chapitre 11.

3. Poursuivre les travaux que prescrit le paragraphe 10(6) de I’ANACDE, notamment la
collaboration avec la CLE en vue d’atteindre les buts et objectifs qu’énonce ’ALENA en
matiere d’environnement, et faire la preuve que les gouvernements sont déterminés a viser
les objectifs de ’ALENA dans le domaine du développement durable en poursuivant :

. les efforts déployés en vue de tenir une réunion entre la CCE et la CLE et en veillant a ce
que le chapitre 11 soit inscrit a son ordre du jour;

« les consultations avec les représentants du commerce afin de faciliter la participation du
public aux travaux du Groupe de spécialistes sur le chapitre 11;

« les négociations destinées a tenir une réunion des ministres de I’Environnement et du
Commerce, en donnant au public I’occasion d’y participer et en veillant a ce que le
chapitre 11 soit inscrit a son ordre du jour.

ADOPTE PAR LE CCPM
le 27 mars 2003
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AVIS AU CONSEIL N° 03-02

Objet : Deuxiéme Symposium nord-américain sur les liens entre I’environnement et le
commerce

Le Comité consultatif public mixte (CCPM) de la Commission de coopération environnementale
(CCE) de I’Amérique du Nord :

EN CONFORMITE avec le paragraphe 16(4) de I’ Accord nord-américain de coopération dans le
domaine de I’environnement (ANACDE), lequel stipule que le CCPM « pourra fournir des avis
au Conseil [constitué des ministres de I’Environnement des trois pays signataires de 1’Accord de
libre-échange nord-américain (ALENA)] sur toute question relevant du présent accord, [...] ainsi
que sur [sa] mise en oeuvre et [son] développement, [et qu’il] pourra exercer telles autres
fonctions que lui confiera le Conseil »;

AYANT participé au deuxiéme Symposium nord-américain sur les liens entre 1’environnement
et le commerce qu’a organisé la CCE en collaboration avec le Programme des Nations Unies
pour I'environnement, les 25 et 26 mars 2003, a Mexico;

FELICITANT le Secrétariat de la CCE pour les fructueux travaux qu’il a accomplis et les plans
qu’il a tirés en vue d’organiser d’autres activités dans ce domaine;

LE CCPM RECOMMANDE AU CONSEIL :

. d’inciter les gouvernements a établir un ensemble de conditions fondamentales dans les
domaines de 1’économie et de I’environnement qui permettraient d’évaluer les répercussions
de ’ALENA dans ces deux domaines depuis son entrée en vigueur, il y a dix ans;

« de charger le Secrétariat de relever des mécanismes commerciaux qui favorisent la mise au
point de nouvelles techniques ainsi que leur transfert, dans I’optique d’une utilisation aussi
efficace qu’écologique de I’énergie et des ressources naturelles;

« de tirer parti de ’avancée des travaux de la CCE sur I’environnement et le commerce pour
collaborer avec ses homologues du commerce, dans le cadre des activités menées en vertu du
paragraphe 10(6) de ’ANACDE, pour en arriver a une écologisation du commerce dans les
négociations d’un accord sur la Zone de libre-échange des Amériques (ZLEA) et en
promouvoir les avantages.



Compte tenu de la nécessité exprimée par les spécialistes et les membres du public qui ont
participé au Symposium, le CCPM est d’avis de commencer a intégrer 1’information disponible
pour ¢élaborer les politiques et recommande en outre au Conseil :

« de charger le Secrétariat de réaliser des évaluations des incidences positives et négatives que
peuvent avoir les programmes de subvention relatifs a 1’environnement et au patrimoine
naturel de I’Amérique du Nord.

Le Symposium ayant permis de tirer une autre conclusion importante, en cernant plus
adéquatement les répercussions des accords et des jugements commerciaux sur les peuples
autochtones, leurs droits collectifs et leurs territoires, ainsi que les répercussions de tribunes
commerciales inopportunes sur I’examen de ces questions, le CCPM félicite également le
Secrétariat d’avoir organisé, au cours du Symposium, une séance particuliere portant sur le
commerce et les peuples autochtones, et recommande en outre au Conseil :

« d’inviter la CCE a poursuivre ses efforts en vue d’éclaircir les questions autochtones et de les
intégrer a ses travaux sur l’environnement et le commerce, de méme qu’a continuer de
solliciter I’opinion des peuples autochtones sur la meilleure maniére d’y parvenir.

En dernier lieu, il est essentiel de mentionner que les discussions auxquelles a donné lieu le
Symposium ont & nouveau souligné I’importance de conclure un accord sur 1’évaluation des
répercussions environnementales transfrontaliéres afin de veiller a ce que les décisions en
matiere de commerce et de développement tiennent compte du large éventail d’intéréts
représentés au sein de la société. Si I’on prend en considération les objectifs communs de société
qu’énonce I’ANACDE, il faudra par ailleurs se doter des mécanismes qui s’imposent pour
promouvoir ces objectifs.

Le CCPM continuera de suivre de pres 1’évolution de cet important domaine d’activité dans le

cadre du plan de programme de la CCE pour 2004.

ADOPTE PAR LE CCPM
le 27 mars 2003
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