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Avis au Conseil n° 11-02

Objet : Consultation publique menée par le CCPM a propos du Plan opérationnel de la
CCE pour 2011 et 2012

Le Comité consultatif public mixte (CCPM) de la Commission de coopération environnementale
(CCE) de I’Amérique du Nord,;

EN CONFORMITE avec le paragraphe 16(4) de 1’ Accord nord-américain de coopération dans
le domaine de I’environnement (ANACDE), lequel stipule que le CCPM « pourra fournir des
avis au Conseil sur toute question relevant du présent accord [...] ainsi que sur la mise en ceuvre
et le développement du présent accord [, et qu’il] pourra exercer telles autres fonctions que lui
confiera le Conseil »;

AYANT ETUDIE la proposition de Plan opérationnel de la CCE pour 2011 et 2012 (envoyé le
25 mars) durant la session ordinaire n® 11-01 du CCPM, qui a eu lieu a Mexico les 4 et 5 avril, et
ayant mené par la suite une consultation publique a propos de ce plan;

SOUMET les observations et recommandations suivantes a 1’attention du Conseil :

Examen de la participation — Le public et les membres du CCPM ont formulé des
commentaires a la fois réfléchis et professionnels a propos du Plan opérationnel de la CCE pour
2011 et 2012. Plusieurs communications contenaient des observations positives a propos du
travail accompli jusqu’a maintenant en vue de préparer le Plan opérationnel, et le public a
apprécié qu’on lui offre la possibilité de faire des commentaires constructifs. Les membres du
CCPM ont insisté sur I’importance d’un dialogue ouvert avec le public, car cela va dans le sens
des objectifs collectifs des Parties, de la CCE et du grand public. Le présent avis souligne
I’importance de la transparence pour I’amélioration de ’efficacité des programmes de la CCE.

Commentaires généraux a propos de I’ébauche du Plan opérationnel pour 2011 et 2012

Communications — La question de ’efficacité des communications a €t€¢ de nouveau présentée
comme une source de préoccupation. Les membres du CCPM savent qu’un important volume
d’information est accessible au public sur le site Web de la CCE, mais le site lui-méme et la CCE
ne sont pas trés connus. En [’absence de communications efficaces avec le public, bon nombre
des participants nécessaires (en particulier au sein du grand public) ne pourront pas contribuer a
I’amélioration globale des initiatives de la CCE — dans ce cas-ci, le Plan opérationnel. Les
membres du CCPM savent que les Parties vont élaborer une stratégie de communication mise a
jour et de plus grande envergure, afin de promouvoir la sensibilisation du public a propos des
travaux de la CCE et du rdle qui incombe au public. Ils souhaitent vivement contribuer a une
telle initiative.



En ce qui concerne 1’ébauche du Plan opérationnel pour 2011 et 2012, bon nombre des
descriptions de projets sont vagues, ce qui donne lieu & des questions inutiles et a des
malentendus qu’on aurait pu éviter en publiant davantage de détails & propos de chaque projet.

Exhaustivité du Plan — Tout au long de I’examen du Plan opérationnel par le CCPM, plusieurs
commentaires ont été formulés a propos de thémes environnementaux qui n’étaient pas inclus
dans la liste de projets. Les membres du CCPM savent que cette liste n’est pas exhaustive et
porte sur une période de deux ans. Ils savent en outre que de nombreuses initiatives sont en cours
au sein des trois gouvernements (a I’extérieur de la CCE) et qu’elles ne sont pas présentées dans
le Plan. Le CCPM recommande toutefois que la CCE envisage la mise en ceuvre d’un projet
prévoyant des activités de suivi de la publication du rapport de la CCE en vertu de ’article 13,
intitulé Sur la voie du développement durable : Réduction des émissions de gaz a effet de serre
découlant du transport de marchandises en Amérique du Nord. L.e CCPM appuie ce rapport sans
condition et recommande que cet important sujet de préoccupation pour I’environnement nord-
américain soit pris en compte dans la liste actuelle de projets, ce qui permettrait d’exploiter
I’intérét suscité par sa récente publication et le soutien public qu’il a regu. Il serait vraiment
désolant de ne pas poursuivre ces travaux aprés la publication d’un rapport aussi détaillé et aussi
bien rédigé.

Commentaires précis a propos de I’ébauche du Plan opérationnel pour 2011 et 2012

Projet 1: Renforcement des capacités pour améliorer I’hygiéne du milieu dans les
collectivités vulnérables en Amérique du Nord

La description de ce projet est particuliérement vague, et donc difficile a comprendre. Il est
implicite que ce projet vise a établir des définitions uniformes des risques et des sources
d’émissions (entre autres) en vue de les intégrer a un cadre qui facilitera des interventions ou des
mesures protectrices similaires dans les trois pays. Elle devrait étre clarifiée.

D’apreés les commentaires recueillis lors de la consultation publique et auprés des participants a
la session ordinaire n° 11-01 du CCPM, l’objectif principal du projet (établissement d’un
« cadre » que pourraient utiliser tous les intervenants — y compris les gouvernements) est pergu
comme un objectif sensé, mais il serait également treés utile d’examiner les cadres existant déja
dans les trois pays. Selon le CCPM, en général, ces cadres ne définissent pas les impacts
cumulatifs de la pollution, de la pauvreté et d’autres déterminants sociaux de la santé. Ils sont
d’avis que le projet devrait intégrer de nouvelles méthodes (comme la méthode d’examen relative
a la justice environnementale, présentée par Manuel Pastor & Guanajuato), afin d’aider les divers
intervenants qui cherchent a améliorer 1’hygiéne du milieu dans les collectivités vulnérables. En
ce qui concerne le renforcement des capacités, le CCPM est d’avis que les ressources devraient
étre allouées aux intervenants qui s’efforcent de responsabiliser, de sensibiliser et de former les
membres des collectivités, les représentants gouvernementaux et d’autres personnes, de sorte
qu’ils abordent ces problémes de fagon globale.

Le CCPM est d’accord avec le public pour dire que I’étendue des problémes que vivent les
collectivités vulnérables et les éléments caractéristiques de la marginalisation de ces collectivités
sont tout a fait différents d’un pays a ’autre. Le CCPM est d’avis que 1’élaboration d’outils en



ligne pourrait ne pas étre utile a des collectivités tellement défavorisées qu’elles ne disposent pas
des ressources leur permettant d’accéder a ces outils; il faudrait donc élaborer des outils en ligne
et hors ligne dans le cadre du projet.

Projet 2 : Amélioration de la qualité de I'air intérieur afin de réduire 1'exposition aux
contaminants atmosphériques, y compris les particules fines et les composés chimiques chez
les populations autochtones de I'Alaska et dans d'autres communautés

Le CCPM croit qu’il faudrait redéfinir ce projet pour y inclure des objectifs précis, clairs et
concrets, des échéanciers détaillés et les résultats visés par le projet. Le CCPM considére que
I’actuelle description du projet contient des énoncés, explications, méthodes et échéanciers
discutables, qu’il faut examiner avec I’organisation demandant ce financement; si les problémes
ne sont pas réglés de fagon satisfaisante, ce projet ne devrait pas avoir droit au financement.

En ce qui concerne ce projet, il semble qu’il faille clarifier considérablement des éléments
comme les collectivités ciblées, les données de base établies, les régions visées, la répétition
future, le financement, les collectivités appropriées, les normes et la supervision du projet. En
outre, I’ampleur du défi a relever est telle que le CCPM pense que la description de projet devrait
indiquer clairement qu’il s’agit d’un projet pilote qui, s’il est couronné de succes, pourra étre
appliqué aux collectivités autochtones du Mexique et du Canada. Le CCPM considére la
réduction proposée des contaminants atmosphériques a l'intérieur (de 30 % d’ici 2015) est
irréaliste.

D’aprés les commentaires du public, méme si ’on sait que les collectivités autochtones et de
I’Alaska sont menacées par I’exposition aux contaminants atmosphériques comme la fumée de
bois, de nombreuses autres collectivités nord-américaines subissent les effets néfastes de ces
contaminants et d’autres particules en suspension dans 1’air. Méme si le projet vise a atténuer les
risques dans une certaine mesure, le CCPM est d’accord avec le public pour dire qu’en plus des
préoccupations susmentionnées, le probleme est tellement grave qu’il faut adopter une
réglementation visant une réduction efficace de ce risque environnemental.

Projet 3 : Les prairies d'Amérique du Nord : Initiatives de gestion et partenariats destinés a
améliorer la résilience des écosystémes et des collectivités

Tout comme le public, le CCPM salue le fait que la CCE continue d’accorder la priorité a la
restauration des prairies indigénes d’Amérique du Nord. Nombreux sont ceux qui appuient la
priorité accordée dans la réglementation a la gérance et a la gestion durable. Ce projet va enfin
permettre de coordonner les efforts actuellement déployés, et offrir la possibilité d’appliquer des
normes strictes aux activités entreprises dans les prairies indigénes en cours de rétablissement
(cela inclut I’utilisation de pesticides, la protection de I’habitat et 1’amélioration de la
conformité/du cadre 1égal protégeant les prairies). Le CCPM pense que, dans le cadre du projet,
il existe vraiment des possibilités de former des partenariats avec plusieurs organisations visant
les mémes objectifs. Un grand nombre de ces organisations sont ravies de pouvoir collaborer
avec la CCE pour la mise en ceuvre de ces travaux de conservation des prairies indigénes
d’ Amérique du Nord.



Projet 4 : Big Bend-Rio Bravo - Collaboration en vue de la conservation des paysages
transfrontaliers

Tout comme les membres du public, le CCPM félicite les Parties pour leurs nombreux efforts
visant a coordonner les activités de conservation de la région de Big Bend-Rio Bravo. Il fait
également observer que ce projet est fondamental pour la priorité du Conseil portant sur le lien
entre les collectivités et les écosystemes en santé. Le CCPM considére que ce projet crée une
possibilité non négligeable de collaboration dans des écorégions partagées, qui pourrait générer
des progrés environnementaux touchant les espéces envahissantes animales et végétales et la
protection de la végétation, et bénéficier ainsi a la fois a I’environnement et aux collectivités dont
la viabilité économique dépend de 1’écosystéme.

Projet S : Méthodes d'identification et de suivi des produits chimiques dans les commerces
en Amérique du Nord

Le CCPM pense qu’il ne faut pas oublier I’importance de la participation constante des Parties au
projet de GRPC. Les membres du public se sont dits trés favorables au fait que le projet prévoit
la compatibilité des inventaires des trois pays.

Projet 6 : Stratégies de réduction des risques d'exposition aux substances chimiques qui
suscitent des préoccupations communes

A propos du Plan opérationnel, le public suggére que le projet examine non seulement les
aliments au Mexique, mais aussi aux Etats-Unis et au Canada.

Projet 8 : Amélioration de ’application des lois de I’environnement en Amérique du Nord

Le CCPM constate que ce projet suscite un grand intérét public, 1’application des lois de
I’environnement étant au coeur des mesures visant a amener un changement dans les
comportements qui ont un impact sur l’environnement en Amérique du Nord. Certains
commentaires du public demandaient I’inclusion d’une grande diversité de sujets (comme le
trafic d’espéces, les ordinateurs, les motocyclettes, les écrans, les espéces sauvages, etc.), mais en
fait, toutes les initiatives qui visent a renforcer I’application des lois de 1’environnement sont
louables. Le CCPM appuie le projet, mais il estime qu’on devrait accorder une plus grande
importance aux mécanismes de coordination dans sa description.

Le CCPM est d’accord avec ’observation du public selon laquelle la description du projet, qui
porte sur 1’amélioration des pratiques de gestion des PME (on suggére des cours de formation),
devrait également inclure le role des consommateurs. Le CCPM est d’avis que, en ce qui a trait
aux déchets électroniques, outre les mesures visant les entreprises qui recyclent et remettent a
neuf ce type de déchets, il faudrait prévoir des mesures visant a sensibiliser les consommateurs a
la nécessité de s’attaquer sans tarder a la question de I’élimination des déchets électroniques. Le
CCPM est d’avis que, en plus des activités de promotion de I’adoption de pratiques de gestion
respectueuse de I’environnement par les PME, il faut prévoir des mesures visant les
consommateurs. Le CCPM reconnait que ’adoption de pratiques de gestion respectucuse de
I’environnement par les PME va dans le sens des mesures prises a 1’échelle internationale



relativement au recyclage et au reconditionnement des déchets €lectroniques, mais ajoute que, si
on ne prévoit pas de mesures similaires visant les consommateurs, il sera difficile, voire
impossible d’obtenir le résultat voulu.

Projet 9 : Amélioration de la comparabilité des données, des méthodes de collecte et des
inventaires relatifs aux émissions en Amérique du Nord

Les commentaires du public sont favorables a ce projet et laissent entendre que les données des
inventaires des émissions de gaz a effet de serre seraient trés utiles a I’élaboration de projets
d’atténuation visant les sources d’émissions de GES les plus polluantes.

Projet 10 : Sources et stockage du carbone présent dans les écosystémes

Le CCPM est d’avis que I’ébauche de ce projet est une premiére étape nécessaire de la
désignation des écosystémes qui devraient étre visés en priorité par les mesures de conservation
mises en ceuvre par des services écologiques partout en Amérique du Nord. Selon le CCPM, ce
projet devrait avoir pour objectif la préservation de la santé des écosystémes de I’ Amérique du
Nord et des collectivités qu’ils englobent, plutdt que la conservation dans le contexte des services
écologique, qui constitue un objectif plus limité. Le CCPM estime qu’il est important d’inclure
des buts concrets et mesurables dans ce projet.

Projet 12 : Amélioration de la situation du batiment écologique en Amérique du Nord

Le CCPM est d’accord avec I’observation selon laquelle le groupe de travail ne devrait pas étre
composé uniquement de fonctionnaires, mais inclure également des représentants des
intervenants du secteur de la construction — propriétaires d’habitations, professionnels du
batiment et chercheurs universitaires.

Projet 13 : Amélioration de la performance économique et environnementale des chaines
d'approvisionnement de I'industrie automobile nord-américaine

Le CCPM considére que ce projet bénéficie d’un appui solide, et il le soutient pleinement. Le
projet peut favoriser la collaboration entre divers intervenants pour la création de systémes,
d’outils et de réseaux, et toutes les parties pourront tirer parti d’une performance économique et
environnementale durable, Le CCPM est favorable au maintien du financement de ce projet
jusqu’a ce qu’il soit terminé, puisqu’il sera bénéfique tant pour I’environnement que pour les
entreprises.

En conclusion, le CCPM estime que le présent avis au Conseil est trés pertinent dans le contexte
du nouveau plan opérationnel du Conseil. Le CCPM note que la préparation du présent avis a
nécessité une étroite collaboration entre ses membres et le public dans les trois pays. Nous
constatons également avec satisfaction que le CCPM appuie a I'unanimité le présent avis au
Conseil et les recommandations qu’il renferme.

Approuvé par les membres du CCPM
le 13 mai 2011






