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RECOMENDACION AL CONSEJO: No. 96-5
Fondo de América del Norte para la Cooperacion Ambiental (NAFEC)

El Comité Consultivo Pablico Conjunto (CCPC) de la Comision para la Cooperacién Ambiental
(CCA):

DE ACUERDO con la solicitud del Consejo, ha revisado las enmiendas propuestas por el Comité
de Seleccioén a los Lineamientos de Administracién y Fondeo del NAFEC del Fondo de América
del Norte para la Cooperacion Ambiental (NAFEC); Y

RESALTANDO que los cambios propuestos a los lineamientos fortalecen la orientacion del
Fondo hacia el TLC, enfatizan la sustentabilidad y las asociaciones equitativas, y aclararan los
requerimientos de presentacion procesal; Y

APOYANDO la inclusién hecha por el Comité de Seleccion del lenguaje con respecto a la
confidencialidad de las presentaciones; Y

OFRECIENDO las siguientes recomendaciones dirigidas al mejoramiento del desempefio del
Fondo, al mismo tiempo que fortalece los nexos entre las prioridades de éste y los objetivos del
programa de trabajo de la CCA; Y

RECONOCIENDO que el financiamiento del Fondo de América del Norte para la Cooperacidn
Ambiental a través de la CCA (20% del presupuesto general de 1997) ejerce una considerable
presion sobre los recursos disponibles para que la CCA cumpla su mandato (ver recomendacion
al Consejo No. 96-4); Y

CONFIANDO en que los nuevos enfoques propuestos en los lineamientos reforzaran los nexos
entre el NAFEC, la CCA y la comunidad de ONGs de América del Norte,

A TRAVES DE ESTE CONDUCTO DETERMINA que el CCPC recomiende al Consejo que
adopte las enmiendas del Comité de Seleccidn a los Lineamientos (ver el borrador modificado de
los Lineamientos de Administracion y Fondeo del NAFEC del 8 de noviembre de 1996), con los
tres cambios que se presentan a continuacion:

a) Seccion V 1.b : El techo de la subvencién sera de $100,000 (CAN) por afio;
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b) Seccion V 1.d: Se aceptardn las solicitudes de financiamiento para afios maltiples. La

aprobacién de dichas solicitudes dependera, sin embargo, de la disponibilidad de los fondos y
estara sujeta a revision cada afio.

¢) Seccion V 4: Fondo de Solicitud Urgente (en lugar del Fondo Discrecional); Y

ADICIONALMENTE RESUELVE que el CCPC recomiende al Consejo:

1.

2.

Convertir al NAFEC en un programa de apoyo de los proyectos especificos de la CCA

Dirigir al Secretariado para aclarar los objetivos del fondeo para las ONGs, a través de
Solicitudes de Propuesta por proyecto especifico que definan las actividades, incluyendo los
papeles tanto técnicos como institucionales, reconociendo que pueden haber pequefias sub-
actividades para una ONG en cada pais

Continuar empleando al Comité de Seleccidn (con aportacion de cada gerente de proyecto de
la CCA), para seleccionar las propuestas mas exitosas (técnicas, institucionales, de costo y
apalancamiento con otras ONGs, gobiernos y pueblos indigenas)

Dirigir a los gerentes de proyecto, después de que se hagan las selecciones, para trabajar
estrechamente con las ONGs para optimizar las contribuciones de éstas con el desarrollo e
instrumentacion del proyecto

Asignar el personal NAFEC para trabajar con las fundaciones, organizaciones industriales y
gobiernos para identificar las fuentes privadas de financiamiento para solicitar apoyo para el
fondeo del desarrollo de capacidad de las ONGs. Por ejemplo, solicitar al staff del FANCA
que junto con la Coordinadora de Comunicaciones de la CCA multipliquen y mejoren las
relaciones de la CCA con las redes de ONG que existen en los tres paises y ayudarles
particularmente a acceder al Internet

Dar instrucciones al Secretariado de la CCA para perfeccionar la guia detallada sobre esta
recomendacion.

APROBADO POR LOS MIEMBROS DEL CCPC

Noviembre 20, 1996
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FONDO DE AMERICA DEL NORTE PARA LA COOPERACION AMBIENTAL
(FANCA)

Mision de la CCA:

La Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA) se cre6 en virtud del Acuerdo de
Cooperacion Ambiental de América del Norte con el fin de mejorar la cooperacion regional,
prevenir los posibles conflictos ambientales y comerciales y promover la aplicacién efectiva de la
legislacién ambiental. EI Acuerdo, firmado por Canada, México y Estados Unidos, complementa
las disposiciones ambientales establecidas en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte

(TLC).

l. ¢Queé es el FANCA?

La CCA cre6 el Fondo de América del Norte para la Cooperacion Ambiental (FANCA) en 1995
con el prop6sito de financiar los proyectos comunitarios en Canadd México y Estados Unidos
que promueven las metas y objetivos de la CCA.

o EI FANCA se propone apoyar proyectos que:

— v

de los siguientes medios: colaboracion bilateral o trilateral; impacto en las politicas; valor de
diseminacion/replicacién)

o enfaticen la sustentabilidad; establezcan un lazo entre aspectos ambientales, sociales y
econémicos

e se relacionen con las prioridades actuales de la CCA, como se indican a continuacion

e _involucren a una comunidad de interesados claramente definida, que esté comprometida con
el proyecto

e respondan a un aspecto o problema especifico y lleven a resultados concretos

o reflejen una relacion de equidad entre organizaciones de diferentes sectores y paises

o fortalezcan y desarrollen la capacidad de las personas, las organizaciones y las instituciones

e cuenten con apoyo financiero adicional, pero posiblemente no puedan obtener financiamiento
completo de otras fuentes

Il.  ¢Qué proyectos pueden ser financiados?

e establezcan un lazo entre el nivel comunitario v el nivel continental (por medio de uno o0 mas

marco _estratégico muy general gue originalmente se incluyé en las directivas del FANCA v las
descripciones muy especificas de los actuales proyectos de la CCA. Ademas, la informacién
debera presentarse de modo gue coincida con otros criterios del FANCA.

Se dara prioridad a aquellos proyectos que complementen el actual programa de trabajo de la

CCA, por ejemplo, proyectos que se relacionen con:

N.B. La intencién aqui es enlistar las prioridades de la CCA de manera que encajen entre el

| Version final -3-
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<#>Sean pequefias y se basen en un proyecto

Fomenten las asociaciones de cooperacion

Deleted: Y los proyectos que:{

<#>Mejoren los objetivos de la CCA tal como se
presentan en su programa de trabajof
<#>Cuenten con apoyo adicional proveniente de
otras fuentesf

Fortalezcan y desarrollen la capacidad de
comunidades e instituciones locales

Deleted: Los proyectos que pueden ser financiados
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|| 1. Los que cumplen con los objetivos del Acuerdo

|| de Cooperacién Ambiental de América del Norte

(ACAAN), de conformidad con el Articulo 1 del
Acuerdo, como se especifica en la seccion VII (1)a).
1
2. Los que se relacionan con el marco estratégico
de 1996-1998 de la CCA, tal como se expone mas
adelante.f
El FANCA considerara los proyectos que se
relacionen con:{
1
1) - Conservacion del medio ambientef
Objetivo: Promover y conservar la higiene e
integridad del ecosistema, asf como promover y
estimular la conservacion, proteccion y uso
sustentable de los recursos naturales y de los
ecosistemas.{
1
2) - Proteccion del medio ambientef
Objetivo: Facilitar las iniciativas de cooperacion
para reducir los riesgos de contaminacion y
minimizar los impactos de la contaminacion.{
1
3) - Medio ambiente, comercio y economiaf
Objetivo: Analizar la relacion entre las politicas
del comercio y del medio ambiente y alentar la
compatibilidad entre las politicas ambientales y las
politicas del comercio y econémicas de América del
Norte.{
1
4) Cooperacion para la aplicacion de la legislacion
y Derecho ambiental{
Objetivo: Facilitar el desarrollo de instrumentos a
nivel legislativo, econémico y de politicas, asi como
el de enfoques alternativos para lograr el
cumplimiento de la legislacion, que incluya la
aplicacion efectiva de las leyes y reglamentos
ambientales y promover una mayor participacion del
publico y la transparencia en el proceso de la toma
de decisiones.|
1
5) - Informacion y divulgacién pablicaf
Objetivo: Elevar el nivel de sensibilizacion y
comprension de la poblacion relativas a los desafios
ambientales que enfrentan los paises miembros del
TLC.Y
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especies migratorias
informacién ambiental (estandarizacion e intercambio)

aire y agua
intercambio de tecnologias (ejem. prevencién de la contaminacion)

comercio y medio ambiente

cooperacién para la aplicacion de las leyes
legislacion ambiental (intercambio de informacidn)
evaluacion del impacto ambiental transfronterizo

I11.  ¢Qué es lo que no se podra financiar?
El FANCA no apoyara:

1. Las actividades que deban llevarse a cabo bajo la direccidn de los gobiernos tal como lo exija
laley.

Los gastos administrativos (gastos gue no estan directamente relacionados con el proyecto, por

ejemplo, gastos generales) no deberan exceder el 15 % de la cantidad total otorgada como

financiamiento.
3. Actividades normales de la organizacién tales como reuniones anuales y conferencias

4. El programa general de un organismo

5. Actividades generales de educacion ambiental, tales como conferencias, publicacién de libros
y otros documentos (a_menos que formen parte de un proyecto relacionado con un asunto
especifico que llevara a resultados concretos)

IV.  ¢Quién puede presentar solicitudes?
Los organismos deberan tener su domicilio legal en uno de los tres paises miembros.

Deleted: 2. Los gastos generales (como
mantenimiento, electricidad, calefaccién) y los
gastos de administracion (como teléfono, fax,
fotocopias)

[ Deleted: que excedan ]

[ Deleted: Los solicitantes deben ser ciudadanos de ]

1. Organismos no gubernamentales

a) Los organismos no gubernamentales, no lucrativos se consideraran como candidatos para
recibir financiamiento. El término "organismo no gubernamental” se refiere a cualquier

[ Deleted: O J

organismo o asociacion cientifica, profesional, o comercial no lucrativa o de interés
publico, que no esté afiliada o bajo la direccion de un gobierno. No obstante, si un
organismo no gubernamental con fines lucrativos colabora en la propuesta para un

Deleted: "

proyecto con un solicitante principal que tiene la categoria de no lucrativo, la propuesta

para proyecto podréa ser considerada entonces para recibir financiamiento.

b) No se dara financiamiento a organismos o dependencias gubernamentales. No obstante,
esto no impedira que los organismos no gubernamentales colaboren con los organismos
inelegibles.
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La justificacién de esta decision es la siguiente:

e Se trataran de extender las fuentes de financiamiento del FANCA para dar cabida a las
solicitudes de los tres paises y el otorgamiento de fondos se deberd limitar a los organismos
con acceso limitado a las fuentes de apoyo financiero.

o Las entidades gubernamentales cuentan con los medios para obtener fuentes (p. ej. impuestos)
para apoyar sus iniciativas.

V.  ¢(Cbmo se administrara el FANCA?

El Secretariado administrard el FANCA con la suma de $2 millones de délares canadienses. Esta
cantidad se asignara anualmente para los financiamientos y puede variar en los afios posteriores.
Los gastos de administracion del FANCA se tomaran del presupuesto operativo de la CCA. Esta
cantidad podréa variar también en los afios posteriores.

Los factores siguientes intervienen en la administracion del FANCA:

1. Proceso de distribucion de los fondos

a) Los fondos se distribuiran equitativamente entre los tres paises dentro de un periodo de
tiempo.

b) La asignacion méxima ser& de $100,000 ddlares canadienses por afio,,

c) Los fondos se entregaran en pagos parciales para garantizar que el proyecto financiado

proceda en un marco de tiempo realista. Los pagos se aplazaran o retendran si no se
cumplen las condiciones para el otorgamiento de fondos.

d) Se aceptaran las solicitudes de financiamiento_para afios multiples. La aprobacion de
dichas solicitudes dependera, sin embargo, de la disponibilidad de los fondos y estara
sujeta a revision cada afio.,

e) Los organismos pueden presentar mas de una solicitud por afio para diferentes proyectos,
sin embargo, solamente uno de los proyectos podra ser elegido por afio para recibir el
financiamiento.

2. Manejo del FANCA y estructura del personal

Version final -5-

Deleted: 2. Basados en la comunidadf

1

La resolucion para establecer el FANCA reconoce la
importancia de apoyar programas que tengan
relevancia y efecto "local”. Bajo esta orientacion los
recursos del FANCA se destinaran Gnicamente para
dar apoyo a iniciativas a nivel comunitario. La
interpretacion de "nivel comunitario” se definira
ampliamente de modo que sea inclusiva més que
exclusiva. El objetivo de conferir facultades y
desarrollar la capacidad de las comunidades e
instituciones a nivel local se utilizara como principio
rector en la seleccion de propuestas. |

3. Particulares{
1
En algunos casos, podria considerarse dar apoyo a
particulares si éstos trabajan en conjunto con un
L organismo no lucrativo o de los gobiernos.

\ Deleted: ano
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Deleted: para afios mltiples hasta por un
maximo de 24 meses.
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El FANCA estard compuesto por: un Comité de seleccion, un Coordinador, personal de apoyo v,
en caso necesario, asesores técnicos.

La integracion del Comité de seleccion constara de dos miembros de cada pais. Los miembros
del Consejo de la CCA seleccionaran a dichos miembros entre el personal de su nacionalidad
respectiva asignandoles la tarea de formar parte del Comité de seleccion durante dos afios.(este
periodo puede variar ligeramente a fin de asegurar que el reemplazo de los miembros del comité

[ Deleted: fios.

se lleve a cabo en forma escalonada). La misién de los miembros del comité de seleccion no es
representar los intereses de sus paises respectivos, sino gue su participacion en el comité de
seleccion se ha solicitado con base en sus conocimientos y experiencia profesional. Los
miembros del comité de seleccién deberdn sequir los lineamientos y actuar de acuerdo con las
directivas del FANCA.

Para garantizar la integridad apolitica del FANCA, se exigird a los miembros del Comité de

[ Deleted:

seleccion que firmen una declaracion en el sentido de que no pueden representar los intereses de
ningdn grupo especifico. Los miembros del Comité de seleccién deberan divulgar todo potencial
conflicto de intereses y retirarse del proceso de seleccién en los casos en que se identifique un
conflicto. Si_un miembro del consejo o un empleado de algin organismo formara parte del

comité de seleccion del FANCA, dicho organismo no podra solicitar financiamiento al FANCA
durante todo el tiempo en que la persona antes mencionada forme parte del comité de seleccion.

El Secretariado proporcionara el personal para los puestos de Coordinador y personal de apoyo.
El Coordinador actuard en el Comité de seleccion en calidad de miembro ex oficio hasta el
momento en que se deba desigualar una votacion.

El Coordinador trabajard en conjunto con el Secretariado para garantizar que se interpreten y
representen adecuadamente los objetivos de la CCA cuando se soliciten las propuestas y se
asignen los fondos.

3. Solicitud de propuestas y proceso de revisién

Las propuestas presentadas a la CCA tienen caracter confidencial. No podran ser distribuidas
fuera de la CCA sin el consentimiento previo del solicitante.

Con el fin de limitar los gastos generales y la complejidad administrativa, se creara una estructura
simplificada para la revisidn de propuestas que incluira:

a) El Coordinador emitird una Solicitud para propuestas (SPP) que expone a grandes rasgos
los proyectos y solicitantes admisibles, proporciona informacidn sobre la forma en que se
deben presentar las solicitudes y sobre el plazo para obtener el fallo ademas presenta un
esquema para una propuesta previa. Se deberd utilizar un formulario de solicitud para
facilitar el hecho de presentar una solicitud para el financiamiento y uniformar el proceso
de revision.

Version final -6 -
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b) El Coordinador pedira inicialmente a los solicitantes, que envien una propuesta previa de
dos paginas. Se considera que una propuesta previa es (til para el FANCA y para el
solicitante. EI Coordinador podria seleccionar rapidamente las propuestas previas y no
seria necesario que los solicitantes invirtieran una gran cantidad de tiempo y esfuerzo para
probar las ideas de sus programas.

c) El Coordinador seleccionaré las propuestas previas y preparard una recomendacion para la
decisién final del Comité de Seleccion. El Coordinador presentard la justificacion de cada
propuesta previa ya sea para declinarla o para solicitar una propuesta completa. Este

proceso de revision de propuestas previas se realizard por correo electrénico o por fax o { Deleted: .

mediante una reunién en persona.

Una vez terminada dicha etapa, los miembros del Consejo de Ministros recibiran una lista
de todas las propuestas presentadas (dividida en propuestas para las que se ha solicitado
una_propuesta_completa y propuestas gue han sido declinadas). Esta lista incluira el
nombre del organismo vy su ubicacion, el titulo del proyecto, una breve descripcion del
mismo, la cantidad solicitada y la razén en la que se basa la decision del comité de
seleccion.

d) En el momento en que se reciban las propuestas completas, el Coordinador llevara a cabo
una seleccién preliminar de las propuestas para garantizar que cumplan con los requisitos
y preparard una revision que deberd ser enviada al Comité de seleccion.

El Coordinador puede recurrir a la asistencia del personal de la CCA y asesores técnicos
externos para evaluar los asuntos técnicos que surjan de las propuestas o para aclarar las
interrogantes o preocupaciones que expongan los miembros del Comité de Seleccién.

Las propuestas se calificaran de acuerdo con el grado en que se relacionen con los
objetivos y de la CCA y los criterios mencionados mas abajo para garantizar un proceso
de revision equilibrado y justo en los tres paises.

e) El Comité de seleccion revisa los informes de seleccion del Coordinador vy
aprueba/declina las solicitudes de financiamiento.

Una vez terminada esta etapa, los financiamientos seran anunciados al publico. La
informacién para difusion publica incluira: el nombre del organismo y su ubicacién, el
nombre del proyecto, el monto del financiamiento y el resumen ejecutivo del proyecto. La
informacidn sobre cOmo ponerse en contacto con el organismo se hard publica si se
cuenta con el permiso del titular del proyecto.

4. Fondo_para solicitudes urgentes { Deleted: discrecional
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El Coordinador del FANCA administrard un fondo para solicitudes urgentes ] menores a $10,000

dolares canadienses, que podrian asignarse en cualquier momento del afio. El fondo para
solicitudes urgentes no excederé el 3% de la dotacién anual del FANCA.

._Las peticiones al Fondo para solicitudes urgentes deben fundarse en consideraciones de tiempo
(deberd existir _una razén por la cual no sea posible esperar hasta el siguiente ciclo de
financiamiento). Aquellas solicitudes gue no cumplan con este requisito se tomaran como
cualquier otra solicitud de financiamiento y serdan evaluadas durante el siguiente ciclo de
financiamiento.

Las asignaciones del fondo para solicitudes urgentes se pueden hacer en cualquier momento. El
Coordinador del FANCA seleccionara las peticiones al fondo para solicitudes urgentes y

elaborara las recomendaciones para el Comité de seleccién para su revision y accién. Este
proceso de revision se puede llevar a cabo via correo electronico y fax una vez al mes.

5. Proceso para la presentacion de solicitudes y fechas limite

a) Se exigird a los solicitantes que completen una propuesta previa de dos paginas. Se
solicitara una propuesta completa a los solicitantes que se ajusten a los criterios y que
aprueben un escrutinio mas severo.

b) Se estableceran dos ciclos anuales para el otorgamiento de fondos, lo cual permitira que
haya el tiempo suficiente para la revision y la evaluacion del seguimiento.

C) Las fechas limite para presentar las propuestas sera el primer dia laboral de febrero y
agosto.

6. Evaluacion del FANCA

Se llevara a cabo una evaluacion de los resultados del FANCA de los dos primeros afios de
operacion. El Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC) de la Comisién para Cooperacién
Ambiental, sera el responsable de evaluar los resultados del FANCA y de recomendar el
perfeccionamiento de los criterios, en caso de que sea necesario.

La auditoria externa anual de la CCA incluird también una declaraciéon financiera sobre el
FANCA.

7. Creacion de la dotacion del FANCA
El Coordinador del FANCA podréa aceptar y/o buscar fuentes adicionales para crear su dotacion.
Se tendré cuidado en garantizar que el proceso para la creacion de la dotacién no comprometa de

ninguna manera la habilidad de los organismos no gubernamentales para recabar fondos.

8. Idiomas oficiales
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a) Los idiomas oficiales del FANCA serén el inglés, francés y espafiol.
b) El Comité de seleccidn establecera las reglas y procedimientos respecto a la traduccion y

la interpretacion.

VI. ¢Que se exige a los solicitantes?
1. Financiamiento de otras fuentes

Se alentard a los solicitantes a buscar apoyo adicional al proporcionado por el Fondo, que
garantice apoyo de otras fuentes.

2. Colaboracion

Los solicitantes deben presentar pruebas de colaboracién y coordinacion con otros organismos e
iniciativas. Se les pedira la identificacién de la comunidad o grupos que trabajen en conjunto con
el solicitante.

3. Divulgacién

Se pedira a los solicitantes que compartan con otros organismos no gubernamentales y el
publico, los resultados de su trabajo asi como el proceso utilizado para lograr los resultados.

VII. ¢Qué criterios se utilizaran para evaluar las propuestas?

El Comité de seleccion y los miembros del personal del FANCA utilizaran los siguientes
criterios para ayudar a determinar la elegibilidad de las propuestas.

_Se sugiere eliminar los objetivos del ACAAN (la inclusién tanto de dichos objetivos, como de

Deleted: 1. Objetivos del ACAANT

1

a)  El punto fundamental de la propuesta debe ser
consistente con el espiritu de los objetivos del
Articulo 1 del Acuerdo de Cooperacién Ambiental
de América del Norte, que incluye:

los de la CCA ha creado confusidn). Sin embargo, la informacién sobre el NAFEC podria incluir
informacion general sobre la CCA, que incluye los objetivos del ACAAN, a fin de que los
solicitantes potenciales puedan entender claramente el contexto.

2. Administracion
a) Los resultados previstos a corto y a largo plazo son claros y razonables.
b) Los costos administrativos y los gastos generales no son excesivos y estan detallados.

c) Existe una comprension del apoyo organizativo e institucional necesario para asegurar el
éxito.

Deleted: 1

<#>alentar la proteccion y el mejoramiento del
medio ambiente en territorio de las Partes para el
bienestar de las generaciones presentes y futuras;{
<#>promover el desarrollo sustentable a partir de la
cooperacion y el apoyo mutuo en politicas
ambientales y econdmicas;

<#>incrementar la cooperacion entre las Partes
encaminada a conservar, proteger y mejorar ain mas
el medio ambiente, incluidas la floray la fauna
silvestres;{

<#>apoyar las metas y objetivos ambientales del
TLC;T

<#>evitar la creacion de distorsiones o de nuevas
barreras en el comercio;{

<#>fortalecer la cooperacion para elaborar y mejorar
las leyes, reglamentos, procedimientos, politicas y
practicas ambientales;{

<#>mejorar la observancia y la aplicacion de las
leyes y reglamentos ambientales; |

<#>promover la transparencia y la participacion de
la sociedad en la elaboracién de leyes, reglamentos y
politicas ambientales;{

<#>promover medidas ambientales efectivas y
econdmicamente eficientes;{

<#>promover politicas y practicas para prevenir la
contaminacién.|
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3. Apoyo de la comunidad

a)

b)

.Identifica a una comunidad (ya sea una comunidad local, una comunidad de intereses o

una comunidad de personas directamente afectadas) con quienes trabajara el solicitante y
para quienes el solicitante ha desarrollado un plan de participacién (por ejemplo, la puesta
en practica de un comité consultivo); y

Fortalece y desarrolla la capacidad de las comunidades e instituciones locales.

4. Aspecto financiero

a)

Se reconocen y consideran las necesidades futuras de financiamiento.

5. Evaluacion

a)
b)

Cuenta con planes bien elaborados para evaluar tanto el impacto como el proceso.

Incluye en el presupuesto del proyecto los recursos para efectuar la evaluacion.

6. Credibilidad y estabilidad organizativa

2)
b)

Liderazgo claro / estructura de gestion.

Se demuestra habilidad para administrar los recursos.

Deleted: Cuenta con un plan especifico para la
participacion de la comunidad
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