7 de abril de 2011

Dra. Irasema Coronado

Presidenta del CCPC

Comisioén para la Cooperacion Ambiental
393, St-Jacques Street West, Suite 200
Montreal, Quebec, H2Y IN9

Estimada doctora Coronado:

En representacion del Consejo de la Comisién para la Cooperacién Ambiental (CCA),
los representantes alternos desean expresar su agradecimiento a los miembros del
Comité Consultivo Publico Conjunto por la revision de las estructuras de gestion de la
CCA. Tenemos como objetivo asegurar que las practicas en vigor no representen un
obstaculo para dar cumplimiento a nuestra vision de renovar, revitalizar y reorientar la
organizacién, compromiso que se mantiene vigente y a tono con los términos del
Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte. Mediante esta comunicacion
damos nuestra respuesta a las recomendaciones en torno a las estructuras de gestion
de la CCA planteadas por el Comité Consultivo Pablico Conjunto en la Recomendacién
10-04 al Consejo (adjunta a la presente como anexo ).

En linea con el compromiso del Consejo de que los nuevos directores ejecutivos reciban
al iniciar su periodo una clara orientacién en una carta de mandato, el Consejo hizo llegar
al actual director ejecutivo, desde el momento en que asumio su cargo, la propuesta de
estructuras de gestion de la CCA. Nos complace observar que Evan Lloyd ha emprendido
ya varias iniciativas encaminadas a optimizar la gestién de la Comision, en conformidad
con la propuesta del Consejo. El 17 de diciembre de 2010 se envié al comité que usted
dignamente preside copia del informe provisional del director ejecutivo.

Habiendo recibido las atentas reflexiones del CCPC sobre la propuesta de estructuras
de gestion de la Comision, consideramos oportuno ahora poner a disposiciéon de la
ciudadania el documento, tal como se present6é a Evan Lloyd en mayo de 2010, y
hemos girado instrucciones al Secretariado para que adopte las medidas pertinentes.
En linea con la préactica de la CCA en lo que respecta a las recomendaciones del CCPC
y las respectivas respuestas del Consejo, la presente misiva se integrara también al
archivo publico.

Deseo reiterar la gratitud y el reconocimiento del Consejo por las acciones
ininterrumpidas del CCPC con miras a asegurar que la CCA vele mejor por el medio
ambiente y los ciudadanos de Canadd, Estados Unidos y México.

Atentamente,

David McGovern
Representante alterno por Canada

cc: Michelle DePass, representante alterna de Estados Unidos
Enrique Lendo, representante alterno de México
Evan Lloyd, director ejecutivo de la CCA
Marcela Orozco, oficial de enlace del CCPC



ANEXO |

1.1 El CCPC recomienda que la propuesta sobre estructuras de gestién abarque un
conjunto méas amplio de asuntos relacionados con las estructuras de gestion de
la CCA, de modo que también incluya la gestion del Consejo y del CCPC, y nho
s6lo la correspondiente al Secretariado, en torno del cual gira la version actual.

La propuesta sobre estructuras de gestion refleja el compromiso del Consejo de renovar,
revitalizar y reorientar a la Comision, con sus tres 6rganos constituyentes incluidos: el
Consejo, el Comité Consultivo Pablico Conjunto y el Secretariado. De hecho, la propuesta
aborda en primer lugar la gestién del Secretariado, con lo que pone de manifiesto el papel
fundamental que éste desempefia dentro de la organizacién. En un segundo apartado se
abordan aspectos relativos a la gestion del Consejo y el CCPC, que incluyen el proceso
de peticiones ciudadanas, la resolucién de controversias y la asesoria al director
ejecutivo. Por ello, nos parece que la propuesta es suficientemente exhaustiva.

En lo que concierne a la gestion del CCPC, la propuesta sobre estructuras de gestion
incluye también una evaluacién de las Reglas de procedimiento del Comité.
Responsable de aprobar cualquier modificacién al reglamento del CCPC, el Consejo
estaria dispuesto a considerar enmiendas que permitieran adecuar las reglas en
cuestién conforme al nuevo rumbo estratégico establecido por este érgano rector.

2.1 El CCPC recomienda que el documento sobre estructuras de gestion incluya
normas de desempefio globales —con calendarios— para el Consejo (sean los
miembros del Consejo, los representantes alternos o el Comité Permanente
General), en relacion con la eficacia y efectividad de la gestion general, el rumbo
estratégico, la eficacia de la organizacioén y la debida diligencia en los procesos y
estructuras estipulados en el ACAAN. Asimismo, recomienda la inclusion de
medidas para dar nuevo impulso a la negociacion de un acuerdo sobre evaluacién
del impacto ambiental transfronterizo, como se dispone en el articulo 10(7), uno de
los muchos mandatos que deben considerarse en tales normas de desemperio.

El ACAAN exige acciones oportunas del Consejo en una variedad de ambitos,
mismas gque sus miembros asumen con toda seriedad; en otras esferas, sin embargo,
el Acuerdo les otorga mayor flexibilidad. Reconocemos, con todo, que siempre caben
mejoras y por ello, conforme a la propuesta, se adoptaran medidas para modernizar el
proceso de peticiones ciudadanas, entre las que podrian incluirse recomendaciones
adicionales en cuanto a calendarios para los responsables de la toma de decisiones.

2.2 Al CCPC le preocupa la acumulacion en afos recientes de excedentes
presupuestarios, que al parecer obedecen en buena medida a retrasos en la
elaboracion y aprobacién de los documentos de planeacion de la CCA.
Teniendo presente que en la propuesta se aborda este asunto, el Comité
secunda la formulacion de un procedimiento mejorado por el que el
Secretariado presente (con arreglo al articulo 11[6] del ACAAN, como se
sefiala mas adelante) el programa y el presupuesto anuales para aprobacion
del Consejo, y tome en consideracion los puntos de vista de la ciudadania,
mediante la revision que el CCPC haga de tales documentos.



El Consejo respalda completamente las acciones dirigidas a mejorar la eficiencia del
proceso de planeacion y elaboracion de presupuestos y planes operativos, razon por la
cual se ha optado por un proceso de planeacion de dos afios. Este y otros cambios
planteados en la propuesta, como la realineacién a escala de organizacion, aunados al
nuevo Plan Estratégico 2010-2015, habran de propiciar mayores eficiencias.

El Consejo desea destacar, sin embargo, que luego de una evaluacion realizada por el
Secretariado de la CCA en 2009 a instancias de las Partes en torno a las causas de los
recientes excedentes presupuestarios, se determiné que tales excedentes responden a
una variedad de factores, entre los que destacan variaciones en las actividades
relacionadas con el proceso de peticiones ciudadanas, puestos vacantes en el
Secretariado y fluctuaciones cambiarias.

2.3 Observando que el CCPC y otros grupos —como los comités consultivos
Nacional y Gubernamental de Estados Unidos— han planteado su preocupacién
en cuanto a que el periodo de tres afios de gestion del director ejecutivo del
Secretariado es demasiado breve para ser eficaz, y dado que en el articulo 11(1)
del ACAAN se establece que el director ejecutivo sera “designado por el Consejo
por un periodo de tres afios, que el Consejo podra renovar por un término de tres
afios mas”, el CCPC recomienda una mayor apertura del Consejo para extender
a un segundo periodo el mandato de los directores ejecutivos en caso de que su
desempefio sea satisfactorio.

Reconocemos que, en términos del articulo 11(1) del ACAAN, el Consejo tiene la
opcién de renovar, de asi decidirlo, el periodo de gestion del director ejecutivo. El
Consejo ha adoptado la practica —en aras de dar impulso a la eficiencia del director
ejecutivo— de hacerle llegar una carta de mandato suficientemente explicita. Sus
miembros mantienen una postura abierta y sensible ante las disposiciones del ACAAN
en lo que respecta al nombramiento del director ejecutivo, el periodo de tres afios y la
necesidad de rotarlo sucesivamente entre los nacionales de cada una de las Partes.
Cabe sefialar que los comités consultivos Nacional y Gubernamental de Estados
Unidos no emiten recomendaciones al Consejo.

2.4 El CCPC recomienda que el Consejo se asegure, mediante el documento sobre
estructuras de gestion, de que todos los 6rganos de la CCA tengan una
representacion adecuada en las reuniones de Consejo (es decir, las reuniones
en que las Partes del ACAAN abordan asuntos de la CCA) y que la
transparencia de las deliberaciones se fomente a través de actas formales que el
Secretariado preparara e incluira en el sitio web de la Comisién.

El Consejo tiene el compromiso de instrumentar las disposiciones del ACAAN y
respalda la participacion en sus reuniones de los diversos 6rganos de la CCA, incluido
el Secretariado, con miras a asentar el registro de las decisiones adoptadas y ponerlo a
disposicién de la ciudadania, en la medida de los términos previstos en el ACAAN. Hay
ocasiones, no obstante, en que la diplomacia moderna y las conversaciones
intergubernamentales requieren que los participantes sostengan dialogos francos, lo
gue entrafia la necesidad de hacerlo en privado, como ocurre con las reuniones que el
Consejo y el CCPC sostienen a puerta cerrada. El Consejo apoya la mocion de
incrementar la transparencia al interior de la Comision y, en ese sentido, se han
adoptado una serie de medidas acordes en la propuesta sobre estructuras de gestion.



2.5 El CCPC reitera su preocupacion por los retrasos del Consejo para emitir su voto
sobre recomendaciones relativas a la elaboracion de expedientes de hechos
conforme al articulo 15(2) del ACAAN. Tales retrasos constituyen una
innecesaria falta de deferencia a las valoraciones independientes del
Secretariado cuando éste recomienda elaborar un expediente de hechos. El
CCPC recomienda que en el documento sobre estructuras de gestion el Consejo
se comprometa a emitir su voto sobre recomendaciones de elaboraciéon de
expedientes de hechos en un plazo maximo de 120 dias.

El Consejo mantiene su compromiso, con acuerdo a la Resolucién de Consejo 01-06,
de "realizar sus mejores esfuerzos y a estimular a que el Secretariado haga lo
consecuente, para asegurar que las peticiones se procesen de manera tan oportuna
como sea posible en la practica, de modo gue el proceso de una peticion por lo general
se concluya no después de dos afios de recibida la peticion por el Secretariado”. El
Consejo se compromete también a prestar la debida atencién a las valoraciones del
Secretariado y considerarlas en todos sus aspectos, tomando el tiempo necesario para
ponderar y evaluar los asuntos del proceso de peticiones ciudadanas, cada vez mas
complejos y que entrafian la participacion de todo un abanico de autoridades.

Ahora bien, comprometerse a un plazo especifico —del que el ACAAN no hace
mencion— conlleva aspectos de indole legal, complejos y trascendentes, en torno a la
interpretacion del Acuerdo que, en todo caso, habria que someter a la evaluacién y
analisis de un conjunto mas extenso de autoridades de las Partes. Mas que actuar
sobre una propuesta especifica aislada, y obedeciendo a la instruccion del Consejo
planteada en la propuesta sobre estructuras de gestién, los funcionarios de gobierno
trabajaran con el Secretariado para llevar a cabo, antes de la proxima sesion de
Consejo, una revision exhaustiva de todo el proceso de peticiones ciudadanas con el
proposito de mejorarlo, modernizarlo y hacerlo més eficaz.

2.6 El CCPC recomienda que en el documento se especifique que el Consejo
habra de responder a las recomendaciones del CCPC y comunicaciones
similares del Comité u otros érganos en un plazo maximo de 90 dias.

En el marco de la sesion 2010 del Consejo, expresamos nuestra intenciéon de
mejorar la comunicacion con el CCPC, mediante los miembros mismos del
Consejo o de las personas a quienes éstos designen, segin prefiera el mismo
Comité. Asimismo, tomaremos medidas a fin de asegurarnos de que nuestras
respuestas sean mas oportunas. Por su naturaleza, sin embargo, lograr el
consenso en torno a una respuesta de Consejo que conlleve la detenida
consideracioén de los tres funcionarios de gabinete de tres paises distintos a
menudo implica mucho tiempo.

3.1  Afin de cumplir mejor con nuestro mandato conjunto de fomentar la
transparencia y la participacion ciudadana, el CCPC recomienda delinear en el
documento sobre estructuras de gestién un plan para que los 6rganos de la CCA
tengan un contacto mas amplio con la comunidad.



Si hay algo que distingue al ACAAN es el grado de participacion ciudadana. El nuevo
rumbo establecido por el Consejo en el marco de la reunion de Denver en 2009, y
confirmado en Guanajuato, es renovar los esfuerzos para procurar la participacion y las
alianzas con las comunidades, los pueblos indigenas, la sociedad civil y el sector
privado. Esperamos que el trabajo que se busca en el marco de la Alianza de América
del Norte para la Accion Comunitaria Ambiental (Napeca, por sus siglas en inglés) y las
alianzas establecidas con el sector privado en términos de la prioridad Sustentabilidad
ambiental de la economia de América del Norte produzcan el tipo de resultados
concretos que mas adelante podrian aprovecharse como parte de una campana de
difusién o sensibilizacion.

El Consejo ha girado instrucciones al Secretariado de trabajar con el Comité
Permanente General (CPG) para actualizar y ampliar una estrategia de comunicaciones
que fortalezca la conciencia ciudadana sobre la labor de la CCA. El Consejo orden6
también que, durante la planeacion de la estrategia de comunicaciones, el Secretariado
identifigue y someta a consideracion del Consejo medios novedosos y costeables que
permitan fortalecer la conciencia ciudadana.

4.1 El CCPC observa, ademas, que en el articulo 11(6) del ACAAN se indica que
el Secretariado “presentara al Consejo, para su aprobacion, el programa 'y
presupuesto anuales de la Comisién”, lo que claramente exige que el
Secretariado desempefie un papel sustancial y activo en la elaboracion y
aplicacion de los planes operativos y programas de la CCA. La etapa en que la
CCA demostré mayores eficiencia y eficacia fueron sus primeros afios, cuando
el Secretariado realmente asumia las riendas al presentar un programa. Desde
luego, el Secretariado debe elaborar los planes operativos conforme a la
orientacion del Consejo en el Plan Estratégico, asi como consultar con las
Partes, los grupos de trabajo y otros para formular programas y presupuestos.
El CCPC recomienda que el Consejo ratifique que corresponde al Secretariado
—no a las Partes— la responsabilidad primera de elaborar el plan operativo y
presupuesto de la CCA en el marco del ACAAN.

El ACAAN estipula que el director ejecutivo debe someter a la aprobacién del Consejo el
programay el presupuesto anuales, y prevé actividades conjuntas entre las Partes
(véanse los articulos 10(1)(f), 10(4)(c) y 11(6) del Acuerdo, por ejemplo). En ese sentido,
y tomando en cuenta su Resolucion 95-01, el Consejo considera que la elaboracion e
instrumentacion del programa y el presupuesto anuales es un proceso iterativo entre el
Secretariado y las Partes, a través del Comité Permanente General, los representantes
alternos y los grupos de trabajo establecidos por el Consejo. En el informe del Comité de
Revisién y Evaluacion del Decenio (CRED) se hace una critica al Consejo por ejercer un
liderazgo débil al simplemente ratificar el programa de trabajo emprendido por el
Secretariado. Por ultimo, como observé el Consejo en la declaracion ministerial 2009, los
retos ambientales de hoy, la forma en que los entendemos, asi como las herramientas
con las que contamos para hacerles frente, de ninguna manera son los mismos que hace
guince, diez o incluso cinco afios. EI compromiso del Consejo de revitalizar a la CCA,
segun lo expresado en la misma declaracion ministerial, parte de la premisa de una
renovada participacién activa de las Partes en la planeacion y realizacion del trabajo
conjunto, con el apoyo del Secretariado.




4.2 En cuanto al procedimiento de peticiones ciudadanas, el CCPC recomienda que
en el documento sobre estructuras de gestion se estipule que el Secretariado
establecera medidas internas para mejorar la puntualidad de su trabajo en el
proceso. Asimismo, el CCPC recomienda que siempre que se haga referencia al
proceso de peticiones ciudadanas se sefale que, ademas de informar sobre
practicas de aplicacion y cumplimiento de la legislacion ambiental, este proceso
tiene también por objeto fomentar una revision de la eficacia y posibles
deficiencias de las Partes en la aplicacion de su normatividad.

Segun manifiesta el Consejo en la propuesta sobre estructuras de gestion, tenemos el
compromiso de mejorar, modernizar y hacer mas eficiente el proceso de peticiones
ciudadanas sobre aplicacion efectiva de la legislacion ambiental.

El Consejo respalda el proceso de peticiones ciudadanas conforme a lo estipulado en
el ACAAN. Este proceso permite a cualquiera de nuestros ciudadanos traer a la luz
hechos relacionados con una presunta omision de la aplicacién efectiva de la
legislacién ambiental. En algunos casos, el proceso concluye con la elaboracién de un
expediente de hechos que brinda informacioén referente a las practicas de aplicaciéon y
cumplimiento de la legislacién ambiental. El proceso de peticiones ciudadanas en
ningn momento tiene la finalidad de evaluar o revisar la eficacia de la legislacion de
cada pais.

4.3 El CCPC recomienda al Consejo que la actual facultad que el articulo 11(3) del
ACAAN confiere al érgano rector de la CCA para rechazar nuevos
nombramientos del personal del Secretariado por mayoria de votos se conserve,
en lugar de ampliarse para incluir la renovacién de tales nombramientos. No hay
ningiin motivo aparente para proponer semejante cambio en el documento sobre
estructuras de gestidn. Las renovaciones de contratos deben continuar siendo
prerrogativa exclusiva del director ejecutivo, en consonancia con su evaluacion
conforme a “las normas generales que establezca el Consejo”, segun lo
dispuesto en el articulo 11(2) del ACAAN. Cuando alguien ha trabajado en el
Secretariado, la persona mas indicada para evaluar su desempefio y tomar una
decisién respecto a la renovacion de su nombramiento es el director ejecutivo,
asesorado por los principales funcionarios del Secretariado. En cambio, si se
encomienda a las Partes el andlisis de la decisién de renovar el contrato del
personal del Secretariado, no hay ninguna disposicion que obligue a una Parte a
explicar su voto contra la renovacion de un nombramiento, ni tampoco medios
eficaces para apelar esta decision. En la practica, las Partes pueden tomar una
decision por cualquier motivo, de modo que se presenta el riesgo de una
interferencia politica con el personal del Secretariado. Hacer que el Consejo
revise las renovaciones de nombramiento también podria entorpecer el
cumplimiento del articulo 11(4), que prohibe que el personal de Secretariado
solicite o reciba instrucciones de una entidad ajena al Consejo, incluido un
gobierno. Si el personal del Secretariado queda sujeto al voto de los gobiernos
para la renovacion de su contrato, aumentaran las tentaciones de ser laxos en la
aplicacion del articulo 11(4) para ganar favores. Por Ultimo, someter las
renovaciones de contratos a la aprobacion del Consejo tendria un efecto muy



negativo en la moral del Secretariado. Por todas estas razones, exhortamos a
eliminar esta propuesta del documento sobre estructuras de gestion.

El Consejo agradece la opinion del CCPC en torno a este punto y considera que,
aunque el ACAAN o el reglamento laboral de la CCA no abordan las “renovaciones de
nombramientos” como temas especificos, si brindan una clara orientacién sobre lo que
debe ser el papel del Consejo en lo que concierne al nombramiento del personal, en
general. En virtud de que una renovacién de nombramiento inicia al presentarse el
ofrecimiento formal de un puesto y se concreta al celebrarse un nuevo contrato, el
Consejo considera que la revision de las renovaciones de nombramientos forma parte
de las facultades que el articulo 11(3) del ACAAN confiere al Consejo, en apego al
cual, mediante el voto de dos terceras partes de sus miembros, podra rechazar
“cualquier” nombramiento. El reglamento laboral de la CCA —en su regla 15— reitera
lo estipulado por el articulo 11(3) del Acuerdo al otorgar al Consejo la facultad de
supervisar los nombramientos del personal por parte del director ejecutivo. El Consejo
considera que la supervision de las renovaciones de nombramientos del personal por el
director ejecutivo lejos de ser una extension de sus facultades es una forma de cumplir
con la responsabilidad de las obligaciones y facultades que le confiere el ACAAN, en
especial el articulo 10 por el que se designa al Consejo como el 6rgano rector de la
Comision y se le encomienda la supervision del Secretariado.

El Consejo no alberga preocupacién alguna en torno a asuntos de “interferencia politica”
en ningun proceso relacionado con las actividades de la CCA y se muestra confiado de
que los 6rganos de la Comisién actlan en estricto apego a las disposiciones del
Acuerdo y las normas establecidas por el Consejo, incluidas las normas generales
previstas en el reglamento laboral.

5.1 El CCPC considera preocupante que en el documento haya una confusién entre
las Partes y el Consejo, preocupacion que también expresamos respecto al
borrador del plan estratégico. Un buen ejemplo de semejante confusién es la
afirmacion de que “[lJas metas de desempefio para el director ejecutivo serian
fijadas por las Partes”. Deberia aludirse a “el Consejo” en vez de “las Partes”, en
conformidad con los términos del articulo 11 del ACAAN.

Después de revisar el reglamento laboral de la CCA, convenimos en que el fragmento de
la propuesta sobre estructuras de gestion al que se alude como ejemplo en efecto debid
hacer mencién del Consejo —y no de las Partes— para fijar las metas de desempefio.

5.2 El CCPC considera que seria mas apropiado incluir el apartado sobre gastos
(p. 7 de la propuesta), como un apéndice o0 como documento separado, junto
con las modificaciones propuestas en la version anotada que se anexa, toda
vez que dicho apartado se refiere a asuntos administrativos y no de estructuras
de gestion.

El Consejo toma nota de la recomendacion y destaca que al elaborar la propuesta de
estructuras de gestidn prestd detenida atencién a los asuntos abordados, incluidos los
concernientes a la transparencia. El Consejo cree firmemente que el apartado al que se
alude esta ubicado de manera correcta en el documento.



