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Proyecto 7: Fortalecimiento de la aplicacion en América del Norte de los limites de la Afios de operacién: 2015-2016
Organizacién Maritima Internacional en cuanto al contenido de azufre en combustibles

Presupuesto previsto para dos afios: $C250,000

Afio 1: $C125,000
Afio 2: $C125,000

Prioridades estratégicas y subtemas

e Crecimiento verde — Transporte
e Mitigacion del cambio climético y estrategias de adaptacién — Contaminantes de vida corta precursores del cambio climético

¢En qué forma aborda el presente proyecto los ejes transversales?

El proyecto apuntala iniciativas encaminadas a mejorar la salud humana, sobre todo de grupos vulnerables, y el medio ambiente al
garantizar que el transporte maritimo internacional observa los limites establecidos por la Organizacion Maritima Internacional (OMI) en
cuanto al contenido de azufre en combustibles de embarcaciones que transitan por zonas de control de emisiones (ZCE). El proyecto
facilitara la adopcion y coordinacion y, si procede, la alineacién de procesos y politicas utilizados para evaluar la observancia de limites en
el contenido de azufre en combustibles de embarcaciones que transitan por ZCE en América del Norte. Asimismo, el proyecto impulsara el
acopio, analisis e intercambio de informacidn pertinente para el monitoreo del cumplimiento y la aplicacion del limite sobre el contenido de
azufre en combustibles de embarcaciones que transitan por zonas de control de emisiones.

Resumen del proyecto (incluida una descripcion clara del objetivo del proyecto)

Este nuevo proyecto de la CCA tiene por objetivo aumentar la capacidad en América del Norte para evaluar el cumplimiento y, en su caso,
aplicar las normas de la Organizacion Maritima Internacional (OMI) en materia de contenido de azufre en combustibles de uso maritimo,
sobre todo aquellas aplicables a zonas de control de emisiones (ZCE). En el anexo VI del Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacion por los Buques (Marpol, por sus siglas en inglés) de la OMI se establece un limite —de aplicacion a escala mundial—
respecto del contenido de azufre en combustibles de uso maritimo, asi como una norma radicalmente mas rigurosa en la materia para
zonas de control de emisiones desighadas. Las Partes del anexo VI del Convenio Marpol podran proponer la designacion de una zona de
control de emisiones, a manera de enmienda obligatoria del mismo anexo, cuando demuestren que las emisiones de 6xidos de azufre
(SOy), particulas suspendidas (PS) y 6xidos de nitrégeno (NOX), generadas por transporte maritimo internacional, afectan en forma
adversa la calidad del aire, la salud humana y el medio ambiente en &reas geograficas especificas. Habiendo establecido previamente la
ZCE de América del Norte, Canada y Estados Unidos trabajan actualmente, por medio de la CCA, para apoyar a México a formular una
propuesta para la designacion de una zona de control de emisiones para aguas mexicanas, la cual —una vez adoptada por la OMI— se
crearia una verdadera ZCE de América del Norte. Las Partes de la CCA ahora proponen trabajar conjuntamente en torno a la adopcién de
medidas que fortaleceran la confianza en el sentido de que el transporte maritimo internacional cumple y seguird cumpliendo con la norma
respecto del contenido de azufre en el combustible de buques que transitan por zonas de control de emisiones. Actualmente, los
combustibles de uso maritimo dan cuenta de cerca de la mitad de los costos operativos diarios de una embarcacion tipica y utilizar
combustibles con bajo contenido de azufre puede suponer un aumento de miles de délares en el costo diario de una embarcacién por
concepto de combustible. Este diferencial de costos aumentara cuando el limite que establece la OMI sobre el contenido de azufre en los
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combustibles de embarcaciones que observen las ZCE disminuya de 1.0 a 0.1 por ciento a partir del 1 de enero de 2015. Datos sugestivos
obtenidos de dos zonas de control de emisiones de azufre en el norte de Europa indican que algunos operadores de buqgues tienen
conocimiento sobre los limitados regimenes de aplicacion en esa region e, intencionalmente, infringen la norma sobre el contenido de
azufre en combustibles de uso maritimo en vigor con el propdsito de reducir los costos en este rubro. Esta practica infractora a gran escala
comprometeria y mermaria los beneficios en la calidad del aire, la salud y el medio ambiente asociados con la adopcion de normas de la
OMI en materia de contenido de azufre en combustibles de uso maritimo y, en términos competitivos, afectaria a las navieras que si se
adhieren a las normas. Dado que el transporte maritimo representa una industria verdaderamente mundial y América del Norte registra
intensos flujos maritimos comerciales, lo mismo al interior del subcontinente que con el resto del mundo, la CCA goza de una posicion
privilegiada para adoptar medidas orientadas a fortalecer la aplicacion, a escala subcontinental, de las normas de la OMI en cuanto al
contenido de azufre en combustibles de buques.

Resultados a corto plazo (a la mitad del camino)

- Mayor sensibilizacion sobre la necesidad y los medios de monitorear el cumplimiento, asi como de aplicar las normas de la OMI en
materia de contenido de azufre en combustibles utilizados por bugues que transitan por zonas de control de emisiones y en aguas
internacionales.

- Entendimiento de los elementos comunes y las diferencias entre los sistemas de cumplimiento y aplicacion pertinentes en los paises
gue integran la CCA.

- Una descripcion inicial de las tecnologias para el monitoreo del cumplimiento y las medidas de seguridad de la informacién de que
se dispone.

Resultados a largo plazo (al finalizar el proyecto)

- Mayor conciencia ciudadana respecto de la conduccién y eficacia de campafas de inspeccion conjuntas u otras iniciativas que
busquen fortalecer el cumplimiento de normas sobre el contenido de azufre en combustibles de uso maritimo.

- Evaluacion de tecnologias y mejores practicas de monitoreo disponibles, junto con cuestiones o asuntos de primordial relevancia
gue requieren atencion ulterior.

- Propuestas para adoptar, en forma coordinada y a escala de América del Norte, procesos y herramientas para el acopio, analisis e
intercambio de informacion, a efecto de impulsar el monitoreo del cumplimiento y la aplicacion.

- Propuesta a someter a la posible consideracion del gobierno mexicano sobre medidas para establecer o mejorar su sistema de
instrumentacion y aplicacion.

- Propuestas para realizar posibles enmiendas al anexo VI del Convenio Marpol que fortalecerian el aseguramiento del cumplimiento
y la aplicacion.

Resultados ambientales a mas largo plazo (con posterioridad a la conclusién del proyecto)

- Campafas coordinadas para el monitoreo del cumplimiento y la aplicacién, con miras a detectar y desalentar practicas infractoras.
- Mitigacion significativa de la contaminacion atmosférica en zonas maritimas, lo mismo de contaminantes de criterio como climaticos.
- Mejoras proporcionales en América del Norte en términos de calidad del aire, salud humana y ecosistemas.
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Indicadores de desempefio (medidas SMART, por su acrénimo en inglés, cuantificables)

Llevar a cabo actividades de difusién y concientizaciéon

(0}

Especificas (Specific): Celebrar un taller sobre los regimenes y mejores practicas en vigor en materia de cumplimiento y
aplicacion; elaborar un libro blanco sobre medidas de coordinacion deseables en América del Norte y formular enmiendas
al anexo VI del Convenio Marpol que pudieran aplicarse en aras de mejorar las iniciativas de fomento del cumplimiento;
preparar otro libro blanco sobre como México podria establecer o reforzar su régimen de cumplimiento y aplicacién interno,
y emprender una campafia para aumentar la conciencia ciudadana sobre las iniciativas adoptadas por las tres Partes de

la CCA.

Medibles (Measurable): El taller, el resumen del mismo y los libros blancos constituyen resultados y actividades discretos
gue pueden medirse, lo mismo a partir de su finalizacion como de los cambios cuantificables en el entendimiento y practicas
de funcionarios gubernamentales pertinentes en los paises de la CCA. La campafia de concientizacion ciudadana supone
una actividad y un resultado discretos que pueden medirse en términos de la mayor conciencia ciudadana y el apoyo a un
robusto monitoreo del cumplimiento y la aplicacion de las normas de la OMI en materia de contenido de azufre en
combustibles de embarcaciones que transitan por zonas de control de emisiones.

Asequibles, alcanzables, aceptables y asignables (Attainable/Achievable/Acceptable/Assignable): Las subtareas son
asequibles y alcanzables, aceptables y asignables.

Relevantes y realistas (Relevant/Realistic): Estas guardan relevancia para el proceso de mejorar y alinear los regimenes de
implementacién y aplicacion de zonas de control de emisiones dentro de los tres paises de América del Norte, asi como en
la identificacién de propuestas a escala subcontinental para una posible formulacion de politicas de la OMI. Asimismo, son
realistas porque aprovechan otros programas de difusion y concientizacion que influyeron en la creacion de zonas de control
de emisiones en América del Norte y otras regiones.

Especificas y limitadas en términos de tiempo (Time-specific/time-limited): Las subtareas discretas pueden llevarse a cabo y
concluirse al término del segundo afio del proyecto.

Fomentar practicas méas estandarizadas para el acopio e intercambio de informacién sobre cumplimiento de la norma de
la OMI en cuanto al contenido de azufre en combustibles de bugues que transitan por zonas de control de emisiones en
América del Norte

(0}

(0]

(0}

Especificas (Specific): Examinar los regimenes en América del Norte en vigor en materia de cumplimiento y aplicacién de
limites en el contenido de azufre en combustibles de uso maritimo e identificar las principales caracteristicas de dichos
programas; preparar una lista de verificacion preliminar y procedimientos estandarizados para fomentar el cumplimiento de
inspecciones del contenido de azufre en combustibles, asi como concebir opciones para incluir informacién sobre el
monitoreo del cumplimiento de embarcaciones en transito en las inspecciones de control realizadas por el Estado rector del
puerto, y crear un marco provisional para el intercambio trilateral de informacién en materia de cumplimiento.

Medibles (Measurable): Terminacién de todos los productos de trabajo; consideracion formal de conclusiones y
recomendaciones.

Asequibles, alcanzables, aceptables y asignables (Attainable/Achievable/Acceptable/Assignable): Gran parte del trabajo ya
se ha iniciado, cuando menos en Canadd y Estados Unidos, aungue no se ha emprendido ninguna labor a escala de América del
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Norte. Con el apoyo de la CCA, las Partes que la integran habran de formular una propuesta preliminar para generar una lista de
verificacién estandarizada para la inspeccion del cumplimiento, asi como elaborar un proceso para integrar informacién
sobre actividades de monitoreo del cumplimiento de bugues que transitan por una zona de control de emisiones en la
inspeccion de control a cargo del Estado rector del puerto, y establecer un marco que permita el intercambio trilateral de
informacion relativa al cumplimiento de las normas en materia de contenido de azufre en combustibles de uso maritimo.
Relevantes y realistas (Relevant/Realistic): Los funcionarios responsables del control realizado por el Estado rector del
puerto deberan atender numerosos asuntos en el transcurso de sus inspecciones y se beneficiaran de procedimientos y
herramientas que les permitan ahorrar tiempo y estén disefiados para evaluar la observancia de las normas relativas al
contenido de azufre en combustibles previstas en el anexo VI del Convenio Marpol. Al estandarizar los procedimientos para
la integracion y el intercambio de informacion se maximizan la eficacia y eficiencia de los recursos de iniciativas orientadas a
fomentar el cumplimiento y la aplicacion en toda América del Norte.

Especificas y limitadas en términos de tiempo (Time-specific/time-limited): Los productos de este trabajo se prepararan en el
transcurso de los dos afios y podran concluirse al término del segundo afio. Sin embargo, las decisiones fundamentales para
establecer de manera formal un régimen estandarizado en la CCA probablemente tengan que esperar hasta que concluya el
proyecto.

Evaluar y concebir tecnologias de monitoreo para coadyuvar en el aseguramiento del cumplimiento y la aplicacién
0 Especificas (Specific): Revision de material publicado sobre mejores practicas de monitoreo, en tiempo real y en uso, del

cumplimiento de normas relativas al contenido de azufre en combustibles de uso maritimo, y medidas de seguridad de la
informacion; realizacion de un taller dirigido a representantes de gobierno, empresas navieras y proveedores de tecnologia
para examinar y evaluar las tecnologias de monitoreo disponibles, y la redaccion de un libro blanco sobre asuntos clave que
requeriran mayor atencion.

Medibles (Measurable): Se trata de resultados y actividades discretos. La revision de material publicado y las discusiones del
taller generaran expresiones de interés cuantificables o apoyo a las diferentes opciones de monitoreo.

Asequibles, alcanzables, aceptables y asignables (Attainable/Achievable/Acceptable/Assignable): Ya se dispone de estas
tecnologias y solo es necesario demostrar su idoneidad para utilizarlas en un contexto de transporte maritimo.

Relevantes y realistas (Relevant/Realistic): Su relevancia estriba en que la informacion relativa al cumplimiento recopilada en
puertos —es decir, mientras un buque se encuentra atracado— no necesariamente refleja la observancia de una
embarcacion de la norma sobre el contenido de azufre en combustibles al navegar por zonas de control de emisiones lejos
de la costa (por ejemplo, a una distancia menor al limite de 200 millas nauticas [370.4 kilbmetros] de las costas establecido
para una ZCE en América del Norte). Es realista porque sistemas de monitoreo comparables se usan en forma generalizada
en otros contextos, como fuentes estacionarias, por ejemplo.

Especificas y limitadas en términos de tiempo (Time-specific/time-limited): Las subtareas discretas podran realizarse en
blogues de tiempo limitados y los trabajos quedaran concluidos al término del segundo afio del proyecto.

Tareas necesarias para alcanzar los resultados ambientales

1.
2.

Llevar a cabo actividades de difusion y concientizacion.

Fomentar practicas mas estandarizadas para el acopio e intercambio de informacion sobre cumplimiento de la norma de la

OMII en cuanto al contenido de azufre en combustibles de buques que transitan por zonas de control de emisiones en América del Norte.
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3. Identificar e intercambiar informacion sobre mejores préacticas y tecnologias para monitorear el cumplimiento de normas respecto del
contenido de azufre en combustibles.

Tarea 1. Llevar a cabo actividades de difusion y concientizacion

Subtareas

Resultados o productos

Manera en que las tareas y
productos acercan el proyecto
hacia los resultados
ambientales previstos

Plazo

Presupuesto ($C)
(actividades)

Subtarea 1.1: Intercambiar
informacion sobre mejores
practicas para facilitar el
cumplimiento y la aplicacion
de la norma de la OMI
sobre el contenido de
azufre en combustibles de
uso maritimo.

e Taller sobre mejores
practicas (afio 1).

e Resumen del taller para su
divulgacion.

e Borrador de libro blanco
sobre medidas de
coordinacién deseables y
enmiendas al anexo VI del
Convenio Marpol, que
podrian resultar utiles.

e Borrador de libro blanco con
sugerencias sobre la forma
en que México podria
establecer o mejorar su
régimen de aseguramiento
del cumplimiento y
aplicacion de la norma
sobre el contenido de azufre
en combustibles.

El taller permitir4 a las Partes de
la CCA, al igual que a entidades
gubernamentales subnacionales
y homdlogos de naciones
europeas con zonas de control de
emisiones de azufre, conocer y
evaluar los respectivos
regimenes de aseguramiento del
cumplimiento y aplicacion. La
discusion del taller facilitara la
redaccion de libros blancos, para
presentar y someter a la
consideracion de las Partes de la
CCA.

Noviembre de
2015 a mayo de
2016 (para la
realizacion del
taller)

Julio de 2016 a
junio de 2017
(para la
redaccion de los
libros blancos)

Afio 1: $40,000
Afio 2: $30,000

Subtarea 1.2: Lanzar una
campaia de
concientizacion ciudadana

e Traducciéon de contenido
web para uso de las Partes
de la CCA, por ejemplo
sobre los resultados de
campafias conjuntas de
inspeccion del cumplimiento
de la norma sobre
contenido de azufre en
combustibles de uso
maritimo.

Se impulsaran iniciativas
emprendidas por las Partes de la
CCA en materia de
aseguramiento del cumplimiento
y aplicacion mediante una mayor
concientizacion de la ciudadania
sobre la eficacia de resultados
preliminares respecto del
cumplimiento de las normas
sobre el contenido de azufre en
combustibles.

Enero de 2016 a
junio de 2017

Afio 1: $5,000
Afio 2: $5,000
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Tarea 2. Fomentar practicas mas estandarizadas para el acopio e intercambio de informacion sobre cumplimiento de la norma de
la OMI en cuanto al contenido de azufre en combustibles de buques que transitan por zonas de control de emisiones en América

del Norte

Subtareas

Resultados o productos

Manera en que las tareas y
productos acercan el proyecto
hacia los resultados
ambientales previstos

Plazo

Presupuesto ($C)
(actividades)

Subtarea 2.1: Examinar
regimenes en vigor en
materia de aseguramiento
del cumplimiento y la
aplicacion de limites en el
contenido de azufre en
combustibles para uso
maritimo en los paises de la
CCA.

Panorama general sobre
autoridades y programas
juridicos y normativos.

Lista de aspectos
fundamentales que se
recomienda incluir en un
programa de aseguramiento
del cumplimiento y
aplicacion.

Lograr un entendimiento de los
elementos comunes y las
diferencias entre los regimenes
de aseguramiento del
cumplimiento y aplicacion en los
paises que integran la CCA
constituye un prerrequisito para
poder considerar las vias para
estandarizar e impulsar el acopio,
intercambio y acciones en torno a
informacion sobre cumplimiento.

Noviembre de
2015 a junio de
2016

Afio 1: $30,000

Subtarea 2.2: Examinar
listas de verificacion y
procedimientos disponibles
en materia de cumplimiento
de la norma sobre
contenido de azufre en
combustibles de uso
maritimo, utilizados para
inspecciones de control
realizadas por el Estado
rector del puerto, o su
equivalente.

Compilacion y revision de
modelos.

Integracion de una lista de
verificacion y
procedimientos
estandarizados
provisionales para llevar a
cabo inspecciones.
Borrador en el que se
describan opciones para
integrar informacién de
monitoreo del cumplimiento
obtenida de una
embarcacion que transita
por una ZCE en la
inspeccion de control
realizada por el Estado
rector del puerto cuando la
embarcacion en cuestion
realiza una escala portuaria.

Esta actividad generara una lista
de verificacion estandarizada
para inspecciones de control
realizadas por el Estado rector
del puerto, misma que las Partes
convienen en que aportara
informacion significativa,
confiable y transferible sobre la
observancia de un buque durante
sus escalas portuarias.

Aungue es necesario contar con
informacion derivada de las
inspecciones de control
realizadas por el Estado rector
del puerto cuando una
embarcacion realiza escalas
portuarias, ésta no siempre es
suficiente para distinguir
contravenciones a la norma sobre

Noviembre de
2015 a
noviembre de
2016

Afio 1: $15,000
Afio 2: $15,000
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el contenido de azufre en
combustibles cuando la
embarcacion se encuentra dentro
de una ZCE.

Subtarea 2.3: Crear un
marco para el intercambio
trilateral de informacién
relativa al cumplimiento de
la norma sobre el contenido
de azufre en combustibles
derivada de inspecciones
de control realizadas por el
Estado rector del puerto y el
monitoreo de buques en
transito en una ZCE.

Marco y procedimientos
provisionales para el
intercambio trilateral de
informacion.

Identificacién y evaluacién
de posibles obstaculos o
impedimentos de indole
juridica o de
reglamentacion.
Propuesta preliminar de la
CCA en torno al intercambio
de informacion sobre
cumplimiento.

Un marco que permita el
intercambio rapido y confiable de
informacion y recursos de
inteligencia relativos al
cumplimiento de normas sobre el
contenido de azufre en
combustibles de uso maritimo
entre las Partes que integran la
CCA contribuird a asegurar la
integridad de las ZCE y, al mismo
tiempo, mantendra reglas de
juego mas equitativas para las
empresas navieras. Esta
subtarea aprovecha trabajos en
curso del Grupo de Trabajo de
América del Norte para la
Aplicacién y el Cumplimiento de
la Legislacion Ambiental (GTA)
de la CCA en relacion con
procedimientos para el
intercambio trilateral de
informacion relacionada con la
aplicacion.

Diciembre de
2016 a junio de
2017

Afio 2: $30,000

Tarea 3. Identificar e intercambiar informacién sobre mejores practicas y tecnologias para monitorear el cumpli

respecto del contenido de azufre en combustibles de uso m

aritimo

miento de normas

Subtareas

Resultados o productos

Manera en que las tareas y
productos acercan el proyecto
hacia los resultados
ambientales previstos

Plazo

Presupuesto ($C)
(actividades)

Subtarea 3.1: Identificar
mejores practicas de
monitoreo —en tiempo real
y en uso— del cumplimiento
de normas sobre el

Analisis de material
publicado sobre las mejores
practicas y tecnologias
disponibles.

Revision de bibliografia

Las Partes de la CCA requieren
gue se lleven a cabo estas
actividades de monitoreo con
miras a verificar el cumplimiento
de las embarcaciones que

Noviembre de
2015 a junio de
2016

Afio 1: $35,000
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contenido de azufre en
combustibles de uso
maritimo.

sobre estandares para
asegurar la confiabilidad y
seguridad de la informacién
sobre el monitoreo del
cumplimiento de normas
sobre el contenido de azufre
en combustibles.

transitan por la ZCE, aunque se
encuentren alejadas de las
costas. Sin ello, Unicamente
podrian tomarse las medidas
necesarias en materia de
cumplimiento y aplicacion
respecto de las embarcaciones
gue hagan escala en algun
puerto.

La informacion recopilada y
transmitida por estos sistemas de
monitoreo debera estar protegida
para evitar que sea objeto de
pirateria informatica u otras
formas de manipulacion, con el
proposito de aportar informacion
confiable y de aplicacién préactica
a personal de gobierno
responsable de la aplicacion.

Subtarea 3.2: Efectuar una

Taller de dos dias para

El taller facilitara el intercambio y

Julio de 2016 a

Afio 2: $45,000

evaluacion de las mejores presentar y examinar la evaluacion de informacion en junio de 2017
practicas y tecnologias. opciones disponibles. torno a iniciativas en curso
Informe de resumen del adoptadas por navieras,
taller para difusién publica. | autoridades portuarias y
Libro blanco en el que se proveedores de tecnologia
compilen y describan seleccionados por ellos mismos,
aspectos y asuntos con miras a crear y probar
fundamentales que diferentes tecnologias de
requieran atencién ulterior. | monitoreo y sistemas de respaldo
asociados, lo que incluye la
transmision de datos mediante el
Sistema de Identificacion
Automatica (Automatic
Identification System, AlS) u otros
sistemas.
Total | Afio 1: $C125,000

Afo 2: $C125,000
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Explicar cémo este proyecto cumple con los criterios de seleccion (véanse infra) adoptados por el Consejo en el Plan Estratégico

El propdsito de todos los proyectos financiados por la CCA sera apoyar las acciones de las Partes destinadas a conservar, proteger y
mejorar el medio ambiente de América del Norte. El Secretariado, los grupos de trabajo, los comités y los funcionarios pertinentes de las
Partes se guiardn conforme a los siguientes criterios al considerar las actividades conjuntas que se someteran a la aprobacion del Consejo,
como parte de los planes operativos. Cabe sefalar que estos criterios de seleccion no se aplican a las actividades que se financiaran
mediante el programa de subvenciones de la Alianza de América del Norte para la Accion Comunitaria Ambiental (NAPECA, por sus siglas
en inglés).

¢ ¢De qué manera contribuye el proyecto a alcanzar los objetivos estratégicos del Consejo, segln se describen en el Plan Estratégico en
vigor, o bien otras prioridades confirmadas posteriormente por este 6rgano?

El presente apoya varios de los objetivos estratégicos y ejes transversales descritos en las definiciones preliminares de los ejes transversales del Plan
Estratégico 2015-2020 de la CCA, de fecha 16 de octubre de 2014. El proyecto abordara el subtema Transporte, como parte de la prioridad estratégica
Crecimiento verde, mediante el fomento de un transporte maritimo mas limpio. Por tratarse del sector que registra el mayor consumo de combustibles
fésiles en América del Norte, los proyectos en materia de transporte habran de “buscar mejorar la salud humana y ambiental mediante la limitacion de
emisiones de fuentes mdéviles (transporte multimodal), que agotan combustibles fosiles y contribuyen a la contaminacién atmosférica y el cambio climatico”.
Al garantizar que el transporte maritimo internacional observe los limites de contenido de azufre en combustibles al operar dentro de zonas de control de
emisiones (ZCE), el proyecto también respalda reglas de juego més equitativas en el sector de transporte maritimo, minimiza la posibilidad de distorsiones
en los flujos de comercio y aligera la carga de comunidades e industrias en América del Norte que deben observar estandares de calidad del aire.
Asimismo, el proyecto apoya la prioridad estratégica Mitigacion del cambio climatico y estrategias de adaptacion, cuya atencién se centra, entre otros
temas, en contaminantes de vida corta precursores del cambio climético emitidos por diferentes sectores, incluido el del “transporte, con el propésito de
minimizar el impacto en la salud humana y los ecosistemas”.

Este proyecto también aborda diferentes ejes transversales. En ese sentido, apoyard a grupos vulnerables al reducir las emisiones de contaminantes
atmosféricos nocivos generados por buques, que recorren grandes distancias desde su fuente y afectan lo mismo a comunidades costeras, que a aquellas
gue se encuentran asentadas, tierra adentro, lejos de las costas. El proyecto también contribuye a alinear normas reglamentarias en materia ambiental al
fomentar la adopcion de politicas comunes orientadas a hacer frente a la contaminacién atmosférica generada por el transporte maritimo en América del
Norte.

e (Tienen los objetivos propuestos un alcance regional respecto a América del Norte? En otras palabras, ¢de qué manera son los
resultados previstos relevantes para la proteccion del medio ambiente de la region? (Por ejemplo, ¢qué podrian los miembros del
Consejo anunciar a la prensa al completarse el proyecto en forma exitosa?)

Los objetivos propuestos tienen un alcance subcontinental y los resultados son relevantes para la proteccion de la salud humana y el medio ambiente en
toda la region. El establecimiento de una zona de control de emisiones (ZCE) de América del Norte representa una decision en donde aplicar las
disposiciones previstas en un acuerdo concebido y aplicable a escala mundial (anexo VI del Convenio Marpol), a efecto de establecer normas mas
rigurosas sobre emisiones maritimas y aplicables en la esfera regional, con el objeto de brindar la mayor proteccion a la salud humana y el medio ambiente
en América del Norte y reducir al minimo el impacto adverso en el sector del transporte maritimo y patrones de comercio internacional. A menos que las
Partes de la CCA monitoreen el cumplimiento y apliquen con gran eficacia la norma sobre el contenido de azufre en combustibles de embarcaciones que
transitan por la zona de control de emisiones, el aumento en el costo del combustible de uso maritimo con 0.1% de azufre —obligatorio a partir del 1 de
enero de 2015— podria traducirse en actividades infractoras significativas, sobre todo por buques que transitan por la ZCE sin realizar escalas en puertos
de América del Norte. Estas practicas infractoras comprometen los beneficios previstos del establecimiento de la ZCE y afecta en forma adversa la
competencia dentro del sector del transporte maritimo, lo que podria tener una repercusién negativa al perjudicar especialmente las propias empresas que
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observan voluntariamente la norma en materia de contenido de azufre en combustibles. Una vez concluido con éxito el proyecto, los miembros del Consejo
de la CCA podrian anunciar a la prensa y la ciudadania en general que se estan llevando a cabo trabajos conjuntos con miras a impulsar la aplicacion, a
escala de América del Norte, de las zonas de control de emisiones (ZCE) en la regién a efecto de subrayar el compromiso de la Comision de mejorar la
salud humana y el medio ambiente y, al mismo tiempo, permitir que nuestras economias continten creciendo y fomentar el comercio internacional.
Asimismo, el trabajo encaminado a alinear procesos y politicas en América del Norte para monitorear el cumplimiento y aplicar la ZCE constituird un
cimiento fundamental para las acciones emprendidas por el gobierno de México hacia el establecimiento de una préxima zona de control de emisiones
mexicana en forma rentable, eficaz y oportuna. De esta manera, se crearia una verdadera zona de control de emisiones de América del Norte que
protegeria la salud y el medio ambiente y estableceria un precedente mundial por cuanto a acciones en favor de la mitigacion de la contaminacién
atmosférica maritima.

e ¢Quéresultados especificos, claros y tangibles se lograran y de qué manera se mediran con el tiempo los avances hacia su
consecucion? Identificar los indicadores de desempefio que se usaran para reflejar el éxito en el logro de los resultados previstos y en la
realizacion del proyecto.

o La utilizacién y posible revision en América del Norte de las listas de verificacion y procedimientos en vigor para el cumplimiento de
inspecciones de control por el Estado rector de puerto, junto con el establecimiento de un marco regional provisional para el intercambio y la
integracion de informacion basada en inspecciones y otra en materia de cumplimiento. La formulacién de propuestas para el posible
establecimiento o mejoramiento de un régimen mexicano para la instrumentacién, monitoreo del cumplimiento y aplicacion de la norma
respecto del contenido de azufre en combustibles de buques que transitan por zonas de control de emisiones.

o lIdentificacién y evaluacién de tecnologias de monitoreo del cumplimiento para embarcaciones que operan en alta mar, junto con la
identificacién de mejores practicas para garantizar la confiabilidad y seguridad de la informacién emanada de estos sistemas de monitoreo.

0 La celebracién de talleres sobre mejores practicas, asi como la elaboracién de un libro blanco sobre mejoras necesarias a los regimenes de
instrumentacion y aplicacion de ZCE, junto con el lanzamiento de campafias de concientizacion facilitaran las acciones gubernamentales y de
otros grupos de interés para caracterizar y asegurar el cumplimiento significativo y la aplicacién de las normas de la Organizacion Maritima
Internacional en cuanto al contenido de azufre en combustibles de uso maritimo.

o0 El efecto combinado de estas medidas, a su vez, se traducir4 en un monitoreo y aplicacion mas competentes a escala de los tres paises que
conforman la CCA de las normas de la OMI sobre el contenido de azufre en combustibles de embarcaciones que transitan por zonas de control
de emisiones, con las reducciones proporcionales y confiables de la contaminacion atmosférica en zonas maritimas, generada por buques que
operan en ZCE en América del Norte, ademas de mantener reglas de juego mas equitativas entre navieras.

e Explicar por qué la CCA es el vehiculo més eficaz para que las Partes emprendan el proyecto, considerando los siguientes puntos:
e Elvalor agregado de ejecutar el proyecto en el marco del programa conjunto de la CCA.

La mejor forma de instrumentar, monitorear y aplicar la norma de la OMI sobre el contenido de azufre en combustibles de embarcaciones que transitan por
ZCE implica una iniciativa de alcance subcontinental; a la larga, las acciones efectuadas en una menor escala y coordinadas deficientemente serdn menos
eficaces y mas costosas. Las Partes de la CCA registran importantes flujos comerciales por via maritima entre si y con otros paises alrededor del mundo.
Ademas, una parte considerable del trafico maritimo mundial transita por aguas de América del Norte sin visitar ningin puerto de la region. Todo este
trafico maritimo esta sujeto a las normas establecidas por la Organizacion Maritima Internacional respecto del contenido de azufre en combustibles de uso
maritimo, sobre todo dentro de las zonas de control de emisiones establecidas en América del Norte. La presente propuesta, ademas, toma como base el
proyecto de la CCA en curso para respaldar el establecimiento de una ZCE mexicana, bajo los auspicios de la OMI, asi como la iniciativa de larga data de
la Comisién que busca fomentar la instrumentacion y aplicacion eficaces, a escala regional, de normas y convenios ambientales de crucial importancia, y la
labor realizada por el Grupo de Trabajo sobre Aplicacién (GTA) de la CCA con miras a facilitar el intercambio trilateral de informacién relacionada con
aplicacion.
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e Cualesquiera otras organizaciones publicas, privadas o sociales que lleven a cabo actividades afines.

Ninguna otra organizacion que trabaja en América del Norte lleva a cabo actividades encaminadas a apoyar la aplicacién, a escala subcontinental, de las
normas sobre ZCE o el establecimiento de una de estas zonas designadas en México. El Consejo de Recursos Atmosféricos de California (California Air
Resources Board, CARB) esta trabajando con miras a instrumentar y aplicar su propia norma respecto del contenido de azufre en combustibles, la cual
exige el uso de combustibles con 0.1% de azufre a todas las embarcaciones que transiten a una distancia menor a 24 millas nauticas (44 kilémetros) de la
costa de California. El CARB se ha comprometido a “extinguir” su norma en materia de contenido de azufre en combustibles al entrar en vigor aquella que
exige un contenido de 0.1% de azufre en combustibles de embarcaciones que transiten por la ZCE, y una vez que esta entidad haya determinado que la
instrumentacion de la zona de control de emisiones en América del Norte permitira con toda confiabilidad la mitigacién necesaria en términos de
contaminacion atmosférica en zonas maritimas para mejorar la calidad del aire en California. Asimismo, entidades gubernamentales e importantes navieras
con base en Europa estan empezando a trabajar en torno a medios de respaldar el monitoreo del cumplimiento y la aplicacién de la horma sobre el
contenido de azufre en combustibles. Aunque en un principio han centrado la atencién en las zonas de control de emisiones de azufre en el mar Baltico, el
mar del Norte y el canal de la Mancha, han expresado un deseo manifiesto por coordinarse con socios de Ameérica del Norte, con miras a asegurar una
instrumentacion y aplicacion robustas de todas las zonas de control de emisiones.

e Las oportunidades de cooperar o apalancar recursos con esas organizaciones.

El Consejo de Recursos Atmosféricos de California (California Air Resources Board, CARB) se ha comprometido a apoyar a la Agencia de Proteccion
Ambiental (Environmental Protection Agency, EPA) de Estados Unidos y otros participantes en el proyecto por medio del intercambio de experiencias y
herramientas en la conduccion de inspecciones del contenido de azufre en combustibles o, de alguna otra forma, el monitoreo del cumplimiento del
requisito en vigor en el estado de California respecto del contenido de 0.1% de azufre en combustibles de buques que navegan a una distancia menor a las
24 millas nauticas de la costa. Las dependencias europeas homaélogas, como la Autoridad Maritima danesa y otras entidades gubernamentales
comparables en paises del norte de Europa, junto con la Comisién Europea, apoyan el establecimiento —por medio de la CCA— de un complemento de
América del Norte de sus propias acciones incipientes por coordinar iniciativas en favor de la aplicacién de ZCE. La Autoridad Maritima danesa ha invitado
a Canada y Estados Unidos a participar en una reunién (programada tentativamente para los dias 25 y 26 de febrero de 2015), cuyo objetivo es identificar
posibles oportunidades para impulsar y coordinar el monitoreo del cumplimiento y la aplicacion en Europa y América del Norte de la norma sobre el
contenido de azufre en combustibles de uso maritimo en zonas de control de emisiones. Por Ultimo, ya se tienen manifiestas expresiones de interés de los
principales lideres de la industria del transporte maritimo (por ejemplo, Maersk), autoridades portuarias (de Los Angeles, Long Beach y Norfolk, entre otras)
y representantes del gremio académico y organizaciones sin vinculacion gubernamental (el Consejo Internacional sobre Transporte Limpio [ICCT, por sus
siglas en inglés], por ejemplo) en participar y apoyar la labor de la CCA respecto de la aplicacion de normas sobre el contenido de azufre en combustibles
de uso maritimo.

e (;Se establece un plazo claro para la ejecucién de las actividades, incluida una fecha prevista para que la CCA finalice su participacién?
En los casos en que se aplique, describir de qué manera proseguira el trabajo una vez concluida la participacién de la CCA.

e El proyecto tiene un plazo de dos afios, que inicia en julio de 2015 y termina en junio de 2017. Se espera que el compromiso de la CCA inicie
con la preparacion y publicacion de la convocatoria para la presentacion de propuestas (en el invierno de 2015) y continde durante el tiempo
que reste del proyecto. Asimismo, se espera que los resultados de este proyecto de la CCA comprendan los primeros pasos concretos hacia
una mayor coordinacioén y alineacién de mecanismos de monitoreo del cumplimiento y aplicacion de zonas de control de emisiones en América
del Norte. Es preciso sefialar que un solo proyecto de dos afios de la CCA no bastara para lograr identificar y fomentar el establecimiento del
abanico de posibles medidas adecuadas que podrian impulsar y coordinar el monitoreo del cumplimiento y la aplicacion en América del Norte
de la norma sobre el contenido de azufre en combustibles de uso maritimo.

e Al término del proyecto en 2017, se espera que los resultados del trabajo sirvan para tomar decisiones informadas en México respecto del
establecimiento o mejoramiento de un régimen en este pais para instrumentar y aplicar una zona de control de emisiones. Con esta accion se
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pone de relieve la profunda conexién que guardan la propuesta de este proyecto y la de la fase Il del proyecto de la CCA en curso orientado a
apoyar el establecimiento de una ZCE mexicana.

e Para cuando termine el proyecto, las Partes de la CCA estaran coordinandose en forma activa —entre si y con sus homadlogos europeos— en
torno al acopio, intercambio y analisis de informacion para emprender la aplicacién con apoyo en recursos de inteligencia de la norma sobre el
contenido de azufre en combustibles de embarcaciones que transitan por zonas de control de emisiones.

e Alargo plazo, la informacion y los productos generados por medio de este proyecto podrian respaldar con informacion la consideracion y
decisién de la Organizacion Maritima Internacional en 2018 respecto de la fecha para reducir el limite de contenido de azufre en combustibles,
de aplicacién a escala mundial, a 0.5%. Aunque esta decisidon se basara principalmente en la capacidad de la industria de refinacion en todo el
mundo para abastecer cantidades suficientes de combustible en apego a la norma, parece conveniente integrar los resultados del monitoreo
del cumplimiento de la norma sobre el contenido de azufre en combustibles en el proceso de toma de decisiones. Por ello, este proyecto de la
CCA —junto con las acciones asociadas emprendidas en Europa— podria representar una contribucién crucial y sumamente oportuna en la
formulacién de politicas de la OMI.

e Segln proceda, identificar con especificidad razonable los siguientes elementos:

e Vinculos con otros proyectos pertinentes de la CCA, anteriores o actuales, a fin de crear sinergias, capitalizar la experiencia o evitar
duplicacion de esfuerzos.

Este proyecto guarda una estrecha relacion con el proyecto de la CCA en materia de transporte maritimo en curso, iniciado al amparo del Plan Operativo
2013-2014 y cuya atencion se centra en la conduccién de los andlisis técnicos necesarios para que México presente una propuesta a fin de designar una
zona de control de emisiones ante la OMI y establecer asi la propia. La experiencia obtenida por medio de este proyecto, asi como la designacién actual de
los coordinadores de proyecto en cada pais, facilitaran el trabajo del proyecto sobre aplicacién de los limites de la Organizacién Maritima Internacional en
cuanto al contenido de azufre en combustibles. Asimismo, el presente proyecto identificara las mejores préacticas y lecciones que habran de apoyar a
México en una pronta designacion y establecimiento de su capacidad para crear una ZCE. Por dltimo, el marco disefiado para el acopio, analisis e
intercambio de informacién en materia de cumplimiento, a escala de América del Norte, facilitara una mejor aplicacién, que estara mejor coordinada, de la
norma sobre el contenido de azufre en combustibles. Es por ello que con este proyecto se espera aprovechar parte de las lecciones aprendidas y redes
establecidas por el Grupo de Trabajo sobre Aplicacion (GTA) de la CCA.

e El publico meta, asi como su receptividad y capacidad para usar la informacidon que pueda generarse como resultado del proyecto.

El pdblico meta principal seran los equipos encargados de la aplicacién, aseguramiento del cumplimiento y formulacion de politicas maritimas al interior de
los gobiernos de las tres Partes de la CCA. Los equipos de Canadéa y Estados Unidos muestran receptividad para usar la informacion y los productos de
trabajo que se generaran a partir de este proyecto, y anticipamos que la entidad del gobierno mexicano, responsable de instrumentar, a la larga, una zona
de control de emisiones en México, también se mostrara receptiva. Asimismo, el Consejo de Recursos Atmosféricos de California (California Air Resources
Board, CARB) forma parte del publico meta en el sentido de que el proyecto —y la mejora resultante en términos de la aplicacién de la zona de control de
emisiones de América del Norte— aumentara la confianza de este 6érgano en cuanto a que la mitigacién de emisiones maritimas continuara en aguas
californianas incluso después de que “extinga” su norma de 0.1% de contenido de azufre en combustibles de embarcaciones que transiten a una distancia
menor a las 24 millas nauticas de la costa. Entre los destinatarios se cuentan también autoridades portuarias de América del Norte y distritos encargados
del manejo de la calidad del aire en areas con intensa actividad maritima, que enfrentan grandes desafios en términos de manejo de la calidad del aire, en
el sentido de que la eficacia de sus programas se vera beneficiada por los resultados exitosos de este proyecto. Ademas, las autoridades portuarias que
han establecido esquemas de incentivos para fomentar un transporte maritimo més respetuoso del medio ambiente (por ejemplo, en Vancouver, Los
Angeles y Long Beach) tendran la capacidad e interés en integrar informacion relativa al cumplimiento de cada embarcacion que se genere por medio de
este proyecto en las matrices de calificacidon que utilizan para seleccionar a los beneficiarios de sus incentivos econémicos. Aunque, a todas luces, estas
acciones van mas alla de las medidas establecidas en el anexo VI del Convenio Marpol, pueden amplificar y facilitar las iniciativas de las Partes de la CCA
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orientadas a asegurar el cumplimiento y la aplicacién de la norma sobre el contenido de azufre en combustibles establecida por la Organizacién Maritima

Internacional.

e Los beneficiarios de las actividades de desarrollo de capacidades que el proyecto pueda incluir.

La principal beneficiaria sera la entidad gubernamental en México responsable de instrumentar y aplicar una futura zona de control de emisiones mexicana.
Canada y Estados Unidos se beneficiaran indirectamente en cuanto a que su propia aplicaciéon de la norma en materia de zonas de control de emisiones se
vera fortalecida gracias a la existencia de un régimen de instrumentacién y aplicacion de una ZCE mexicana respaldado por funcionarios capacitados,

competentes y capaces. Ello refleja la muy intensa actividad de transporte maritimo transnacional tanto en América del Norte como con el resto del mundo.

e Los sectores interesados pertinentes, con particular atencién en comunidades, instituciones académicas, ONG y el sector industrial,
asi como su participacion y contribucién a un resultado exitoso.

Comunidades, sobre todo aquellas que enfrentan desafios en términos de manejo de la calidad del aire, o poblaciones vulnerables
con una elevada exposicién a contaminacion atmosférica maritima, en cuanto a que la aplicacion firme del limite del contenido de
azufre en combustibles de uso maritimo aligerara la carga de estas comunidades en el manejo de la calidad del aire y, al mismo
tiempo, asegurara una menor exposicién y repercusion en la salud humana y el medio ambiente.

Gremio académico: su experiencia resultara de gran utilidad para la creacién de tecnologias de monitoreo y plataformas de
respaldo robustas y seguras, entre otras cosas.

Organizaciones no gubernamentales: concientizacién y difusion.

Sector industrial: concientizacion, indicadores para la verificacion de buques, plataformas para poner a prueba el concepto de
tecnologias de monitoreo clave, el suministro de recursos de inteligencia sobre posibles contravenciones, y la facilitacion de
informacion sobre la utilidad de regimenes de aplicacién propuestos y en vigor para mantener reglas de juego equitativas dentro
del sector de transporte maritimo.

Autoridades portuarias: algunas autoridades portuarias podran asociarse con participantes en el proyecto y lideres industriales
clave para conducir pruebas de tecnologia de monitoreo y rastreo; todas las autoridades portuarias interesadas podran participar
en las actividades de concientizacion, ademas de vincular informacién obtenida de las conclusiones del proyecto sobre
aseguramiento del cumplimiento y aplicacion con esquemas de incentivos de transporte maritimo respetuoso del medio ambiente
en cada puerto.
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