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Comisién para la Cooperacion Ambiental de América del Norte

Sesion ordinaria 10-03 del Comité Consultivo Publico Conjunto
“Foro publico sobre la sustentabilidad ambiental de la economia de América del Norte”

16 y 17 de noviembre de 2010
Nueva Orleans, Luisiana, Estados Unidos

Acta resumida’

El Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC) de la Comision para la Cooperacion Ambiental
(CCA) de América del Norte celebrd una reunion publica los dias 16 y 17 de noviembre de 2010,
en Nueva Orleans, Luisiana, Estados Unidos, cuyo objetivo era revisar el tema “Sustentabilidad
ambiental de la economia de América del Norte”, asi como examinar las evaluaciones del
impacto ambiental transfronterizo como herramienta para lograr un desarrollo respetuoso del
medio ambiente. En el marco de esta sesion, especialistas realizaron presentaciones sobre
cadenas de abasto con ventajas ambientales, edificacion sustentable y agricultura urbana como
ejemplos de &mbitos en los que se han logrado avances.

La presente acta resumida da cuenta de cada uno de los puntos que conforman el orden del dia,
registra las decisiones tomadas por el Comite e identifica puntos de accién y responsabilidades.
(\Véase en el anexo A el orden del dia y en el anexo B la lista de participantes.)

Puede solicitar actas resumidas anteriores, recomendaciones del CCPC al Consejo y otros
documentos relacionados con el Comité a la Oficialia de Enlace con el CCPC o en el sitio web
de la CCA: <www.cec.org>.

Bienvenida y discurso inaugural, por el presidente del CCPC, Glen Wright

El presidente del CCPC se presentd y dio la bienvenida a la reunion publica a todos los
participantes. Brind6 una vision general de la Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA),
seflalando su creacion al amparo del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), y describi6é sucintamente el papel del Comité Consultivo Pablico Conjunto en la
obtencion de comentarios de la ciudadania sobre temas ambientales clave y en la elaboracion de
recomendaciones al Consejo (integrado por los ministros de medio ambiente de Canada y
México y el administrador de la Agencia de Proteccidbn Ambiental de Estados Unidos). Glen
Wright repasd brevemente el orden del dia para la reunién publica y observé que habria un
periodo de preguntas y un debate con el publico presente y los participantes via Internet. Ofrecid
un resumen de las dos sesiones anteriores del CCPC, extendié su agradecimiento a todas las
personas que participaron en la organizacion de la reunién publica y luego pidi6 a los miembros
del CCPC vy los presidentes del Comité Consultivo Nacional (CCN) y el Comité Consultivo

! Si bien este resumen se prepar6 con todo cuidado, debe advertirse a los lectores que no fue revisado ni aprobado
por los participantes y, por tanto, cabe la posibilidad de que no refleje con exactitud sus afirmaciones.
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Gubernamental (CCG) de Estados Unidos presentarse ante el pablico presente. La informacion
curricular completa de todos los participantes puede consultarse en el sitio web de la CCA. Por
altimo, invitd a Irasema Coronado a presentar al orador principal.

Discurso de apertura, por Stewart Elgie, fundador y presidente de Sustainable Prosperity
Moderadora: Irasema Coronado, miembro estadounidense del CCPC

Irasema Coronado inici6é con un esbozo de las tres prioridades del Consejo y luego presento a
Stewart Elgie, profesor de derecho y economia en la Universidad de Ottawa, asi como director
del Instituto de Investigaciones Ambientales de esa casa de estudios. El Colegio de Abogados de
Alto Canada (Law Society of Upper Canada) lo distinguié con la medalla por contribuciones
excepcionales al derecho, con lo que se convirtié en la persona mas joven a quien su gremio le
rinde los mas altos honores.

Stewart Elgie inici6 su presentacion poniendo de relieve la importancia de la CCA y su labor en
aras de dar solucion a preocupaciones de indole ambiental en América del Norte. Su
presentacion se centr en por qué se necesita una economia respetuosa del medio ambiente, qué
es una economia con ventajas ambientales, cbmo alcanzarla y qué puede hacer la CCA en ese
sentido.

Explicé a grandes rasgos los motivos de indole ambiental y econémica por los que necesitamos
una economia respetuosa del medio ambiente. En materia ambiental, estamos agotando los
recursos del planeta y méas de 60 por ciento de los servicios ambientales se estan degradando o se
usan de manera no sustentable. La escasez del agua representa un problema de particular
gravedad, pues la padecen casi mil millones de personas, cifra que aumentara a 3,000 millones
para 2025, ante la expectativa de que se duplique el consumo de agua en los proximos 20 afios.

La buena noticia es que la solucion a este tipo de problemas representa una oportunidad
econdmica cada vez mayor. Las inversiones en energia renovable se expanden y hay muchos
otros ejemplos, como el crecimiento del mercado de vehiculos hibridos y las ventas de alimentos
organicos. Concluy6 que desarrollar una economia (mas) respetuosa del medio ambiente resulta
esencial en términos ambientales e inteligente en términos econémicos.

Después de brindar algunos ejemplos de crecimiento con ventajas ambientales, Stewart Elgie
prosiguid con la definicién de una economia respetuosa del medio ambiente. Luego de un breve
andlisis, concluyd que una economia “verde” puede definirse como aquella que da por resultado
un mayor bienestar humano sin exponer las futuras generaciones a riesgos ambientales y escasez
ecoldgica considerables.

Con base en 28 indicadores de desempefio ambiental, América del Norte no registra un
desempefio adecuado, y Canada y Estados Unidos se clasifican muy cerca del rango inferior de la
lista de actores. Uno de los principales problemas es que no contamos con la terminologia para
describir simplemente este tipo de economia, ni con los indicadores para medirla.

Stewart Elgie analizé algunas de las sugerencias sobre como llegar a una economia con ventajas
ambientales. Destaco la enorme necesidad de atraer inversion privada hacia productos, procesos
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y servicios mas respetuosos del medio ambiente. La clave —dijo— es fijar un precio a los costos
y beneficios ambientales, y el factor mas importante en la consecucion eficaz de un desarrollo
sustentable es “alcanzar el precio correcto”. A menos que se asigne un precio a los recursos del
aire, el agua y la tierra que actualmente sirven de receptaculos gratuitos para los productos de
desecho de la sociedad, habrd una tendencia a usar estos recursos de manera ineficiente con el
correspondiente aumento de la contaminacién ambiental.

Después de una breve discusion alrededor de las diferentes opciones disponibles, Stewart Elgie
sefialé que la estabilidad de politicas es vital para atraer inversiones. Considerd que el
establecimiento de precios ambientales puede funcionar y se refirio a la experiencia en la Unién
Europea (UE) con el traslado de impuestos. La aplicacion de herramientas de reglamentacion con
base en el mercado encaminadas a minimizar o evitar los costos de mejoras ambientales puede
redundar en un mejor desempefio econémico.

Stewart Elgie abordé a continuacién algunas de las opciones con que cuenta la CCA. Ademas de
establecer los éxitos logrados por la Union Europea como parametro de referencia, la Comision
podria elegir ciertos sectores y elaborar estudios de caso con el propdésito de identificar factores y
variables clave para lograr la sustentabilidad ambiental de la economia. Para concluir su
presentacion, destac6 que América del Norte podria desarrollar una economia mas sélida y
respetuosa del medio ambiente si se instrumentaran los incentivos adecuados.

Irasema Coronado agradecio a Elgie su profunda e ilustrativa presentacion. Luego dio la palabra
a los asistentes y a los participantes via webcast para preguntas y comentarios.

Pregunta o comentario: Al analizar con detenimiento la experiencia de la Union Europea,
descubrimos que se dio atencion prioritaria al desarrollo de la energia renovable, financiado y
promovido en gran medida por una politica e incentivos eficaces instrumentados por el gobierno
de la Union Europea. En América del Norte, ¢qué aprendizaje podemos obtener de esta
experiencia? ¢Es posible formular politicas e incentivos similares en el contexto del TLCAN?

Respuesta: Stewart Elgie respondié que entre mas rapido contemos con reglas de proteccion al
inversionista para no dar exclusividad a las regiones locales, mas pronto podremos avanzar. La
clave para llegar hasta donde la Union Europea ha llegado es no dar tratamiento preferencial a
las regiones locales.

Pregunta o comentario: ¢Hay forma de encontrar los indicadores adecuados para aplicarlos en un
enfoque de la productividad de los recursos para el mejoramiento ambiental de la economia?
¢Hay forma de evitar tener la percepcién de que avanzar hacia resultados con ventajas
ambientales supone un costo agregado? ¢Hay forma de reflejar mejor el rendimiento de la
inversién ecoldgica?

Respuesta: La reglamentacion ambiental no tiene por qué afectar a los inversionistas en términos
econdmicos si se formula adecuadamente. De hecho, puede convenirles financieramente. Hay
casos —y mas de los que usted podria imaginar— en que las politicas gubernamentales, e
incluso corporativas, que resultan benéficas para el medio ambiente no suponen incrementos en
los costos netos. El rendimiento de una inversidn genera ganancias en eficiencia que
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contrarrestan el costo. Cuando una reglamentacion se formula correctamente, los costos
asociados son en realidad muy reducidos. Con el tiempo se ve que los costos desaparecen para
dar paso a los rendimientos de las innovaciones y eficiencias. Si se elaboran los indicadores y
politicas ambientales de la empresa como corresponde, definitivamente se observaran ganancias.

Pregunta 0 comentario: Nuestros tres gobiernos han reaccionado de manera sumamente
conservadora frente a estos temas en los ultimos 30 afios. No quieren aumentar los impuestos. Es
mas comun brindar incentivos a los sectores empresarial e industrial a fin de que actuen
positivamente. ;Como podemos acelerar todos los instrumentos de politicas e incentivos que
menciono en su charla? ;Como podemos presionar para que los gobiernos de nuestros tres paises
actien con mayor rapidez hasta el punto en que podamos alcanzar la mitigacion del cambio
climatico que se requiere?

Respuesta: Elgie convino en que se ha adoptado un enfoque hasta cierto punto cauteloso en
materia de reglamentacion ambiental en los tres paises. Este es el desafio para los gobiernos:
dejar de pensar a corto plazo para adoptar una vision de largo plazo. Necesitamos alcanzar
nuestras metas orientando la inversion hacia la direccion correcta. Y lo lograremos motivando al
gobierno y el sector industrial a considerar que se trata de una inversion mas que un costo.
Necesitamos asegurarnos de que comprendan que la inversién se vera recompensada en el futuro.
Realmente tenemos dos opciones para llegar ahi. Un resultado seguro es que el gobierno
intervenga y cree condiciones de mercado que alienten la conducta adecuada desde el principio
y, una vez que la economia sucedanea comience a implantarse, el gobierno podra retirarse vy,
entonces, la economia de mercado podra asumir el control. La mejor forma de empezar es
combinando una moderada fijacion de precios con subsidios de gobierno. Esta quiza sea la mejor
forma de amortiguar la transicion.

Pregunta o comentario: La sustentabilidad ambiental de la economia es un concepto demasiado
profundo. Va mucho mas alld del medio ambiente y la economia de nuestro pais solamente;
abarca también los rendimientos de la inversion que beneficia a nuestras culturas y nuestro
aspecto social. Los beneficios sociales, de salud y calidad de vida también deben ser parte de la
ecuacion. ¢Podria compartir su opinion al respecto?

Respuesta: Stewart Elgie asintié y sefialé que la justificacion para llevar a cabo estos cambios
debe provenir de un sistema que recompense la conducta de manera adecuada. La mayoria de las
personas 0 empresas que no se desempefian conforme a una norma no son villanos.
Lamentablemente, el mercado econdémico actual no fija un precio a los costos ambientales y, por
ende, es necesario ajustar el sistema. En realidad, esto afecta nuestra eficiencia econémica.
Tenemos que encontrar la forma de neutralizar estas utilidades y, por ello, el ejemplo de traslado
de impuestos de la Unién Europea es tan contundente.

Pregunta o comentario: ¢ Qué papel deben desempefiar los gobiernos provinciales o estatales?

Respuesta: Una respuesta breve podria ser la misma que se ha dado respecto a los gobiernos
nacionales. Podemos tomar la fijacion de precios respecto de las emisiones de carbono como un
ejemplo tangible. La solucion ideal seria tener precios firmes y al alza respecto de las emisiones
de carbono. En este sentido parece haber una laguna en términos de politica a escala federal. No
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nos queda mas alternativa que estados y provincias tomen cartas en el asunto y muestren
liderazgo. Los gobiernos federales podran integrarse mas tarde y elevar el nivel. Una vez que
algunas de las dependencias de gobierno més localizadas hayan implementado politicas, el punto
clave se habra alcanzado y podran entonces instrumentarse con mayor facilidad iniciativas a
escala federal.

El presidente del CCPC, Glen Wright, agradecié a lrasema Coronado la organizacion de la
sesion y a Stewart Elgie su presentacion.

Presentacion por Dinah Bear, abogada establecida en Washington, DC: Evaluacion del
impacto ambiental transfronterizo: herramienta para el desarrollo sustentable
Moderador: Geoffrey Garver, miembro estadounidense del CCPC

Tras contextualizar la siguiente presentacion en el tema del foro “La sustentabilidad ambiental de
la economia de América del Norte”, Geoffrey Garver presentd a la siguiente ponente, quien
cuenta con una vasta experiencia en el tema. Abogada establecida en Washington, DC, y Tucson,
Arizona, Dinah Bear se desempefid durante 25 afios como asesora juridica del Consejo sobre
Calidad del Medio Ambiente (Council on Environmental Quality, CEQ), dependencia ambiental
de la Oficina Ejecutiva del Presidente de Estados Unidos, en donde se encargd de interpretar y
supervisar las normas que rigen la evaluacion del impacto ambiental en Estados Unidos.
Particip6 en dos negociaciones multilaterales relacionadas con la evaluacion del impacto
ambiental transfronterizo.

Dinah Bear comenzé su presentacion sefialando lo complacida que estaba de que la CCA se
mantuviera interesada en el tema de la evaluacién del impacto ambiental transfronterizo y
destaco la importancia que tiene para el medio ambiente. Describié la manera en que abordaria
con su presentacion el tema global del analisis de la evaluacion del impacto ambiental
transfronterizo primero y, en segundo lugar, el papel de la CCA, para concluir con algunas
recomendaciones.

Defini6 el proceso para la realizacion de evaluaciones del impacto ambiental transfronterizo y
cémo éstas contribuyen al medio ambiente. Dijo que, por llevarse a cabo antes de tomar alguna
decision, las evaluaciones son de naturaleza preventiva. Una evaluacién va mas alla de un simple
analisis economico, ya que incluye efectos de indole cultural, social, de salud y comunitarios
focalizados. Una de las ventajas del sistema es que contempla los impactos acumulativos. Las
evaluaciones del impacto ambiental no son especificas de un sitio, sino que investigan con mayor
profundidad los efectos en el sitio mismo: abarcan reglamentaciones, legislacion y efectos
colaterales tanto para el medio ambiente como para las culturas involucradas, e incluyen un
monitoreo después de tomada la decision. La participacion de la ciudadania —destacé— es
esencial para su eficacia.

Dinah Bear describid la historia del proceso en Estados Unidos. Actualmente entre 80 y 100
paises cuentan ya con procesos de evaluacién del impacto ambiental en marcha. Dijo que existen
grandes diferencias entre las diversas herramientas de evaluacion y describié algunas de éstas,
aunque también tienen denominadores comunes todos estos diferentes procesos. Son
precisamente esos denominadores comunes los que podemos considerar cuando concibamos una
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iniciativa en evaluacion del impacto ambiental transfronterizo que podria instrumentarse entre
los tres paises de América del Norte.

Dinah Bear dijo comprender que existan criticas en torno al analisis del impacto ambiental
—como el costo que conllevan las demoras—, pero afirmé haber visto diversas ventajas que se
han derivado de este analisis. Someterse al proceso se traduce en tomar mejores decisiones para
el medio ambiente y, a la larga, en ahorrar dinero de los contribuyentes.

El énfasis en el aspecto transfronterizo es sumamente significativo, dado que los efectos
ambientales no se detienen en las fronteras. Los europeos tienen experiencia en el asunto, al
haber participado 44 paises en el programa durante un periodo considerable. En 2009 prepararon
un informe que esboza los aprendizajes y propone recomendaciones.

Las razones que justifican la implementacion de evaluaciones del impacto ambiental
transfronterizo se aplican a Ameérica del Norte cuando menos de la misma manera que en muchas
otras regiones del mundo. Con una de las fronteras mas extensas del mundo, las carreteras,
puentes, ferrocarriles y oleoductos ejercen un impacto considerable en el medio ambiente a
ambos lados de las fronteras. Las medidas que se adopten de un lado de la frontera afectaran
obviamente a los ciudadanos del otro lado.

Ademas de anticipar y prevenir los impactos nocivos en nuestro medio ambiente compartido, el
programa busca también reaccionar en defensa del medio ambiente cuando se presenta el dafio.
El verdadero punto de la evaluacion del impacto ambiental no estriba nada mas en documentar el
impacto de una decision, sino en ayudar realmente al responsable a tomar mejores decisiones.

Abundé asimismo en la historia de la iniciativa de la evaluacion del impacto ambiental
transfronterizo, que data de 1995. Los principios formulados entonces siguen vigentes al dia de
hoy. Por desgracia, la labor se ha estancado a la fecha, a pesar de que alcanz6 un nivel de sumo
refinamiento. Es lamentable no poder encontrar suficientes denominadores comunes que
permitan avanzar hacia un acuerdo en la materia.

Dinah Bear exhort6 al CCPC a que recomiende retomar las negociaciones necesarias
encaminadas a implementar eficazmente un acuerdo sobre la evaluacion del impacto ambiental
transfronterizo entre los tres paises. Recomendd que se considerara la preparacion de estudios de
caso por parte de la CCA que mostraran los beneficios de una propuesta de esta indole. Sugirio
también considerar un proyecto piloto que proporcionara una perspectiva sobre como podria
formularse un acuerdo para que funcionara eficazmente, y que la CCA explorara los aprendizajes
derivados de la experiencia en Europa.

Para concluir su presentacion, sefialé que las razones para incluir evaluaciones del impacto
ambiental transfronterizo como parte del acuerdo original siguen estando vigentes al dia de hoy y
que habréa de seguir buscandose la manera de establecer acuerdos eficaces en la materia.

Geoffrey Garver agradecié a Dinah Bear el hecho de que nos recordara la importancia de tan
significativa iniciativa. A continuacién dio la palabra a los asistentes para preguntas y
comentarios.
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Pregunta o comentario: La CCA cuenta con informacion suficiente para monitorear la salud de
los diversos ecosistemas y los efectos causados a los mismos (por ejemplo, los impactos sociales
y culturales). El papel que podria desempefiar la Comision seria recoger datos, monitorear y
distribuir informacion a fin de coadyuvar a la eficacia de los responsables de la toma de
decisiones y la formulacion de politicas.

Respuesta: Me parece una excelente recomendacion porque en ocasiones la falta de datos se usa
como excusa para rehuir a este proceso.

Pregunta 0 comentario: Mi pregunta gira en torno a si la EIAT podria o no adoptarse como
herramienta para evaluar el efecto de la pesca en diversas zonas ambientales. Tal vez podria
emplearse como herramienta para regular cosas como la tasa de captura. ;Qué pasa con las
especies maoviles? Si no contamos con un programa sobre EIAT, corremos el riesgo de poner
diversas especies en peligro.

Respuesta: En Estados Unidos, la reglamentacion en materia de pesca en aguas federales esta
cubierta mediante evaluaciones del impacto ambiental, y por medio de este proceso se establece
la normatividad en este ambito. No tengo conocimiento de que haya habido un andlisis bilateral o
trilateral de ningln tipo, pero en Estados Unidos si se tiene un enfoque federal al respecto. Por
supuesto que no es Unicamente la pesca lo que afecta a los peces: existen muchas otras
consideraciones ambientales que dafian los recursos de nuestros ambientes hidricos.

Pregunta 0 comentario: Ante los muy diversos asuntos fronterizos que hay entre Estados Unidos
y México, ,con qué caracteristicas debe contar la EIAT para abordar aspectos sociales y
econémicos?

Respuesta: Nuestra ponente esta mafiana esboz6 algunas ideas sobre como podriamos hacer
frente a estos temas. Sugeriria que es necesario analizar el impacto en la salud. Se han
instrumentado algunas iniciativas y, sin duda, parte del avance en justicia ambiental es ejemplo
de ello. Todavia se pueden hacer mejoras y la EIAT puede servir de herramienta en la
consecucion de algunas de estas metas.

Pregunta 0 comentario: Mi sugerencia es que uno de los estudios piloto podria basarse en las
emisiones de carbono. ¢Podria brindarnos informacién relativa al informe de Europa que abordd
muchos de los temas que aqui no hemos atendido ain?

Respuesta: No tengo a la mano el informe europeo para 2009, pero le enviaré al CCPC, por
correo electronico, la direccion del sitio web. Quiero poner en claro que no estoy recomendando
a la CCA adoptar en su totalidad el mismo sistema de Europa. Hay muy buenas razones que
justifican por qué aqui tendriamos un sistema diferente. Lo valioso seria cémo lo lograron los
europeos y como puede aplicarse parte de ese aprendizaje a la situacion en América del Norte.

Pregunta 0 comentario: ¢Por qué se vinieron abajo las negociaciones? En su opinidn, ;como
podrian concluirlas los tres gobiernos? Me gustaria escuchar el comentario del equipo mexicano,
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para comprender mejor por qué se desintegraron las negociaciones. Y quisiera saber si en las
negociaciones se planted como se implementaria en la CCA.

Respuesta: No recuerdo ningun debate en el que se sugiriera que la CCA implementara este
acuerdo. Nunca se plante6 la cuestién de crear una nueva ley en materia de evaluaciones del
impacto ambiental, pero si se consideré que la iniciativa era una empresa tan positiva que las
evaluaciones ambientales transfronterizas se incorporarian a los proyectos que cada pais
estuviera llevando a cabo. Se considerd que cualquiera que realizara evaluaciones del impacto
ambiental en un pais sélo tendria que incorporar la perspectiva transfronteriza a su empresa. La
razon por la cual el gobierno mexicano expresd preocupacion es que participa considerablemente
menos en el proceso de evaluacion del impacto ambiental en comparacién con los gobiernos de
Canada y Estados Unidos. Aunque las oficinas de gobierno existentes estuvieron presentes en
Estados Unidos y Canada, no fue el caso de México.

Respuesta: Tengo entendido que el problema no fue México sino Estados Unidos, que tuvo
problemas con los procedimientos de implementacion en los estados fronterizos. En México se
contratan consultores para llevar a cabo las evaluaciones del impacto ambiental y luego se
presentan ante el secretario para su aprobacion. Hay responsabilidad del sector privado de
realizar evaluaciones del impacto ambiental y la autoridad Gltima recae en los funcionarios del
gobierno federal o estatal.

El presidente del CCPC agradecio a Geoffrey Garver haber fungido como moderador de la
sesion y a Dinah Bear su presentacion tan ilustrativa e informativa. Sefialé que durante el
almuerzo tendria lugar la intervencion de John Francis, fundador de Planetwalk, cuya
presentacion correria a cargo de Jonathan Waterhouse, miembro estadounidense del CCPC.

Presentacion por John Francis, fundador de Planetwalk

Jonathan Waterhouse, miembro estadounidense del CCPC, present6 a su amigo John Francis,
conocido en todo el mundo como Planetwalker (el “Caminante”). Francis comenzé su labor en
favor del medio ambiente en 1971, tras ser testigo del choque de un buque cisterna y el
consiguiente derrame de petrdleo en la bahia de San Francisco. Renunci6 a transportarse en
vehiculos motorizados y empezé a caminar, pues se sentia en parte responsable del desastre que
alcanzo las costas. Varios meses después, en su vigesimoséptimo cumpleafios, como resultado de
los cuestionamientos y la controversia que su decision de caminar habia suscitado, John Francis
hizo un voto de silencio que dur6 17 afios. En ese lapso fundd Planetwalk, una organizacion sin
fines de lucro dedicada a crear conciencia ambiental que ha cobrado gran renombre.

Autor de Planetwalker: 17-Years of Silence, 22-Years of Walking, publicado por la National
Geographic Society, Francis platico a los participantes acerca de su travesia y declaré que no
diferia de aquella en la que todos los presentes en esa sala estaban embarcados. Cuando la lucha
por salvar a aves cubiertas de petréleo y rehabilitar playas afectadas por la marea negra le dejo6
con una sensacion de frustracion e impotencia, John Francis decidié adoptar una postura mas
profunda y personal: dejo de usar todo tipo de transporte motorizado. Poco después de
embarcarse en esta cruzada que se extenderia durante dos décadas y abarcaria dos continentes, el
joven hizo un voto de silencio que duraria 17 afios. En lo que empez6 como una silenciosa
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protesta ambiental de un joven afroamericano que cruzaba el pais a pie a principios de los afios
setenta, su idea del “medio ambiente” trascendié la preocupacion en torno a la contaminacion y
la pérdida de habitat para abrazar la forma en que los seres humanos se relacionan entre si y
cdmo podemos comunicarnos mejor y trabajar conjuntamente en beneficio de la tierra. Guardar
silencio y caminar le ensefiaron a escuchar y, en ese lapso, se titul6 y obtuvo la maestria y el
doctorado en ciencias y estudios ambientales. Naciones Unidas le otorgo el titulo de embajador
de buena voluntad para las comunidades de base y el gobierno de Estados Unidos lo contratd
para que contribuyera a hacer frente al desastre de Exxon Valdez. La presentacion de Francis fue
sumamente amena, emotiva y enriquecedora. Concluy6 diciendo que, sin importar cuales sean
los desafios, ni la oposicion o los temas a los que nos enfrentemos, con determinacion todos
pueden superarse. Con determinacion, cualquier cosa es posible.

El presidente agradecio al doctor Francis su singular e inspiradora charla sobre lo que una sola
persona puede hacer, y puso de relieve que su dedicacion y determinacion eran dignas de la
mayor admiracion.

Al reanudar la sesion después del almuerzo, el presidente presentd el segmento de la tarde. Como
parte del orden del dia, se presentaron al publico iniciativas especificas relacionadas con la
sustentabilidad ambiental de la economia de América del Norte. Present6 a la moderadora Diane
Takvorian a quien cedio el estrado para este segmento de la sesion.

Innovaciones para la sustentabilidad ambiental de la economia de América del Norte
Moderadora: Diane Takvorian, miembro del CCPC por Estados Unidos

Diane Takvorian dio la bienvenida a los asistentes y destacd que, tal como se escuché en las
actividades matutinas, ciertamente habia muchas soluciones innovadoras en consideracion que
incluian el tema de la economia. El panel que ahora se encontraba ante el publico ofrecia
soluciones bastante especificas que merecian considerarse, y o mas emocionante era que podrian
traducirse en soluciones de politica para los tres paises. Presentd al primer orador, Alejandro
Romay, gerente de Ecologia de Grupo Jumex de México, de amplia experiencia en seguridad
industrial y medio ambiente.

Presentacion por Alejandro Romay, gerente de Ecologia, Grupo Jumex: Cadenas de abasto
respetuosas del medio ambiente

Alejandro Romay empez6 su presentacion sefialando que la proteccion del medio ambiente ha
sido un tema fundamental en la agenda de Grupo Jumex. Romay describid el negocio en el que
participa, cuya materia prima es fruta que se emplea para producir jugos, néctares y otras
bebidas. Por su naturaleza, se desprende que es sumamente importante para este negocio
mantener el equilibrio con el suelo, el agua y el clima.

A fin de que una empresa de esta magnitud, cuya cadena de abasto consiste en diversas
operaciones pequefias en las que no se tenia acceso a informacion sofisticada, fuera parte de la
solucién —dijo—, era necesario ensefiar a algunas de las operaciones menores los principios del
abasto respetuoso del medio ambiente. Uno de los mayores retos era abrirse paso a traves de las
barreras ideoldgicas que prevalecian en toda la cadena de abasto. Una vez puestos el
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conocimiento y las herramientas en manos de las compafiias de la cadena de abasto, ésta
comenzd a funcionar de manera ambientalmente mas adecuada. A medida que fue madurando la
iniciativa, el programa se convirtié en uno de los mas importantes que la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) respalda.

Romay dijo que, en su opinidn, una de las areas en que la CCA podria ayudar seria brindando
educacion e informacion a proyectos especificos enfocados en la eficiencia econdémica
ambiental. Dijo que la CCA podria coordinar el intercambio de la valiosa informacion con que
cuentan las grandes compafiias, inexistente en las operaciones mas pequefias que forman parte de
la cadena de abasto. A continuacion procedio a entrar en detalles especificos sobre los resultados
de este innovador proyecto.

Con este proyecto se ha logrado corroborar que la ecoeficiencia es una cultura administrativa que
puede servir de guia al asumir responsabilidad social. Motiva a las compafias a adaptar y
modificar suss sistemas de produccién en funcién de las necesidades del mercado y el medio
ambiente, al tiempo que consolida niveles de desarrollo econdmico, social y ambiental mas altos.
Al compararlo con précticas tradicionales, pueden observarse grandes resultados obtenidos del
proyecto: los participantes han reducido el uso de materiales y el consumo de energia durante la
produccion.

En la ejecucion de este proyecto, las compafias participantes de ninguna manera tuvieron que
abandonar sus procesos vigentes para ser ecoeficientes; solo fue necesario readaptar los sistemas
productivos conforme a las necesidades del mercado y el medio ambiente. Romay hizo énfasis
en los resultados de las iniciativas con los siguientes datos:

e Dinero ahorrado: $EU4,926,460 al afio

e Inversion: $EU1,071,858

e Recuperacion de la inversion: 2.6 meses

Agregd que de la mano con las ventajas economicas generadas, también hubo beneficios
ambientales, igualmente significativos:

e Ahorro anual en el consumo de agua: 417,109 metros ctbicos (m®)

e Ahorro anual en el consumo de energia:

o 1,740,573 kilovatios-hora (kWh)

23.48 m® de diésel
4.41 m® de gasolina
216 m® de gas
3,251,805 m® de gas natural

O o0Oo0o

Para concluir su intervencion, Romay presento a las diversas compafiias que participan en el
proyecto. Grupo Jumex ha participado en el programa “Liderazgo ambiental para la
competitividad” durante cuatro afios, y ahora lo incluye como una herramienta adicional en su
sistema de gestion ambiental.

La moderadora agradecio a Alejandro Romay su presentaciéon y anuncio a la siguiente oradora,
Linda Stone, cuyos importantes logros puso de relieve.
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Presentacion por Linda Stone, investigadora en politicas, Global Green USA: Edificaciones
ecoldgicas

Linda Stone comenzd su presentacion sobre la edificacion sustentable en la Nueva Orleans
posterior al huracan Katrina brindando algunos antecedentes de Global Green USA. La mision
de esta organizacion sin fines de lucro es promover —dijo— un cambio de valores de alcance
mundial hacia un futuro sustentable y seguro al reconectar a la humanidad con el medio
ambiente. En Estados Unidos, Global Green combate el cambio climatico mediante el
mejoramiento ambiental de edificaciones y comunidades. En Nueva Orleans, estas iniciativas
estan creando un modelo para las comunidades costeras de todo el mundo.

Una de las areas principales en que se centra el proyecto son las escuelas respetuosas del medio
ambiente en Nueva Orleans. Algunas de las iniciativas incorporadas al sector escolar son
pantallas solares, iluminacién fluorescente y accesorios de iluminacion nuevos, balastros
electronicos, enmasillado y burletes, sensores de ocupacion y de luz solar, cisternas pluviales y
cubiertas térmicas para calentadores de agua. Ademas de contribuir al medio ambiente, se
obtuvieron evidentes ahorros econdémicos. Cada escuela generd un ahorro (con una variacion
entre una escuela y otra) de aproximadamente 200 mil kwh y 90 mil galones (341 mil litros) de
agua, asi como una reduccién de emisiones de dioxido de carbono (CO;) de 200 mil libras (41
mil kilogramos), con un ahorro de cerca de 24 mil ddlares al afio.

Ademas de ayudar a construir escuelas con ventajas ambientales, se integré al plan de estudios
un elemento de desarrollo sustentable, lo que dio como resultado 24 diferentes carreras que
incorporan el tema del medio ambiente, ya a disposicion de los estudiantes.

Para concluir, Linda Stone sefial6 que si los 50 mil hogares destruidos por Katrina se
reconstruyeran conforme a las normas respetuosas del medio ambiente en las que se basa el
disefio de Global Green, los habitantes de Nueva Orleans estarian ahorrando en energia entre 38
y 56 millones de doélares anuales y eliminando mas de medio millén de toneladas de CO; en
total, es decir, el equivalente a sacar de circulacion 100 mil automdviles.

Diane Takvorian agradeci6 a Linda Stone tan ilustrativa ponencia y presentd al siguiente
ponente, David Abazs, experto en la creacion y el desarrollo de sistemas de energia renovable.

Presentacion por David Abazs, investigador titular en ciencias agricolas y de los recursos
naturales, Universidad de Minnesota: Agricultura urbana

David Abazs inici6 su presentacién compartiendo que habia dedicado los ultimos 23 afios como
agricultor a explorar la sustentabilidad en el contexto de la agricultura urbana, experimentacion
que ha procurado llevar a cabo de una manera por completo ajena a los combustibles fésiles. No
estd conectado a la red eléctrica y aprovecha basicamente la energia solar y edlica, y cultiva
alimentos para consumo propio y de un gran nimero de personas. La zona en donde se ubica su
granja en Minnesota es de suelos muy someros y cuenta con apenas 33 dias entre una helada y
otra, lo que la convierte en un area sumamente dificil para realizar una iniciativa alimentaria
totalmente sustentable.
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Abazs aplicé el aprendizaje que obtuvo de su empresa agricola a la region en conjunto por medio
de su proyecto sobre agricultura urbana. Esto derivé en una estrategia mas amplia referente a la
capacidad de toda la regién para producir alimentos y satisfacer las necesidades de los
consumidores. Se trata de una region con 479,856 habitantes en una superficie de 18 millones de
acres (36,421 hectareas), que gastan $EU1,200 millones al afio en alimentos. La region cuenta
con 1,620,000 acres (655,593 hectareas) de tierra arable, aunque s6lo 500 mil acres (202,343
hectareas) se requieren para alimentar y sostener a toda la poblacion.

A continuacién comenz6 a describir un proyecto en el que la tecnologia de desarrollo sustentable
se aplica a la region. Silver Bay, un poblado dedicado exclusivamente a la explotacion de
mineral de hierro, emprendié una iniciativa para volverse autosustentable, sin emisiones de
carbono y una produccion sin generacion de residuos. Todo lo que la poblacion incorpora para
volverse autosustentable tiene que ser copia del mundo natural. Un sistema de invernaderos para
la produccion de peces es la maquinaria ecologica. La energia eléctrica proviene de fuentes
edlicas y la energia solar se emplea en la generacién de calor. El agua se utiliza en un sistema
cerrado de reabastecimiento por tratamiento de aguas residuales y recoleccién de agua pluvial. El
equilibrio entre el carbono y el oxigeno se logra mediante un sistema cerrado en que ambos gases
se compensan entre si. Asi, la produccion genera utilidades, una abundante fuente de alimento y
varios empleos.

David Abazs sintetiz6 su presentacion sefialando que, con un planeta con 6,800 millones de
habitantes y en aumento, es vital la creacion de sistemas integrales que sean copia del medio
ambiente natural y estén en perfecto equilibrio. Los resultados de los proyectos en que ha
participado son ejemplo de como puede lograrse.

Diane Takvorian agradecié al orador y cedio la palabra a los asistentes y participantes via
Internet para preguntas.

Pregunta o comentario: Es palpable la importancia de lo que los tres oradores anteriores han
estado haciendo. Le preguntaria a los integrantes de la mesa de trabajo si consideran factible el
hecho de que los ministerios reconozcan a tales industrias. Si esto pudiera lograrse, entonces
otras industrias se motivarian a participar en programas similares. Algun tipo de incentivo o
reconocimiento otorgado por los gobiernos podria servir como elemento de motivacion.

Respuesta: Una parte del incentivo seria el reconocimiento y la aceptacion por las autoridades.
Es necesario instrumentar otros incentivos que se relacionen con el mercado. Necesitamos crear
conciencia en el consumidor para que sepa qué hay detras de una marca. Nuestra tarea es, pues,
centrar nuestra atencion en la educacion ambiental.

Pregunta o comentario: Al llevar a cabo el analisis de la vivienda, ¢realizan un inventario de
pinturas con plomo? En relacién con los peces que sirven de maquinaria ecologica, ¢la calidad de
los peces se ve afectada por su elevada tolerancia al amoniaco?

Respuesta: En torno al programa de edificacion sustentable, estoy casi seguro de que no se esta
abordando el tema de la pintura con plomo. La siguiente fase de nuestro proyecto, sin embargo,
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consiste en trabajar con departamentos de salud publica, en donde nos ocuparemos de temas de
salud y seguridad que abarcaran la problematica de la pintura con plomo.

En cuanto al amoniaco, la idea es evitar llegar a altos niveles de dicha sustancia. Cuando
arrancamos el sistema habia varios puntos que requerian equilibrio. El punto clave es disefiar un
sistema respetuoso del medio ambiente, que guarde un perfecto equilibrio y no transmita niveles
elevados de amoniaco a los peces.

Pregunta o comentario: Quisiera saber cdémo podria llevarse a cabo la iniciativa de edificaciones
sustentables como parte de una planeacion municipal y otras iniciativas comunitarias. En
relacion con las especies de peces, nosotros usamos en aguas mexicanas los mismos peces
[tilapia] que ustedes emplearon en su proyecto, pero descubrimos que se volvieron invasivas.
Como parte de su proyecto, ¢observan el mismo fenémeno?

Respuesta: Donde estamos llevando a cabo este proyecto es en un clima del norte en el que los
peces tienen dificultades para sobrevivir. Por ello, los peces que se multiplican con rapidez son
ideales para el tipo de clima en el que llevamos a cabo el proyecto. Cada area presenta
problematicas y consideraciones distintas. Tal vez haya otra especie que funcionaria mejor o
quizés necesitaria hacerse de manera controlada. Es importante focalizar la iniciativa de modo
que tenga sentido para México.

En torno al tema de donde instrumentamos las iniciativas de edificaciones sustentables, la
eleccion del lugar en el que construir y centrar nuestros esfuerzos se vuelve complicada.
Conforme a los principios de la planeacion urbana, el lugar en que construimos es una zona
segura. Sin embargo, el deseo de las personas es importante y, en el caso de Nueva Orleans,
numerosas personas querian reconstruir en zonas susceptibles de inundarse en un futuro. Debido
a la demanda, vimos que estdbamos enfocandonos en zonas que quizas no fueran las mas
adecuadas para construir si tomamos en cuenta las posibilidades de futuras inundaciones. No
obstante, debo sefialar que, dados los indices que registra el cambio climatico, incluso las zonas
en las que hemos construido, que se encuentran en este momento a seis pies (menos de medio
metro) sobre el nivel del agua, en los préximos 100 afios estaran bajo el agua.

Pregunta o comentario: Con todas las iniciativas que han descrito los tres oradores, se observan
enormes beneficios. ;Como podemos tener un efecto multiplicador de estas iniciativas en todo el
medio ambiente de Ameérica del Norte? A partir de sus experiencias y aprendizajes, me gustaria
preguntarles qué podemos hacer para los sectores que no estan teniendo un desempefio adecuado
en téerminos ambientales.

Respuesta: Estoy de acuerdo con usted en que hay mucho por hacer y comparto sus inquietudes.
Las compafiias de inadecuado desempefio ambiental necesitan mantenerse mas en contacto con
la gente. Tenemos que buscar formas de sensibilizarlos en cuanto a que su forma de producir
afecta a los clientes. Es dificil, no obstante, llegar a todos, ademas de lo problematico que resulta
alcanzar otros sectores. Necesitamos establecer un vinculo con el sector académico y las
universidades.
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Pregunta 0 comentario: ¢Pueden darnos alguna idea de los costos de capital para el proyecto
relacionado con los peces? ¢ Se cuenta con dinero publico para este tipo de iniciativas?

Respuesta: Recibimos fondos estatales para ayudarnos a financiar el proyecto. Los impuestos
que recaudd el Estado de la industria de explotacion de mineral de hierro nos ayudaron a costear
la iniciativa ambientalmente sustentable. Aunque en el nivel en que se encuentra en este
momento apenas genera recursos, el proyecto se desarrollara al punto de sostener completamente
a la region: sera una iniciativa lucrativa. Nuestros costos de capital iniciales fueron de cerca de
550 mil dolares. Para la instalacion completa —que incluye la inversion de capital en generacion
edlica y solar— estamos calculando poco menos de dos millones de ddlares.

Pregunta 0 comentario: ;Qué se requiere para llevar tan innovadores proyectos desde la pequefia
escala actual hasta una escala masiva? ;(Como se abordaria la cadena de abasto? ¢Como puede
convertirse en un negocio rentable en gran escala? ¢Se cuenta con iniciativas para hacer que los
productos, resultado de estos proyectos, sean competitivos en precio? ¢Podemos otorgar
incentivos para que el consumidor participe en estos proyectos de manera eficiente en funcion de
los costos? ¢Hay alguna recomendacion que puedan compartirnos? ;Puede la CCA brindar
auspicios en este sentido?

Respuesta: En realidad, para arrancar estas iniciativas, dependemos en gran medida de recursos
subvencionados. Somos béasicamente organizaciones sin fines de lucro, por lo que en este
momento no se tiene ese impulso para obtener ganancias. En la actualidad, por medio de los
programas de descuentos en energia, el consumidor puede participar en estas iniciativas de forma
muy eficiente en funcion de los costos. Nuestra atencion estd centrada en la edificacion
sustentable que sea asequible, no nada mas en la vivienda respetuosa del medio ambiente. A
partir de estos incentivos se han constituido empresas para suministrar la tecnologia necesaria a
fin de integrar la edificacion sustentable. Esto se logra brindando oportunidades profesionales a
los alumnos que se estan titulando, dotdndolos de la educacion necesaria para orientar esta tarea.
Un mejor aprendizaje es fundamental para sustentar este tipo de iniciativas en el futuro.

En lo que respecta al tema de las tierras para implantar sistemas ambientalmente sustentables, en
realidad no representa un problema porque la produccion por unidad cuadrada de tierra aumenta
significativamente. Es s6lo un ejemplo de como podemos maximizar la productividad. En
relacion con las iniciativas agricolas, la forma en que la CCA podria ayudar seria enfocandose en
cuestiones de justicia. Hay muchas cuestiones de politica también que, si se llevan a cabo
adecuadamente, pueden servir de introduccidn para iniciativas ambientalmente sustentables.
Asimismo, deben atenderse profundos aspectos éticos y morales entre los tres paises. Nadie
deberia morirse de hambre porque otras personas conducen un vehiculo. La agricultura sera fértil
si tenemos la paciencia de esperar el tiempo suficiente.

Hace seis meses, en México, intentamos crear un codigo en relacion con la publicidad ambiental,
de tal manera que nadie pudiera autoproclamarse productor respetuoso del medio ambiente si no
lo era en realidad. Por desgracia, el proyecto no sobrevivio porque estaba autorregulado. La CCA
podria participar determinando las directrices que es necesario instrumentar para que la
economia con ventajas ambientales se vuelva realidad. Ademas, el gobierno debe ser menos
pasivo. La Comision podria adoptar una posicion de liderazgo sin ser la verdadera autoridad.
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Debera orientar la formulacion y el aprovisionamiento de directrices que necesitan los gobiernos
—en todos los érdenes— para ofrecer incentivos y participar en la aplicacion de la legislacion.
Podria también brindar la informacién que tanto necesitan los educadores para transmitir
conocimiento a empresarios y consumidores.

Pregunta 0 comentario: ¢Hay un problema en todo esto que podria denominarse “efecto de
rebote”? Basicamente se refiere a que, cuando se logran mayores eficiencias, ¢se emplean las
ganancias econdémicas Unicamente para multiplicar lo que se hacia antes? Por ejemplo, dado que
las edificaciones se han vuelto 25 por ciento mas eficientes en los Gltimos afios, también se han
vuelto 35 por ciento mas grandes. En la industria automotriz, aumentar la eficiencia dio como
resultado automdviles mas rapidos y con mayor potencia, en vez de generar una ganancia neta
para el medio ambiente. ¢ Tienen algin comentario en cuanto a qué hacer con el “efecto de
rebote”?

Respuesta: En mi caso particular, tuve que reestructurar mi vida para no caer en la tentacion de
aprovechar las ventajas generadas por la iniciativa. De veras necesitamos incentivos para
determinar cuales son las prioridades, de modo que las ventajas obtenidas por medio de las
iniciativas beneficien en verdad el medio ambiente. Por ejemplo, si se dedica usted al negocio de
sembrar y vender &rboles, so6lo podria vender la misma cantidad. En el interés de obtener
ganancias, si vende mas de lo que resulte sustentable para sus tierras, terminara por dafar el
medio ambiente en vez de beneficiarlo. En el punto en que cumpla criterios sustentables, debera
frenar el crecimiento de su empresa. ES un concepto bastante extrafio en el mundo corporativo.
Se necesitan iniciativas externas para ayudarnos a lograrlo. No se trata Gnicamente de politicas
sino también de cierta empatia y de estudiarnos detenidamente.

Me parece que la CCA tendria un papel que desempefiar en este sentido. La sustentabilidad
ambiental de la economia generara un tipo de utilidad diferente: sera una utilidad que necesite
describirse en términos ambientales y no nada mas econémicos. Tendremos que cambiar las
herramientas y la estrategia y la CCA tendra que ayudarnos a determinar como lograrlo.

Pregunta o comentario: El primer punto que se plante6 esta mafiana fue que América del Norte
no es un muy buen ejemplo de una economia respetuosa del medio ambiente. Se recomendd
enfaticamente que, en calidad de region, necesitamos de nuevos procedimientos y conductas.
Tenemos que homologar nuestra conducta ambiental con la de Europa y Japdn y otros paises. De
los tres ejemplos presentados hoy aqui, cada uno brinda informacién que puede usarse para
preservar el futuro de nuestra sociedad. Tal vez Canada y México deban homologar su
normatividad ambiental con la de Estados Unidos, que parece ir a la cabeza en este ambito.
¢Podria ser ésta una recomendacién que debiera girarse a nuestros ministros de medio ambiente?

Respuesta: Bien dicho.

Pregunta 0 comentario: Respecto a los incentivos y motivaciones, ¢cudl es su propuesta para
facilitar la continuacion del cambio productivo?

Respuesta: Me parece que tenemos que pensar en términos locales para avanzar en términos
mundiales. Debemos explorar los medios con que contamos cada uno en nuestra region y
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aprovecharlos eficazmente. Necesitamos adoptar cada una de las iniciativas locales y adherirnos
a ellas para que tenga un efecto multiplicador. Se requiere un andlisis detallado de las
necesidades de cada una de las regiones.

Diane Takvorian expresé su agradecimiento a los tres participantes de la mesa de trabajo y
observo que se requeria una combinacion entre educacion, incentivos y reglamentacion con el
propdsito de que iniciativas como éstas se expandan y afiancen. En Estados Unidos, por ejemplo,
el dinero obtenido de procesos judiciales se reinvierte en el sistema ambiental para ayudar a las
empresas a vencer los desafios que enfrentan para fabricar productos con mayores ventajas
ambientales y preservar una economia mas respetuosa del medio ambiente. El dinero se emplea
en la educacion de los que requieren un cambio.

El presidente agradecid las presentaciones tan profundas y profesionales de cada uno de los
ponentes. Agrego que abordar ejemplos especificos genera entusiasmo y nos hace a todos darnos
cuenta de que si hay cosas que podemos hacer frente a los retos que se nos presentan. El
siguiente segmento del dia se dedicaria a determinar qué recomendacion deberd enviarse al
Consejo.

Discusion del CCPC sobre una posible recomendacion al Consejo
Moderador: Glen Wright, presidente del CCPC

El presidente comenzo la sesion explicando que, una vez concluidas las reuniones publicas, a
menudo el CCPC presenta por escrito una recomendacion formal y pablica al Consejo. Sefiald
que el desafio que enfrentamos consiste en brindar recomendaciones que sean de utilidad para
los miembros del Consejo. Dio la palabra a los asistentes para discutir si se debia 0 no enviar una
recomendacion al Consejo con base en las presentaciones del dia.

Uno de los desafios recurrentes es la divulgaciéon de las ideas y la informacion presentada y
discutida en el marco de las sesiones ordinarias del CCPC como ésta. Poniendo de ejemplo la
presentacion sobre la cadena de abasto, Wright sefiald que se habian planteado ideas sumamente
atiles que debian difundirse mas ampliamente. Considerd que la industria y el publico en general,
de hecho, podrian beneficiarse de la informacion contenida en muchas de las demas
presentaciones. Agreg6é que el mismo planteamiento aplica a los resultados de los valiosos
proyectos en los que participa la CCA. Es necesario dar mayor difusion a las provechosas ideas
presentadas en el marco de las sesiones ordinarias del CCPC y a aquellas derivadas de los
trabajos de proyecto de la Comision. La oportunidad de que los gobiernos aprovechen tan valiosa
informacion —en el contexto de la sustentabilidad ambiental de la economia— podria ser un
tema conveniente para elaborar una recomendacion al Consejo.

Tim Hern sefial6 que uno de los temas que propondria para una recomendacién al Consejo es
procurar que la industria valore los beneficios —en términos de eficacia y eficiencia—
obtenidos del mejoramiento ambiental de la economia. Otro beneficio para aquellos que se
inician en la industria seria la ventaja competitiva obtenida. La eficiencia energética no es un
concepto ajeno a la industria, en particular para el sector manufacturero; para las empresas
resulta mutuamente provechoso reducir sus costos de energia, o que reduce ademas la huella de
carbono. Asimismo, seria favorable catalogar practicas que generaran ahorros econdémicos a la
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industria y, al mismo tiempo, protegieran el medio ambiente. Hay muchos ejemplos v,
catalogarlos y difundirlos entre los industriales representa una propuesta de intercambio de
conocimientos de beneficio mutuo.

Geoffrey Garver sugirid que una posible recomendacion al Consejo deberia abordar lo que
significa mejorar ambientalmente la economia y brindar ideas sobre como lograrlo. La
recomendacion incluiria una descripcion de las metas econdémicas y ambientales que se
perseguirian mediante el mejoramiento ambiental de la economia, asi como los articulos del
TLCAN que representan un impedimento para ello. Sugiri6 que se buscaran indicadores
alternativos que el Consejo pudiera considerar Utiles para medir una economia respetuosa del
medio ambiente. En ese sentido, la presentacion de Dinah Bear ofrece informacion especifica
que podria utilizarse para emitir recomendaciones practicas sobre los beneficios de las
evaluaciones de impacto ambiental. En referencia a la intervencion de Stewart Elgie, una
recomendacion podria poner de relieve la enorme huella ecologica —especificamente en lo que
se refiere al carbono— de las actividades humanas. Debemos vincular nuestros resultados con
los de Europa y buscar vias de homologacion que eliminen desincentivos econdémicos para las
empresas, al mismo tiempo que benefician en términos ambientales a la region de América del
Norte.

Rodolfo Lacy sugirid6 que una recomendacion debia esbozar los sectores especificos que
necesitan atencién y aquellos que han registrado avances. Se refiri¢ al sector de la construccion,
al automotriz y del transporte, y agrego que el sector agricola podria ser un punto nodal por
abordar. Brindar ejemplos claros de avances a los miembros que luchan dentro de estos sectores
les ayudaria a volverse mas eficientes y, por ende, mas redituables, con el consiguiente beneficio
ambiental.

Gustavo Alanis Ortega sugirié que debe sefialarse cuan benéfico resulta volverse ambientalmente
adecuado, en particular ciertos sectores empresariales. Los resultados incluyen, ademéas de una
economia y un medio ambiente saludables, una mejor reputacion y un perfil positivo para la
empresa. Debemos explorar lo que puede hacerse en términos financieros a escala nacional para
coadyuvar en la consecucién de esta meta y aplicar la estrategia a otros sectores de la industria.
La evaluacion del impacto ambiental transfronterizo podria destacarse como una Gtil herramienta
para mejorar ambientalmente la economia y fomentar el cumplimiento de la legislacion
ambiental. Debemos solicitar al Consejo que reconsidere este tema.

Linda Angove propuso que la CCA podria desempefiar un papel en la identificacion de factores
clave para mejorar ambientalmente la economia, empezando por definir queé significa el término.
Como resultado de nuestras reuniones publicas, hay diversos estudios de caso y ejemplos de
éxito con resultados y aprendizajes que pudieran servir a otros. Sin embargo, muchos de los
sectores empresariales e industriales ni siquiera tienen conocimiento de la CCA vy, por ende, no
pueden beneficiarse de sus conocimientos y experiencia en esta area. Una recomendacion al
Consejo podria contemplar la necesidad de dar a conocer la Comision entre mas personas,
empresas e industrias. Ademas del acceso a las diversas iniciativas de la CCA por medio de estos
foros publicos y publicaciones, el siguiente paso l6gico seria dar a conocer toda esta informacion
a mayor escala, lo que redundaria en mayores beneficios para la industria y, por consiguiente,
para el medio ambiente.
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El presidente sugirio que la CCA podria trazar una muestra representativa de la economia para
determinar y mostrar los avances en materia de mejoramiento ambiental y dénde se requieren
iniciativas y conocimiento adicionales para progresar.

Martin Gutiérrez sugirio que la recomendacion al Consejo debia enfocarse en el proceso de la
evaluacion del impacto ambiental, asi como en mejorar los resultados. Actualmente no hay
mediciones de este proceso y es necesario trabajar mas para alcanzar los fines deseados. Debe
solicitarse la creacion de una herramienta de diagndstico, asi como indicadores que representen
metas y objetivos y muestren cuando se cumplen.

Uno de los miembros del Comité Consultivo Nacional de Estados Unidos comentd que aun no se
esta abordando de manera adecuada el tema de la reduccion de desechos. Sugirié que como parte
del Plan Estratégico de la CCA es necesario plantear el tema de una produccion sin generacion
de residuos.

Adriana Nelly Correa recomendd que se comenzara por definir cabalmente qué significa el
mejoramiento ambiental de la economia de América del Norte. Es necesario vincular la
economia con el medio ambiente y la sociedad, y hacerlo en cada uno de los sectores y las
regiones. Sugirié que se recomendara fijar precios “verdes” como una manera de captar los
costos de la economia y el medio ambiente juntos, asi como vincular incentivos eficaces con el
Atlas ambiental de Ameérica del Norte, creado por la CCA. Necesitamos evaluar y examinar los
ecosistemas y las economias que son sustentables y centrar la atencién en los que no lo son.

Diane Takvorian menciond la sugerencia del miembro del CCN en el sentido de que necesitamos
primero contar con principios. Por ejemplo, antes de que podamos lograr algun avance, debemos
establecer el principio de una produccion sin generacion de residuos. Hasta entonces sabremos
cémo tomar decisiones atinadas y alternativas estratégicas eficaces. En relacion con el comercio
transfronterizo, dijo, primero necesitamos mirar localmente. Es necesario que la CCA disefie un
marco para proyectos trilaterales que arranquen a escala local y luego partir de esos principios
hasta la arena internacional del comercio. Hay humerosos niveles de estrategias para hacer frente
a los desafios y la solucion tiene multiples flancos: incentivos para educacion, reglamentacion y
politicas. Empled el ejemplo de las estaciones de inspeccion para el transporte en cruces
fronterizos y el tiempo de espera, con la consiguiente generacion de contaminacion ambiental.
Dotar de un suministro eléctrico los cruces fronterizos al que pudieran conectarse los camiones
mientras esperan, y asi proteger el medio ambiente, seria una posible solucion. Se trata tan sélo
del tipo de temas que pueden abordarse de esta manera y que pueden generar soluciones a escala
internacional. La CCA, junto con el CCPC, deberia recomendar qué tipo de proyectos
comerciales podrian proponerse en qué sectores de la economia a fin de que generen economias
mas sustentables.

Irasema Coronado sugirid que es necesario recomendar al Consejo que una prioridad por abordar
es el sector agricola y determinar como podemos ayudar a los agricultores a mejorar
ambientalmente la economia. Necesitamos usar los datos con que cuenta la CCA para promover
proyectos de investigacion trinacionales. Una vez que se den a conocer los resultados de estos
proyectos, habria que divulgarlos entre la ciudadania y procurar la participacion de la
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comunidad. Es necesario que la CCA divulgue el conocimiento y la experiencia donde se
requiera. Por tratarse de un tema fundamental, es importante conservar el asunto de los desechos
electrénicos como parte de la agenda.

Jeffrey Wennberg, del Comité Consultivo Gubernamental de Estados Unidos, afirmé que, en
algunos casos, el liderazgo empresarial enfrentaba problemas para hacer que sus bases aceptaran
una nueva cultura por la via del mejoramiento ambiental. Seria una buena recomendacion al
Consejo sugerir que redefiniera la excelencia ambiental, una nueva labor en donde la CCA
podria fungir como centro de intercambio de informacion. Podriamos plantear una
recomendacion al Consejo en la que se solicitara a cada uno de los gobiernos nacionales
coordinar una conferencia ministerial encaminada a identificar ejemplos del sector privado que
hayan marcado una diferencia al generar beneficios microeconémicos y como han contribuido al
mejoramiento ambiental de la macroeconomia.

Jonathan Waterhouse planted un caso para presentar su propuesta: un pepenador que se dedica a
recolectar latas de aluminio —por tratarse de un metal un tanto escaso— tal vez tenga mas de
benefactor ambiental que la mayoria de las personas. Luego se centré en el reciclaje de productos
electronicos y sugirié que la mayoria de estos articulos pueden reciclarse en su totalidad, por
estar repletos de metales de la familia de las tierras raras. Estamos desechando cosas que son
completamente recuperables. El reciclaje deberia convertirse en la ley vigente en toda la region
de América del Norte. Pero, sefial6 —valiéndose, como ejemplo, del derrame de hidrocarburos
en el golfo de México—, es increiblemente dificil resolver problemas en el &mbito local sin saber
la verdad. Decirle a la gente simplemente la verdad sobre su situacion local puede ayudar a que
empiecen a resolver los problemas. Sugirié también que se integrara un equipo de respuesta
internacional en materia de petroleo y gas para dar respuestas mas rapidas y mejores soluciones
para el medio ambiente después de desastres.

Uno de los nuevos miembros del CCG sugirié que trabajar conjuntamente con el CCN vy el
CCPC resultaba sumamente provechoso y que era necesario hacerlo con mayor frecuencia.
Sefialé ademas que, en su calidad de nuevo integrante y por venir de fuera, ni siquiera tenia
conocimiento de la existencia de la CCA. Comentd que existe una enorme brecha entre lo que se
discute en las sesiones y lo que en verdad llevan a cabo nuestros paises. Con tantos afios de
experiencia, la Comisién es la Unica organizacion que puede interactuar de modo trilateral. Sin
embargo, se trata de un organismo sumamente fragil, en el sentido de que no se promueve de
manera mas generalizada. Documentos de gran valia presentes en este foro ni siquiera se
conocen afuera. Es necesario acercarse a la poblacién de América del Norte y no estar limitados
por los tres gobiernos. Se requiere dar inicio a las evaluaciones del impacto ambiental
transfronterizo y hacer llegar las soluciones generadas a la gente de toda la region para que
puedan aplicarlas; necesitamos, ademas, vincularlo con el cumplimiento de la legislacion.

Martin Gutiérrez sugirié que, ademas de los beneficios de contar con la presencia de los
representantes del CCN y el CCG en nuestras reuniones, se necesitaban otras personas que
pudieran influir en el gobierno y los sectores industriales (por ejemplo, comercial y de
intercambio, y agricola).
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Uno de los miembros del Comité Consultivo Nacional de Estados Unidos, representante
indigena, hablo de la extrema falta de comunicacion y educacion en temas como los que se
presentaron en esta sesion. Menciond la apremiante y vital necesidad de difundir la informacion
entre la poblacion de América del Norte, en especial las comunidades indigenas. Recalco que
hay una necesidad imperativa de empezar a trabajar al respecto.

Otro miembro del CCN destacd la importancia de crear definiciones e indicadores trilaterales, en
particular indicadores de analisis sociales, culturales y de costos, como herramientas que se
puedan emplear. Seria de utilidad fijar precios a los costos ambientales. Debemos actuar con
cautela en la manera en que consideramos reglas con base en el mercado y pasamos por alto las
consecuencias de ello sin incluir el costo que supone para el medio ambiente.

Un miembro del CCN de Alaska sugirio que era de suma importancia crear indices para el Atlas,
orientados a rastrear el medio ambiente en el transcurso del tiempo y saber cdmo y en qué casos
se toman decisiones. Necesitamos aprovechar mejor los datos, a fin de pronunciarnos a favor de
medidas y plantear un modelo para anticipar lo que sucedera en los préximos 30 afios y qué
medidas pueden marcar la diferencia.

Irasema Coronado sugirié que una recomendacion al Consejo deberia respaldar enérgicamente la
necesidad de contar con una economia ambiental y subrayar que Unicamente vinculando el
medio ambiente con la economia podrian justificarse las medidas que adoptar y los avances a
medir.

Comentarios finales, por el presidente del CCPC, Glen Wright

Wright ofrecié los comentarios finales y destacd las excelentes presentaciones que darian
material para pensar, asi como las valiosas aportaciones del publico presente y por medio de
Internet. Sefial6 que se habia logrado una importante sinergia con los comités consultivos
nacionales y gubernamentales y lo provechoso que resultaria organizar mas reuniones entre los
tres drganos. Los comentarios recibidos a lo largo del dia —menciond— se tomaran en
consideracién cuando el CCPC redacte una carta con recomendaciones al Consejo. Todas las
presentaciones y semblanzas de los ponentes podran consultarse en el sitio web de la CCA, en
donde posteriormente podran plantearse preguntas a modo de seguimiento.
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Sesion Ordinaria 10-03 del CCPC
(con presencia de miembros del publico en calidad de observadores)

17 de noviembre de 2010

Seflalamientos generales, por el presidente del CCPC, Glen Wright, y aprobacién del orden
del dia preliminar

El presidente dio la bienvenida a los asistentes y explico el orden del dia para la Sesion Ordinaria
10-03 del CCPC. A continuacion invito a Evan Lloyd a abrir la sesién y ponernos al dia respecto
a las actividades de la CCA desde la Gltima reunion del CCPC en Guanajuato, Meéxico.

Informe del director ejecutivo de la CCA, Evan Lloyd, sobre los avances de la CCA desde
la dltima reunion del CCPC

Evan Lloyd dio la bienvenida a los participantes y menciono especialmente a los representantes
de los comités consultivos nacional y gubernamental, cuya participacion resulta de gran utilidad.
Describié brevemente los antecedentes de su presentacion, centrada basicamente en las
actividades realizadas en los Gltimos tres meses. Mencion6 que se habian llevado a cabo nueve
talleres importantes que contribuirian a la consecucion de las metas establecidas en el Plan
Estratégico.

Describio las tareas realizadas en términos del articulo 13, centradas en el tema del informe
“Sustentabilidad del transporte de carga en América del Norte”, y que incluyen la presentacion
de una recomendacion al Consejo. Habiendo sostenido el dialogo correspondiente con el
Consejo, la CCA esta a la espera de su autorizacion para proceder a publicar el informe. Recalco
sentirse sumamente optimista respecto al informe y que se alcanz6é un nivel de colaboracién
trilateral sin precedente. La razon que motiva la actual recomendacion conforme al articulo 13
responde a que, junto al de la construccion, el sector que méas contribuye a las emisiones de gases
de efecto invernadero es el del transporte. Las noticias en este terreno, en su mayor parte, son
positivas, salvo por que se prevé que la aportacion del transporte de carga a las emisiones de
gases de efecto invernadero en los proximos afios se incrementaran debido al aumento en los
volimenes. Las proyecciones apuntan a que la demanda de viajes por las carreteras interestatales
de Estados Unidos —medida en millas recorridas por vehiculo— aumentara de 690 mil millones
en 2002 a 1.3 billones para 2026. Se prevé que la carga transportada en camiones se duplicara
para 2035y la carga por ferrocarril también esta proyectada para aumentar considerablemente.

Evan Lloyd continu6 con la Alianza de América del Norte para la accion comunitaria ambiental
(NAPECA, por sus siglas en inglés). En agosto de 2010, el Consejo de la CCA gird la
instruccion de establecer este novedoso programa de subvenciones comunitarias. Este programa
plurianual de subvenciones aportara fondos para proyectos comunitarios innovadores que
respalden directamente los objetivos establecidos conforme a las nuevas prioridades,
encaminados a generar mayores resultados ambientales en toda América del Norte.

En el marco de la sesion celebrada en agosto en México, el Consejo convino en una serie de
programas de arranque en apoyo de sus nuevas iniciativas estratégicas. Uno de estos programas
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consiste en procurar la participacion de los tres paises en el mejoramiento de la comparabilidad
de datos, metodologias para la medicion e inventarios de emisiones de gases de efecto
invernadero en América del Norte. La importancia de este programa radica en que sirve de
precursor para trabajos futuros, incluidas las iniciativas de cooperacion entre los tres paises que
se centren en las emisiones de gases de efecto invernadero.

Otra area en la que el Consejo ha girado instrucciones para que se trabaje es la de desechos
electronicos (productos de desecho eléctricos y electronicos). La atencidén se centra en el
reciclaje a manos de pequefias y medianas empresas en toda la regién, asi como en la aplicacion
de la legislacion en la materia.

Lloyd abordo a continuacion el proyecto sobre edificacion sustentable, cuya atencion se centra
en el establecimiento de normas de alcance regional en materia de eficiencia energética de
edificios comerciales. ElI proyecto comprende la cooperacion trilateral en los tres paises y
representa una via hacia la armonizacion de las normas de los sistemas de calificacion. Los
talleres técnicos serviran de marco para crear normas regionales en materia de eficiencia
energeética para construcciones comerciales y residenciales.

El director ejecutivo de la CCA abordd el tema del Registro de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes (RETC) de Ameérica del Norte, el cual describié como una de las iniciativas
emblemaéticas de la Comision. Se refirio en forma breve a los antecedentes en torno al sitio web
de En balance en linea y del informe En balance y describio las iniciativas en vigor en cada uno
de los tres paises. La publicacion del informe En balance correspondiente al afio de registro 2006
estd prevista para las proximas semanas. Desde la sesion de Consejo en agosto, el personal del
Secretariado encargado del RETC de América del Norte ha participado en extensas consultas con
grupos de interés y funcionarios de Canada y Estados Unidos. El Atlas ambiental de América del
Norte en linea integra ya nuevas areas protegidas en Canada y Estados Unidos, incluidas en una
publicacion actualizada del mapa y la base de datos “Areas terrestres protegidas, 2010”. De
particular interés resulta el uso del programa en la deteccion de cambios en la cobertura del suelo
y el monitoreo del carbono. Se trata de una magnifica creacion que habra de demostrar su
enorme utilidad para impulsar la cooperacion entre nuestros tres paises. Esta iniciativa muy
probablemente goce también de relevancia a escalas nacional y mundial.

Para concluir su presentacion, Lloyd observé que las areas que describié son sélo una lista
parcial de los trabajos realizados en la CCA desde la dltima reuniéon en agosto. Agregd que
estaba mas que dispuesto a responder cualquier pregunta y asi cedio el estrado al presidente.

El presidente agradecié a Evan Lloyd su presentacion y le pidié que abundara en el disefio del
plan operativo y describiera los avances logrados.

Evan Lloyd respondio que las Partes habian indicado que, en el futuro, el plan operativo fuera
plurianual. Por ello se espera que en el periodo 2011-2012 se requiera la elaboracion de una serie
de planes que abarquen un periodo considerablemente mas extenso que el anterior. Ante la
inminente aprobacién de un nuevo plan estratégico, Lloyd prevé que las Partes tal vez querran
mas tiempo para trabajar con los funcionarios y garantizar asi que la CCA cuente con un sélido
conjunto de planes bianuales con los que avanzar. Se llevan a cabo conversaciones sobre coémo

Version final 22



Comité Consultivo Publico Conjunto 16 y 17 noviembre 2010

lograrlo de la mejor manera, aunque no espera ver un plan operativo que sea especifico para
2011 en un futuro cercano.

Pregunta o comentario: Se le solicito al director ejecutivo describir el grado de avance de los
proyectos aprobados en el marco de NAPECA. Asimismo, se le pregunté sobre la actualizacion
del Atlas respecto a las areas protegidas y si habia datos actualizados especificos para México.
Un miembro del pablico pidi6é una puesta al dia sobre el proceso de peticiones ciudadanas y los
expedientes de hechos. Otra pregunta mas fue en el sentido de si el estudio sobre transporte tomo
en consideracion el transporte por agua.

Respuesta: Evan Lloyd contestd que los proyectos en curso en el marco de NAPECA no se
manejaban de la manera tradicional: surgieron a partir de una necesidad expresa de las Partes.
Espera que el proceso para su presentacion y seleccion se defina en el préximo conjunto de
planes operativos.

A continuacion sefiald que podia asegurarles a todos que los participantes mexicanos eran
aliados firmes en la iniciativa sobre areas protegidas, aunque la actualizacién del Atlas no
incluye areas protegidas de México.

En torno a los avances en el proceso de peticiones ciudadanas, en este momento son 13 las que
se encuentran en revision. Tres peticiones estan en proceso de recibir una determinacion y hay
cuatro para las cuales la CCA ha recomendado la elaboracion de expedientes de hechos.

Por ultimo, respecto al informe sobre el transporte de carga, si se menciona al transporte por
agua, aunque la atencion se centra en el cambio a otros modos de transporte y el transporte
terrestre.

Pregunta o comentario: ¢Podria darnos algunos antecedentes sobre lo que motivé a que el
anterior programa de subvenciones se eliminara y qué diferencia guarda con la nueva iniciativa?
Mi otra pregunta tiene que ver con el Atlas y hasta qué punto servird para establecer datos de
referencia. Mi Gltima pregunta es en relacion con las peticiones ciudadanas, si la peticion sobre
las arenas bituminosas en el norte de Alberta es 0 no una de las 13 peticiones que atiende la
CCA.

Pregunta o comentario: En alguna fecha futura, ¢podria mostrarnos el Atlas y parte de otros
trabajos que hayan realizado? En relacion con el tema del transporte de carga, ¢incorporaran la
homologacion de los procedimientos fronterizos entre los tres paises a la iniciativa sobre
transporte? Por ultimo, ¢puede informar qué tan bien se han desempefiado los tres paises en
materia de cambio climético desde las fuertes declaraciones que hicieron los tres lideres para
enfrentar este tema en el marco de la sesion en Guadalajara?

Respuesta: En relacion con la pregunta acerca del antiguo programa de subvenciones,
basicamente fue victima de una restriccion econdémica. A la luz de otras prioridades, no era
factible continuar con el programa en el nivel en que estaba funcionando. La propuesta actual
estd hecha para respaldar actividades de base comunitaria, con el objetivo de apoyar las tres
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prioridades establecidas por el Consejo en el Plan Estratégico. Los criterios especificos para que
se aprueben las subvenciones todavia tienen que definirse.

En torno a la pregunta sobre las referencias, su observacion es correcta. Esta es un area de
informacidn coherente y medular para diversas areas que ayudaran a la CCA a reunir a personas
que podran acordar los parametros y las medidas a instrumentar.

En cuanto al tema de las arenas bituminosas, a principios de afio recibimos una peticion y sigue
siendo un expediente activo.

El informe sobre transporte ain no se publica. Tenemos que esperar. Evidentemente, el tema de
las fronteras es de suma relevancia y, desde un punto de vista ambiental, se le reconoce como un
importante cuello de botella. La seguridad es una preocupacién mayuscula que afecta al sector de
transporte.

En cuanto al compromiso de los lideres de América del Norte, se me ha dicho que presentaran un
informe en febrero. El tiempo lo dira, pero tengo la seguridad de que hay cuando menos dos o
tres areas en las que se ha avanzado a instancias del Consejo, en respuesta a la declaracion que
menciong.

El presidente sefiald que, para la segunda parte de la sesion matutina, se habia organizado una
mesa redonda y que el debate en curso estaba dando cabal cumplimiento a ello. Sefialé que
continuaria con las preguntas, en el entendido de que se estaba pasando a la segunda parte de la
sesion matutina.

Pregunta 0 comentario: Es un placer celebrar una reunion como ésta con los comités consultivos
nacional y gubernamental de Estados Unidos. Espero que en la siguiente reunion estén presentes
ademas representantes de los comités consultivos nacionales y gubernamentales de Canada y
México. ;Qué se puede hacer en los tres paises para insistir en la aplicacion efectiva de la
legislacion ambiental? Especificamente, en lo que respecta a México, tenemos problemas de
peso con la aplicacion efectiva de la legislacion y el deterioro de nuestro medio ambiente.

Pregunta 0 comentario: Lo que hemos estado escuchando respecto al proceso de peticiones
ciudadanas son pretextos ante tanta demora. No se reconoce casi el dafio que esas demoras estan
causando. Me parece que tenemos un problema sumamente serio y que estamos sentando un muy
mal precedente. Me pregunto si podria decirnos qué opina al respecto.

Respuesta: En los ultimos cinco afios ha habido una gran cantidad de actividades en el ambito
general de aplicacion de la legislacion. Esto es cierto en el caso de la capacitacion judicial y para
oficiales responsables de aplicar la legislacion ambiental en materia de vida silvestre, asi como
de la aplicacion sobre desechos peligrosos y sustancias agotadoras de la capa de ozono.

Respecto al proceso de peticiones ciudadanas, es cierto que hay demoras medibles y decisiones
por tomar. Reconozco en verdad el hecho de que el Secretariado tenga que ver con esas demoras.
Sin embargo, tal vez haya algunas cuestiones de las que no estoy enterado y por ello no estoy en
posicion de decir que las demoras no fueran necesarias ni hubiera el interés absoluto de
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determinar los hechos. Todos estamos concentrados en hacer un trabajo mejor y mas rapido. Las
Partes nos han pedido considerar este asunto durante el proceso de la propuesta de revision de las
estructuras de gestion de la CCA que el CCPC esta presentando. Confio en poder trabajar con
ustedes y con las Partes para modernizar ese procedimiento.

Pregunta 0 comentario: Se ha solicitado que América del Norte aporte mayor claridad respecto a
las estrategias en materia de cambio climatico. ;Participa la Comision para la Cooperacion
Ambiental en la COP16 (decimosexta celebracion de la Conferencia de las Partes de la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico)? Lo que estd haciendo la
CCA en este sentido es relevante y quisiera saber si sus actividades se estadn tomando en cuenta.

Pregunta o comentario: Me interesa conocer algunos detalles que podrian estar considerando
para modernizar el proceso de peticiones ciudadanas. Mi segunda pregunta es ;cuanto dinero se
asigna al programa de subvenciones comunitarias? ¢De donde proviene el dinero? Para ustedes,
¢cuadl es la suficiencia del presupuesto?

Respuesta: En relacion con las iniciativas sobre cambio climatico, una de las prioridades
estratégicas que el Consejo ha planteado se ocupa precisamente del cambio climatico y las
economias bajas en carbono. El trabajo en torno a la sustentabilidad ambiental de la economia en
América del Norte es sumamente relevante en este sentido. En cuanto a la COP16, a celebrarse el
proximo mes, la respuesta breve es no, no vamos a asistir. Pero, sin duda, estaremos dispuestos a
respaldar a nuestros ministros, y receptivos a los resultados.

En cuanto al proceso de peticiones ciudadanas, una de las iniciativas es disefiar un formulario en
linea para la presentacion de peticiones que eliminara mucha de la ambigiiedad que actualmente
experimentan los peticionarios del proceso. Esto agilizara la conclusion de la peticion misma y
eliminard muchos de los errores que causan tantas demoras. Es un ejemplo de lo que estoy
seguro podemos implementar rapidamente.

Respecto al presupuesto y el programa de subvenciones, no sabria contestarle. EI presupuesto
para 2011 y 2012 lo determinaran las Partes. No sé qué porcentaje se aplicara al programa de
subvenciones. En cuanto al presupuesto en general, la asignacion es de tres millones de dolares
anuales por pais. Estamos llevando a cabo un andlisis exhaustivo con miras a reducir nuestros
gastos de operacion e indirectos, asi como a alcanzar la mayor eficiencia posible.

Pregunta 0 comentario: En torno al Atlas, ¢jhay niveles de informacion que abordan areas
especificas de la frontera? Un gran nimero de nuestras comunidades indigenas son de
subsistencia y dependen de la migracion de animales y aves. {Muestran los mapas los patrones
migratorios de los animales que revisten tanta importancia para nuestras comunidades? ¢Aborda
el Atlas las especies en riesgo? ¢No podria emplearse parte del superdvit presupuestario para
encomendar una investigacion sobre arenas bituminosas en los patrones migratorios y las
especies en riesgo?

Respuesta: Respecto al enfoque del Atlas en areas especificas de la frontera, nuestros mapas
carecen totalmente de fronteras. Si bien éstas son importantes desde un punto de vista
jurisdiccional, el fin altimo del Atlas es considerar el medio ambiente como una region ambiental
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de América del Norte. Hay datos que pertenecen a ecorregiones y brindan informacién que
puede emplearse para determinar varianzas. En cuanto a la migracién, no creo que haya una capa
en el Atlas que ofrezca un enfoque en ese sentido. Hay una lista de especies de preocupacion en
la que coinciden los tres paises pero desconozco su contenido. En términos de asignacion de
fondos adicionales para el proyecto que definid, la distribucién de las tareas esta determinada por
el Consejo. Indudablemente, usted estd en libertad de presentar sus inquietudes al gobierno de
Estados Unidos en su caso, y este gobierno, a su vez, podria ver que el Consejo le dé
seguimiento.

El presidente agradecid la participacion de todos los asistentes y sefiald0 que se procederia a
iniciar con los comentarios de los presidentes de los comités consultivos nacional y
gubernamental.

Sesidn conjunta con los representantes de los comités consultivos nacional y gubernamental
de Estados Unidos

Karen Chapman del Comité Consultivo Nacional de Estados Unidos sefial6 que tenia el
privilegio de formar parte de esta sesion del CCPC y que las sinergias derivadas del encuentro
habian enriquecido a los miembros de los comités consultivos nacional y gubernamental.
Comento que esperaba que pudiera repetirse y que animaria a que todos contribuyeran a lograrlo.
Dijo que seria conveniente escuchar a sus equivalentes de Canadd y México. Varias de las
preguntas y las respuestas —comento— reflejan bastante los temas que el CCN presentd
recientemente ante la EPA.

Para contribuir a la sesion, sugirié repasar algunos de los puntos en la carta de recomendacion
del CCN con fecha de octubre de 2009. Comenzo por revisar el borrador de la Propuesta de
revision de las estructuras de gestién de la CCA, que se redacté con el fin de que reflejara el
compromiso de los ministros de renovar, revitalizar y reorientar a la CCA. Desde el punto de
vista del Comité Consultivo Nacional de Estados Unidos, las Partes necesitaran definir y llegar a
un acuerdo sobre el alcance del apoyo técnico, administrativo y operativo que desean que brinde
el Secretariado. EI CCN esta de acuerdo con los objetivos y fundamentos presentados en el
borrador de la Propuesta, que buscan examinar y ajustar el modelo funcional del Secretariado.

La recomendacion también iba en el sentido de hacer més eficiente el programa de trabajo
conjunto mediante una evaluacién de los proyectos de la CCA. La razon que motiva esta
recomendacion es que los proyectos no continuarian por un periodo indefinido sino que se
someterian a ciertos criterios. EI CCN habia recomendado la restitucion del programa de
subvenciones, por lo que se sentia entusiasmado al ver que el programa se habia vuelto a poner
en marcha.

Chapman dijo a continuacién que el CCN habia emitido varios comentarios desde hacia afios
sobre la modernizacion del proceso de peticiones ciudadanas relativas a la aplicacion efectiva de
la legislacion ambiental. Los miembros del CCN consideran que la actual propuesta encaminada
a renovar el mecanismo no logra captar a satisfaccion las inquietudes, ademas de que plasma
equivocadamente el propdsito de este proceso. EI mecanismo de peticiones ciudadanas no busca
facilitar una comprension de la legislacion ambiental y las politicas para su aplicacion, sino
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motivar a las Partes a aplicar con mayor eficacia las leyes sobre medio ambiente. Si bien una
insuficiencia de personal ha dado en ocasiones pie a demoras del Secretariado en el
procesamiento de algunas peticiones, el problema principal relativo a la falta de puntualidad del
proceso recae en el Consejo. En este sentido, el CCN en repetidas ocasiones ha puesto de
manifiesto su preocupacién por la falta de respuesta pronta del Consejo a las recomendaciones
del Secretariado de preparar expedientes de hechos.

Pasando al siguiente punto, sefial6 que el CCN apoyaba en gran medida los esfuerzos
encaminados a concretar las negociaciones en torno a un acuerdo para la evaluacion del impacto
ambiental transfronterizo. Los miembros del CCN entienden que las Partes tengan algunas
desavenencias respecto al alcance de un acuerdo trilateral, pero continla recomendando formas
creativas de resolver las diferencias prevalecientes. Para concluir, Chapman dijo esperar que esta
recomendacion fuera de utilidad y agradecio a todos la oportunidad de expresarse.

El presidente agradecié a Karen Chapman su presentacion y afiadié que el documento sobre la
propuesta de revision fue examinado en México y que el Consejo lo habia remitido al CCPC para
que ayudara con algunas modificaciones. Muchos de los puntos que estaba atendiendo el CCPC
en las modificaciones son similares a los que planteé Karen Chapman en su presentacion. Luego
cedio la palabra a Jeffrey Wennberg para presentar sus comentarios en representacion del Comité
Consultivo Gubernamental de Estados Unidos.

Jeffrey Wennberg inicié su presentacion sefialando que el punto nodal de la carta de
recomendacion que presentd mas recientemente el CCG era aumentar la rendicion de cuentas y
la transparencia de la CCA, asi como de mejorar la capacidad de este organismo para administrar
sus proyectos. Ambos temas revisten importancia en la asignacién de recursos para prioridades
cambiantes y dindmicas. Una de las recomendaciones del CCG era abandonar explicitamente la
Declaracion de Puebla, frente a las nuevas prioridades.

Otra recomendacion del CCG consiste en restringir el nimero de proyectos de los que se
encargue el Secretariado. Es necesario tener cierta mano dura para decidir qué proyectos seria
necesario concluir o dejar de lado para dejar espacio a aquellos que contemplen nuevas y
emergentes prioridades. EI CCG ha considerado limitar la naturaleza de los proyectos. Wennberg
sostuvo que en los proyectos que las Partes llevan a cabo unilateralmente la CCA no debe
comprometerse, y que el CCG habia llevado a cabo un analisis de los diversos proyectos, mismo
que presentaba en su carta.

El CCG decidié abstenerse de comentar en torno a la propuesta de revision, al sostener que se
trata de un asunto interno. Sin embargo, si aproveché la oportunidad para recomendar algunos
puntos que, desde su perspectiva, eran importantes, como el establecimiento de metas medibles y
la atencion a la falta de continuidad una vez concluida la gestién del director ejecutivo. EI CCG
reviso el borrador del Plan Operativo para 2010 y compartié las inquietudes expresadas por el
Consejo respecto a su enfoque. Jeffrey Wennberg se mostr6 complacido de que muchos de los
puntos que se manifestaron como inquietudes parecieran estar atendiéndose. EI CCG recomienda
que los fondos superavitarios se apliquen a subvenciones comunitarias y reconoce
completamente que este tema ya se viene desarrollando.
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Jeffrey Wennberg concluyé su presentacion preguntando si la CCA acepta fondos
independientes de fundaciones y otras organizaciones, y si recibiria proyectos complementarios
en vez de financiamiento.

Respuesta: Evan Lloyd respondié afirmativamente a la primera pregunta, y explicé que la CCA
puede recibir y, de hecho, ha recibido apoyo de fundaciones y terceros. En respuesta a la segunda
pregunta, la Comision es beneficiaria de generosos apoyos en especie de los gobiernos federales
y estatales. La aportacion de experiencia, tiempo e instalaciones es considerable en la escala
provincial y estatal.

El presidente observo que muchos de los temas planteados en recomendaciones anteriores se han
materializado. Por ejemplo, el nimero de proyectos se ha reducido, los resultados de los
proyectos se han enfocado de tal manera que reflejen las prioridades estratégicas y se han
reinstaurado los proyectos comunitarios.

Enseguida hubo un didlogo y una discusion general en torno a la utilidad de celebrar futuras
sesiones con la asistencia de representantes de los comités consultivos nacionales y
gubernamentales, el tema de la participacion ciudadana y la generacion de recomendaciones. Se
consider6 importante buscar un acercamiento con los ciudadanos de América del Norte a fin de
apalancar resultados e iniciativas colectivas. Asociarse con universidades de América del Norte
se pens6 como un ejemplo que bien vale la pena considerar.

Otro tema de discusion fue la naturaleza repetitiva de muchos de los temas que han estado en
consideracién durante varios afios. Se juzgo importante el hecho de que algunos de los temas
abordados se hayan debilitado significativamente por cuanto a su eficacia. Se sugirié que si
colectivamente no se podia aumentar su eficacia, deberia considerarse su desistimiento. Hubo
ciertas discusiones en torno a la razén por la cual existe un superavit, dada la magnitud de los
desafios que enfrentan nuestros tres gobiernos en materia ambiental. Se consideré importante
adoptar todas las medidas necesarias encaminadas a revitalizar el proceso de evaluacion del
impacto ambiental transfronterizo. Se planted la pregunta sobre si el superavit presupuestario
podria aplicarse en la contratacion de mediadores para analizar proyectos de gran magnitud con
impactos ambientales transfronterizos.

Una importante discusion se suscitd alrededor de la capacidad de la CCA para influir en la
ciudadania y brindarle apoyo. Se expreso frustracion ante el desconocimiento tan generalizado
de la organizacion, pese a la enorme relevancia de su labor. La Comision cuenta con vastos
conocimientos que podria transmitir si tan solo la ciudadania supiera de su existencia. Se entablo
un dialogo sobre fuentes de financiamiento externas y como estirar el presupuesto actual de la
Comision. Se sugirié que tal vez la CCA debiera proponer un plan ambicioso y esperar a ver qué
reaccion tienen el Consejo y las Partes cuando se den cuenta de los formidables resultados
potenciales. Se abordd el tema de las comunidades indigenas. Se sugirié que, en muchos
sentidos, son las comunidades mas vulnerables y que tal vez reuniones como ésta podrian
llevarse a cabo en lugares donde residan dichas comunidades, con miras a incentivar la
participacion local. Esto contribuiria al conocimiento de la ciudadania y aumentaria la difusion
de la CCA. Se sugiri6 considerar temas como éstos para medir el éxito alcanzado.
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Comentarios finales, por el presidente del CCPC, Glen Wright

Antes de dar por clausurada la sesion, el presidente resumid los esfuerzos desplegados en los dos
ultimos dias, y destaco que los resultados fueron de gran relevancia para todos. Previamente al
cierre de la sesion, Glen Wright dijo que tenia una Gltima y gustosa tarea y era la de anunciar a la
nueva presidenta del CCPC para 2011, la doctora Irasema Coronado; ofrecié una breve
descripcion de su distinguida trayectoria y dijo sentirse complacido por la aceptacién del cargo
por parte de la doctora Coronado. Agradecio enseguida a sus colegas del CCPC vy al personal de
la CCA por los enormes esfuerzos para integrar todo esto, y observd que los miembros del
Comité habian dedicado muchas horas de trabajo a esta labor. Dese6 a todos un buen viaje de
regreso a casa y clausuro la sesion publica.
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Anexo A

Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA) de América del Norte

Sustentabilidad ambiental de la economia de América del Norte
Sesidn ordinaria 10-03 del Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC)

16 y 17 de noviembre de 2010

Astor Crowne Plaza
739 Canal Street
Nueva Orleans, Louisiana, EU
Tel. (504) 962 0500 « Fax: (504) 962 0503

Orden del dia provisional

Martes 16 de noviembre de 2010

8:00-9:00 Registro de participantes — Vestibulo a la entrada del sal6n Grand C
9:00-12:00 Sustentabilidad ambiental de la economia de América del Norte — Salén Grand Cy D
9:00-9:05 Mensaje de bienvenida, por el presidente del CCPC, Glen Wright
9:05-9:25 ¢Qué entendemos por sustentabilidad ambiental de la
economia?, por Stewart Elgie, fundador y presidente de

Sustainable Prosperity

Comentarios preliminares, por Irasema Coronado, miembro
estadounidense del CCPC

9:25-10:20 Segmento para preguntas

10:20-10:35  Receso

10:35-11:00  Evaluacidn del impacto ambiental transfronterizo:
herramienta para el desarrollo sustentable, por Dinah Bear,

abogada, Washington, D.C.

Comentarios preliminares, por Geoff Garver, miembro
estadounidense del CCPC

11:00-12:00  Segmento para preguntas

12:00-13:30  Presentacion durante el almuerzo, por John Francis, fundador de Planetwalk —
Salén Grand Ay B



Comentarios preliminares, por Jonathan Waterhouse, miembro estadounidense
del CCPC

13:30-14:30  Innovaciones para la sustentabilidad ambiental de la

economia de América del Norte

Moderadora: Diane Takvorian, miembro del CCPC por Estados

Unidos

e Cadenas de abasto respetuosas del medio ambiente, por
Alejandro Romay, gerente de Ecologia, Grupo Jumex

¢ Edificaciones ecoldgicas en América del Norte, por Linda
Stone, investigadora en politicas, Global Green USA

e Agricultura urbana, por David Abazs, investigador titular
en ciencias agricolas y de los recursos naturales, Universidad
de Minnesota

14:30-16:00 Segmento para preguntas
16:00-16:45 Discusion del CCPC sobre una posible recomendacion al Consejo
16:45-17:00  Resumen de la sesién, por el presidente del CCPC, Glen Wright

17:00 Fin de la sesion

Miércoles 17 de noviembre de 2010

9:00-13:00 Sesion ordinaria 10-03 del CCPC (con presencia de miembros del publico en
calidad de observadores) — Salén Grand Cy D

9:00-9:05 Sefialamientos generales, por el presidente del CCPC, Glen Wright, y
aprobacion del orden del dia preliminar

9:05-9:20 Informe del director ejecutivo de la CCA, Evan Lloyd, sobre los
avances de la CCA desde la tltima reunion del CCPC

9:20-11:20 Sesidn conjunta con los representantes de los comités consultivos
nacionales y gubernamentales

11:20-11:30 Receso

11:30-12:30  Seguimiento del trabajo del CCPC y asuntos administrativos
a) Prioridades del CCPC para 2011 y proximas reuniones

12:30-13:00 Comentarios de los observadores

13:00 Fin de la sesion
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