Ndmero de referencia y nombre de la peticién (a asignarse por el Secretariado):
SEM-23-005 (Subcuenca Valle de Bravo-Amanalco)

Formulario para la presentacion de una peticion

Acerca de este formulario

Este formulario le servira de guia en la elaboracidn de una peticion sobre aplicacion efectiva de

la legislacion ambiental en términos del articulo 24.27 del Tratado de Libre Comercio entre México,
Estados Unidos y Canada (T-MEC, en adelante “el Tratado”), en vigor a partir del 1 de julio de 2020.

El mecanismo de peticiones contintia siendo similar al establecido en el Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de América del Norte (ACAAN); sin embargo, hay diferencias importantes que los
peticionarios deben tener presentes. Los articulos 14 y 15 del ACAAN, cuyas disposiciones regian

el procedimiento, ya no son aplicables a las peticiones presentadas después del 1 de julio de 2020.

Para presentar su peticion, lea con cuidado las instrucciones incluidas al final del formulario antes de
proceder a su llenado; una vez completado, envielo por correo electrénico a sem@cec.org, junto con
los documentos pertinentes adjuntos o bien con enlaces para su descarga.

También puede enviar tanto su peticion como los anexos correspondientes a la siguiente direccion
postal:

Secretariado de la CCA, Asuntos Juridicos y SEM

700 rue de la Gauchetiére, bureau 1620

Montreal (Quebec), Canada, H3B SM2

Parte I: Identificacion

Importante: Si su peticidn resultara
incompleta, recibird una determinacion
conforme al articulo 24.27(3) del
Tratado en la que se detallara la
informacion faltante, en cuyo caso
debera presentar nuevamente la
peticidn. Para ello, podra volver a hacer
uso de este formulario.

direcciones ni de correo electrénico ni postal.)

X Deseo mantener la confidencialidad de mi informacion personal.

O Permito que se divulgue mi informacién personal. (Cuando un(a) ciudadano(a) particular presenta una peticion, nunca se hacen publicas sus

Identificacion de quien presenta la peticion (“persona_de una Parte”).

A. Peticionario(a)(s) (individuo): Complete esta
seccion si usted es una persona fisica. Si quien presenta
la peticidn es una empresa u organizacidn, utilicese la
seccion B.

1. Apellido(s):

2. Nombre(s):

8. Representada por:

3. Nacionalidad (o pais de residencia permanente):

4. Direccidn:

S. Ndmero telefénico: 10. Direccion:

6. Correo-e:
11. Nimero telefénico:

12. Correo-e:

7. Nombre de la entidad:

B. Peticionario(a)(s) (empresa): Complete esta seccion
en caso de que la peticidén provenga de una entidad
legalmente constituida (por ejemplo, una ONG, una
asociacion o una empresa).

9. Lugar de constitucion, fecha y ndmero de registro:

En caso de que existan mas peticionarios, haga clic aqui para descargar una copia adicional de esta parte | del formulario.
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Parte II: Representante(s)

Si no se cuenta con un(a) representante o una organizacion coordinadora que presenta la peticion, favor de

continuar a la parte Il del presente formulario.

C. Organizacion coordinadora: Llene los siguientes
campos si la peticion se efectua bajo la direccidon de
una o mas organizaciones

D. Representante: Llene los campos a continuacién
si quien(es) presenta(n) la peticion cuenta(n) con un
representante legal

13. Nombre:

14. Representado(a) por:

15. Fecha de constitucidn o registro:

16. Direccidn:

17. Ndmero telefénico:

18. Correo-e:

19. ¢ El representante forma también parte de los(as) peticionarios(as)?

O si O No

20. Apellido(s):

21. Nombre(s):

22. Nacionalidad (o pais de residencia permanente):

23. Direccidn:

24. Nimero telefénico:

25. Correo-e:

En caso de que haya mas de una organizacion coordinadora, haga clic aqui para descargar una copia adicional
de esta parte i del formulario.
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Parte lll: La peticion

E. Parte aludida. Favor de identificar donde se encuentra la situacion planteada en la peticion. Asimismo, puede hacer
referencia mas de una Parte y su legislacion ambiental.

¢A qué Parte(s) esta dirigida su peticion?

[0 cCanada
O Estados Unidos
X Mexico

F. Legislacién ambiental

27. Quien presenta la peticion debe identificar la(s) disposicion(es) de las ley(es) o reglamento(s) en materia de medio
ambiente aplicables, en apego a las definiciones del articulo 24.1 del Tratado.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 4o - ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizar el
respeto a este derecho. El dato y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizard este derecho y la ley definird las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacién de la Federacidn, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacién de la
ciudadania para la consecucién de dichos fines.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
(LGEEPA).

ARTICULO 20 BIS 4.- Los programas de ordenamiento ecolégico local seran expedidos por las autoridades
municipales, y en su caso por las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, de conformidad con las
leyes locales en materia ambiental, y tendrdn por objeto:
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II.- Regular, fuera de los centros de poblacién, los usos del suelo con el propdsito de proteger el ambiente y
preservar, restaurar y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales respectivos, fundamentalmente en
la realizacion de actividades productivas y la localizacidn de asentamientos humanos, y

ARTICULO 20 BIS 5 .- Los procedimientos bajo los cuales seran formulados, aprobados, expedidos, evaluados
y modificados los programas de ordenamiento ecoldgico local, serdn determinados en las leyes de las entidades
federativas en la materia, conforme a las siguientes bases:

V.- Cuando un programa de ordenamiento ecoldgico local incluya un drea natural protegida, competencia de la
Federacion, o parte de ella, el programa serd elaborado y aprobado en forma conjunta por la Secretaria y los
Gobiernos de las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
segun corresponda;

ARTICULO 46 .- Se consideran 4reas naturales protegidas:

En las dreas naturales protegidas no podra autorizarse la fundacién de nuevos centros de poblacion.

ARTICULO 161.- La Secretaria realizard los actos de inspeccién y vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el presente ordenamiento, asi como de las que del mismo se deriven. En las zonas
marinas mexicanas la Secretaria, por si o por conducto de la Secretaria de Marina, realizard los actos de
inspeccion, vigilancia y, en su caso, de imposicion de sanciones por violaciones a las disposiciones de esta Ley.

ARTICULO 170.- Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, o de dafio o deterioro grave a los
recursos naturales, casos de contaminacién con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes
o para la salud publica, la Secretaria, fundada y motivadamente, podra ordenar alguna o algunas de las siguientes
medidas de seguridad:

I.- La clausura temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes, asi como de las instalaciones en que se
manejen o almacenen especimenes, productos o subproductos de especies de flora o de fauna silvestre, recursos
forestales, o se desarrollen las actividades que den lugar a los supuestos a que se refiere el primer parrafo de este
articulo;
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II.- El aseguramiento precautorio de materiales y residuos peligrosos, asi como de especimenes, productos o
subproductos de especies de flora o de fauna silvestre o su material genético, recursos forestales, ademds de los
bienes, vehiculos, utensilios e instrumentos directamente relacionados con la conducta que da lugar a la
imposicion de la medida de seguridad, o

III.- La neutralizacion o cualquier accién andloga que impida que materiales o residuos peligrosos generen los
efectos previstos en el primer pérrafo de este articulo.

Asimismo, la Secretaria podrd promover ante la autoridad competente, la ejecucion de alguna o algunas de las
medidas de seguridad que se establezcan en otros ordenamientos.

ARTICULO 182 .- En aquellos casos en que, como resultado del ejercicio de sus atribuciones, la Secretaria tenga
conocimiento de actos u omisiones que pudieran constituir delitos conforme a lo previsto en la legislacion
aplicable, formulard ante el Ministerio Piblico Federal la denuncia correspondiente. Toda persona podra
presentar directamente las denuncias penales que correspondan a los delitos ambientales previstos en la
legislacion aplicable.

La Secretaria proporcionard, en las materias de su competencia, los dictimenes técnicos o periciales que le
soliciten el Ministerio Pablico o las autoridades judiciales, con motivo de las denuncias presentadas por la
comision de delitos ambientales.

La Secretaria serd coadyuvante del Ministerio Publico Federal, en los términos del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales.

Lo anterior, sin perjuicio de la coadyuvancia que pueda hacer la victima o el ofendido directo del ilicito, por si
mismo o a través de su representante legal.

ARTICULO 192.- Una vez admitida la instancia, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente llevaré a
cabo la identificacion del denunciante, y hard del conocimiento la denuncia a la persona o personas, o a las
autoridades a quienes se imputen los hechos denunciados o a quienes pueda afectar el resultado de la accién
emprendida, a fin de que presenten los documentos y pruebas que a su derecho convenga en un plazo méximo
de 15 dias hébiles, a partir de la notificacién respectiva.

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente efectuard las diligencias necesarias con el propdsito de
determinar la existencia de actos, hechos u omisiones constitutivos de la denuncia.
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Asimismo, en los casos previstos en esta Ley, podrd iniciar los procedimientos de inspeccion y vigilancia que
fueran procedentes, en cuyo caso se observardn las disposiciones respectivas del presente Titulo.

ARTICULO 193 .- El denunciante podrd coadyuvar con la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,
aportdndole las pruebas, documentacion e informacion que estime pertinentes. Dicha dependencia deberd
manifestar las consideraciones adoptadas respecto de la informacion proporcionada por el denunciante, al
momento de resolver la denuncia.

LEY DE AGUAS NACIONALES

ARTICULO 9. "La Comisién" es un érgano administrativo desconcentrado de "la Secretaria", que se regula
conforme a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal y de su Reglamento Interior.

"La Comision" tiene por objeto ejercer las atribuciones que le corresponden a la autoridad en materia hidrica y
constituirse como el Organo Superior con cardcter técnico, normativo y consultivo de la Federacién, en materia
de gestidn integrada de los recursos hidricos, incluyendo la administracion, regulacion, control y proteccion del
dominio publico hidrico.

En el ejercicio de sus atribuciones, "la Comision" se organizard en dos modalidades:

a. El Nivel Nacional, y

b. El Nivel Regional Hidrolégico - Administrativo, a través de sus Organismos de Cuenca.

Las atribuciones, funciones y actividades especificas en materia operativa, ejecutiva, administrativa y juridica,
relativas al &mbito Federal en materia de aguas nacionales y su gestidn, se realizardn a través de los Organismos
de Cuenca, con las salvedades asentadas en la presente Ley.

Son atribuciones de "la Comisidon" en su Nivel Nacional, las siguientes:

II. Formular la politica hidrica nacional y proponerla al Titular del Poder Ejecutivo Federal, por conducto de "la
Secretaria", asi como dar seguimiento y evaluar de manera periddica el cuamplimiento de dicha politica;
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XXVI. Promover en el ambito nacional el uso eficiente del agua y su conservacion en todas las fases del ciclo
hidrolégico, e impulsar el desarrollo de una cultura del agua que considere a este elemento como recurso vital,
escaso y de alto valor econdmico, social y ambiental, y que contribuya a lograr la gestion integrada de los
recursos hidricos;

XXXVI. Vigilar el cumplimiento y aplicacion de la presente Ley, interpretarla para efectos administrativos,
aplicar las sanciones y ejercer los actos de autoridad en la materia que no estén reservados al Ejecutivo Federal;

ARTICULO 15. La planificacion hidrica es de cardcter obligatorio para la gestion integrada de los recursos
hidricos, la conservacion de recursos naturales, ecosistemas vitales y el medio ambiente. La formulacion,
implantacion y evaluacion de la planificacidn y programacion hidrica comprendera:

I. El Programa Nacional Hidrico, aprobado por el Ejecutivo Federal, cuya formulacion serd responsabilidad de
"la Comisidn", en los términos de esta Ley y de la Ley de Planeacion; dicho programa se actualizard y mejorara
periédicamente bajo las directrices y prioridades que demanden el bienestar social y el desarrollo econdmico,
sin poner en peligro el equilibrio ecoldgico y la sustentabilidad de los procesos involucrados;

II. Programas Hidricos para cada una de las cuencas hidrolégicas o grupos de cuencas hidrolégicas en que se
constituyan Organismos de Cuenca y operen Consejos de Cuenca, elaborados, consensuados e instrumentados
por éstos; en los casos de estados y Distrito Federal que conforme a su marco juridico desarrollen un programa
hidrico estatal apoyado en la integracién de la programacién local con participacion de la sociedad organizada y
autoridades locales, dichos programas serdn incorporados al proceso de programacion hidrica por cuencas y
regiones hidroldgicas;

III. Los subprogramas especificos, regionales, de cuencas hidroldgicas, acuiferos, estatales y sectoriales que
permitan atender problemas de escasez o contaminacién del agua, ordenar el manejo de cuencas y acuiferos, o
corregir la sobreexplotacion de aguas superficiales y subterrdneas; dichos subprogramas comprenderédn el uso
de instrumentos para atender los conflictos por la explotacién, uso, aprovechamiento y conservacion del agua en
cantidad y calidad, la problemadtica de concesién, asignacién y transmisién de derechos de uso de agua en general
para la explotacidn, uso, y aprovechamiento del agua, incluyendo su retso, asi como el control, preservacion y
restauracion de la misma; la formulacion y actualizacién del inventario de las aguas nacionales y de sus bienes
publicos inherentes, asi como el de los usos del agua, incluyendo el Registro Publico de Derechos de Agua y de
la infraestructura para su aprovechamiento y control;
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IV. Programas especiales o de emergencia que instrumente "la Comisién" o los Organismos de Cuenca para la
atencion de problemas y situaciones especiales en que se encuentre en riesgo la seguridad de las personas o sus
bienes;

V. La integracién y actualizacion del catdlogo de proyectos para el uso o aprovechamiento del agua y para la
preservacion y control de su calidad;

VI. La clasificacion de los cuerpos de agua de acuerdo con los usos a que se destinen, y la elaboracion de los
balances hidricos en cantidad y calidad y por cuencas, regiones hidroldgicas y acuiferos, de acuerdo con la
capacidad de carga de los mismos; VII. Las estrategias y politicas para la regulacién de la explotacion, uso o
aprovechamiento del agua y para su conservacion;

VIII. Los mecanismos de consulta, concertacion, participacion y asuncién de compromisos especificos para la
ejecucion de programas y para su financiamiento, que permitan la concurrencia de los usuarios del agua y de sus
organizaciones, de las organizaciones de la sociedad y de las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, estatal o municipal;

IX. Los programas multianuales de inversion y operativos anuales para las inversiones y acciones que lleve a
cabo "la Comisién" por si en los casos previstos en la Fraccion IX del Articulo 9 de la presente Ley o a través
de los Organismos de Cuenca, y

X. La programacion hidrica respetard el uso ambiental o de conservacién ecoldgica, la cuota natural de
renovacion de las aguas, la sustentabilidad hidrolégica de las cuencas hidroldgicas y de ecosistemas vitales y
contemplara la factibilidad de explotar las aguas del subsuelo en forma temporal o controlada.

La formulacién, seguimiento, evaluacion y modificacién de la programacién hidrica en los términos de la Ley
de Planeacion, se efectuard con el concurso de los Consejos de Cuenca, los que sefialardn los mecanismos de
consulta que aseguren la participacién y corresponsabilidad en el desarrollo de actividades, de los usuarios y
demads grupos sociales interesados.

La planificacion y programacién nacional hidrica y de las cuencas se sustentard en una red integrada por el
Sistema Nacional de Informacidn sobre cantidad, calidad, usos y conservacion del Agua a cargo de "la Comisién"
y los Sistemas Regionales de Informacién sobre cantidad, calidad, usos y conservacion del Agua, cuya creacién
y desarrollo serd apoyada por "la Comisiéon" y los Organismos de Cuenca.
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ARTICULO 86. "La Autoridad del Agua" tendré a su cargo, en términos de Ley:

IV. Establecer y vigilar el cumplimiento de las condiciones particulares de descarga que deben satisfacer las
aguas residuales, de los distintos usos y usuarios, que se generen en:

a. Bienes y zonas de jurisdiccion federal;
b. Aguas y bienes nacionales;
c. Cualquier terreno cuando puedan contaminar el subsuelo o los acuiferos, y

d. Los demads casos previstos en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y en los
reglamentos de la presente Ley;

V. Realizar la inspeccién y verificacion del cumplimiento de las disposiciones de las Normas Oficiales
Mexicanas aplicables, para la prevencion y conservacion de la calidad de las aguas nacionales y bienes sefialados
en la presente Ley;

VII. Vigilar, en coordinacién con las demds autoridades competentes, que el agua suministrada para consumo
humano cumpla con las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes;

VIII. Vigilar, en coordinacién con las demds autoridades competentes, que se cumplan las normas de calidad del
agua en el uso de las aguas residuales;

XI. Atender las alteraciones al ambiente por el uso del agua, y establecer a nivel de cuenca hidroldgica o regién
hidrolégica las acciones necesarias para preservar los recursos hidricos y, en su caso, contribuir a prevenir y
remediar los efectos adversos a la salud y al ambiente, en coordinacidon con la Secretaria de Salud y "la
Secretaria" en el &mbito de sus respectivas competencias;

XII. Ejercer las atribuciones que corresponden a la Federacion en materia de prevencién y control de la
contaminacién del agua y de su fiscalizacién y sancidn, en términos de Ley;
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ARTICULO 95. "La Autoridad del Agua" en el 4mbito de la competencia federal, realizara la inspeccién o
fiscalizacion de las descargas de aguas residuales con el objeto de verificar el cumplimiento de la Ley. Los
resultados de dicha fiscalizacién o inspeccidn se hardn constar en acta circunstanciada, producirdn todos los
efectos legales y podran servir de base para que "la Comision" y las dependencias de la Administracién Publica
Federal competentes, puedan aplicar las sanciones respectivas previstas en la Ley.

REGLAMENTO DE LA LGEEPA EN MATERIA DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Articulo 74 .- El programa de manejo de cada drea natural protegida, deberd contener lo sefialado por el articulo
66 de la Ley, asi como la especificacion de las densidades, intensidades, condicionantes y modalidades a que se
sujetardn las obras y actividades que se vienen realizando en las mismas, en términos de lo establecido en la Ley,
el presente Reglamento, el decreto de creacion del drea natural protegida de que se trate, y demds disposiciones
legales y reglamentarias aplicables. En dicho programa se deberd determinar la extension y delimitacion de la
zona de influencia del 4rea protegida respectiva.

Ademds el programa de manejo contendra la delimitacion, extension y ubicacion de las subzonas que se sefialen
en la declaratoria. La Secretaria deberd promover que las actividades que realicen los particulares se ajusten a
los objetivos de dichas subzonas.

Articulo 80.- Para los usos y aprovechamientos que se lleven a cabo dentro de las dreas naturales protegidas, la
Secretarfa otorgard las tasas respectivas y establecerd las proporciones, limites de cambio aceptables o
capacidades de carga correspondientes, de conformidad con los métodos y estudios respectivos.

Para la elaboracién de los métodos y estudios que permitan establecer las proporciones, limites de cambio
aceptables o capacidades de carga, la Secretaria podréd solicitar la colaboracién de otras dependencias del
Ejecutivo Federal, asi como de organizaciones publicas o privadas, universidades, instituciones de investigacién
o cualquier persona con experiencia y capacidad técnica en la materia.

REGLAMENTO DE LA LGEEPA EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Articulo 40.- Compete a la Secretaria:
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II. Formular, publicar y poner a disposicion del publico las guias para la presentacion del informe preventivo, la
manifestacion de impacto ambiental en sus diversas modalidades y el estudio de riesgo;

Articulo 90.- Los promoventes deberan presentar ante la Secretaria una manifestacion de impacto ambiental, en
la modalidad que corresponda, para que ésta realice la evaluacion del proyecto de la obra o actividad respecto
de la que se solicita autorizacion.

La Informaciéon que contenga la manifestacion de impacto ambiental deberd referirse a circunstancias
ambientales relevantes vinculadas con la realizacién del proyecto.

La Secretaria proporcionard a los promoventes guias para facilitar la presentacion y entrega de la manifestacion
de impacto ambiental de acuerdo al tipo de obra o actividad que se pretenda llevar a cabo. La Secretaria publicard
dichas guias en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta Ecolégica.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES

Articulo 45. La Procuraduria, para el ejercicio de sus atribuciones, contard con las unidades administrativas
siguientes:

I. Subprocuraduria de Auditoria Ambiental, a la que estdn adscritas:

a) Direccién General de Operacion de Auditorias, y

b) Direccién General de Planeacidon y Promocién de Auditorias;

IL. Subprocuraduria de Inspeccién Industrial, a la que estdn adscritas:

a) Direccion General de Asistencia Técnica Industrial;
b) Direccion General de Inspeccion de Fuentes de Contaminacion, y

c) Direccion General de Verificacién e Inspeccién Ambiental en Puertos, Aeropuertos y Fronteras;
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III. Subprocuraduria de Recursos Naturales, a la que estdn adscritas:

a) Direccién General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre;

b) Direccién General de Inspeccion y Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros,

¢) Direccion General de Inspeccion y Vigilancia Forestal;

IV. Subprocuraduria Juridica, a la que estdn adscritas:

a) Direccién General de Convenios, Procedimientos y Medios de Defensa Administrativos;

b) Direccién General de Litigio, Legislacion y Consulta, y

¢) Direccion General de Delitos, Conmutaciones, Denuncias y Quejas;

V. Unidad de Administracién y Finanzas;
VI. Coordinacion de Planeacion y Control Ambiental, y
VII. Oficinas de representacion de proteccién ambiental en las entidades federativas y la Oficina

de Representacion de Proteccion Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México.

La Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México tendra
competencia en la Ciudad de México y los municipios de Atizapdn de Zaragoza, Coacalco de Berriozdbal,
Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli, Chalco, Chicoloapan, Chimalhuacdn, Ecatepec, Huixquilucan, Ixtapaluca,
Naucalpan de Judrez, Nezahualcéyotl, Nicolds Romero, La Paz, Tecamac, Texcoco, Tlalnepantla de Baz,
Tultitldn y Valle de Chalco Solidaridad del Estado de México.

La Oficina de Representaciéon de Proteccion Ambiental en el Estado de México tendrd competencia en
los restantes municipios del Estado de México.

Las subprocuradurias, la Coordinaciéon de Planeacion y Control Ambiental, la Unidad de Administracién
y Finanzas, las oficinas de representacién de proteccion ambiental en las entidades federativas y la Oficina
de Representacion de Proteccion Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México, estardn
adscritas directamente a la persona Titular de la Procuraduria.
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Articulo 46.Las subprocuradurias y las direcciones generales con atribuciones de inspeccién y
vigilancia, tendrdn la competencia que les confiere el presente Reglamento, en sus respectivas materias, en todo
el territorio nacional, asi como en las zonas sobre las que la Nacion ejerce su soberania y jurisdiccién.

La Procuraduria contard con personas inspectoras federales, quienes tendran las facultades para actuar en los
asuntos en los que, la persona Titular de la Procuraduria y las personas titulares de las subprocuradurias, de las
direcciones generales y de las oficinas de representacion de proteccién ambiental que cuenten con atribuciones
de inspeccién y vigilancia, las designen como tales en las érdenes o en los oficios de comision que emitan, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Asimismo, dichas personas inspectoras federales tendrdn facultades para determinar e imponer las medidas de
seguridad previstas en las disposiciones juridicas ambientales cuya vigilancia y aplicacién compete a la
Procuraduria.

Las personas titulares de las subprocuradurias, de las direcciones generales y de las oficinas de representacion
de protecciéon ambiental, podrdn auxiliarse, en el ejercicio de las atribuciones que les confiere el presente
Reglamento, de las personas titulares de las direcciones generales, de las direcciones de drea, de las
subdirecciones, de las jefaturas de departamento y demds personas servidoras publicas de la Procuraduria, que
les estén adscritas.

La Procuraduria podré auxiliarse para el ejercicio de sus atribuciones por el personal de las dependencias o
entidades de la Administracion Puablica Federal, de las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México que, en términos de las disposiciones juridicas aplicables y
de los convenios que al efecto se celebren, sea acreditado como persona inspectora federal.

Articulo 47. Al frente de cada una de las subprocuradurias habrd una persona Titular. Las subprocuradurias
tienen las atribuciones genéricas siguientes:

L. Representar los intereses de la sociedad en materia ambiental y brindar asesorfa en asuntos competencia
de las unidades administrativas que tengan adscritas;

1I1. Informar y acordar, en su caso, con la persona Titular de la Procuraduria sobre:

a) Laejecucion y atencion de los programas relativos a las materias de su competencia, y

b) El despacho de los asuntos a su cargo y los que correspondan a las unidades administrativas que tengan
adscritas;
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I1I. Desempeiiar las funciones y comisiones que la persona Titular de la Procuraduria les encomiende,
informédndole sobre el cumplimiento de las mismas, y representar a la Procuraduria en los actos que su Titular
determine;

IV. Someter a consideracion de la persona Titular de la Procuraduria, previa aprobacion de
la Subprocuraduria Juridica, los proyectos de convenios y acuerdos de coordinacion, de colaboracion
administrativa, asi como los convenios de concertacion y demads instrumentos juridicos en las materias de su
competencia;

V. Proponer proyectos de recomendaciones a las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para el cumplimiento de la normatividad
ambiental y coadyuvar en el seguimiento de las mismas;

VI. Proponer a la persona Titular de la Procuraduria, la expedicidn de lineamientos internos que, en las
materias de su competencia, y de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, sean elaborados por las
direcciones generales que tengan adscritas y revisar los criterios que dichas direcciones generales emitan, asi
como establecer sistemas y procedimientos de cardcter técnico en las materias de su competencia, y darles
seguimiento.

Los lineamientos de cardcter técnico a que se refiere el parrafo anterior, con contenido juridico se elaborardn con
la participacion de la Subprocuraduria Juridica;

VII. Apoyar técnicamente la desconcentracion y la delegacion de facultades en las
unidades administrativas que tenga adscritas;

VIII. Nombrar, previo acuerdo con su superior jerdrquico, y remover a las personas servidoras ptblicas de
nivel inmediato inferior, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables, con excepcion de aquellas
cuya designacion y remocion deba realizarse de otra forma o corresponda a una autoridad diversa, asi como
planear, programar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento de las unidades administrativas que tengan
adscritas y proponer su reorganizacion, fusién o extincién conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

IX. Coordinar a las unidades administrativas que tengan adscritas y establecer mecanismos de integracién
e interrelacion para el correcto desempefio de sus atribuciones;
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X. Someter a consideracion de la persona Titular de la Procuraduria los manuales de organizacién, de
procedimientos y de servicios al publico de las unidades administrativas que tengan adscritas, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables;

XI. Proponer a la persona Titular de la Procuraduria la delegacién de facultades en personas servidoras
publicas subalternas;

XII. Formular los anteproyectos de presupuesto de egresos que les correspondan, verificando su correcta y
oportuna ejecucion por parte de las unidades administrativas que tengan adscritas;

XIII. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquellos que les sean sefialados
por delegacion, encomienda o les corresponda por suplencia, asi como expedir copias certificadas de los
documentos que obren en sus archivos;

XIV. Acordar con las personas servidoras publicas de las unidades administrativas que tenga adscritas, asi
como conceder audiencia a la ciudadania;

XV. Proporcionar la informacion, datos y cooperacion técnica requerida por otras dependencias y entidades
de la Administraciéon Publica Federal, asi como por otras unidades administrativas de la Secretaria, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

XVL Suscribir los actos juridicos, entre ellos, convenios y contratos relacionados con las materias de su
competencia y que se requieran para el ejercicio de las atribuciones conferidas a las unidades administrativas
que tengan adscritas, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables y, previa revisiéon de la
Subprocuraduria Juridica, y en su caso, de la Unidad de Administracién y Finanzas de la Procuraduria;

XVII. Promover, desarrollar y, en su caso, participar con las otras subprocuradurias, en la realizacién de
programas dirigidos a la profesionalizacion, actualizacién y generacion de capacidades técnicas de las personas
servidoras publicas de la Procuraduria, con la intervencidon que corresponda a la Unidad de Administracion y
Finanzas de la Procuraduria;

XVIII.  Formular, evaluar, supervisar y dar seguimiento, en las materias de su competencia, a los programas,
procedimientos y acciones operativas llevadas a cabo por las oficinas de representacién de proteccién ambiental;

XIX. Ejercer las atribuciones conferidas a las direcciones generales que tengan adscritas, cuando asi lo
consideren pertinente;
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XX. Vigilar que las unidades administrativas que tengan adscritas den cumplimiento a las obligaciones en
materia de transparencia y acceso a la informacién puiblica gubernamental;

XXI. Emitir las resoluciones a los recursos administrativos presentados en contra de los actos emitidos por
las unidades administrativas que tengan adscritas, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, previa
substanciacion del recurso por la Direcciéon General de Convenios, Procedimientos y Medios de Defensa
Administrativos;

XXII. Solicitar informes u opiniones a otros Organos administrativos desconcentrados, asi como
la elaboracion de estudios, dictimenes o peritajes a las instituciones académicas, centros de investigacion y
organismos del sector publico, social y privado, sobre cuestiones que deban ser consideradas o valoradas en la
tramitacion de los asuntos de su competencia;

XXIII.  Proporcionar a la Direccion General de Litigio, Legislacion y Consulta toda Ia
informacion, documentacidn, argumentacion y, en general, todos los elementos necesarios para la defensa de los
actos de autoridad que se reclamen en los juicios de amparo en que sean sefialadas como autoridad responsable
o0 intervengan como quejosa o tercera interesada, asi como en aquellos en que la autoridad responsable sea la
persona Titular de la Procuraduria;

XXIV.  Designar, habilitar o autorizar a las personas inspectoras o verificadoras federales y al
personal adscrito a las diferentes unidades administrativas que tengan adscritas y el de las oficinas
de representacion de proteccion ambiental para la practica de manera conjunta o separada, de los actos que le
sean ordenados o relacionados con el ejercicio de sus atribuciones, y

XXV. Las demds que les confieran otras disposiciones juridicas, asi como aquellas funciones que
les encomiende la persona Titular de la Procuraduria para el cumplimiento de sus fines.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Articulo 222. Deber de denunciar Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito estd obligada a denunciarlo ante el Ministerio Piblico y en caso de urgencia ante
cualquier agente de la Policia.
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Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un hecho que la ley
sefiale como delito, estd obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole todos
los datos que tuviere, poniendo a su disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien

tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, serd acreedor a las sanciones correspondientes.

PROGRAMA NACIONAL HIDRICO 2020-2024

FIGURA 13. Visién del sector hidrico, objetivos y estrategias prioritarias del PNH 2020-2024

Visién al 2024

Objetivos

Estrategias

Un México donde el agua es pilar de bienestar y se realiza su manejo sustentable y coordinado
con la participacién de la ciudadania, las instituciones y los 6rdenes de gobierno

11 Proteger la
disponibilidad de agua en
cuencasy acuiferos para la
implementacion del
derecho humano al agua.

1.2 Abatir el rezago en el
acceso al agua potable y al
saneamiento para elevar el
bienestar en los medios
rural y periurbano.

1.3 Fortalecer a los
organismos operadores de
agua y saneamiento, a fin
de asegurar servicios de
calidad a la poblacién.

1.4 Atender los
requerimientos de
infraestructura hidraulica
para hacer frente a las
necesidades presentes y
futuras.

2.1 Aprovechar
eficientemente el agua en
el sector agricola para
contribuir a la seguridad
alimentaria y el bienestar.

2.2 Fortalecer a las
asociaciones de usuarios
agricolas a fin de mejorar
su desempenio.

2.3 Apoyar y promover
proyectos productivos en
zonas marginadas, en
particular pueblos
indigenas y afromexicanos,
para impulsar su desarrollo.

2.4 Orientar el desarrollo de
los sectores industrial y de
servicios a fin de mitigar su
impacto en los recursos
hidricos.

3.1 Fortalecer los sistemas
de observacion e
informacién hidrolégicay
meteoroldgica a fin de
mejorar la gestion integral
de riesgos.

3.2 Fortalecer medidas de
prevencion de danos frente
afenémenos
hidrometeorolégicos y de
adaptacion al cambio
climatico, para reducir
vulnerabilidad.

3.3 Desarrollar
infraestructura
considerando soluciones
basadas en la naturaleza
para la proteccion de
centros de poblaciény
zonas productivas.

3.4 Fortalecer la atencion
de emergencias
relacionadas con el agua
para proteger a la
poblacién.

PROGRAMA NACIONAL FORESTAL 2020-2024

Objetivo prioritario 3.- Conservar y restaurar la capacidad de provision de servicios ecosistémicos de areas
forestales estratégicas, mediante un enfoque incluyente y participativo que contribuya a garantizar un medio

ambiente sano para el desarrollo y bienestar de la poblacién.

4. Conservar cuencas y
acuiferos para mejorar la
capacidad de provisién de
servicios hidrolégicos.

4.2 Reducir y controlar la
contaminacion para evitar
el deterioro de cuerpos de
aguay sus impactos en la
salud.

4.3 Reglamentar cuencasy
acuiferos con el fin de
asegurar agua en cantidad
y calidad para la poblaciéon
y reducir la
sobreexplotacion.

4.4 Atender las
emergencias
hidroecoldgicas para
proteger la salud de la
poblacién y el ambiente.
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5.1 Garantizar el acceso a la
informacion para fortalecer
el proceso de planeacion y
rendicion de cuentas.

5.2 Promover la
participacion ciudadana a
fin de garantizar la
inclusion en la gestion del
agua.

5.3 Fortalecer el sistema
financiero del agua para
focalizar inversiones a
zonas y grupos de atencion
prioritaria, en particular
pueblos indigenasy
afromexicanos.

5.4 Fortalecer las
capacidades institucionales
para la transformacién del
sector.



Accién puntual

Tipo de Accion
puntual

Dependencias y/o
Entidadi bl

D d ia o Entidad

de inslrumenta; la Accion
puntual (Instituciones
coordinadas)

coo;dinadora (encargada
de! seguimiento)

3.1.1 Incorporar superficie a esquemas
de pago por servicios ambientales en
areas prioritarias del pais con alta
presiobn econdmica a la deforestacién,
bajo un enfoque de conservacién activa
que contribuya a reducir la vulnerabilidad,
y fortalecer la capacidad de adaptacion al
cambio climatico.

Coordinacién de
la estrategia

CONAFOR, INECC,
CONAGUA, CONANP.

16 - Medio Ambiente y
Recursos Naturales
CONAFOR

3.1.2 Fortalecer la incorporacién de
superficie a esquemas de pago por
servicios ambientales a través de
mecanismos concurrentes publicos y/o
privados de cooperacién financiera.

Coordinacién de
la estrategia

CONAFOR, SEMARNAT,
CONANP, CONAGUA,
SADER, SENER, SCT.

16 - Medio Ambiente y
Recursos Naturales
CONAFOR

3.1.3 Incorporar o reincorporar superficie
a esquemas de pago por servicios
ambientales a través del Fondo
Patrimonial de Biodiversidad en é&reas
con biodiversidad de importancia global
para su conservacion y  manejo
sustentable.

Coordinacion de
|la estrategia

CONAFOR, SEMARNAT,
CONANP,

16 - Medio Ambiente y
Recursos Naturales
CONAFOR

3.1.4 Impulsar la valoracién econémica
de los servicios ambientales para su
reconocimiento como bienes publicos
indispensables para el bienestar vy
desarrolio de las personas y det pais. a
fin de desarrollar y proponer instrumentos
juridicos y economicos para su fomento y
oonservacion.

Coordinacién de
la estrategia

SEMARNAT, CONAFOR,
INECC, CONANP,
CONABIO. CONAGUA.,

16 - Medio Ambiente y
Recursos Naturales
CONAFOR

3.1.5 Promover mecanismos para
compensar los impactos negativos que
generan diferentes actividades
econdémicas sobre la provision de los
servicios ambientales, a través de
instrumentos econdmicos.

Coordinacién de
la estrategia

CONAFOR, SEMARNAT,
INECC, CONAGUA,
SEDATU, SADER, SENER,
SCT. SE., SECTUR

16 - Medio Ambiente y
Recursos Naturales
CONAFOR

3.1.6 Desarrcllar acciones para detonar
el surgimiento de mercados de pago por
servicios ambientales para que las
empresas, organizaciones, instituciones
publicas y la sociedad en general, que se
benefician de ellos, aporten recursos
econémicos para consetvar los
ecosistemas forestales.

Coordinacién de
la estrategia

CONAFOR, SEMARNAT,
INECC, CONAGUA,
SECTUR, SEDATU,

SADER. SENER. SCT, SE.

16 - Medio Ambiente y
Recursos Naturales
CONAFOR

3.1.7 Promover esquemas de pago por
servicios ambientales en tenitorios
rurales comparlidos con actividades
agropecuarias para el fomento de
esquemas de produccién agroecolégica y
de conservacién de suelo y agua.

Coordinacién de
la estrategia

SEMARNAT, CONAFOR,
SADER

16 - Medio Ambiente y
Recursos Naturales
CONAFOR

3.1.8 Impulsar el turismo de naturaleza
en ejdos, comunidades y predios
incorporados al esquema de pago por
servicios ambientales con buenas
practicas de manejo y conservacion de
sus ecosistemnas forestales.

Coordinacién de
la estrategia

CONAFOR, SECTUR

16 - Medio Ambiente y
Recursos Naturales
CONAFOR

3.1.8 Impulsar la diversificacion
productiva en superficies incorporadas a
esquemas de pago por servicios
ambientales que favorezca el desarrolio
de proyectos productivos para generar
opciones de empleo e ingresos
economicos para sus habitantes.

Coordinacion de
la estrategia

CONAFOR, SEMARNAT,
SECTUR, SADER,
BIENESTAR

16 - Medio Ambiente y
Recursos Naturales
CONAFOR

3.1.10 Promover la difusién e intercambio
de experiencias y buenas practicas entre
proveedores y usurarios de servicios
ambientales, con diversos paises Yy
organizaciones, en esquemas de pago
por servicios ambientales para fortalecer
su disefio e implementacion.

Coordinacién de
la estrategia

CONAFOR, SEMARNAT,
SRE
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16 - Medio Ambiente y
Recursos Naturales
CONAFOR




PROGRAMA DE MANEJO DEL APRN

Componente de conservacidn de agua y suelo Los ecosistemas que conforman el Area de Proteccién de
Recursos Naturales son fuente esencial para la captacién de aguay la recarga de los mantos acuiferos y cuerpos
superficiales de agua en la regidn que proporcionan un servicio ambiental vital a las comunidades circundantes
y permiten el adecuado desarrollo de los procesos ecoldgicos, asi como el abasto de agua para satisfacer las
necesidades de la poblacion humana local e incluso de otras entidades.

Sin embargo, las actividades antropogénicas y de origen natural han ocasionado la pérdida de la cubierta
vegetal, lo que influye en la disminucidn de la captacidn de este vital recurso.

La deforestacion y la degradacién de los bosques son problemas que pueden generarse por la tala clandestina
y el manejo inadecuado de las zonas forestales, pero existen otras como el cambio de uso de suelo con fines
agropecuarios y urbanos, el sobrepastoreo, las plagas y enfermedades forestales, los incendios forestales, el
establecimiento de reforestaciones con especies exdticas, el turismo desordenado, etc.

El manejo inadecuado de las tierras agricolas, cuya aptitud natural es forestal, ha originado procesos de
degradacion de suelos como la erosién hidrica laminar y la declinacién de su fertilidad al principio, formandose
después carcavas que favorecen la escorrentia superficial con arrastre de sedimentos, fertilizantes y pesticidas
utilizados en actividades agropecuarias y la consecuente contaminacion de los cuerpos de agua. (H.
Ayuntamiento 2016-2018)

Las localidades rurales, la carencia de un adecuado servicio de recolecciéon y disposicién incide en la
contaminacion de los cuerpos de agua, y en los suelos de los montes aledafos, pues es en esos lugares en los
gue la poblacion deposita sus desechos sélidos (H. Ayuntamiento 2016-2018).

A fin de contrarrestar su deterioro, es necesario implementar estrategias y acciones orientadas a la
restauracion y conservacion de suelo y agua.

En este componente se establecen las actividades y acciones enfocadas a la proteccidn y restauracién de suelos
y cauces de agua superficiales y subterraneos, asi como aquellas relacionadas con la conservacién y recarga de
mantos fredticos.
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Objetivo

Coadyuvar en la restauracion de cuencas hidrograficas, mediante la implementacién de obras de restauracion
y conservacién de suelo y agua.

Meta y resultado esperado.

Colaborar en el mediano plazo con un programa estratégico integral de conservacion de suelo y agua operando.

Actividades * y acciones | Plazo
Colaborar en la elaboraciéon de un programa estratégico integral de conservacién del
suelo y agua dentro del Area de Proteccién de Recursos Naturales
Establecer acuerdos de coordinaciéon con las autoridades competentes para
la elaboracién del programa estratégico integral de conservacién de suelo y M
| agua

Operar el programa estratégico de conservacion del suelo y agua

Fomentar obras de conservacion de suelo y agua con recursos de los
programas de subsidio, con un enfoque de manejo de cuencas P
hidrograficas.

Impulsar con las dependencias competentes programas de capacitacion a
los productores agricolas, pecuarios y forestales en la implementaciéon de P
obras de conservacion de suelo y agua.

Implementar acciones de saneamiento mediante campafias de limpieza de p
sitios con alta acumulacién de desechos sélidos.

Impulsar practicas agroecolégicas en los sistemas de producciéon de p
alimentos.

* Las actividades se presentan en letra cursiva.
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G. Exposicién de hechos

28. Asegurese de mencionar o hacer referencia a los puntos enumerados en las instrucciones.

Verifique que la informacion que introduzca en este apartado no exceda de 15 paginas. En caso necesario, revise y ajuste
su texto en conformidad. Utilice el siguiente apartado para redactar una breve exposicion de los hechos. Numere los
parrafos, a fin de facilitar el analisis de |a peticidn y las referencias a sus aseveraciones. Puede incluir hipervinculos

en su texto para referenciar informacion.

Omisiones en la aplicacién efectiva de la normatividad ambiental y de agua, en el
Municipio de Valle de Bravo, Estado de México a causa del desarrollo inmobiliario
desmedido y la falta de acciones integrales de saneamiento hidrico.

Introduccién y contexto de la Peticion:

1. EIl Municipio de Valle de Bravo se localiza al sur poniente del Estado de México y forma
parte de una de las regiones hidrolégicas mas importantes del pais, ya que la Subcuenca a
la que pertenece, denominada subcuenca Amanalco- Valle de Bravo, abastece de agua no
solo a las poblaciones locales del Municipio y comunidades aledaiias, sino que a través del
Sistema Cutzamala dota el 24% del agua potable que se consume en trece alcaldias de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México y catorce Municipios del Estado de México?,
haciéndolo uno de los sistemas de abastecimiento de agua potable mas grandes del mundo .2

2. La Subcuenca Amanalco-Valle de Bravo es una de las generadoras de agua mas
mmportantes dentro de las seis cuencas que forman el sistema Cutzamala y es de gran
importancia por su diversidad de flora y fauna, sus bosques que no solo fungen como
captadoras de agua, sino que son el habitat para muchas especies, tanto locales como
migratorias, incluyendo varias endémicas’.

3. Casi la totalidad del temritorio de Valle de Bravo, se encuentra dentro del Area Natural
Protegida Federal Area de Proteccion de Recursos Naturales Cuencas de los Rios Valle de
Bravo, Malacatepec, Tilostoc vy Temscaltepec, 1a cual se decretd en 1941 y recategorizé en
2005 por la importancia ambiental de la zona, con el fin de proteger los macizos forestales
y garantizar la captacién de agua proveniente de sus rios. Es importante subrayar, que
a nivel internacional esta area natural protegida resulta de suma importancia ya que dentro
de sus limites se encuentra una de las porciones de bosque de Oyamel mas importantes
para la mariposa monarca, una especie emblematica y protegida que migra en la temporada
mvernal desde Canadd y el norte de Estados Unidos a los bosques aledafnios a Valle de
Bravo, Estado de México*. Aunado alo anterior dentro del territorio municipal se

! Programa de Manejo Area Natural Protegida Area de Proteccién de Recursos Naturales Cuencas de los Rios Valle
de Bravo, Malacatepce, Tilostoc y Temscaltepec, pg. 26 htps://observatoriovalle.org mx/wp-
content/uploads/2021/06/Programa-de-manejo-APRN-valle-de-Bravo-2019 pdf

2 Plan estratégico para la recuperacién ambiental de la Cuenca Amanalco-Valle de Bravo: Actualizacidn, Instituto
Mezxicano de Tecnologia del Agua Fundacién Gonzalo Rio Arronte , Noviembre, 2012, Pg.41.
https://observatoriovalle .org. mx/wp-content/uploads/2021/06/Plan-Estrate gico-de-recuperacion-Cuenca-

Amanalco.pdf

3 IDEM, Resumen Ejecutivo. hitps://observatoriovalle .org mx/wp-content/uploads/2021/06/Plan-Estrategico-de-
recuperacion-Cuenca-Amanalco.pdf

4 Programa de Manejo Area Natural Protegida Area de Proteccion de Recursos Naturales Cuencas de los Rios Valle
de Bravo, Malacatepce, Tilostoc v Temscaltepec, pg. 5 https:llobservatoriovalle .org .mx/wp-
content/uploads/2021/06/Programa-de-manejo-APRN-valle-de-Bravo-2019 pdf
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encuentran decretadas a su vez, varias dreas naturales protegidas de caracter estatal que
buscan la proteccion de sitios estratégicos y simbdlicos para los vallesanos.

Valle de Bravo es un municipio con gran diversidad bioldgica y cultural que la dan una
particularidad unica a nivel nacional, con el 60% de su territorio compuesto por bosques
de pino-encino, y partes importantes de bosque mesofilo de montafia®, sino por su gran
cantidad de especies de flora y fauna, muchas de ellas protegidas bajo alguna categoria de
riesgo por la normatividad nacional®. En términos de agua, es un Municipio muy rico ya
que posee 396 manantiales’, seis rios de importancia®, asi como la presa Valle de Bravo,
construida en 1944 para alimentar el ya citado Sistema Cutzamala para la generacion de
electricidad.

En Valle de Bravo se ha dado “un desarrollo no incluyente, al que se han enfrentado los
pobladores nativos de Valle de Bravo, ya que en los ultimos 50 afios el desarrollo del
municipio se ha gestado alrededor del turismo inmobiliario de fin de semana,
promoviéndose una privatizacion de recursos de uso comun, digase accesos a la presa,
manantiales, rios, zonas boscosas, etc. por parte de los residentes de fin de semana que ha
tenido un impacto en los espacios publicos de la poblacion oriunda, causandose enojos y
resentimientos por parte de esa poblacion.”

Valle de Bravo presenta una serie de problemas ambientales y de planeacion urbana que
estdn intimamente ligados con el tema de la falta de armonizacién de los instrumentos
territoriales. Asimismo, a causa de la presion inmobiliaria, zonas con ciertos usos de suelo
restringidos al desarrollo como son las zonas forestales o agricolas estdn sujetas
constantemente a la presion por cambios de uso de suelo y de densidad desmedidos que
generan impactos ambientales acumulativos y afio con afio extienden la mancha urbana
hacia zonas protegidas, generandose impactos considerables a la biodiversidad, incluyendo
en ella muchas especies protegidas y endémicas de flora y fauna, asi como en la captacion
de agua, la erosion del suelo, la contaminacion del agua y la contaminacion del suelo por
residuos so6lidos no tratados. Para mayor contexto general sobre las condiciones
ambientales de la Subcuenca en el Anexo I se agregan una serie de planos, que conllevan
un andlisis sobre la pérdida de vegetacion forestal en zonas especificas del Municipio, asi
como cuatro planos donde se concentran las tendencias de pérdida forestal en la Subcuenca
de los afios 2001 a 2021, los tipos de uso del suelo y vegetacion que prevalecen en la
Subcuenca Valle de Bravo-Amanalco; un mapa de integridad ecoldgica que define la
calidad ambiental en la subcuenca y uno que determina el indice de dreas naturales.

Por lo que respecta a la calidad de agua que provee la Cuenca, ésta se ha visto deteriorada
ya que existe un grave problema de azolvamiento y contaminacion de la presa a causa de
las descargas directas de aguas negras por falta de drenajes y plantas de tratamiento de agua
en funcionamiento; asi como descargas a los rios provenientes de la cuenca alta, de aguas
residuales de practicas agricolas, mal empleadas, con altos componentes de nitratos,

5 Plan estratégico para la recuperacién ambiental de la Cuenca Amanalco-Valle de Bravo: Actualizacién, Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua Fundacién Gonzalo Rio Arronte , Noviembre, 2012, Pg.61.
https://observatoriovalle.org.mx/wp-content/uploads/2021/06/Plan-Estrategico-de-recuperacion-Cuenca-
Amanalco.pdf

¢ Especificamente por la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010

7 Plan estratégico para la recuperacién ambiental de la Cuenca Amanalco-Valle de Bravo: Actualizacién, Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua Fundacién Gonzalo Rio Arronte , Noviembre, 2012, Pg.40.
https://observatoriovalle.org.mx/wp-content/uploads/2021/06/Plan-Estrategico-de-recuperacion-Cuenca-

Amanalco.pdf
8 Idem, Pg.43. https://observatoriovalle.org.mx/wp-content/uploads/2021/06/Plan-Estrategico-de-recuperacion-

Cuenca-Amanalco.pdf
® Comision de Participacion Ciudadana, Subcomité Permanente del COPLADEMUN, Agenda para el Desarrollo
Territorial Sostenible e Incluyente de Valle de Bravo, Marzo del 2018. Documento no publicado. Pg.7
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fosfatos y desechos de granjas acuicolas'®.

8. Como se menciond anteriormente, el Municipio de Valle de Bravo se encuentra situado
dentro del poligono de un Area Natural Protegida de cardcter federal que tanto en su
Decreto de creacion como en su Programa de Manejo establecen ciertas limitaciones y
reglas en el uso y aprovechamiento del territorio. Este Decreto y su aplicacion estan a cargo
de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), instancia federal
encargada de la gestion y manejo de todas las areas protegidas del pais.

9. Desde el afio 2020 existe un nuevo Plan de Desarrollo Urbano Municipal (PMDU), a cargo
del Ayuntamiento de Valle de Bravo, el cual en supuesta coordinacién con el Plan de
Manejo del “Area de Proteccién de los recursos naturales Zona Protectora forestal de los
terrenos constitutivos de las cuencas de los rios de Valle de Bravo, Malacatepec, Tiloxtoc
y Temascaltepec” (APRN) establece los usos de suelo urbanos tinicamente para las zonas
consideradas como “asentamientos humanos”. No obstante lo anterior, el propio PMDU en
supuesto apego con lo dispuesto con el propio Plan de manejo del APRN, en cuanto a las
areas que estan fuera de la zona de “asentamientos humanos” (mayormente zonas forestales
y ecosistemas fragiles) denominadas como “Areas No Urbanizables”, establece varios usos
de suelo para dos tipos de dreas denominadas por ambos instrumentos como: Areas
Aprovechamiento Sustentable de los Ecosistemas (SSE) y Areas Aprovechamiento
Sustentable de los Recursos Naturales (SSRN).

10. En las denominadas SSE y SSRN, el Municipio se extralimita en sus facultades de
establecer usos de suelo fuera de las zonas de “asentamientos humanos” y establece varias
sub categorfas de SSE y SSRN que abren el territorio del drea natural protegida al
desarrollo de proyectos inmobiliarios, muchos de ellos sin contar con las autorizaciones
correspondientes en materia de impacto ambiental y cambio de uso de suelo. La situacion
anterior estd causando que varias zonas del municipio y por ende del drea natural protegida
federal, presenten cambios de uso de suelo forestal a urbano, (legales e ilegales) sin que las
autoridades administrativas, tanto federales, como estatales y municipales, en sus
diferentes atribuciones y competencias, tengan la capacidad humana, técnica y financiera
para dar atencion y seguimiento al mismo.

11. En términos de la aplicacidn estricta de la normatividad ambiental y de agua, existen serias
limitaciones en los recursos humanos, técnicos y financieros de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA), la Comisiéon Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comisién de
Areas Naturales Protegidas (CONANP) asi como sus Delegaciones correspondientes en
el Estado de México., en la aplicacion efectiva del propio Decreto y Programa de manejo
del Area Natural Protegida y de los ordenamientos ecoldgicos del territorio aplicables.

12. La situacion anterior se agrava por la falta de coordinacion inter institucional entre el
Gobierno Municipal encargado de la aplicacion del PMDU y sus usos de suelo, y lo relativo
a las autorizaciones y permisos estatales, relacionados con las competencias federales y
estatales ya mencionadas anteriormente, ademas de la debilidad institucional crénica de
este 6rden de gobierno, a nivel nacional.

Como ejemplo de lo anterior, como Anexo II a la presente peticion describimos tres
proyectos con caracteristicas distintas que reflejan la problematica ambiental y de
desarrollo urbano que se vive en la zona, con sus respectivos impactos en el medio
ambiente, recursos naturales y servicios ambientales. Aunado a lo anterior se presenta
como Anexo III, un escrito que hicimos llegar directamente a la Procuradora Ambiental
Federal, después de una reunion que tuvimos en conjunto, en sus oficinas, en Diciembre

. OO0O0O0O0O0O0O0O0O0O0O0O0O0O0O0O0O0O0O0O0O0O0O0O0O0O0O0O0O0O0O0O0O0O0O0O0OoOoO0O0O0OoO0O0OoO@OoOo]
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del 2022, haciendo una relacion de las denuncias interpuestas y el estado de los casos, con
el fin de buscar una respuesta sobre los avances del procedimiento.

I. Omisiones en la aplicacion efectiva de la normatividad ambiental.

a) Violaciones a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion Ambiental
(LGEEPA) en cuanto a la obligacion de regular los usos y aprovechamientos del
APRN con base en los estudios de capacidad de carga y de limite de cambio aceptable.

13. La politica territorial se define en funcion de los problemas que se pretenden resolver en
una determinada sociedad, los cudles deben enfrentarse a través de diferentes medios cuyos
componentes principales gravitan en torno a la experiencia y al conocimiento cientifico.
Estos medios asumen diferentes formas como son los planes, programas y proyectos.'!

14. En el caso de los territorios del Estado mexicano en donde los ambientes originales no han
sido significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser
preservadas y restauradas'? ya sea por los valores ambientales y culturales que ostentan, la
estrategia territorial por antonomasia para protegerlos es la declaratoria de un area natural
protegida, cuyas categorias se prevén en el articulo 46 de la LGEEPA.

15. Efectivamente, las areas naturales protegidas tienen como objetivo preservar ambientes
representativos mediante una serie de estrategias que consisten principalmente en
identificar y delimitar las porciones del territorio que la conforman, acorde con sus
elementos bioldgicos, fisicos y socioecondmicos, los cuales constituyen un esquema
integral y dindmico que posibilita la divisién territorial de acuerdo con el tipo de
actividades que se desarrollan en determinados espacios.

Por lo que el articulo 47 BIS de la LGEEPA establece como premisa la subdivision de un

area protegida en dos zonas a saber: la zona nucleo, que pretende ser mas restrictiva para

preservar ecosistemas fragiles y vulnerables y una zona de amortiguamiento donde las
restricciones son menores debido a que son aquellas donde se llevan a cabo diferentes
actividades humanas; ambas zonas se pueden sub zonificar bajo modalidades especificas.

17. Ahora bien, el APRN fue declarada 4rea natural protegida bajo la categoria de Area de
Proteccién de los Recursos Naturales y zonificada solamente con una zona de
amortiguamiento, es decir, la autoridad federal decidi6 no establecer una zona nucleo para
no restringir ciertas actividades aun y cuando existen zonas excepcionales como los
santuarios de la mariposa monarca.

18. A su vez esta zona de amortiguamiento se subdividié en 11 subzonas, de estas
particularmente siete tienen injerencia en el Municipio de Valle de Bravo como son: la
subzona de aprovechamiento sustentable de recursos naturales Valle de Bravo, subzona de
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, de aprovechamiento especial, de uso
publico, de zonas de captacion de agua, de recuperacion y de asentamientos humanos como
se aprecia en el mapa en el Anexo IV a la presente peticion.

Ahora bien, para regular estas subzonas y las actividades que se llevan a cabo en cada una

de ellas, la LGEEPA dispuso en el articulo 65 la creacion de un Programa de Manejo el

cual debe ser expedido dentro del plazo de un afo a partir de la emision de la declaratoria
correspondiente. En el caso del APRN se emitid después de 13 afios de haberse
recategorizado dicha area protegida.

20. Este Programa de Manejo de las dreas naturales protegidas es el instrumento rector de
planeacion y regulacion que establece las actividades, acciones y lineamientos bdsicos para

16

19

""" Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Planificacion para el desarrollo territorial
sostenible en América Latina y el Caribe (LC/CRP.17/3), Santiago, 2019, pag. 21

12 De acuerdo con el articulo 3° fraccion II, de la LGEEPA.
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el manejo y la administracion del drea natural protegida respectiva;'® en términos generales
es el instrumento que debe regir en el drea protegida y al cual los demds instrumentos deben
supeditarse.

21. En lo que respecta a los usos y aprovechamientos que se lleven a cabo dentro de las areas
naturales protegidas, de conformidad con el articulo 80 del Reglamento de la LGEEPA en
Materia de Areas Naturales Protegidas, es necesario que la SEMARNAT (a través de la
CONANP) otorgue las tasas respectivas y establezca las proporciones, limites de cambio
aceptables o capacidades de carga correspondientes, de conformidad con los métodos y
estudios respectivos.

22. Sin embargo, el Programa de Manejo del APRN no cumple con estos pardmetros, pues no
especifico las densidades, intensidades, condicionantes y modalidades a las cuales deben
sujetarse las obras y actividades que se realizan en el drea protegida, asi como tampoco
establecio limitaciones de los usos y aprovechamientos con base en estudios de limites de
cambio aceptables y capacidades de carga; por el contrario, deja esta posibilidad al
Municipio lo cual se puede corroborar del contenido del PMDU, ya que como se menciond
anteriormente, en éste se establecieron densidades habitacionales fuera de los centros de
poblacion en zonas no urbanizables, especificamente en las SSE y SSRN. Como muestra
de ello se exponen las siguientes imédgenes y tablas extraidas del PMDU:

Tabla 61. Esquema conceptual para la clasificacion del territorio normatividad de usos del suelo.

PMDUYVB de Valle de Bravo 2020
PMDUVB

. Realidad de Valle de Bravo Clasificacion del Territorio Normatividad
Convencional
(Plano E1) (Plano E2)
Asentamiento humano :
‘ (CONANP) Area Urbans Normas urbanas
Area Urbana (Asentamiento Humano de acuerdo
Resto del area urbana con la CON ANP) (Clave H)
identificado por el PMDU
Asentamientos humanos
dispersos (con mayor Area No Urbanizable
: concentracion y vinculacioén a (Aprovechamiento sustentable de Superfici
Area Urbanizable areas urbanas) los ecosistemas y Aprovechamiento up hcw con
sustentable de los recursos naturales | 2PT°V¢C a.mlento
Zonas aptas para el futuro - Bosques conservados y Valle de Josbbl
crecimiento Bravo; de acuerdo con la (Clave SS)
CONANP
Ufb‘::izl‘;gle Resto del Municipio )
Chasncén. Clakhacanilc cavndacia N1

13 De acuerdo con el articulo 3° fraccién XI, del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Areas Naturales Protegidas.
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T'abla 66.Fichas tecnicas de normatividad aplicable en zonas de aprovechamiento sustentable de los ecosistemas
).
y l“ YéLk’E Tabla de Normas de Uso de Suelo

a::
i
e

ASC

A\

&l VALLE DE BRAVO

S~ BRAVO
b -
=DOMEX Municipal de Desarrollo Urbano de Valle de Bravo 2019
USO GENERAL. uso ESPECIFICO SSE3 | SSE4 | SSES | SSE6 | SSE7 | SSE8 | SSE9 | SSEI0 | SSEM | SSEI2 | SSEI3 | SSE4 | SSEIS | SSE6 | SSEI7 SSEI8
HABITANTES / HECTAREA 94 |94 | 47 [ 28 28 [ W [ [ 7 [ 5 [ 2 | 2 1 1 1 1 I
DEEDID N° DE VIVIENDAS / HECTAREA 20 [ 20 | 10 | 6 [ 6 [ 3 | 3 | 1 | 1 | 05 | 033|025 | 020 0% | 014 | 0125
M’ DE TERRENO BRUTO / VIVIENDA 500 | 500 |1000 | 1667 |2,500] 3,333 |5,000| 7,000 |10,000{20,000|30,000)40.000|50,000|60,000|70,000,80.000
M? DE TERRENO NETO / VIVIENDA 300 | 300 | 600 [1,000 |1500 [2.000]3,000| 4200 |6,000 | 12,000 | 18,000 | 24,000 |30,000 | 36,000 {42,000 | 48,000
L TR FRENTE (mi) 15 | 15 | 20 [ 25 | 27 | 30 [ 30 | 30 | 60 | 70 | 80 | 100 | 120 | 130 | 150 | 160
e [ SUPERFICIE (m?) 300 | 300 | 600 | 1000 | 1500 2000 3,000 4200 | 6,000 | 12000 | 18000 | 24000 30,000 36,000|42,000 | 48.000
No DE VIVIENDAS / LOTE MINIMO 1 1 1 1 | 1 1 1 1 1 1 1 | 1 1 1 1 1
SUPE ONSTRU % DEL LOTE (USO HABITACIONAL) 60 [ 60 [ 70 |80 [ 80 | 8 |8 [ 88 | 91 [ 95 | 96 | 96 [ 97 | 97 | 98 | 97
LPERFICE SN0 ® % DEL LOTE (USO NO HABITACIONAL) 160 |60 [ 70 [80 [ 80 | 82 |86 [ 88 [ 91 [ 95 [ 96 | 96 [ o7 | 97 [ 98 | 97
COS SUPERFICIE DE % DEL LOTE (USO HABITACIONAL) 40 | 40 | 30 | 20 | 20 | 18 14 2 | 9 | 5 | 4 | 4 3 1 3 i 5
DESPLANTE % DEL LOTE (USO NO HABITACIONAL) 40 | 40 | 30 | 20 20 18 14 2 | 9 | 5 | 4 4 3 3 2 3
USO HABITACIONAL NIVELES 2 3 2 2 2 2 2 2 2 2 |2 2 2 2 2 2
ALTURA MAXIMA DE | MSOBRENIVEL DEDESPLANTE | 75 | 13 | 75 | 75 | 75 | 75 | 75 | 75 | 75 | 75 | 75 | 75 | 75 | 75 | 75 | 75
CONSTRUCCION { NIVELES 2 3 2 2 2 2 2 2 2 2 3 3 2 2 & 3
- USONQHABITACIONAL M SOBRE NIVEL DE DESPLANTE | 7.5 | 113 | 75 | 75 | 75 | 75 | 75 | 75 | 75 | 75 | 1125 | 125 | 75 | 75 | 125 | 2%
US  (NTENSIDAD USO HABITACIONAL (veces la sup. dellote) 08 | 12 | 06 | 04 | 04 [036[028 024 | 018 | 01 [ 008 | 008 | 006 | 006 | 004 | 006
MAXIMA DE C;)NSTRUCCION USO NO HABITACIONAL (veces la sup. del lote) 08 ‘ 12 06 | 04 | 04 | 036|028 | 024 | 018 01 0.2 012 | 006 | 006 | 0.06 | 0.09
FRENTE 5 | 5 | 5 | 7575|7575 10 | % | 10 [ 0 | 15 | ® | 20 [ 20 | 20
RESW&%&;@%’;“ 2 LATERALES 2 | 2 | 2 | 2525|2525 5 | 10 | 15 | 20 | 25 | 25 | 25 | 25 | 30
FONDO S o 5 S 10 10 125 25 45 65 | 65 65 | 95 95 95

Tabla 68. Fichas técnicas de normatividad aplicable en zonas de aprovechamiento sustentable de los Recursos

Naturales
USO GENERAL. Uso ESPRECIPRICO
HABITANTES / HECTAREA 54 54 47 28 28 14 14 7 $ 2 2 1 1 1 1 1

DENSIDAD N* DE VIVIENDAS / HECTAREA l 2 | 20 | 10 | 6 | € [ 3 | 3 | 1 | 1 | 0.28 | | 0.26 | 0.4 |0.125 |
W DE TERRENO BRUTO / VIVIENDA | 500 | 500 | 1000 | 1e€7 | 1€€7 | 3333 | 5,000 | 7,000 |10,000 | 30,000 | 40,000 | 50,000 | €0,000 | 70,000 | 80,000 |
W: DE TERRENO NETO / VIVIENDA 300 | 300 | €00 [1,000]|1,000|2,000]3,000]| 4200 |€,000 12,000 18,000 24,000 | 30,000 | 3€,000 | 42,000 | 48,000 |
LOTE MINDD EX FRENTE (ml) 15 18 20 28 28 25 30 30 50 80 100 120 | 130 140 150 160 |
SUBDIVISICN® SUPERFICIE (m?) | 300 | 300 | €00 [1,000]1,000]2,000]3,000] 4,200 |€000]|12,000]18,000 24,000 | 30,000 | 36,000 | 42,000 | 48,000 |

No DE VIVIENDAS / LOTE MINDD

CONSTRUIR % DEL LOTE (USO NO HABITACIONAL)
COS  SUPERFICIE DE % DEL LOTE (USO HABITACIONAL)

DESPLANTE # DEL LOTE (USO NO HABITACIONAL) 35 | 88 | 25 |15 |
NIVELES 2 2 2 2 2
USO HABITACIONAL : et T - -
ALTURA MAXIMA DE |MSOBREMIVELDE | 7.5 | 7.6 | 7.6 | 7.6 |11.25] 7.5 | 7.6 | 7.6 | 7.5 | 7.6
CONSTRUCCION NIVELES 2 2 2 2 2 2 2 2 2
USO NO HABITACIONAL |0 oes B
R L |MSOORENVELDE| 7.5 | 7.6 | 7.6 1 7.6 | 7.6 | 7.6 | 7.6 1 7.5 | 7.6 | 7.8
cus | USOHABITACIONAL (veces la sup. del lote) 0.7 | 0.7 | 0.6 | 0.35 |0.626] 0.35 | 0.24 | 0.2 | 0.16 | 0.1
(INTENSIDAD MAXDMA
2 B R 4 5 i 5 f Y E
Dz cousTRuCCION ) mmmw(mhmum) 0 0.7 | 0.5 | 035 |0 35J 0.35 | 0.24 | 0.2 j 0.1 | 0.1 |
RESTRICCIONES FRENTE 5 5 § [76 7267875 10 | 20 10 10 15 15 20 20 20
MINDMAS DE [ LATERALES 2 | 2 | 2 |25 (28|25 (28] 10| 10| 15 | 20 | 2§ 25 | 26 | 25 | 30
CONSTRUCCION FONDO 5 5 5§ 1 6 5 10 10 26 | 28 45 | ¢ €5 €5 85 s | 9 |

23. Lo anterior, no fue una simple casualidad ya que las subzonas que no se encuentran dentro
del territorio del Municipio de Valle de Bravo contienen restricciones para el
establecimiento de infraestructura urbana, pero por la supuesta dindmica habitacional y
turistica de Valle de Bravo se trat6 de forma diferente en este municipio, pese a que es
justo esta dindmica la que ha ocasionado un deterioro importante del APRN, sin que exista
mayor justificacion para ello mds que el hecho de una supuesta demanda habitacional
tendencial'*. Es decir, la CONANP y el Municipio en conjunto, prescindieron de una
perspectiva ambiental y antepusieron las necesidades urbanas a las ambientales, sin que
exista una razon justificada de ello.

24. Con estas acciones es claro que la CONANP incumplié con su obligacién de determinar
los usos y aprovechamientos conforme a los estudios necesarios, tal cual lo mencionamos
con anterioridad, siendo que conforme al articulo 62 de la LGEEPA solo la autoridad
Federal puede modificar la extensiéon y, en su caso, los usos de suelo permitidos o
cualquiera de las disposiciones previstas para el APRN.

25. De tal manera que las autoridades federales incumplieron su obligacion de regular los usos
y aprovechamientos del APRN con base en los estudios de capacidad de carga y de limite
de cambio aceptable. Es importante establecer que la LGEEPA y su respectivo Reglamento
en Materia de Areas Naturales Protegidas no sefialan esta obligacién como una posibilidad,
sino como un deber.

!4 Esta dltima justificacion se desprende del Capitulo X del PMDU donde se presentan las estrategias de ordenamiento
territorial y urbano, asi como de ordenamiento sectorial.
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26. Abundando, debemos indicar que, si el Programa de Manejo del APRN no regula los usos

27

b)

28

29

30

31

32

de suelo en el APRN, en todo caso, la obligacion tendria que ser solventada por un
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local (POEL) como lo sefiala el articulo 20 BIS 4
fraccion II, de la LGEEPA el cual debe ser elaborado y aprobado en forma conjunta por la
SEMARNAT, el Gobierno del Estado de México y el Municipio de Valle de Bravo
conforme al articulo 20 BIS 5 fraccién V, de la LGEEPA.

No obstante, esto no sucedio asi, por el contrario, tal como lo relatamos el PMDU hizo esta
funcién bajo una perspectiva urbana y no ambiental, al densificar usos de suelo fuera de
los centros de poblacion, lo cual evidentemente concreta un incumplimiento a la
normatividad federal, ya que la emision de este POEL no es una posibilidad sino un deber
legal.

Incumplimientos a procedimientos de denuncia popular e impacto ambiental.

De conformidad con el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina
y el Caribe (Acuerdo de Escazu) el cual ya forma parte del orden juridico interno mexicano,
asi como con la normatividad ambiental mexicana, los derechos de acceso a la informacion,
participaciéon y justicia son fundamentales para contribuir al fortalecimiento de la
democracia, el desarrollo sostenible y los derechos humanos. Bajo este marco el acceso a
la justicia es un derecho de acceso que no solo corresponde a los 6rganos jurisdiccionales
aplicar, sino que también es una obligacion de los drganos administrativos. En este
contexto, las garantias procesales son de estricto cumplimiento pues tienen el objetivo de
permitir que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos
ante cualquier tipo de acto u omision.

En el caso del Estado mexicano, dificilmente se cumplen con estas garantias,
particularmente de aquellas previstas en la legislacion ambiental, particularmente de la
LGEEPA, como es el caso de las denuncias populares que se establece en los articulos 189
al 204 de la LGEEPA, que si bien son mecanismos de participacion ciudadana también es
cierto a través de estas se generan los procedimientos sancionadores de inspeccidn y
vigilancia regulados por los articulos 161 a 175 BIS de la LGEEPA.

En el marco del procedimiento de denuncia popular ambiental las autoridades
administrativas suelen realizar procedimientos aislados carentes de participacion
ciudadana donde los derechos procesales se ven disminuidos, principalmente, para la parte
denunciante, pues se bloquea sistematicamente el acceso a los procedimientos de sancion.
Asfi, tal y como se explico en los antecedentes de la presente peticion, en la Subcuenca de
Valle de Bravo-Amanalco se han llevado un sinntimero de acciones ilicitas por particulares
e incluso autoridades estatales que omiten cumplir con los ordenamientos territoriales, y
que han sido del conocimiento de la PROFEPA y la CONAGUA sin que exista un
seguimiento efectivo al respecto. En su mayoria, las respuestas procesales de estas
autoridades han sido nulas o en su caso, precarias y para clarificar lo anterior se exponen
tres casos particulares a detalle, como ya se mencioné anteriormente, que se desarrollan en
el Anexo II a la presente peticion.

Los ejemplos desarrollados en el Anexo II, muestran una realidad en donde los
promoventes de los proyectos, sean particulares o entes de gobierno, violan flagrantemente
la normatividad ambiental y de desarrollo urbano al iniciar las obras sin los permisos y
autorizaciones correspondientes y la respuesta de la autoridad ambiental federal es muy
limitada, lo cual hace que los proyectos sigan su curso, muchos de ellos aun un con una
medida de seguridad previamente impuesta. Al final, en la mayoria de los casos, los

desarrollos se culminan y regularizan oportunamente ante las instancias correspondientes,
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dejando un precedente muy negativo para futuros desarrolladores que al ver los resultados
optan por el mismo camino, en vez de solicitar preventivamente los trdmites
correspondientes en materia de cambio de uso de suelo forestal e impacto ambiental. Es
importante sefialar que la suma de estos impactos acumulativos de proyectos como los
mencionados en el Anexo II, estdn causando un grave en el ecosistema y servicios
ambientales de Valle de Bravo y sitios contiguos dentro de la Subcuenca Amanalco-Valle
de Bravo.

¢) Incumplimientos a la mejor informacion disponible y de casos puntuales con
incumplimiento de evitar la fundacion de centros de poblacion dentro de las areas
naturales protegidas federales

33. En México nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha desarrollado una doctrina
ambiental en donde ha dispuesto en los amparos en revision 610/2019,923/2016 y 54/2021,
la necesidad de que los procedimientos tanto en sede administrativa como en sede
jurisdiccional consideren bajo los principios de prevencion, precaucion e in dubio pro
natura, y la mejor informacion cientifica disponible a efecto de evitar o minimizar los
dafios al ambiente.

34. Si bien es cierto, que actualmente esto ha tomado relevancia, también es cierto que pocas
veces se cumple por parte de las autoridades, principalmente de las autoridades Federales,
ya que en las evaluaciones o dictaminaciones que realiza consuetudinariamente carecen de
la mejor informacion disponible, principalmente en cuestiones relativas a los dafios
ambientales.

35.En efecto, las leyes ambientales en el pais contienen disposiciones especificas que
contemplan la necesidad de contar con la mejor informacion cientifica disponible, por
ejemplo, en el caso de las evaluaciones del impacto ambiental se dispone en el articulo 35
BIS 1 de la LGEEPA que los prestadores de servicios en impacto ambiental deben
incorporar las mejores técnicas y metodologias existentes, asi como la informacién y
medidas de prevencion y mitigacion mds efectivas en los estudios que realicen.

36. Asi para facilitar lo anterior, el articulo 4° fraccion II, del Reglamento de la LGEEPA en
materia de Evaluacion del Impacto Ambiental estipula que es competencia de la
SEMARNAT “formular, publicar y poner a disposicion del publico las guias para la
presentacion del informe preventivo, la manifestacion de impacto ambiental en sus diversas
modalidades y el estudio de riesgo”.

37. Dichas guias conforme el articulo 9° del mismo Reglamento indican que la SEMARNAT
debe proporcionar a los promoventes guias para facilitar la presentacion y entrega de la
manifestacion de impacto ambiental de acuerdo al tipo de obra o actividad que se pretenda
llevar a cabo, para lo cual debe publicar dichas guias en el Diario Oficial de la Federacion
y en la Gaceta Ecoldgica, lo cual hasta la presente fecha no ha sucedido; es decir, estas
guias unicamente se encuentran en el portal oficial web de la SEMARNAT?' sin actualizar
desde el ano 2002, y sin que desde dicha fecha se hayan publicado en el Diario Oficial de
la Federacion y la Gaceta Ecoldgica.

38. Lo anterior es relevante, en cuanto a que estas guias precisamente parten como una guia
orientadora que pretende servir al promovente para alcanzar una integracion mas ordenada,
eficiente y completa de los resultados de los estudios que hubiera realizado para evaluar el
impacto ambiental de su proyecto.

39. De tal forma que estos criterios previstos en estas guias parten como un parametro de lo
minimo que deben contener los estudios de impacto ambiental en cuanto a la informacion

15 Disponibles en el siguiente enlace: https://www.gob.mx/semarnat/documentos/guias-de-impacto-ambiental.
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cientifica que requieren para una correcta evaluacion ambiental, por lo cual si no estan
publicadas en el Diario Oficial de la Federaciéon ni en la Gaceta Ecoldgica de la
SEMARNAT no resultan vinculantes, ni mucho menos son tomadas en cuenta por los
promoventes de los proyectos.

40. En otras palabras, estas guifas son un piso minimo de informacion necesario para evaluar
los proyectos con impacto ambiental, por lo que si no se respeta este minimo de
informacion es claro que los promoventes pueden reducirla o tergiversarla a conveniencia,
como acontece actualmente. Para mayor informacién con ejemplos concretos de
desarrollos inmobiliarios en el Municipio de Valle de Bravo consultar el Anexo V.

41. Aunado a lo anterior, a su vez, la SEMARNAT incumple la obligacion legal de evitar la
fundacién de centros de poblacion dentro de las dreas naturales protegidas federales de
conformidad con la LGEEPA vy su Reglamento en materia de Areas Naturales Protegidas
de acuerdo con el articulo 46 penultimo parrafo, de la LGEEPA, ya que ha emitido
autorizaciones en donde proyectos inmobiliarios promueven la construccién de
infraestructura urbana, dreas verdes, accesos, caminos interiores y de acceso, ductos,
banquetas, infraestructura hidrdulica, drenaje sanitario, energia eléctrica, gas natural,
camellones, paraderos de transporte ptiblico externo e interno, entre otros; dentro de zonas
forestales, catalogadas por el mismo Programa de Manejo del ANP como zonas no
urbanizables. Para mds informacién sobre casos particulares consultar el Anexo V.

De tal forma de lo hasta aqui vertido podemos advertir los siguientes incumplimientos a la
normatividad Federal:
a) El Programa de Manejo del APRN no establece las densidades, intensidades,
condicionantes y modalidades a que se sujetardn las obras y actividades que se
vienen realizando en el APRN conforme al articulo 74 del Reglamento de la
LGEEPA en Materia de Areas Naturales Protegidas.

b) El Programa de Manejo no limita los usos y aprovechamientos dentro del APRN
mediante el establecimiento de tasas y proporciones de aprovechamiento que
tengan un sustento cientifico como los estudios o métodos de limite de cambio
aceptables y/o capacidades de carga correspondientes conforme al articulo 80 del
Reglamento de la LGEEPA en Materia de Areas Naturales Protegidas.

c) La SEMARNAT no ha elaborado y aprobado en forma conjunta con el Municipio
y el Gobierno estatal el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local que regule los
usos de suelo fuera de los centros de poblacion conforme a los articulos 20 BIS 4
fraccion I 'y 20 BIS 5 fracciéon V, ambos de la LGEEPA.

d) La PROFEPA incumple con su obligacion legal de verificar las medidas de
seguridad para evitar que los dafnos continten conforme a los articulos 161 y 170
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y articulos
45, 47 y 68 fraccion XII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, los cuales disponen la obligacién la de imponer
las medidas de seguridad que sean procedentes ante la existencia de un dafio
ambiental, asi como de proveer lo necesario para la vigilancia y aplicacion de las
mismas.

e) La PROFEPA incumple con la obligacion legal de respetar el caracter de
coadyuvante de los denunciantes e informar sobre los dafios ocasionados y las
medidas para evitar su consolidacion conforme a los articulos 193 de la LGEEPA
y articulos 6,7 y 8 del Acuerdo de Escazu.
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f) La PROFEPA incumple con su obligacion legal de aplicar el régimen de
responsabilidad ambiental previsto en la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental que incluye priorizar las medidas de restauracion por encima de las de
compensacion, asi como de presentar y dar seguimiento a las denuncias penales
ambientales derivadas de los dafios ocasionados al ambiente conforme a los
articulos 222 segundo parrafo, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y
articulo 182 de la LGEEPA.

g) La PROFEPA incumple con su obligacion legal de corroborar todos y cada uno
de los hechos denunciados ante su jurisdicciéon conforme el articulo192 segundo
parrafo, de la LGEEPA.

h) La SEMARNAT incumple con su obligaciéon legal de vincular la mejor
informacion disponible de las guias metodoldgicas en materia de impacto ambiental
para una mejor evaluacion a través de la publicacion de las guias respectivas en el
Diario Oficial de la Federacion conforme a los articulos 4° fraccion II y 9° del
Reglamento de la LGEEPA.

1) La SEMARNAT incumple la obligacion legal de evitar la fundacion de centros
de poblacion dentro de las dreas naturales protegidas federales de conformidad con
la LGEEPA y su Reglamento en materia de Areas Naturales Protegidas de acuerdo
con el articulo 46 penultimo parrafo, de la LGEEPA.

II. Incumplimientos en materia de agua.

III. Incumplimientos en materia de calidad y cantidad del agua en Valle de Bravo y
sus principales afluentes.

1. De acuerdo con datos oficiales “en las ultimas décadas, el agua de las presas del Sistema
Cutzamala ha sufrido un deterioro significativo en su calidad, como resultado de la
deforestacion, la expansion de la frontera agricola sin practicas adecuadas de conservacion
de suelo y agua, y el crecimiento de una poblacion urbana y rural que no cuenta con servicios
adecuados de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales”??

2. Los principales embalses del Sistema Cutzamala se caracterizan por tener altas
concentraciones de nutrientes (como nitratos, fosfatos, hierro y silice) y materia orgénica,
los cuales se incrementan en los escurrimientos que llegan directamente a la presa sin
ningun tipo de tratamiento causdndose un efecto de eutrofizacion®.

3. Ellndice de contaminacién (Ico), el cual relaciona el valor del contaminante en el sitio con
el valor de contaminante analizado segun el criterio ecoldgico, se ha incrementado
considerablemente, sobre todo en la presa Valle de Bravo. En 2009 este indice presentaba
un valor de 2.00 y tan solo en tres afos, en 2012, incrementé a 9.68. Aunado a lo anterior,
algunos de los parametros evaluados como la demanda quimica de oxigeno, las grasas y
aceites, y los coliformes fecales rebasaron los criterios ecolégicos en la mayor parte de los
afios estudiados?*.

22 Diagndstico para el manejo integral de las subcuencas Tuxpan, El Bosque, Ixtapan del Ordo, Valle de Bravo,
Colorines-Chilesdo y Villa Victoria pertenecientes al Sistema Cutzamala. — México : Banco Mundial, 2015.pg.111
https://observatoriovalle.org.mx/wp-content/uploads/2021/07/99219-P150092-SPANISH-WP-PUBLIC-
Box393194B .pdf

Bldem pg. 112

2 Idem pg.114
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4.

Por lo que se refiere a la contaminacion de los rios que desembocan en la presa, tres de los
cuatro cauces tributarios de la presa Valle de Bravo (los rios Los Gonzélez, Amanalco y
Chiquito o El Molino) rebasan los criterios ecolégicos en algunos parametros evaluados.
Esto se debe a la descarga directa de aguas residuales crudas en sus cauces. El cuarto cau-
ce tributario, el rio Tizates, registra altos niveles de contaminacién que lo convierten en un
aporte permanente de agua de mala calidad a la presa Valle de Bravo®. En el Anexo VI se
pueden encontrar estudios de monitoreo de la calidad de agua, generados en campo por
y ol I, <" |2
metodologia de global Water Watch. Los indices de contaminaciéon mds elevada se
concentran en las zonas urbanas de Valle de Bravo principalmente en la cabecera municipal;
En estos resultados tiene que tomarse en cuenta que los pdrameros nacionales®® e
internacionales®’ consideran como limites maximos permisibles de contaminacion del agua
hasta 1000 Unidades Formadoras de Colonias (UFC) de coliformes para contacto humano,
limite que en varios cuerpos de agua de la Subcuenca se exceden hasta por 50 veces.
De acuerdo con datos obtenidos de los muestreos realizados por la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) en la Presa de Valle de Bravo, los afluentes y
partes mas contaminadas, durante los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, fueron el Muelle Municipal,
el Molino de Hoyos (Fontana Rosa), El mosco (desembocadura rio velo novia), San Gaspar y La
pefia. Siendo casi permanente la contaminacidn por coliformes en el muelle municipal y en Molino
de Hoyos. Periédica e intermitente en el caso de El mosco, San Gaspar y La pefia. En el Anexo
VII se agregan los muestreos realizados por la COFEPRIS.
En el caso de uno de los rios mas importantes de la Subcuenca que alimenta la presa de
Valle de Bravo, esto es, el rio Amanalco se detectd que este tenia altos niveles de
microorganismos (9515 CFU?/100 ml) de E. coli, sin embargo, estos se incrementaron
después de la descarga de aguas tratadas de la planta de tratamiento de Amanalco (17,033
CFU/100 ml) de E. coli, lo que significa que dicha planta no funciona adecuadamente® y
en el mismo contexto se encuentran la mayoria de los rios que descargan hacia la presa de
Valle de Bravo sobre todo aguas abajo donde se concentran los asentamientos humanos,
siendo las autoridades del agua Federales, es decir, la CONAGUA y los Organismos de
Cuenca, las autoridades encargadas de evitar este tipo de situaciones sin que hasta la fecha
hayan realizado las acciones necesarias para frenar la crisis y deterioro hidrico. En el Anexo
VIII se puede encontrar el documento “monitoreo hidrico permanente con participacion
social para la recuperacion sostenible de Valle de Bravo” que llevan a cabo periddicamente
la Universidad Nacional Auténoma de México y la organizacion civil || EEEEEGEGGE!
documento incluye datos relevantes sobre la calidad y cantidad de agua en Valle de Bravo.
En el muelle municipal los muestreos arrojan datos mayores a los 1,600 NMP de E. coli
(nimeros més probables de Escherichia Coli) durante todo el afio, lo cual hace esta zona
inviable para usos recreativos por sobrepasar el limite permitido (<200). No obstante, en
dicha zona se llevan a cabo la mayor cantidad de las actividades turisticas en Valle de Bravo,

% Idem

26 Normas Oficiales Mexicanas NOM-001-SEMARNAT-2021, NOM-127-SSA1-2021, NOM-002-SEMARNAT-
1996, entre otras.

27 Programa Internacional Global Water Watch.

28 Unidades de Formadoras de Colonias - Monitoreo hidrico permanente con participacion social para la
recuperacion sostenible de Valle de Bravo. Ramirez Zierold J., et al. Noviembre 2022. Pg. 4

2 Calderén Cendejas,J.; Madrid Ramirez, L.; Ramirez Zierold, J.; Diaz Valenzuela, J.; Merino Ibarra, M.; Moraté
Sanchez de Tagle, S.; Chino Téllez, A. Evaluation of the Impacts of Land Use in Water Quality and the Role of
Nature-Based  Solutions: A Citizen  Science-Based  Study. Sustainability 2021, 13, 10519.
https://doi.org/10.3390/su131910519
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incluso en esta zona se ubican varios restaurantes flotantes, poniendo en riesgo la salud de
los habitantes y visitantes.

8. Este continuo aporte de nutrientes y materia organica estimula el desarrollo de una gran
cantidad de microrganismos patdgenos y microalgas toxicas observadas en la superficie del
agua durante eventos denominados florecimientos que suceden en diferentes condiciones a
lo largo del afo, y cuya presencia representa un importante riesgo a la salud para los
usuarios directos del embalse, para los habitantes de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
Meéxico y otras poblaciones de la region centro de México, asi como el principal problema
en la planta potabilizadora Los Berros.

9. La falta de infraestructura sanitaria o el mal funcionamiento de esta, no s6lo impacta en el
deterioro de la calidad del agua en la Presa de Valle de Bravo, sino que se refleja en el gasto
de potabilizacién en la planta “Los Berros™® donde de acuerdo con informacién obtenida
de la CONAGUA (Anexo IX) de octubre de 2021 a octubre de 2022, se realizaron gastos
por encima de los 170 millones de pesos por el uso de energia y la compra de sulfato de
aluminio para la potabilizacion. De tal manera que si el dinero publico se destinara a
acciones de prevencion y saneamiento en la Subcuenca estas erogaciones serian menores, y
dichas acciones de prevencion contribuirian en una mejora en las fuentes de agua que
suministran el vital liquido a la presa de Valle de Bravo.

10. De acuerdo con datos del Espacio Digital Geogrédfico de la SEMARNAT (ESDIG)* el
Municipio de Valle de Bravo y el Municipio de Amanalco de Becerra presentan un alto
grado de presion sobre el recurso del agua tal cual se aprecia en la siguiente imagen:
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11. Mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 4 de enero de 2018,
sobre la actualizacion de la disponibilidad media anual de agua subterrdnea de los 653
acuiferos de los Estados Unidos Mexicanos que forman parte de la Regiones Hidrolégico-
Administrativas indican que el acuifero correspondiente a Villa Victoria-Valle de Bravo se
encuentra con déficit de -1.481191 hm3/afio.

% Es la més importante planta potabilizadora del Sistema Cutzamala, desde donde se lleva el agua a las Ciudad de

Meéxico y el Valle de Toluca.

40 Disponible en el siguiente enlace: https://gisviewer.semarnat.gob.mx/geointegrador2Beta/index.html
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12. Posteriormente mediante la actualizacion de la disponibilidad de Agua en el Acuifero Villa
Victoria-Valle de Bravo, Estado de Meéxico obtenida del Sistema de Informacion
Geogriéfica del Agua (SIGA)* el cual tiene fecha de corte del 20 de febrero del 2020, se
sefiala que el resultado de dicha actualizacion es que no existe volumen disponible para
otorgar concesiones ya que existe un déficit de 1,466,270 m3 anuales que se estidn
extrayendo a costa del almacenamiento no renovable del acuifero lo que ademds se public
en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de septiembre de 2020; dato que representa una
tendencia negativa, sin acciones de la CONAGUA para revertirla.

13.No obstante, los datos anteriores, la CONAGUA sigue otorgando prorrogas a las
concesiones ya existentes. Ejemplo de ello es la concesion con numero MEX-L-0040-26-
01-17 de fecha 21 de marzo de 2019 para la extraccion de 20,000.00 m3 para supuestamente
un uso “agricola” aunque la realidad es que el uso consuntivo es realmente para uso
doméstico, ya que el agua en realidad estd destinada para un desarrollo habitacional
residencial #? Dicha prérroga se otorgd bajo la justificacion de que el valor publicado por el
acuerdo de disponibilidad no determina el otorgamiento de la prérroga siendo que los
articulos 22 y 24 de la Ley de Aguas Nacionales estipulan que para otorgar las concesiones,
asignaciones o prorrogas, la autoridad debe tomar en cuenta la disponibilidad media anual
del agua.

14. Ademas, considerando que tan solo en el municipio de Valle de Bravo se han otorgado mas
de 290 titulos o permisos de aguas nacionales, sin contar las prérrogas, para entes publicos
y privados®* que no han sido materia de verificacion por parte de las autoridades
responsables, los riesgos se incrementan exponencialmente si se otorgan prorrogas
arbitrariamente a pesar del déficit de agua.

15. Lo anterior razén ya que de acuerdo con datos oficiales de la CONAGUA*, sefala que en
el afio 2020 se realizaron solo tres inspecciones®, en el afio 2021 se realizaron 12
inspecciones*, en el aflo 2022 se realizaron 24 inspecciones*’ y ninguna en lo que va de este
afio 202348, todas en el Municipio de Valle de Bravo, Estado de México de las cuales cabe
destacar varias fueron realizadas a una misma persona moral o fisica, las cuales ademas han
sido derivadas de denuncias.

16. Por si lo anterior no fuera suficiente, de acuerdo con datos del Sistema Nacional de
Informacion sobre Biodiversidad (SNIB) de la Comisién Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad (CONABIO), sobre la clasificacion de sequia por municipio; los
Municipios de Valle de Bravo y Amanalco de Becerra ostentan una SEVERA y MUY
SEVERA sequia respectivamente como se advierte en las siguientes iméagenes:

4! Disponible en: https://sigagis.conagua.gob.mx/gas1/Edos_Acuiferos_18/edomex/DR_1505.pdf

42 Esto se puede corroborar con la autorizacién de impacto ambiental DFMARNAT/2103/2017 de fecha 07 de abril
de 2017 a favor de PROMOTORA ECOVALLE, S.A. de C.V., para el proyecto denominado “Manifestacion de
Impacto Ambiental para la Lotificacién del Club Residencial Los Alamos, Valle de Bravo, México”

43 Datos obtenidos del Registro Piblico de Derechos del Agua disponible en:
https://app.conagua.gob.mx/consultarepda.aspx

4 Datos obtenidos de: https://www.gob.mx/conagua/documentos/derechos-y-obligaciones-de-los-usuarios-ante-una-
visita-de-inspeccion

45 Datos disponibles en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/607021/12_DICIEMBRE_PNI_2020_VP.pdf

46 Datos disponibles en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/695480/12_DICIEMBRE_PNI_2021_VP.pdf

47 Datos disponibles en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/796039/DICIEMBRE_2022.pdf

48 Datos disponibles en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/810140/BASE_P_BLICA_FEBRERO_2023 pdf
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17. A lo anterior se suman fenémenos negativos como los procesos de degradacién del suelo;
en el caso de la subcuenca Amanalco-Valle de Bravo se presentan procesos de erosién
hidrica y de erosién quimica* como se muestra en las siguientes imagenes:

4 L a degradacion quimica involucra procesos que conducen a la disminucién o eliminacién de la productividad
biolégica del suelo y esta fuerternente asociada con la presencia de actividades agricolas.
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18.

Suma a lo anterior la pluralidad de presas privadas construidas en los tltimos afios, varias
de ellas sin ni siquiera contar con las autorizaciones en materia de impacto ambiental
correspondientes; mds de 250 de acuerdo con informacion de las organizaciones de la
sociedad civil*®, las cuales en su mayoria se llenan a través del desvio de cauces naturales o
por la extraccion de agua subterrdnea y que se construyen principalmente en el Municipio
de Valle de Bravo por el contexto turistico antes sefialado.

Todos estos factores evidentemente afectan y presionan los recursos hidricos de la
subcuenca y que, ademads, son factores que han reducido la capacidad de almacenamiento
de la presa de Valle de Bravo ya que, de acuerdo con el Sistema Nacional de Informacién
del Agua sobre el Monitoreo de las Principales Presas de México de la CONAGUA, la presa
ostenta un porcentaje de almacenamiento de apenas poco mds del 48%°!, es decir, se
encuentra dentro de los umbrales minimos histéricos como se muestra en la siguiente
imagen’%:

S0 Rios, A. (2021, septiembre, 21) Detectan mas de 250 presas privadas en la cuenca de Valle de Bravo-Amanalco. La
Jornada. Disponible en:  https://estadodemexico.jornada.com.mx/detectan-250-presas-privadas-valle-de-bravo-
amanalco/

5! https://www.gob.mx/conagua/documentos/almacenamiento-en-presas-del-sistema-cutzamala
52 Informacidn obtenida del siguiente enlace: https://sinav30.conagua.gob.mx:8080/Presas/
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Q Valle de Bravo, Méx.
Valle de Bravo, Méx.

Situacion Actual

Fecha: 2023-04-12

Elevacion: 1817.68 msnm
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Caracteristicas de la presa
Nivel de aguas maximas ordinarias (NAMO)
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Nivel de aguas maximas extraordinarias (NAME)
* Elevacion: 1833.000 msnm “s %, i .‘Lv:“"
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Corrienta dande se ubica: R. Valle de Bravo
Muni alle de Bravo EM1
Entic 7 rativa: Estado de México

Region administrativa: Balsas

500 m
2000 ft 13’

+ : MEX 250

§ - La Boquilli Leaflet | © OpenStreetMap ¢
Fuente: Sistema Nacional de Informacion del Agua, Monitoreo de las Principales Presas de
México, (CONAGUA)

19. Esta disminuciéon de agua ha descubierto parte del embalse de la presa, lo que han
aprovechado un sinnimero de personas para ampliar las zonas de construccion a través de
rellenos de tierra, sin que exista la verificacién adecuada de estas acciones por parte de la
CONAGUA.

20. Bajo el mismo contexto, en el estudio realizado por la Facultad de Geografia de la
Universidad Auténoma del Estado de México> se menciona que los cambios en el uso del
suelo tienen una influencia fundamental en el funcionamiento de los ecosistemas, por lo que
si existe una disminucion en la cobertura vegetal se modifica la velocidad de produccion de
suelo, en la capacidad de infiltracion de agua y en la velocidad y volumen del escurrimiento
superficial. El 25 % de la Cuenca constituye zonas de recarga de agua subterrdnea, la cual
trasciende incluso los limites en la cuenca al enriquecer el manto freatico, situacién que en
lugar de mejorar cada vez empeora, puesto que en los primeros afios el cambio de uso de
suelo se debia principalmente a usos agropecuarios, sin embargo, a la fecha la zona
agropecuaria y urbana han tomado ventaja sobre las dreas forestales como se muestra a
continuacion:

533 Consultable en:
https://dgoia.edomex.gob.mx/sites/dgoia.edomex.gob.mx/files/files/POER %20V ALLE%20DE%20BRAVO0%20A
MANALCO.pdf
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21. Lo anterior refleja el riesgo tan importante por el que pasan los recursos hidricos de la
Subcuenca pues se manifiesta una tendencia clara de cambio de uso del suelo que ademas
actualmente no ha cesado y por tanto, los procesos erosivos y las consecuencias antes
mencionadas hacen que la contaminacién y la escasez del agua sea cada vez mayor, sin que
las autoridades cumplan con las normas, programas y estrategias que existen para revertir
estos procesos, maxime cuando la Subcuenca Amanalco -Valle de Bravo es el principal
colector de agua que alimenta las presas de Colorines e Ixtapantongo y aporta 7 m3/s,
equivalentes al 40 % del agua que el Sistema Cutzamala dota a la Cindad de México>*. El
Sistema Cutzamala es un complejo hidrico de produccién, almacenamiento, conduccién,

34 Consultable en:

https://dgoia.edomex.gob.mx/sites/dgoia.edomex.gob.mx/files/files/POER%20VALLE%20DE%20BRAVO%20A
MANALCO pdf
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

potabilizacion y distribucion de agua dulce mds importante para la Ciudad de México y el
Estado de México.
La situacion anterior ha sido una preocupacion comun en los diferentes sectores y actores
que viven y hacen uso de los servicios ambientales de la subcuenca, razon por la cual se han
realizado varios esfuerzos desde la sociedad civil organizada por revertir los procesos de
deterioro de la calidad y cantidad de agua a través de proyectos locales, de educacion
ambiental, de incidencia en politica publica y de incidencia con las autoridades del poder
ejecutivo, legislativo y judicial. Muestra ello es una carta enviada a los senadores de la
republica solicitando dar atencion inmediata al tema, que logré reunir, a la fecha, a través
de la peticion de change.org mds de 52,000 firmas™.
Ahora bien, para revertir los procesos de degradacion que hemos venido relatando es
necesario que la autoridad cumpla con los mandamientos que esta misma disefid y establecio
en las normas, programas y estrategias, pues estas tienen la finalidad de lograr una gestion
hidrica integrada3.
As{ la normatividad en materia de aguas plantea como obligaciones de las autoridades del
agua en México, la de elaborar e instrumentar los programas que atiendan problemas
especificos sobre la gobernanza del vital liquido, es decir, su obligacién constitucional y
legal no se cifie a solo elaborar los programas nacionales sino a elaborar e instrumentar
aquellos que sean necesarios para atender situaciones especificas, tal cual se advierte de los
articulos 15 de la Ley de Aguas Nacionales y 46 de la Ley del Agua para el Estado de
Meéxico y Municipios los cuales establecen que la “la planificacion hidrica es de cardcter
obligatorio para la gestion integrada de los recursos hidricos, la conservacion de recursos
naturales, ecosistemas vitales y el medio ambiente”. Lo anterior implica la obligacion de
las autoridades federales de aplicar los programas dirigidos a atender las problematicas del
agua.
En efecto, el articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales estipula en su fraccion II, que es
obligacion de la CONAGUA dar seguimiento y evaluar de manera periddica el
cumplimiento de la politica hidrica nacional, asi como en la fraccion XXVI del mismo
articulo se indica que también es obligacion de esta autoridad promover el uso eficiente del
agua y su conservacion en todas las fases del ciclo hidroldgico para lograr la gestion
integrada de los recursos.
El Programa Nacional Hidrico publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
diciembre de 2020°7, contiene una serie de acciones puntuales que no han sido cumplidas
por las autoridades federales y que son vitales para combatir los procesos de degradacion
que hemos referido y sus efectos, a saber la estrategia prioritaria 1.3 “Fortalecer a los
organismos operadores de agua y saneamiento, a fin de asegurar los servicios de calidad a
la poblacion” contiene las siguientes acciones puntuales:

o Verificar el cumplimiento de las concesiones y asignaciones de agua y permisos de

descarga. (Autoridad responsable CONAGUA)

Por su parte la estrategia 1.4 “Atender los requerimientos de infraestructura hidraulica para
hacer frente a las necesidades presentes y futuras” contiene las siguientes obligaciones:

55 En la siguiente liga se puede encontrar el texto de la peticion: https://www.change.org/p/semarnat-mx-conagua-mx-
senadomexicano-caemedomex-seduo-edomex-raulbccue-escasez-de-agua-amenaza-a-la-cdmx-y-al-estado-de-
m%C3%A9xicoredirect=false

56 El articulo 3° fraccion XXIX de la Ley de Aguas Nacionales define a esta Gestién Integrada de los Recursos Hidricos
como el proceso que promueve la gestién y desarrollo coordinado del agua, la tierra, los recursos relacionados con
éstos y el ambiente, con el fin de maximizar el bienestar social y econdémico equitativamente sin comprometer la
sustentabilidad de los ecosistemas vitales

57 Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=5609188&fecha=30/12/2020#gsc.tab=0
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30.

31.

32.

33.

o Identificar los requerimientos de infraestructura de agua potable, drenaje y
tratamiento de aguas residuales en los centros de poblaciéon. (Autoridad responsable
CONAGUA-SEDATU)

o Promover la rehabilitacion de plantas de tratamiento de aguas residuales
municipales sin operar. (Autoridad responsable CONAGUA)

La estrategia 2.4 “Orientar el desarrollo de los sectores industrial y de servicios a fin de
mitigar su impacto en los recursos hidricos” contiene las siguientes obligaciones:

o Establecer programas de colaboracion para el rescate de cuencas y acuiferos
sobreexplotados. (Autoridad responsable CONAGUA-CONAFOR)

En la estrategia 4.1 “Conservar cuencas y acuiferos para mejorar la capacidad de provision
de servicios hidrolégicos” que contiene las siguientes acciones:

o Promover la conservacion, la restauracion y el ordenamiento de las cuencas, en
particular de las partes altas. (Autoridad responsable CONANP-CONAFOR-
SEDATU)

o Desarrollar estrategias para contar con un caudal ecolégico en rios y humedales
para fortalecer el ciclo hidrologico. (Autoridad responsable CONAGUA-
CONANP-SEMARNAT)

o Impulsar la proteccion de las zonas de recarga de acuiferos e incentivar la recarga
inducida. (Autoridad responsable CONAGUA-CONAFOR-CONANP-SEDATU)

Cabe destacar que con relacion a la estrategia de impulsar los estudios para determinar el
caudal ecol6gico®®, necesario en la subcuenca Valle de Bravo-Amanalco, el propio
Programa Nacional Hidrico en el numeral 7.4.- “Relevancia del Objetivo prioritario”
“4: Preservar la integralidad del ciclo del agua a fin de garantizar los servicios hidroldgicos
que brindan cuencas y acuiferos”, enmarca esta accién como sine qua non para proteger los
ecosistemas con problemas hidricos como en el que actualmente se encuentra la subcuenca.
Respecto a la estrategia 4.3 “Reglamentar cuencas y acuiferos con el fin de asegurar agua
en cantidad y calidad para la poblacion y reducir la sobreexplotacion” se sefialan como
acciones puntuales las siguientes:

o Establecer acciones de vigilancia y control en acuiferos y cuencas sobreexplotadas
de atencion prioritaria por contaminacion. (Autoridad responsable CONAGUA)

Las estrategias anteriores no son las unicas aplicables, pero consideramos que para efectos
de la presente peticion se vinculan perfectamente con los procesos de degradacion que sufre
la Subcuenca. Dichas acciones son fundamentales para frenar estos procesos, sin embargo,
las autoridades competentes del Estado mexicano no han cumplido con sus obligaciones
legales.

Ahora bien, en la misma tesitura, en el marco normativo del Estado mexicano existen
diferentes programas y estrategias que complementan al Programa Hidrico Nacional y que
de igual manera no han sido implementados por las autoridades federales, por ejemplo, el
Programa Nacional Forestal 2020-2024 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de diciembre de 2020, tiene como objetivo prioritario 3 “Conservar y restaurar la
capacidad de provisién de los servicios ecosistémicos de areas forestales estratégicas,
mediante un enfoque incluyente y participativo que contribuya a garantizar un medio
ambiente sano para el desarrollo y bienestar de la poblacion”. Para cumplir con dicho

8 De acuerdo con el articulo 3° fraccién LIV, el uso ambiental o uso para conservacién ecoldgica prevé el caudal
ecolégico como el volumen minimo necesario en cuerpos receptores, incluyendo corrientes de diversa indole o
embalse, o el caudal minimo de descarga natural de un acuifero, que debe conservarse para proteger las condiciones
ambientales y el equilibrio ecoldgico del sistema.

3 Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=5609275&fecha=31/12/2020#gsc.tab=0
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objetivo se plantean diferentes estrategias y acciones puntuales dirigidas a diversas
dependencias o entidades tales como:

(@)

Promover mecanismos para compensar los impactos negativos que generan difere
ntes actividades econdmicas sobre la provision de los servicios ambientales, a
través de instrumentos economicos  (Acciéon  puntual  3.1.5, dirigida a
CONAFOR, SEMARNAT, INECC,CONAGUA, SEDATU, SADER, SENER,
SCT, SE., SECTUR).

Impulsar el turismo de naturaleza en ejidos, comunidades y predios incorporados
al esquema de pago por servicios ambientales con buenas practicas de manejo y
conservacion de sus ecosistemas forestales. (Accion puntual 3.1.8, dirigida a
CONAFOR, SECTUR).

Promover la participacion de propietarios y poseedores de terrenos forestales en
proyectos de restauracion forestal integral multianuales y vincularlos con
esquemas productivos o de conservacion activa para promover la permanencia de
la cobertura forestal recuperada. (Accion puntual 3.2.2, dirigida a CONAFOR,
SEMARNAT, CONANP)

Impulsar acciones de restauracion forestal integral multianuales en dreas
degradadas ubicadas en regiones de alta vulnerabilidad al cambio climatico,
basadas en un enfoque de adaptacion de comunidades y ecosistemas. (Accion
puntual 3.2.4, dirigida a CONAFOR, SEMARNAT, INECC, CENAPRED, INPI)

34. Finalmente, el Programa de Manejo del APRN en cuestion, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de noviembre de 2018%, bajo el componente de conservacion de agua
y suelo, el cual tiene como objetivo el de coadyuvar en la restauracion de cuencas
hidrograficas, mediante la implementacion de obras de restauracion y conservacion de suelo
y agua, se indican diferentes actividades y acciones:

(@)

(@)

Colaborar en la elaboracion de un programa estratégico integral de conservacion
del suelo y agua dentro del APRN.

Establecer acuerdos de coordinacion con las autoridades competentes para la
elaboracion del programa estratégico integral de conservacion de suelo y agua.
Operar el programa estratégico de conservacion del suelo y agua.

Fomentar obras de conservacion de suelo y agua con recursos de los programas de
subsidio, con un enfoque de manejo de cuencas hidrogréficas.

Impulsar con las dependencias competentes programas de capacitacion a los
productores agricolas, pecuarios y forestales en la implementaciéon de obras de
conservacion de suelo y agua.

Implementar acciones de saneamiento mediante campafias de limpieza de sitios con
alta acumulacion de desechos solidos.

Impulsar practicas agroecoldgicas en los sistemas de produccion de alimentos.

35. De ahi que exista un deber ineludible por parte de las autoridades federales de cumplir con
las acciones que los programas nacionales disponen para contrarrestar las causas que
deterioran los ecosistemas vitales ligados al agua, perfectamente aplicable para una
Subcuenca tan importante como lo es la de Amanalco- Valle de Bravo. Cabe destacar que
parte de estas acciones no pueden realizarse de forma aislada, sino que se deben realizar
bajo una estrategia de coordinacién institucional y gubernamental que garanticen una
efectiva aplicacion.

% Disponible en: https://simec.conanp.gob.mx/pdf_pcym/41_DOF .pdf
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36. Asi dichos incumplimiento se tratan toralmente de:

a) La CONAGUA y los organismos de Cuenca a pesar del deterioro de los recursos

hidricos en al Subcuenca Valle de Bravo-Amanalco se ha abstenido de desarrollar e
implementar programas especificos, estrategias o acciones encaminadas a contrarrestar
o corregir los problemas de sobreexplotacion de los recursos hidricos y el deterioro de
los ecosistemas necesarios para mantener la captacion y almacenamiento de dichos
recursos, conforme al articulo 15 de la Ley Aguas Nacionales.
Es importante mencionar que hace unos afios funcionaba adecuadamente la Comision
de Cuenca Amanalco-Valle de Bravo, como ente coordinador de las politicas publicas
de los tres Ordenes de gobierno y ejecutor de programas especificos, estrategias y
acciones en pro de la subcuenca, con la participacion activa de los diferentes sectores
sociales involucrados; sin embargo, actualmente se encuentra desarticulada y no esta
en operaciones, situacion que ha agravado la problematica de la misma. Por ello una
de las peticiones concretas a CONAGUA es la reinstalacion y operacion de la Comision
de Cuenca de Valle de Bravo-Amanalco como ente coordinador.

b) La CONAGUA y los organismos de cuenca como autoridades federales del agua, se ha
abstenido de monitorear y verificar que las asignaciones y concesiones otorgadas en el
Subcuenca se utilicen para los usos consuntivos para el que fueron otorgadas, asi como
si se cumplen los términos y condicionantes que prevén estos titulos, conforme a los
articulos 9 fraccion XXXVI, 86 fracciones IV, V, VII, VIII y XII, y 95 de la Ley de
Aguas Nacionales.

c¢) La CONAGUA y demds autoridades federales se han abstenido de aplicar las acciones
puntuales del Programa Hidrico Nacional, entre ellas, los estudios necesarios para
determinar el caudal ecoldgico como requisito sine quan non para proteger los
ecosistemas.

d) Las autoridades federales CONAFOR, CONANP, SEMARNAT,
INECC, CONAGUA, SEDATU, SADER, SENER, SCT,SE.,SECTUR, se han
abstenido de realizar los programas, estrategias y acciones de los diferentes programas
Federales, disefiados con el propésito de frenar la degradacion de los servicios
ecosistémicos relacionados con el agua.

37. Lo hasta aqui expuesto es una clara evidencia del como la inactividad de las entidades
publicas en el cumplimiento de su deber legal incide directamente en el deterioro de los
ecosistemas forestales de la Subcuenca Amanalco- Valle de Bravo asi como en los servicios
hidrolégicos, ademds de que dichas abstenciones también conllevan el deterioro de la
calidad y cantidad de agua en la presa de Valle de Bravo, esto ademas incide en la calidad
de vida de los ciudadanos de Valle de Bravo, Amanalco de Becerra y de las ciudades de
Meéxico y Toluca que también se benefician de los servicios ambientales que presta la citada
Subcuenca.

38. En tales términos esta omision en la aplicacion de la normatividad ambiental y en materia
de agua, requiere de un analisis, investigacion, documentacion y determinacion por parte de
esta honorable Comision a modo de que el Estado mexicano ponga los recursos humanos,
técnicos y financieros necesarios para hacer frente a la problematica planteada en lineas
anteriores, generando los proyectos y acciones necesarias para la salvaguarda de la
subcuenca Amanalco-Valle de Bravo, sus ecosistemas y recursos naturales, incluyendo el
agua, como fuente de vida.

39. En general, las omisiones o abstenciones por parte de las autoridades federales en los casos
antes narrados se centran en el incumplimiento de las siguientes disposiciones: articulos 20
BIS 4 fraccién II, 20 BIS 5 fraccién V, 46 pentltimo pérrafo, 161, 170, 182, 192 segundo
parrafo y 193, de la LGEEPA; 9 fracciones II, XXVI y XXXVI, 15, 86 fracciones IV, V,
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40.

VII, VIII, XI'y XII, y 95 de la Ley de Aguas Nacionales; articulos 74 y 80 del Reglamento
de la LGEEPA en materia de Areas Naturales Protegidas; articulos 4° fraccién Il y 9° del
Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, Articulos 45,
46 y 47 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Articulo 222 segundo parrafo, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; Programa
Nacional Hidrico 2020-2024, estrategias 1.3 “Fortalecer a los organismos operadores de
agua y saneamiento, 1.4 “Atender los requerimientos de infraestructura hidrdulica para
hacer frente a las necesidades presentes y futuras”, 2.4 “Orientar el desarrollo de los sectores
industrial y de servicios a fin de mitigar su impacto en los recursos hidricos”, 4.1
“Conservar cuencas y acuiferos para mejorar la capacidad de provision de servicios
hidrolégicos™; Programa Nacional Forestal 2020-2024, objetivo prioritario 3 “Conservar y
restaurar la capacidad de provision de los servicios ecosistémicos de areas forestales
estratégicas, mediante un enfoque incluyente y participativo que contribuya a garantizar un
medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de la poblacion” y Programa de Manejo
del APRN, componente de conservacion de agua y suelo.

Estos incumplimientos por parte del Estado mexicano a la legislacion ambiental nacional
deben considerarse como una vulneracion a los contenidos axioldgicos nacionales e
internacionales del derecho humano a un medio ambiente sano y al derecho humano al agua
y al saneamiento consagrados en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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H. Lista de documentos de apoyo

29. Su peticion debera incluir copias integras y legibles (en forma de archivos adjuntos) de todos los documentos de los
que en ella se haya hecho mencion. Tambien puede utilizar hipervinculos para la descarga de los mismos. Introduzca en
el siguiente cuadro una lista de los documentos aludidos, idealmente en el mismo orden en el que se les menciona en la
peticion. No incluya leyes ni reglamentos citados la peticion.

1. DOCUMENTO PARTE I CON INFORMACION DE UNA SEGUNDA
ASOCIACION CIVIL QUE PRESENTA LA PETICION

2. DOCUMENTO CON ACRONIMOS

»

. ANEXO I- Carpeta Referencias Planos

3.1 Documento con Anélisis de cambio de uso de Suelo Forestal a otros

3.2 Mapa 1. Uso de Suelo y Vegetacién
INEGI. 2019. Uso de suelo y vegetacion, Serie VI. Escala 1:250,000
3.3 Mapa 2. Deforestacién

Hansen, M. C., P. V. Potapov, R. Moore, M. Hancher, S. A. Turubanova, A. Tyukavina, D. Thau,
S. V. Stehman, S. J. Goetz, T. R. Loveland, A. Kommareddy, A. Egorov, L. Chini, C. O. Justice,
and J. R. G. Townshend. 2013. “High-Resolution Global Maps of 21st-Century Forest Cover
Change.” Science 342 (15 November): 850-53. Data available on-line from:
https://glad.earthengine .app/view/global-forest-change.

34 Mapa 3 y 4. Indice de dreas naturales

Mora, F. 2017a. A swuctural equation modeling approach for formalizing and evaluating
ecological integrity in terrestrial ecosystems. Ecol. Inform. 41, 74-90.

El indice de areas naturales se define como la proporcién de dreas naturales remanentes no
transformadas por la actividad humana e incluye todas las superficies de areas naturales asociadas
al capital natural. https://www biodiversidad.gob.mx/pais/estado-de-los-ecosistemas/areas-
naturales?region=Centro

3.5 Mapa 5 y 6. Integridad ecolégica

Mora, F. 2017a. A structural equation modeling approach for formalizing and evaluating
ecological integrity in terrestrial ecosystems. Ecol. Inform. 41, 74-90.
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La integridad ecoldgica es la capacidad del ecosistema para mantener un sistema ecoldgico,

integrado, balanceado y adaptable, que tenga el rango completo de elementos y procesos que se

esperarian en el habitat natural de la region. https://www .biodiversidad.gob.mx/pais/estado-de-los-
ecosistemas/integridad-ecologica?region=Centro

4.

10.

I11.

ANEXO II- Documento con el andlisis de tres proyectos con caracteristicas distintas que
reflejan la problematica ambiental y de desarrollo urbano en Valle de Bravo.

. ANEXO III- Escrito enviado a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente con la

relacion de todas las denuncias populares interpuestas en la Delegacion de la PROFEPA
del Estado de México y la situacion procesal de cada una. Diciembre del 2022.

ANEXO IV- Plano de la zonificaicon y subzonificaciéon del Area de Proteccion de
Recursos Naturales, Zona Protectora forestal de los terrenos constitutivos de las cuencas
de los rios de Valle de Bravo, Malacatepec, Tiloxtoc y Temascaltepec.

ANEXO V- Ejemplos casos concretos por Incumplimientos a la mejor informacién
disponible

. ANEXO VI- Carpeta con Estudios de monitoreo de la calidad de agua, generados en

campo_ por
I con |2 metodologia de global Water Watch.

ANEXO VII- Carpeta con Muestreos realizados por la COFEPRIS.

ANEXO VIII- Documento “monitoreo hidrico permanente con participacion social para
la recuperacion sostenible de Valle de Bravo” que llevan a cabo periddicamente la
Universidad Nacional Auténoma de México y la organizacion civil |||
ANEXO IX- Solicitud de Informacién a la CONAGUA solicitada a través del Portal de
transparencia con datos sobre el costo de electricidad y quimicos para la potabilizacion del

agua de la planta de los Berros, parte del Sistema Cutzamala.
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