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Secretariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental

Determinacion del Secretariado de conformidad con los articulos 24.27(2) y (3) del
Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canada

Peticionario: En conformidad con el articulo 16(1)(a) del ACA, la identidad del
Peticionario se mantiene confidencial
Parte: Estados Unidos Mexicanos
Fecha de la peticion: 2 de febrero de 2023
Fecha de la determinacion: 6 de marzo de 2023
NUm. de peticién: SEM-23-002 (Produccién de aguacate en Michoacén)
l. INTRODUCCION

1. El 1 de julio de 2020 entraron en vigor el Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los
Estados Unidos de América 'y Canada (T-MEC o “el Tratado™) y el Acuerdo de Cooperacion
Ambiental (ACA o “el Acuerdo”). A partir de esa fecha, el mecanismo de peticiones sobre
aplicacion efectiva de la legislacion ambiental (“mecanismo SEM”, por sus siglas en inglés)
—originalmente establecido en los articulos 14 y 15 del Acuerdo de Cooperacién Ambiental
de Ameérica del Norte (ACAAN)— se rige en conformidad con los articulos 24.27 y 24.28
del T-MEC, en tanto que los términos de su instrumentacion y operacion a cargo del
Secretariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA o “la Comision”)* estan
ahora estipulados en el ACA.?

2. El'mecanismo SEM permite a cualquier persona o entidad legalmente establecida en Canada,
Estados Unidos 0 México presentar una peticion en la que se asevere que una Parte estd
incurriendo en omisiones en la aplicacion efectiva de sus leyes ambientales. El Secretariado
de la CCA (“el Secretariado”) examina inicialmente las peticiones con base en los criterios
y requisitos establecidos en los incisos 1) y 2) del articulo 24.27 del T-MEC. Cuando el
Secretariado considera que una peticion cumple con tales requisitos, procede a determinar

1

La Comision para la Cooperacién Ambiental (CCA) se cred en 1994 al amparo del Acuerdo de
Cooperacién Ambiental de América del Norte (ACAAN), suscrito por Canada, Estados Unidos y México
(“las Partes™). En virtud del articulo 2(3) del Acuerdo en Materia de Cooperacién Ambiental entre los
gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canadéa (“Acuerdo

de Cooperacién Ambiental”, “Acuerdo” o0 ACA), “[I]Ja Comisidn continuara operando bajo las
modalidades vigentes a la fecha de entrada en vigor de este Acuerdo, incluyendo sus normas, politicas,
directrices, procedimientos y resoluciones, en la medida en que dichas modalidades sean compatibles con [el
ACA]”. Los 6rganos que constituyen la CCA son el Consejo, el Secretariado y el Comité Consultivo
Publico Conjunto (CCPC).

Si bien las disposiciones por las que ahora se rige el mecanismo SEM estan previstas en el capitulo 24 del T-
MEC, también en el ACA se establecen algunos procedimientos relacionados, a saber: la funcion del
Secretariado en la instrumentacion del proceso de peticiones; el papel del Consejo en el intercambio de
informacion con el Comité de Medio Ambiente; la preparacion y publicacion de expedientes de hechos, y
las actividades de cooperacion del Consejo derivadas de tales expedientes. ACA, articulos 2(3), 4(1)(1),

4(1)(m), 4(4) y 5(5).
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si, conforme a lo sefialado en el articulo 24.27(3) del Tratado, la peticion amerita una
respuesta de la Parte en cuestion. A la luz de la respuesta proporcionada por la Parte, el
Secretariado determina entonces si el asunto amerita la elaboracion de un expediente de
hechos y, de ser asi, lo informa al Consejo de la CCA y al Comité de Medio Ambiente,?
proporcionando sus razones con apego al articulo 24.28(1); en caso contrario, el tramite de
la peticion se da por concluido.*

El 2 de febrero 2023, un ciudadano de nacionalidad mexicana (“el Peticionario”), quien
solicito la confidencialidad de sus datos con apego al articulo 16(1)(a) del ACA, presento
una peticion ante el Secretariado, en conformidad con el articulo 24.27(1) del T-MEC.?

El Peticionario afirma que México esta incurriendo en omisiones en la aplicacion efectiva
de sus leyes ambientales en lo que respecta a la proteccion de ecosistemas forestales y la
calidad del agua frente a los efectos ambientales adversos derivados de la produccién de
aguacate en Michoacan, México.

5. A decir del Peticionario, México omite aplicar de menara efectiva diversas disposiciones

legales e instrumentos normativos vigentes en Meéxico:
i) la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (“la Constitucion”);

ii) la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA);

iii) la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS);

iv) la Ley de Aguas Nacionales (LAN);

v) la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS);

vi) la Ley General de Vida Silvestre (LGVS), y

vii) la Ley General de Cambio Climético (LGCC)
Tras examinar la peticion el Secretariado considera que ésta no satisface todos los requisitos
de admisibilidad previstos en el inciso 2) del articulo 24.27 del T-MEC, y, por medio de la

presente determinacion, asi lo notifica al Peticionario. En particular, se requiere de
informacidn que sustente que el asunto haya sido comunicado por escrito a la Parte.

A partir de la fecha de la presente determinacion, el Peticionario dispone de un plazo de 60
dias para presentar una peticion revisada. En caso de no recibir el documento revisado a mas
tardar el 4 de mayo de 2023, el Secretariado dara por concluido el proceso relativo a la
peticion SEM-23-002 (Produccion de aguacate en Michoacan). Las razones que motivan la
determinacion del Secretariado se exponen en el apartado I11: “Analisis”.

3

Establecido en virtud del articulo 24.26(2) del T-MEC, el Comité de Medio Ambiente tiene como funcion

supervisar la implementacion del capitulo 24 del Tratado.

Para conocer més detalles en relacién con las diversas fases del proceso de peticiones sobre aplicacion

efectiva de la legislacion ambiental (proceso SEM, por sus siglas en inglés), el registro publico de

peticiones y las determinaciones y expedientes de hechos elaborados por el Secretariado, consultese el

sitio web de la CCA, en: <www.cec.org/peticiones>.

SEM-23-002 (Produccién de aguacate en Michoacan), peticién conforme al articulo 24.27(1) del T-MEC
(2 de febrero de 2023), en: <https://bit.ly/SUB-23-002> [Peticidn].



http://www.cec.org/es/peticiones-sobre-aplicacion-de-la-legislacion-ambiental
https://bit.ly/SUB-23-002
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1. RESUMEN DE LA PETICION

8. En la peticion SEM-23-002 (Produccién de aguacate en Michoacan), el Peticionario
asevera que México esta incurriendo en omisiones en la aplicacion efectiva de sus leyes
ambientales por cuanto a la proteccion de los ecosistemas forestales y la calidad del agua
ante los efectos adversos en el medio ambiente derivados de la produccion de aguacate en
Michoacan, Mexico.

9. La peticion asevera que México estd omitiendo proteger recursos forestales e hidricos
afectados por el impacto ambiental y la deforestacion que la ininterrumpida expansion de
las plantaciones de dicho fruto ha causado en Michoacan. En especifico, el Peticionario
sostiene que México no ha respetado disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y varias leyes federales centradas en la evaluacion del impacto
ambiental, la conservacion forestal, el desarrollo sustentable, la calidad del agua, el cambio
climatico y la proteccion del medio ambiente.

10. El Peticionario expone que los bosques cumplen una funcidn vital al ser el hébitat de flora y
fauna silvestres; sustentar la biodiversidad; contribuir a mitigar el cambio climético; preservar
el suelo; filtrar el agua, y recargar los acuiferos, entre otros servicios ecoldgicos. Asimismo,
pone de relieve el notorio crecimiento de la actividad agricola aguacatera en Michoacan en las
Gltimas décadas, habiéndose convertido la entidad en la principal exportadora de aguacate en
el mundo, con la mayor parte de su produccion destinada a Estados Unidos. Si bien, el
Peticionario reconoce que no todos los productores de aguacate provocan el mismo tipo de
impacto ambiental —ni tampoco en el mismo grado—, hace referencia a investigaciones en
las que se demuestran los graves efectos ambientales derivados de un alto porcentaje de las
plantaciones aguacateras en Michoacan, asi como el acelerado ritmo de deforestacion asociado
(uno de los mas elevados de México y toda Latinoamérica).

I1l.  ANALISIS

11. El Secretariado de la CCA esta facultado para examinar peticiones en las que se asevere que
una Parte del T-MEC esta incurriendo en omisiones en la aplicacion efectiva de sus leyes
ambientales, siempre y cuando se cumpla con los requisitos de admisibilidad establecidos
en el Tratado. El Secretariado reitera —tal como lo ha expresado con anterioridad, en
determinaciones emitidas con base en los articulos 14 y 15 del Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de América del Norte (ACAAN)® y también conforme a lo establecido en el T-
MEC—' que los requisitos de los articulos 24.27(1), (2) y (3) del T-MEC no se erigen como
un instrumento de examen procesal que imponga una gran carga a los peticionarios y, por

6 SEM-97-005 (Biodiversidad), Determinacion conforme al articulo 14(1) del ACAAN (26 de mayo de
1998); SEM-98-003 (Grandes Lagos), Determinacion conforme a los articulos 14(1) y (2) del ACAAN
(8 de septiembre de 1999).

7 SEM-20-001 (Tortuga caguama), Determinacion conforme a los articulos 24.27(2) y (3) del T-MEC
(8 de febrero de 2021), §8, en: <www.cec.org/wp-content/uploads/wpallimport/files/20-1-
det 24.27(2)(3)_es.pdf>; SEM-21-001 (Terminal Fairview), Determinacidn conforme a los articulos
24.27(2) y (3) del T-MEC (9 de marzo de 2021), 86, en: <http://www.cec.org/wp-
content/uploads/wpallimport/files/21-1-det_en.pdf> [disponible solamente en inglés]; SEM-21-002
(Vaquita marina) Determinacion conforme a los articulos 24.27(2) y (3) del T-MEC (8 de septiembre
de 2021), 88, en: <www.cec.org/wp-content/uploads/wpallimport/files/21-2-det_es.pdf>.



http://www.cec.org/wp-content/uploads/wpallimport/files/20-1-det_24.27(2)(3)_es.pdf
http://www.cec.org/wp-content/uploads/wpallimport/files/20-1-det_24.27(2)(3)_es.pdf
http://www.cec.org/wp-content/uploads/wpallimport/files/21-1-det_en.pdf
http://www.cec.org/wp-content/uploads/wpallimport/files/21-1-det_en.pdf
http://www.cec.org/wp-content/uploads/wpallimport/files/21-2-det_es.pdf
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ello, deben interpretarse ampliamente, en consonancia con los objetivos del capitulo 24 del
Tratado.® El Secretariado revisé la peticion en cuestion con tal perspectiva en mente.

A. Articulo 24.27(1)

12. Elarticulo 24.27(1) del T-MEC establece que cualquier persona de una Parte podra presentar

ante el Secretariado de la CCA una peticion en la que se asevere que una Parte estd
incurriendo en omisiones en la aplicacion efectiva de sus leyes ambientales.

13. El articulo 1.5 del T-MEC? define el término persona de una Parte como “un nacional o

una empresa de una Parte”. A su vez, nacional significa una persona fisica con nacionalidad
[o calidad de residente permanente] de la Parte, en tanto que empresa corresponde a
“cualquier entidad constituida u organizada conforme al derecho aplicable, tenga o no fines
de lucro, y sea de propiedad privada o bajo [...] control gubernamental”, lo que incluye toda
sociedad, fideicomiso, participacion, empresa de propietario Unico, empresa conjunta,
asociacion u organizacion similar “constituida conforme al ordenamiento juridico de una
Parte”.

14. El Peticionario es una persona fisica de nacionalidad mexicana, por lo que califica como

persona de una Parte en términos de la definicion del articulo 1.5 y para efectos del articulo
24.27(1) del T-MEC.

B. Leyes ambientales en cuestion

15. Para determinar si la peticion identifica o se refiere a “leyes ambientales”, segln lo establece

el articulo 24.27(1) del T-MEC, es preciso referirse al significado que el propio Tratado
preve.

16. El articulo 24.1 del T-MEC establece la siguiente definicion:

[L]ey ambiental significa una ley o reglamento de una Parte, o disposiciones de los
mismos, incluyendo cualquiera que implemente las obligaciones de la Parte bajo un
acuerdo multilateral de medio ambiente, cuyo propdsito principal sea la proteccién
del medio ambiente, o la prevencion de un peligro contra la vida o la salud humana, a
través de:

a) la prevencidn, la reduccion, o el control de una fuga, descarga o emisién
de contaminantes ambientales;

b) el control de productos quimicos, sustancias, materiales, o desechos peligrosos
0 toxicos para el medio ambiente, y la difusién de informacidn relacionada con
ello;

¢) la proteccion o conservacion de la flora o fauna silvestres, incluso especies en
peligro de extincion, su habitat y las areas naturales bajo proteccion especial;?

pero no incluye una ley o reglamento, o disposiciones de los mismos, relacionados
directamente con la seguridad e higiene del trabajador, ni una ley o reglamento, o

8
9

Cfr. T-MEC, articulo 24.2.

El Secretariado tiene en mente la adopcion del Protocolo Modificatorio al Tratado entre los Estados
Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América 'y Canada (“el Protocolo™), mediante el cual se afiadieron
disposiciones a los capitulos 1y 24, de manera que la numeracion de algunos articulos de dicho
instrumento se recorrié. Asi ocurrid con el articulo 1.5 “Definiciones generales”, inicialmente articulo 1.4,
pero luego renumerado en apego al Protocolo. Por tanto, en el caso de la version en espafiol, es necesario
consultar el T-MEC y su Protocolo.
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disposiciones de los mismos, cuyo propoésito principal sea el manejo de recursos
naturales con [fines] de subsistencia o recoleccion aborigen.*®

! Las Partes reconocen que “proteccion o conservacion” podra incluir la proteccion
o0 conservacion de la diversidad biolégica.

2 Para los efectos de este capitulo, el término “areas naturales bajo proteccion
especial” significa aquellas areas definidas por la Parte en su ordenamiento juridico.

A su vez, ley o reglamento significa:

b) para México, una ley del Congreso o reglamento promulgado conforme a una
ley del Congreso que es aplicable por accion del nivel federal del gobierno.**

17.  Aun cuando una ley tenga como propésito la proteccion del medio ambiente o la salud

humana, algunas de sus disposiciones podrian no ser aplicables de manera directa por las
autoridades federales. Es posible también que las disposiciones citadas no se relacionen
con el asunto planteado en la peticion. El Secretariado evaluo si las disposiciones legales
citadas en la peticion corresponden a leyes ambientales en el sentido de lo establecido en
el T-MEC vy si se vinculan o son aplicables concretamente a las cuestiones planteadas por
el Peticionario, y determin6 que algunas de las disposiciones individuales de leyes y
reglamentos a que el Peticionario hace referencia—pero no todas— en efecto cumplen con
los criterios de admisibilidad establecidos para proceder al analisis correspondiente. A
continuacion, el Secretariado detalla su razonamiento al respecto.

18. Las disposiciones citadas por el Peticionario incluyen la Constitucién, la LGEEPA, la

LGVS, la LGDFS, la LDRS y la LGCC (véase el cuadro 1).

Cuadro 1. Instrumentos legales y sus disposiciones citadas en la peticién

Titulo Acrénimo o Disposiciones citadas
abreviatura

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos  Constitucion Articulo 4

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion LGEEPA Articulos 5: fracciones I, IX y IX [sic];
al Ambiente 15: fracciones 11, 1V, IX, X1l 'y XVII; 19;
20 bis 1; 21; 78; 79, 88; 89; 98; 99; 100,
y 159 bis
Ley General de Vida Silvestre LGVS Articulos 1, 4,5, 6, 9, 18, 19, 20, 70, 106 y 107
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable LGDFS Acrticulos 93, 94, 96, 97,98 y 99
Ley de Aguas Nacionales LAN Articulos 7 bis: fraccion XI; 9: fracciones

XVIy XXXVI; 14 bis 5: fracciones IX, X,
X1, XII, XV1y XVII; 16; 21; 25; 28; 29; 48;
49; 50; 51; 52; 53; 54; 64; 119,y 120

Ley de Desarrollo Rural Sustentable LDRS Articulos 1, 2, 4, 5: fraccion V, 12, 13, 164,
165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172,
173, 174, 175, 176 y 177

Ley General de Cambio Climatico LGCC Acrticulos 7: fracciones VI, inciso a), XXII
y XXV, y 26: fracciones I, ll1, IV, VIII, IX,
Xly Xl

10 T-MEC, articulo 24.1.

11

ldem.
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a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

19.

El articulo 4 de la Constitucion establece el derecho humano a la igualdad entre mujer y
hombre; al libre esparcimiento de los hijos; a la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad; a la salud; a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar; al acceso,
disposicién y saneamiento de agua; a una vivienda digna y decorosa; a la identidad, y a ser
registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Secretariado determina que solamente
los parrafos quinto y sexto —que reconocen el derecho humano a un medio ambiente sano
y al agua y su saneamiento, respectivamente— califican como ley ambiental conforme a la
definicion de ley ambiental del articulo 24.1 del T-MEC.

b) Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

20.

21.

Todas las disposiciones de la LGEEPA citadas por el Peticionario califican como ley
ambiental conforme al articulo 24.1 del T-MEC por tener como proposito la proteccién del
medio ambiente o la salud humana. Sin embargo, no todas se relacionan con el asunto
planteado en la peticion, de manera que para tales casos el anlisis de su aplicacion efectiva
resulta improcedente.

Las siguientes disposiciones de la LGEEPA, si bien tienen el caracter de ley ambiental,
no se vinculan con las aseveraciones centrales del Peticionario y, por consiguiente, no se
consideran relevantes para el anlisis del Secretariado:

i) articulo 15: fraccion XVII, respecto a la responsabilidad de las autoridades
de promover la preservacion y restauracion del equilibrio de los ecosistemas
regionales y globales con los demas paises;

ii) articulo 19: fracciones IV y VI, en relacion con el equilibrio entre los
asentamientos humanos y el ambiente, y las modalidades de areas naturales
protegidas, elementos ambos a considerar en la formulacion del ordenamiento
ecoldgico del territorio;

iii) articulo 79: fracciones 11, IV, V, VII, VIl y X, que disponen los criterios
para la preservacion y aprovechamiento sustentable de flora y fauna silvestres
respecto de especies endémicas, amenazadas, en peligro de extincion o sujetas
a proteccion especial; el trafico de especies; el establecimiento de estaciones
bioldgicas de rehabilitacion; la investigacion de material genético de floray
fauna; el conocimiento bioldgico tradicional, y la participacion de comunidades;

iv) articulo 88: fraccion Il, referente al aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales de los ecosistemas acuéticos;

v) articulo 89: fracciones I, 1V, VI, VII, VIII, IXy X, en referencia a los criterios
para el aprovechamiento sustentable del agua y de los ecosistemas acuaticos a
tomar en consideracion en la formulacion del Programa Nacional Hidraulico, el
establecimiento de zonas de veda, la operacion de sistemas de agua potable y
alcantarillado, la politica de redso de aguas para la Ciudad de México, la
proteccién de especies acuéticas, las concesiones para actividades de
acuacultura y la creacion de areas de proteccion pesquera;

vi) articulo 99: fracciones I, I1, 111, VI, X'y XI, que establecen que habran de
considerarse criterios ecologicos para la preservacion y aprovechamiento
sustentable del suelo en: los apoyos a las actividades agricolas; la fundacion
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22.

23.

24.

25.

de centros de poblacion; el establecimiento de usos en los planes de desarrollo
urbano; la determinacion de limites de coeficientes de agostadero; el
otorgamiento y gestion de permisos de aprovechamiento forestal, y las
actividades de extraccion de materias del subsuelo y aprovechamiento de
sustancias minerales, asi como otras acciones que alteren la cubierta y suelos
forestales;

vii) articulo 100, que dispone que las autorizaciones para el aprovechamiento de los
recursos forestales traen consigo la obligacion de hacer un aprovechamiento
sustentable.

El andlisis del resto de las disposiciones de la LGEEPA citadas por el Peticionario y que si
se vinculan con sus aseveraciones se presenta continuacion.

Cabe observar que algunas de las disposiciones citadas tienen que ver con el ordenamiento
ecologico del territorio. Al respecto, se considera que califican como ley ambiental
conforme al articulo 24.1 del T-MEC porque su objeto es “regular o inducir el uso del suelo
y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccién del medio ambiente y la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del analisis
de las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos”.?
El ordenamiento ecoldgico del territorio es una herramienta importante para garantizar un
desarrollo sostenible que permita la proteccion y conservacion de la biodiversidad a largo

plazo, en concordancia con el articulo 24.1 del T-MEC.

El articulo 5 de la LGEEPA enlista facultades de la Federacion entre las que se incluyen:
la aplicacion de los instrumentos de la politica ambiental y la regulacién de acciones para
la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente que se
realicen en bienes y zonas de jurisdiccion federal (fraccion I1), y la formulacién, aplicacion
y evaluacion de los programas de ordenamiento ecol6gico general del territorio (fraccion
IX). El Secretariado determina que ambas fracciones (I1'y IX) del articulo 5 de la LGEEPA
citadas califican como ley ambiental en conformidad con el articulo 24.1 del T-MEC, ya
que su proposito principal es la proteccion del medio ambiente a través de la asignacion de
facultades federales en materia de restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion y
preservacion de elementos naturales, incluidos el suelo, la biodiversidad y la flora y fauna
silvestres.

El articulo 15 establece los principios para la formulacion y conduccion de la politica
ambiental, entre los que se incluyen la responsabilidad en la proteccion del equilibrio
ecoldgico por parte de autoridades y particulares (fraccion I11); la obligacién de prevenir,
minimizar o reparar dafios y asumir los costos correspondientes por parte de quienes
realicen obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente (fraccion 1V); la
coordinacion entre dependencias y entidades de la administracion publica en los distintos
niveles de gobierno y la concertacion con la sociedad (fraccion 1X), y el derecho de toda
persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar (fraccion
XI1). El Secretariado determina que las fracciones Il1, IV, IX 'y XII del articulo 15 de la
LGEEPA califican como ley ambiental, puesto que su proposito principal es la proteccion
del medio ambiente a través de principios para la formulacién de la politica ambiental que
inciden en la proteccion y conservacion del suelo, la flora y fauna silvestres y su habitat.

12| GEEPA, articulo 3: fraccion XXIV.



Produccién de aguacate en Michoacan A24.27(2)(3)/SEM/23-002/05/DET

Determinacion conforme a DISTRIBUCION: General
los articulos 24.27(2) y (3) ORIGINAL.: Espafiol
26. El articulo 19 establece criterios a considerar en la formulacién del ordenamiento

27.

28.

29.

30.

ecologico del territorio, tales como la naturaleza y caracteristicas de los ecosistemas
(fraccion 1); la vocacion de cada zona o region en funcién de sus recursos naturales y
actividades economicas (fraccion I1); los desequilibrios en los ecosistemas por actividades
humanas o fendmenos naturales (fraccion I11); el impacto ambiental de las actividades
humanas (fraccion V), y la presencia de cuencas hidrogréficas e hidrologicas y de acuiferos
(fraccion VII). El Secretariado determina que las fracciones I, 11, 111, V' y VII del articulo
19 de la LGEEPA califican como ley ambiental, ya que su proposito principal es la
proteccion del medio ambiente a través de criterios para la formulacion del ordenamiento
ecologico del territorio.

El articulo 20 bis 1 establece que la Semarnat debe apoyar técnicamente la formulaciéon y
ejecucién de los programas de ordenamiento ecoldgico regional y local; establece que las
entidades federativas y los municipios pueden participar en las consultas y emitir
recomendaciones para la formulacion de tales programas; sefiala que se contara con comités
de ordenamiento ecoldgico territorial como érganos de participacion social, integrados con
la participacion de personas, organizaciones, grupos e instituciones publicas, privadas,
académicas y de investigacion, y permite la existencia de convenios de coordinacion y
concertacion en los que pueda determinarse si las opiniones de los comités son vinculantes
a las politicas publicas en materia de ordenamiento ecoldgico territorial. El Secretariado
determina que el articulo 20 bis 1 de la LGEEPA califica como ley ambiental, toda vez que
su propésito principal es la proteccion del medio ambiente a través de disposiciones
orientadas a establecer mecanismos para la formulacion del ordenamiento ecoldgico del
territorio.

El articulo 21 establece que la federacion y las entidades federativas disefiaran y aplicaran
instrumentos econdmicos que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica
ambiental, con el fin de promover el cambio en la conducta de las personas que realicen
actividades industriales, comerciales y de servicios (fraccion 1); fomentar la incorporacion
al sistema de precios de la economia de informacién confiable y suficiente sobre las
consecuencias, beneficios y costos ambientales (fraccion 11); otorgar incentivos a quien
realice acciones para la proteccion, preservacion o restauracion del equilibrio ecolégico
(fraccion I11); promover una mayor equidad social en la distribucion de costos y beneficios
asociados a los objetivos de la politica ambiental (fraccion 1V), y procurar su utilizacion
conjunta con otros instrumentos de politica ambiental (fraccion V). El Secretariado
determina que el articulo 21 de la LGEEPA califica como ley ambiental, puesto que su
proposito principal es la proteccion del medio ambiente a través de instrumentos
econdmicos que propicien el cambio de conducta de las personas para realizar acciones de
proteccion y preservacion del equilibrio ecolégico.

El articulo 78 sefiala que la Semarnat debera formular y ejecutar programas de restauracion
ecoldgica respecto de las areas que presentan procesos de degradacion o desertificaciones, o
graves desequilibrios ecologicos. El Secretariado determina que el articulo 78 de la
LGEEPA califica como ley ambiental conforme al articulo 24.1 del T-MEC, ya que su
proposito principal es la proteccion del medio ambiente a través de disposiciones orientadas
a la restauracion ambiental de areas que presenten degradacion o desequilibrio ecoldgico.

El articulo 79 dispone que para la preservacion y aprovechamiento sustentable de la flora
y fauna silvestre se consideraran ciertos criterios, a saber: la prevencion y conservacion de
la biodiversidad y del habitat natural (fraccion 1); la continuidad de los procesos evolutivos
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31.

32.

33.

34.

de las especies flora y fauna y demaés recursos bioldgicos (fraccion 11); la participacion de
los sectores social, publico y privado en la preservacién de la biodiversidad (fraccion V1),
y el desarrollo de actividades productivas alternativas para las comunidades rurales
(fraccion IX). El Secretariado determina que las fracciones I, I, VI y IX del articulo 79 de
la LGEEPA califican como ley ambiental conforme al articulo 24.1 del T-MEC, toda vez
que su proposito principal es la proteccién del medio ambiente a través de medidas
orientadas a la preservacion de la biodiversidad.

El articulo 88 enlista los criterios para el aprovechamiento sustentable del agua y los
ecosistemas acudticos, a saber: la obligacion del Estado y de la sociedad por cuanto a
proteger los ecosistemas acuaticos y el equilibrio de los elementos que intervienen en el
ciclo hidrolégico (fraccion 1); la proteccion de suelos y areas boscosas y selvaticas, la
conservacion de caudales basicos y la capacidad de recarga de acuiferos, como necesaria
para mantener la integridad y el equilibrio del ciclo hidrolégico (fraccion I11), y la
preservacion y el aprovechamiento sustentable del agua como responsabilidad de los
usuarios (fraccion 1V). El Secretariado determina que las fracciones I, Il y IV de articulo
88 de la LGEEPA califican como ley ambiental conforme al articulo 24.1 del T-MEC,
puesto que su proposito principal es la proteccion del medio ambiente, mediante
disposiciones para el aprovechamiento sustentable del agua.

El articulo 89 establece que los criterios para el aprovechamiento sustentable del agua y
de los ecosistemas acuaticos seran tomados en cuenta para el otorgamiento de concesiones,
permisos y autorizaciones de aprovechamiento de recursos naturales o realizacion de
actividades que afecten o puedan afectar ciclo hidroldgico (fraccion 11); el otorgamiento
de autorizaciones para la desviacion, extraccion o derivacién de aguas de propiedad
nacional (fraccion I11); la suspension o revocacion de autorizaciones otorgadas conforme
a la LAN en casos de obras o actividades que dafien los recursos hidraulicos o que afecten
el equilibrio ecoldgico (fraccion V), y todas aquellas practicas de diferentes sectores
productivos que afecten la calidad del agua (fraccién XI). El Secretariado determina que
el articulo 89: fracciones II, IIl, V y Xl de la LGEEPA califica como ley ambiental
conforme al articulo 24.1 del T-MEC, ya que su proposito principal es la proteccién del
medio ambiente a través de disposiciones orientadas al aprovechamiento sustentable del
agua.

El articulo 98 de la LGEEPA establece los criterios que se consideraran para la
preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo, incluidos: que el uso sea compatible
con su vocacion natural y no altere el equilibro de los ecosistemas (fraccion 1); que se
mantenga su integridad fisica y capacidad productiva (fraccién Il) y se eviten practicas
que favorezcan la erosién, degradacion o modificacion de sus caracteristicas (fraccion 111),
y que se instrumenten medidas para prevenir o reducir su erosion y deterioro (fraccion 1V);
se realicen acciones de regeneracion, recuperacion y rehabilitacion en las zonas afectadas
por fendmenos de degradacion o desertificacion (fraccion V), y se incluyan acciones de
regeneracion respecto de obras que puedan provocar deterioro severo del suelo (fraccién
VI). El Secretariado determina que el articulo 98 de la LGEEPA califica como ley
ambiental conforme al articulo 24.1 del T-MEC, toda vez que su propdsito principal es la
protecciéon del medio ambiente a través de disposiciones orientadas al aprovechamiento
sustentable del suelo.

El articulo 99 de la LGEEPA dispone que los criterios ecoldgicos para la preservacion y
aprovechamiento sustentable del suelo se considerardan en: la determinacion de usos,
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35.

reservas y destinos en predios forestales (fraccion 1V); el establecimiento de zonas y
reservas forestales (fraccion V); las disposiciones, lineamientos técnicos y programas de
proteccion y restauracion de suelos en actividades agropecuarias, forestales e hidraulicas
(fraccion VI1); el establecimiento de distritos de conservacion del suelo (fraccion VII1);
la ordenacion forestal de las cuencas hidrograficas del territorio (fraccion IX), y la
formulacion de programas de ordenamiento ecoldgico (fraccion XII). El Secretariado
determina que el articulo 99: fracciones 1V, V, VII, VIII, IX, y XII califican como ley
ambiental conforme al articulo 24.1 del T-MEC, puesto que su propoésito principal es la
proteccion del medio ambiente mediante el aprovechamiento sustentable del suelo.

El articulo 159 bis de la LGEEPA establece que la Semarnat desarrollara un Sistema
Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales que tendra por objeto registrar
y difundir informacién ambiental nacional y que estara disponible para su consulta.
Asimismo, sefiala que dicho sistema debera contener, entre otros elementos, informacion
relativa al inventario de recursos naturales en territorio nacional y datos sobre el monitoreo
de aire, agua y suelo. El Secretariado determina que esta disposicion califica como ley
ambiental conforme al articulo 24.1 del T-MEC, ya que su proposito principal es la
proteccion del medio ambiente a través de disposiciones orientadas al acceso de
informacion sobre los elementos naturales.

c) Ley General de Vida Silvestre

36.

Las siguientes disposiciones de la LGVS, si bien pueden tener el caracter de ley ambiental
por estar orientadas a la proteccion del medio ambiente o la salud humana, no se consideran
relevantes para su analisis puesto que no estan vinculadas directamente con las aseveraciones
del Peticionario:

i) articulo 5: fracciones I, 11, IV, VI, VII, VIl y IX, que sefialan que el objetivo
de la politica nacional en materia de vida silvestre y su habitat es la
conservacion, para lo cual deberan preverse: la conservacion de la diversidad
genética, asi como la proteccion, restauracion y manejo integral de habitats
naturales; la aplicacion del conocimiento cientifico, técnico y tradicional en
materia de vida silvestre; la difusion de la informacidn sobre vida silvestre y
su hébitat; los estimulos en los procesos de aprovechamiento de vida silvestre
y su héabitat; los procesos para la valoracion de informacién sobre la biologia
de las especies y su habitat; el mejoramiento de la calidad de vida de los
ejemplares de fauna silvestre en cautiverio, y los criterios para la imposicion
de sanciones en materia de trafico de vida silvestre;

if) articulo 9: fracciones Il1, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, X1, XIV, XV, XVI,
XVII, XIX'y XX, que se refieren a las facultades de la federacion en asuntos
relativos a: la identificacién de especies y poblaciones en riesgo; la expedicion
de normas en la materia; la atencion de asuntos relativos a la conservacion y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre nacional; la promocion de
mercados para la vida silvestre basados en criterios de sustentabilidad; la
politica nacional de informacion y difusién en materia de vida silvestre; la
educacion, capacitacion e investigacion sobre la vida silvestre; la promocion,
registro y supervision técnica del establecimiento de Unidades de Manejo para
la Conservacion de Vida Silvestre; el otorgamiento, suspension y revocacion de
autorizaciones y actos administrativos vinculados con el aprovechamiento,

10
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37.

i)

liberacion, caza deportiva, conservacion, traslado, importacion, exportacion y
transito de ejemplares de vida silvestre; el manejo, control y remediacion de
problemas asociados a ejemplares y poblaciones ferales o que se tornen
perjudiciales; el establecimiento y aplicacion de medidas de sanidad relativas a
la vida silvestre; el establecimiento de areas de refugio para especies acuéticas;
el trato digno y respetuoso de la fauna silvestre, y el manejo y destino de
ejemplares de vida silvestre fuera de su habitat natural;

articulo 107, que establece que cualquier persona podra denunciar ante la

Profepa los dafios ocasionados a la vida silvestre o su habitat y que esta
autoridad podré ejercer la accion de responsabilidad por dafio.

El Peticionario hace cita de algunas disposiciones de la LGVS que se relacionan con las
aseveraciones de la peticion y que califican como legislacion ambiental conforme al
articulo 24.1 del T-MEC, en virtud de que tienen como proposito principal la proteccion
del medio ambiente a través de la proteccion y conservacion de la vida silvestre y de su
habitat. A continuacion se presenta el resumen de las disposiciones cuyo analisis procede:

i)

i)

El articulo 1 de la LGVS dispone gue el objeto de la ley es establecer la
concurrencia del gobierno federal, los estados y los municipios en lo relativo a
la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su hébitat
en el territorio nacional. Si bien la disposicién tiene el caracter de ley, el
Secretariado solamente la considera para orientar su analisis en aspectos
relativos al ejercicio de facultades en materia de vida silvestre.

El articulo 4 de la LGVS establece, entre otros aspectos, el deber general de
todos los habitantes del pais de conservar la vida silvestre y la prohibicion de
cualquier acto que implique su destruccion, dafio o perturbacion, en perjuicio
de los intereses de la Nacion. Dada la generalidad de la disposicion, se le
considera Unicamente para orientar el analisis del Secretariado, sobre todo

el primer parrafo, que tiene como propdsito principal la proteccion de la flora
y fauna silvestre y de su hébitat.

El articulo 5 de la LGVS establece que el objetivo de la politica nacional

en materia de vida silvestre y su habitat es la conservacion mediante la
proteccion y la exigencia de niveles éptimos de aprovechamiento sustentable,
para lograr mantener y promover la restauracion de su diversidad e integridad.
Dispone que en la formulacién y conduccion de esta politica se observaran los
principios establecidos en el articulo 15 de la LGEEPA, y que se deberan
prever, entre otros aspectos, las medidas preventivas para el mantenimiento
de las condiciones que propician la viabilidad y continuidad de los ecosistemas,
habitats y poblaciones en sus entornos naturales (fraccion I1). Asimismo,
establece que se debera promover la participacion de propietarios y
poseedores de los predios en donde se distribuya la vida silvestre en la
conservacion, la restauracion y los beneficios derivados del aprovechamiento
sustentable (fraccion V).

El articulo 6 de la LGVS establece que el disefio y la aplicacion de la politica
nacional en materia de vida silvestre y su habitat corresponderan a las entidades
federativas, municipios, demarcaciones de la Ciudad de México y gobierno federal.

11
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v) Elarticulo 9 de la LGVS enlista las facultades de la federacion por cuanto a:

vi)

vii)

viii)

X)

formulacion, conduccion y evaluacion de la politica nacional en materia de
conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat
(fraccion 1); reglamentacion de tales conservacion y aprovechamiento sustentable
(fraccion 11); atencion de asuntos relativos que no sean de jurisdiccion de las
entidades federativas (fraccion 1V); emision de recomendaciones a las
autoridades estatales competentes para promover el cumplimiento de la
legislacion en materia de conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre y su habitat (fraccion XV111); inspeccion y vigilancia del cumplimiento
de la LGVS, asi como imposicién de medidas de seguridad y sanciones
administrativas (fraccion XXI).

El articulo 18 de la LGVS dispone que los propietarios y poseedores de los
predios en donde se distribuye la vida silvestre tendran derecho a realizar su
aprovechamiento sustentable, asi como la obligacion de contribuir a conservar
el habitat conforme a lo establecido en la LGVS. Estos sujetos, al igual que
terceros que realicen el aprovechamiento en dichos predios, seran responsables
solidarios de los efectos negativos que éste pudiera tener para la conservacion
de la vida silvestre y su habitat.

El articulo 19 de la LGVS establece que las autoridades que intervengan en
actividades que implican la utilizacion del suelo, agua y otros recursos
naturales, deberan observar las disposiciones de la LGVS y asegurarse de que
se eviten o0 minimicen los efectos negativos en la vida silvestre y su habitat.

El articulo 20 de la LGVS establece que la Semarnat disefiara y promovera
criterios, metodologias y procedimientos que permitan identificar los valores
de la biodiversidad y los servicios ambientales que ésta provee, al tiempo de
armonizar la conservacion de la vida silvestre y su habitat, por un lado, y el
aprovechamiento sustentable de bienes y servicios ambientales, por el otro.

El articulo 70 de la LGVS establece que cuando se presenten problemas de
destruccion, contaminacion y degradacion del habitat silvestre, la Semarnat
formulard y ejecutard programas de prevencion, atencién de emergencias y
restauracion para la recuperacion y restablecimiento de las condiciones que
propicien la continuidad de los procesos naturales de la vida silvestre.

El articulo 106 de la LGVS establece la obligacién de reparar o compensar el
dafio directo o indirecto que se pueda ocasionar a la vida silvestre o su habitat.

d) Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

38.

i)

El Peticionario hace cita de algunas disposiciones de la LGDFS que se relacionan con las
aseveraciones de la peticion y que califican como legislacion ambiental conforme al
articulo 24.1 del T-MEC, en virtud de que tienen como propdsito principal la proteccion
del medio ambiente a través de disposiciones para la proteccion del suelo en terrenos
forestales, en tanto habitat de la flora y fauna silvestre. EI resumen de las disposiciones
cuyo analisis procede se presenta a continuacion:

El articulo 93 de la LGDFS dispone que la Semarnat solamente podra
autorizar el cambio de uso de suelo en terrenos forestales por excepcion, previa
opinién de los miembros del Consejo Estatal Forestal y con base en estudios
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vi)

técnicos justificativos. Dichos estudios deberan demostrar que la biodiversidad
de los ecosistemas que se veran afectados se mantenga y que en las areas afectadas
por la remocién de la vegetacidn forestal se mitiguen la erosion del suelo, la
capacidad de almacenamiento de carbono, el deterioro de la calidad del agua o
la disminucién de su captacion. En las autorizaciones de cambio de uso de suelo
—aque deberan sujetarse a las disposiciones de los programas de ordenamiento
ecoldgico, normas oficiales mexicanas y demas disposiciones legales aplicables—,
la Semarnat debera dar respuesta fundada y motivada conforme a las opiniones
técnicas de los miembros del Consejo Estatal Forestal. Ademas, se deberd integrar
un programa de rescate y reubicacion de especies afectadas.

El articulo 94 de la LGDFS sefiala que las autorizaciones de cambio de uso del
suelo deberan inscribirse en el Registro Forestal Nacional.

El articulo 96 de la LGDFS refiere que los titulares de autorizaciones de
cambio del uso del suelo deberan presentar informes periddicos sobre la
ejecucion y desarrollo del mismo, en términos de lo expuesto por la LGDFS
y su reglamento.

El articulo 97 de la LGDFS dispone que no se podra otorgar autorizacion de
cambio de uso de suelo en terrenos forestales donde la pérdida de la cubierta
forestal fue ocasionada por incendio, tala o desmonte sin que hayan pasado 20
afios y se acredite ante la Semarnat que la vegetacion forestal se ha regenerado.

El articulo 98 de la LGDFS establece que aquellos interesados en el cambio
de uso en terrenos forestales deberan comprobar que realizaron ante el Fondo
Forestal Mexicano el correspondiente depdsito por concepto de compensacion
ambiental. Lo anterior, con el fin de llevar a cabo acciones de restauracion de
los ecosistemas afectados, preferentemente en la misma cuenca hidrogréfica
donde se ubique el proyecto autorizado.

El articulo 99 de la LGDFS sefiala que la Semarnat coordinara con la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, y con participacion de la Comision Nacional
Forestal, la politica de uso del suelo para estabilizar su uso agropecuario,
desarrollando précticas sustentables y evitando que la produccién agropecuaria
crezca a costa de los terrenos forestales.

e) Ley de Aguas Nacionales

39.

Las siguientes disposiciones de la LAN, si bien pueden tener el caracter de ley ambiental
por estar orientadas a la proteccion del medio ambiente o la salud humana, no se consideran
relevantes para su analisis puesto que no estan vinculadas con las aseveraciones del
Peticionario:

i)

i)

articulo 9: fraccion XVI, que dispone que regular los servicios de riego es una
de las multiples atribuciones de la Comision Nacional del Agua (Conagua);

articulo 14 bis 5: fracciones XVI y XVII, que sefialan que los usuarios del
agua deben pagar por su explotacion, uso o aprovechamiento y que las
personas fisicas 0 morales que contaminen los recursos hidricos son
responsables de restaurar su calidad (aplicandose el principio de “quien
contamina, paga”);
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iii) articulo 16, que define el régimen de propiedad de las aguas nacionales,

Iv)

v)
vi)

vii)

viii)

Xi)

mismas que pueden ser objeto de concesiones para su explotacién, uso o
aprovechamiento;

articulo 21, que establece los requisitos para las solicitudes de otorgamiento
de concesidn o asignacion para la explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales;

articulo 25, que se refiere al término o vigencia del otorgamiento de un titulo
de concesidn o asignacion regulado por la LAN;

articulos 28 y 29, que determinan los derechos y obligaciones de los titulares
de las concesiones otorgadas en términos de la LAN;

articulo 48, que establece que los titulares de tierras agricolas, ganaderas o
forestales tienen derecho a explotar o utilizar las aguas nacionales que se les
han concesionado (incluidas concesiones para riego);

articulo 49, que dispone que los derechos de explotacion, uso o
aprovechamiento de agua para uso agricola, ganadero o forestal se podran
transmitir;

articulos 50, 51, 52, 53 y 54, en referencia a las personas fisicas 0 morales
a las que se puede otorgar concesiones para uso agricola (lo que incluye
unidades o distritos de riego) y los requisitos para la administracion y
operacion de los correspondientes derechos de explotacion, uso o
aprovechamiento;

articulo 64, que dispone sobre la integracién de los distritos de riego;

articulo 119: fracciones I, I1, 1V, V, VI, VII, IX, X, XI, XII, X1, XIV, XV,
XVI, XX, XX, XXI, XX, XXIl'y XXI1V, que describen las faltas por las
cuales la Conagua podra imponer sanciones en materia de uso,
aprovechamiento y explotacion de aguas nacionales, mismas que incluyen:

la descarga de aguas residuales en cuerpos receptores que sean bienes
nacionales; la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales
residuales sin el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas; la ocupacion
0 aprovechamiento de bienes nacionales a cargo de la Conagua; la alteracion de
infraestructura hidraulica sin la debida autorizacion; la realizacion de obras

o instalaciones con efectos negativos (o la falta de prevencion de éstos); la
falta de —o instalacion inadecuada (fuera de norma)— de dispositivos para el
registro y medicion de volimenes de agua explotados, usados o aprovechados;
la extraccion de aguas del subsuelo sin permiso; la obstruccion de visitas de
inspeccion; el incumplimiento en la entrega de datos e informaciédn requeridos;
el incumplimiento con los volimenes requeridos por cuanto a dilucién por
descarga de aguas residuales; el suministro de agua para consumo humano de
insuficiente calidad; el depdsito de contaminantes en aguas nacionales; el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en los titulos de concesion y
permisos; la falta de inscripcion en el registro pablico de derechos de agua,

y el cierre inadecuado de pozos de agua o falta de ajuste del bombeo en casos
de transmision de derechos; la modificacion o desviacion de cauces, vasos 0
corrientes de propiedad nacional sin el permiso correspondiente; las alteraciones
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40.

xii)

en las caracteristicas o volimenes autorizados de descargas de aguas residuales;
el incumplimiento con los registros cronoldgicos requeridos, y la explotacion,
uso o aprovechamiento de bienes nacionales a cargo de la Conagua, ya sea sin
contar con la concesion correspondiente o bien en cantidad y forma no
autorizadas;

articulo 120, que enlista el monto de las sanciones administrativas que podra
imponer la Conagua.

El Peticionario hace cita de algunas disposiciones de la LAN que, ademas de calificar como
legislacion ambiental conforme al articulo 24.1 del T-MEC, en virtud de que tienen como
proposito principal la proteccion del medio ambiente a través de disposiciones para la
proteccion del agua, guardan relacién con las aseveraciones sobre el consumo de agua para
las actividades de produccion de aguacate en Michoacan. EI resumen de las disposiciones
de la LAN citadas cuyo analisis se considera procedente se presenta a continuacion:

i)

i)

i)

El articulo 7 bis establece como de interés publico la sustentabilidad ambiental
y la prevencion de la sobreexplotacion de los acuiferos (fraccion XI).

El articulo 9 dispone que la Conagua tiene la atribucién de vigilar el
cumplimiento y aplicacion de la LAN, interpretarla, aplicar sanciones y ejercer
actos de autoridad (fraccion XXXVI).

El articulo 14 bis 5 establece los principios en que se sustenta la politica hidrica
nacional, incluidos: la conservacion, proteccion y restauracion del agua en
cantidad y calidad es asunto de seguridad nacional, por lo que el
aprovechamiento no sustentable y los efectos ecolégicos adversos deben evitarse
(fraccion 1X); los recursos hidricos han de gestionarse en forma integral por
cuenca hidroldgica, con base en un uso sustentable y considerando su interrelacion
con aire, suelo, flora, fauna y otros recursos naturales (fracciéon X); el agua
proporciona servicios ambientales que deben reconocerse, cuantificarse y pagarse
en términos de la LAN (fraccion XI1), y el aprovechamiento del agua debe
realizarse con eficiencia, fomentando su redso y recirculacion (fraccion XII).

El articulo 119 establece las diversas faltas para las que la Conagua puede
imponer sanciones, entre las que se incluyen: la explotacion, uso o aprovechamiento
de aguas nacionales en volumenes mayores a los autorizados (fraccion 111); la
explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales sin el titulo respectivo
(fraccion VI11); el ocasionar dafios ambientales considerables o que generen
desequilibrios en los recursos hidricos (fraccion XVI1), y el desperdicio de agua
en contravencion a lo dispuesto en la LAN y sus reglamentos (fraccion XVII1).

f) Ley de Desarrollo Rural Sustentable

41.

Las siguientes disposiciones de la LDRS, si bien pueden tener el caracter de ley ambiental
por estar orientadas a la proteccion del medio ambiente o la salud humana, no se consideran
relevantes para el analisis del Secretariado puesto que no estdn vinculadas con las
aseveraciones del Peticionario:

i)

articulo 1, que dispone que la LDRS —reglamentaria de la Constitucion—
tiene como proposito promover el desarrollo rural sustentable del pais y
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42,

vi)

vii)

propiciar un medio ambiente adecuado, siendo el desarrollo rural sustentable
un asunto de interés publico;

articulo 2, que dispone los sujetos obligados al cumplimiento de la LDRS
(ejidos, comunidades y organizaciones o asociaciones de productores rurales);

articulo 4, que establece que, para lograr el desarrollo rural sustentable, se
impulsara un proceso de transformacion social y econdmica que reconozca la
vulnerabilidad del sector;

articulo 5: fraccion V, que menciona que el gobierno federal, en coordinacion
con los gobiernos de las entidades federativas y municipales, impulsara
politicas, acciones y programas con objetivos como valorar las funciones
economicas, ambientales, sociales y culturales de la agricultura nacional;

articulo 12, que sefiala que la rectoria del desarrollo nacional y la conduccion
de la politica de desarrollo rural sustentable se ejercera por conducto de
dependencias y entidades del gobierno Federal,

articulo 13, que enlista los lineamientos de los programas sectoriales de corto,
mediano y largo plazo para el desarrollo rural sustentable;

articulo 164, que sefiala que la sustentabilidad seré criterio rector en el
fomento a las actividades productivas para lograr el uso racional de los
recursos naturales, su preservacion y mejoramiento, con viabilidad econdmica;

viii) articulos 166, 167, 168, 169, 171, 173, 174, 175, 176 y 177, que disponen la

coordinacion de las autoridades para lograr la sustentabilidad de la produccién
rural, mediante medidas para la asignacion de la carga de ganado; programas
de fomento productivo para reducir los riesgos por uso de fuego y emision de
contaminantes; la creacién de una cultura de cuidado del agua; la adopcion de
tecnologias que optimicen el uso energético y de agua; la transformacion de
actividades productivas en favor de précticas agricolas, ganaderas y forestales
sustentables, y la reestructuracion de las unidades de produccion rural, con
apoyo a la organizacion y derechos de los nucleos agrarios y propietarios
rurales, incluidos los asentados en areas naturales protegidas, quienes tendran
prioridad en la obtencién de permisos, autorizaciones y concesiones para obras
o actividades afines al criterio de sustentabilidad y la conservacion de los
recursos naturales.

El Peticionario hace cita de algunas disposiciones de la LDRS que califican como
legislacion ambiental conforme al articulo 24.1 del T-MEC, en virtud de que tienen como
proposito principal la conservacion del suelo en tanto habitat de la flora y fauna silvestre,
y que si se relacionan con las aseveraciones de la peticién, a saber:

i)

articulo 165, que establece que los gobiernos federal, estatales y municipales
fomentaran el uso del suelo mas pertinente de acuerdo con las caracteristicas
y potencial productivo del lugar, asi como los procesos de produccién mas
adecuados para la conservacion y mejoramiento de las tierras y aguas;

articulo 170, que establece que la autoridad competente determinara zonas
de reconversion productiva prioritarias, cuando la fragilidad, la degradacion
o sobreutilizacion de los recursos naturales asi lo amerite;
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iii) articulo 172, que dispone que la politica y programas de fomento a la produccion
atenderan prioritariamente el criterio de sustentabilidad en relacién con el
aprovechamiento de los recursos, ajustados a las oportunidades de mercado
y con consideracién de los planteamientos de los productores, correspondiendo
a la Semarnat la responsabilidad de establecer los procedimientos para sefialar las
tierras fragiles y preferentemente forestales, donde los apoyos y acciones del
Estado habran de orientarse a la seleccion de cultivos y técnicas sustentables.

g) Ley de General de Cambio Climatico

43.

44,

Las siguientes disposiciones de la LGCC, si bien pueden tener el caracter de ley ambiental
por estar orientadas a la proteccion del medio ambiente o la salud humana, no se consideran
relevantes para su analisis, toda vez que no estan vinculadas con las aseveraciones del
Peticionario:

i) articulo 7: fraccion VI, inciso a), que dispone como atribucion de la federacion
el establecimiento, regulacién e instrumentacion de acciones para la mitigacion
y adaptacion al cambio climético, en conformidad con la LGCC, los tratados
internacionales suscritos y demas disposiciones juridicas aplicables para la
preservacion, restauracion, conservacion, manejo y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, ecosistemas terrestres, acuaticos, marinos y costeros,
entre otros;

ii) articulo 7: fracciones XXII y XXV, sobre la atribucion de la federacion por cuanto
a convocar a entidades federativas y municipios al desarrollo de acciones para la
mitigacion y adaptacion al cambio climético, asi como emitir recomendaciones
a fin de promover acciones en materia de cambio climatico, y

iii) articulo 26: fracciones VIII, IX'y XIlII, que disponen que en la formulacién
de la politica nacional de cambio climético se observaran principios entre los
que se incluyen: la responsabilidad ambiental por cuanto a prevenir, minimizar,
mitigar, reparar, restaurar y compensar dafios derivados de obras o actividades
que afecten el medio ambiente; el uso de instrumentos econémicos para la
mitigacion, adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio
climatico, y la progresividad en el cumplimiento gradual de las metas
establecidas con apego a la LGCC.

El resto de las disposiciones de la LGCC citadas (articulo 26: fracciones I, IlI, IV y XI)
califican como legislacion ambiental conforme al articulo 24.1 del T-MEC, en virtud de
que tienen como propdsito principal la proteccion del medio ambiente a través de
disposiciones para la prevencion, la reduccion, o control de emisiones contaminantes al
ambiente, y ademas se vinculan con las aseveraciones de la peticion, de manera que si se
les considera objeto de analisis. Tales disposiciones del articulo 26 establecen que para la
formulacion de la politica nacional de cambio climatico se observaran los principios de:
sustentabilidad en el aprovechamiento o uso de los ecosistemas (fraccion 1); precaucion,
cuando haya amenaza de dafio grave o irreversible (fraccion I11); prevencion, como el
medio mas eficaz para evitar los dafios al medio ambiente y preservar el equilibrio
ecologico ante los efectos del cambio climatico (fraccion 1V), y conservacion de los
ecosistemas y su biodiversidad (fraccion XI).
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45. En sintesis, el Secretariado estima que las siguientes disposiciones que califican como ley
ambiental en conformidad con el articulo 24.27(1) del T-MEC:
i) articulo 4: parrafos quinto y sexto de la Constitucion;
ii) articulos 5: fracciones Il y IX; 15: fracciones: I, IV, IX y XII; 19: fracciones I,
I, 1, V'y VII; 20 bis 1; 21; 78; 79: fracciones I, 11, VI y IX; 88: fracciones I, 111
y 1V; 89: fracciones II, I11, V'y XI; 98; 99: fracciones IV, V, VII, VIII, IX y XIlI,
y 159 bis de la LGEEPA,
iii) articulos 1, 4, 5: fracciones Il y V, 6, 9: fracciones |, II, IV, XVIIl y XXI, 18, 19,
20, 70y 106 de la LGVS;
iv) articulos 93, 94, 96, 97, 98 y 99 LGDFS;
v) articulos 7 bis: fraccion XI, 9: fraccion XXXVI, 14 bis 5: fracciones 1X, X, Xl y
XIl,y 119: fracciones 11, VIII, XVIl y XVIII de la LAN;
vi) articulos 165, 170y 172 de la LDRS, y
vii) articulo 26: fracciones I, 111, IV 'y XI de la LGCC.
C. Andlisis de conformidad con los requisitos del articulo 24.27(2) del T-MEC
46. El articulo 24.27(2) del T-MEC establece cinco requisitos que una peticion debe cumplir

47,

48.

49.

50.

para ser admisible. Tras examinar la peticion respecto de lo estipulado en los cinco incisos
que conforman dicho articulo, el Secretariado ha determinado que la peticion SEM-23-002
(Produccion de aguacate en Michoacan) no satisface el inciso e), tal como se expone a
continuacion.

El Secretariado podra examinar peticiones conforme a este articulo si concluye

que la peticion:

a) [S]e presenta por escrito en inglés, francés o espafiol
La peticion estd escrita en espafiol, por lo que satisface el requisito de admisibilidad
establecido en el inciso a) del articulo 24.27(2) del T-MEC.

b) [I]dentifica claramente a la persona que [la] presenta

La peticion incluye el nombre, domicilio, direccion electrénica y teléfono de quien la
presenta: informacion suficiente y adecuada para identificar al Peticionario, comunicarse
con ély evaluar si éste satisface los requisitos del articulo 24.27(1).

Al respecto, el Secretariado determina que la peticion satisface el inciso b) del articulo 24.27(2)
del T-MEC.

c) [P]roporciona informacion suficiente que permita [su] revision, incluyendo
las pruebas documentales en que la peticion se sustente, e identifica la ley
ambiental sobre cuya aplicacion efectiva se alega la omisién

La peticidn incluye citas de varias publicaciones y estudios, asi como enlaces para descargar
documentacion entre la que se cuenta informacion cientifica sobre los impactos ambientales
de la produccion de aguacate en Michoacan, a saber:
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i) Estudio del posible impacto del cambio climético en la principal region
productora de aguacate, en el que —con apoyo en varias bases de datos
climaticas— se cuantifican los cambios de las principales variables meteoroldgicas
al comparar la climatologia actual (1961-2010) y los escenarios futuros, en dos
rutas de concentracion representativas de gases de efecto invernadero para
2030, 2050 y 2070.%3

i) Estudios de procesos de cambio de cobertura y uso del suelo a escala regional.
Los resultados obtenidos indican que, en un lapso de 18 afios, se perdieron
en Michoacén 513,644 hectareas (ha) de bosques templados y 308,292 ha de
selvas, lo que corresponde a tasas de deforestacion de 1.8 y 1 por ciento anual,
respectivamente; el estudio apunta a un proceso de degradacion de 20% de
la superficie de bosques y selvas; plantea que los cambios mas importantes
ocurren en zonas relativamente remotas, con baja presion demogréfica, y sefiala
que no se estan generando actividades productivas alternas para la poblacién,
lo cual denota la existencia de un descontrol en la actividad forestal.'*

iii) Anélisis cartogréafico y estadistico de los cambios de uso del suelo en la meseta
purépecha durante los tltimos 30 afios, con recomendaciones para el desarrollo
de politicas publicas tendientes a mejorar el manejo de los recursos naturales
en las comunidades indigenas de la region.*

iv) Evaluacion de los efectos del cambio de uso de suelo, de forestal a agricola,
para el cultivo de aguacate en el estado de Michoacan, con indicadores de
impacto socioeconémico y ambiental. El informe sefiala que dicho cambio en el
uso del suelo ha provocado una disminucion en la capacidad de filtracion de
agua y un aumento en la evapotranspiracion, con lo que se ha reducido el
caudal en manantiales y cursos de agua (por ejemplo, en Parques Nacionales
Barranca del Cupatitzio y Pico de Tancitaro). Ademas, sefiala que en virtud de
este cambio se han dejado de absorber méas de 0.5 toneladas de carbono por ha
por afo; se han observado efectos en la regulacion del clima, y se ha
ocasionado la pérdida de la biodiversidad en los bosques.®
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Véase: A. Alvarez Bravo, S. Salazar Garcia, J. A. Ruiz Corral y G. Medina Garcia (2017), “Escenarios
de como el cambio climatico modificara las zonas productoras de aguacate ‘Hass’ en Michoacan”,
Revista Mexicana de Ciencias Agricolas, Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas

y Pecuarias (INIFAP), pub. esp. nim. 19, noviembre-diciembre de 2017, pp. 4035-4048, en:
<http://cienciasagricolas.inifap.gob.mx/index.php/agricolas/article/view/671>.

Véase: G. Bocco, M. Mendoza y O. R. Masera (2001), “La dinamica del cambio del uso del suelo
en Michoacéan: una propuesta metodoldgica para el estudio de los procesos de deforestacion”,
Investigaciones Geograficas, Boletin de Instituto de Geografia, Universidad Nacional Auténoma
de México, nim. 44, pp.18-38, en: <www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-
46112001000100003>.

Véase: C. Garibay Orozco y G. Bocco Verdinelli (2011), “Cambios del uso del suelo en la meseta
purépecha (1976-2005)", Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, Instituto Nacional
de Ecologia, Universidad Nacional Auténoma de México y Centro de Investigaciones en Geografia
Ambiental, en: <http://bit.ly/3IS3IVC>.

M. Bravo Espinoza, J. L. Sanchez Pérez, J. A. Vidales Fernandez, J. T. S&enz Reyes, J. G. Chavez Ledn,
S. Madrigal Huendo, H. J. Mufioz Flores, L. M. Tapia Vargas, G. Orozco Gutiérrez, J. J. Alcantar Rocillo,
I. V. Ferndndez y E. Venegas Gonzélez (2009), “Impactos ambientales y socioecondémicos del cambio de

19


http://cienciasagricolas.inifap.gob.mx/index.php/agricolas/article/view/671
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-46112001000100003
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-46112001000100003
http://bit.ly/3lS3lVC

Produccién de aguacate en Michoacan A24.27(2)(3)/SEM/23-002/05/DET
Determinacion conforme a DISTRIBUCION: General
los articulos 24.27(2) y (3) ORIGINAL.: Espafiol

V) Atrticulo sobre la pérdida de cobertura forestal en los bosques de pino-encino
de las tierras altas de Michoacan, como resultado de la conversion de bosques
naturales a huertos de aguacate. Se plantea que dicho cambio en la cobertura
forestal se facilito gracias a cambios en las politicas de tenencia de la tierra'y
de silvicultura comunitaria.*’

vi) Investigacion en torno al cambio en el uso de suelo registrado entre 2003 y
2008 en la subcuenca del rio Cupatitzio, localizada en el Eje VVolcanico
Transversal y la depresion del Balsas en México. Se realizaron muestreos de
suelo en 16 sitios representativos en las partes altas de la subcuenca, donde la
dindmica de la plantacion de aguacate ha causado cambios importantes en
las &reas cubiertas por bosques templados.®

vii) Estudio que examina los impactos ambientales —regionales y también a escala
de la parcela— derivados del cultivo de aguacate en Michoacan, México. Se
identificaron cuatro tipos de productores de aguacate segun sus caracteristicas
y précticas agricolas; se determin6 que la intensificacion del cultivo de aguacate
tiene un impacto significativo en la calidad del suelo y la biodiversidad; se
sugieren practicas agricolas sostenibles para reducir los impactos negativos, y
se recomienda la implementacion de programas de capacitacion para los
productores. El estudio concluye que se requiere una planificacion cuidadosa
para equgilibrar la produccion de aguacate y la conservacion ambiental en la
region.’

51. El Secretariado determina que la peticion satisface el inciso ¢) del articulo 24.27(2).

d) [P]arece encaminada a promover la aplicacion de la ley y no a hostigar
una industria

52. El Secretariado considera que se satisface el inciso d) del articulo 24.27(2) del T-MEC, toda

vez que a partir de la informacion y la documentacion incluidas en la peticion y sus anexos
se aprecia que no esta dirigida a hostigar una industria. Si bien el Peticionario hace referencia
especifica a las actividades de produccion de aguacate en Michoacan, la peticion busca la
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uso del suelo forestal a huertos de aguacate en Michoacan”, Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP), publicacion especial nim. 2, diciembre de 2009, en:
<www.inifapcirne.gob.mx/Revistas/Archivos/libro_aguacate.pdf>.

J. Barsimantov y J. Navia Antezana (2012), “Forest Cover Change and Land Tenure Change in México’s
Avocado Region: Is Community Forestry Related to Reduced Deforestation for High Value Crops?”,
Applied Geography, vol. 32, nim. 2, pp. 844-853, en:
<www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0143622811001706>.

M. Bravo Espinosa, M. E. Mendoza, T. Carlén Allende, L. Medina, J. T. Saenz Reyes y R. Paez (2012),
“Effects of Converting Forest to Avocado Orchards on Topsoil Properties in the Trans-Mexican Volcanic
System, Mexico”, Land Degradation & Development, vol. 25, nim. 5, pp. 452-467, en:
<https://bit.ly/3Z9IR9f>.

A. Burgos, C. Anaya e |. Solorio (2011), Impacto ecoldgico del cultivo de aguacate a nivel regional y

de parcela en el estado de Michoacan: definicion de una tipologia de productores, etapa I, informe final
presentado a la Fundacién Produce Michoacan (FPM) y la Asociacién Agricola Local de Productores

de Aguacate de Uruapan, Michoacan (AALPAUM), Centro de Investigaciones en Geografia Ambiental
(CIGA-UNAM Campus Morelia), Morelia, Michoacan, en:
<https://lae.ciga.unam.mx/aguacate/sub2/images/stories/Informe_Final_Tipologias_Aguacate COMPON

ENTE_2.pdf>.
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aplicacion efectiva de la ley ambiental en relacion con la proteccion de los ecosistemas
forestales y la calidad del agua ante los efectos ambientales adversos derivados de la
produccién de dicho fruto en la entidad.

e) [S]efiala si el asunto ha sido comunicado por escrito a las autoridades
pertinentes de la Parte y, si la hay, la respuesta de la Parte

53. La peticion incluye una solicitud de informacion a la Semarnat realizada a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia. En dicha solicitud se sefiala que “la produccién de
aguacate en Michoacan esta generando una serie de impactos ambientales negativos [...] en
temas como deforestacion, contaminacion, afectacion a la biodiversidad, calidad y
disponibilidad de agua, cambio climético y otros que afectan el Derecho Humano a un Medio
Ambiente Sano [...],”% y se pregunta si la dependencia ha emprendido acciones de aplicacion
de la ley ambiental al respecto.

54. En general, las comunicaciones dirigidas a las autoridades pertinentes que cumplen con este
requisito se presentan en forma de un comunicado por escrito en el que se exprese la
situacion que se pone de manifiesto en una peticion. Nada en articulo 24.27(2)(e) establece
que deba ser el peticionario, y no una tercera persona, quien comunique el asunto a las
autoridades pertinentes de la Parte.?* El Secretariado ha reiterado que este requisito tiene
como fin asegurar que las autoridades pertinentes sean conscientes de las preocupaciones
sobre la falta aplicacién de la ley ambiental en relacion con el asunto objeto de una peticion
antes de que ésta se presente al Secretariado.?? El Peticionario no alude a ningin comunicado
por escrito dirigido a las autoridades pertinentes ni tampoco explica las razones por las que
ha sido imposible enviar una carta, presentar una denuncia o enviar un correo electrénico, o
bien, la dificultad de adjuntar una comunicacion presentada por un tercero.

55. Sin una comunicacion por parte del Peticionario —o0 un tercero— o, en su defecto, una
explicacion de por que fue imposible comunicar el asunto planteado en la peticion a las
autoridades pertinentes, la peticién no satisface el requisito del inciso e) del articulo
24.27(2). El Secretariado considera que una solicitud de informacion por si sola no satisface
el requisito que exige el T-MEC.

56. Una peticion revisada podréd incluir informacion sobre comunicacion dirigida a las
autoridades pertinentes del gobierno de México vy, la respuesta de la autoridad, si la hubiere.
D. Criterios establecidos en el articulo 24.27(3) del T-MEC

57. El articulo 24.27(3) del Tratado establece cuatro criterios adicionales que orientan el proceso
de revision del Secretariado, a saber:

20 Peticion, parrafo 64.

2L Véase: SEM-06-003 y SEM-06-004 (Ex Hacienda El Hospital 11 y I11), Notificacion al Consejo conforme
al articulo 15(1) del ACAAN, p. 18.

22 |dem: “Claramente el requisito del articulo 14(1)(e) consiste en demostrar que las autoridades competentes
estan al tanto del asunto en cuestion.” VVéase también: SEM-09-004 (Mineria en Quebec), Determinacion
conforme al articulo 14(1) del ACAAN, p. 8 [disponible solamente en inglés]: “A letter, e-mail, fax, or
similar form of communication from the Submitters or others directly to the relevant authorities is meant
here, and such must regard the matters which are the subject of the submission, and be dated prior to the
submission’s filing.”
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58

59

60.

61.

62.

63.

a) [S]i la peticion alega dafio a la persona que la presenta
. En la peticion se asevera que:

Resulta claro que las autoridades responsables y estrechamente vinculadas [sic] no
cuentan con la informacion que deberian tener, no estan haciendo las acciones que
deberian hacer y con ello estan incumpliendo con sus obligaciones y con la ley. Ello,
resulta grave toda vez que con esas omisiones a la aplicacion efectiva de la ley
ambiental se estan ocasionando severos dafios al bosque, al cambio climético, a la
biodiversidad y a los ecosistemas que afectan a Michoacéan, al pais, a la regién de
América del Norte y al planeta [...]%

. La peticién subraya diversos impactos ambientales negativos resultantes de la produccién
de aguacate en Michoacan —mas especificamente, del acelerado crecimiento de la superficie
dedicada al aguacate en Michoacan a costa de los terrenos forestales—, tales como la
deforestacion, la contaminacion agroquimica, la afectacion a la biodiversidad, el impacto en
la calidad y disponibilidad de agua, y efectos en relacion con el cambio climatico.?*

En la peticidn se sefiala que “[...] los productores de aguacate de Michoacan no son todos
iguales, ni lo es la forma en que constituyen y operan sus unidades de produccion.”?® A la
vez, se plantea que “[...] la mayoria de [los] productores de aguacate en Michoacén estan
generando impactos altos y muy altos en varios de los indices especificos v,
consecuentemente, un impacto alto en el indice General de Impacto Ecoldgico Potencial
(IGIEP).”%

Con respecto a la deforestacion, la peticion sostiene que “[...] se ha estimado que la
deforestacion anual pueda ser de 30 mil hectareas. Sin embargo, cabe resaltar que
recientemente autoridades de medio ambiente en Michoacan han sefialado que la
deforestacion pueda llegar a ser de 60 mil hectareas anuales.”? La peticion afirma que los
bosques proveen servicios ambientales como “[...] refugio de fauna silvestre; habitat para
diversos organismos; recreacion; mitigacion de los efectos del cambio climético; regulacion
del clima por interaccion de la vegetacion con la atmdsfera; regulacion del ciclo hidroldgico
por la capacidad del ecosistema de interceptar lluvia, infiltrar agua, recargar acuiferos y
liberar lentamente el caudal; conservacion de suelo; asimilacion de diversos contaminantes;
captura de carbono por el proceso de fotosintesis, [y] generacion de oxigeno, entre otros.”?

La peticion vincula la pérdida de los bosques con efectos climaticos: “La deforestacion —
vinculada con la siembra del aguacate— y la baja capacidad del monocultivo para capturar
CO? afecta[n] el cambio climético.”%

La afectacion a la biodiversidad se vincula también con la deforestacion, la contaminacion
agroquimica y la disponibilidad de agua. La peticion cita un estudio que encontré que “[...]
66% de los productores de aguacate no conservan especies forestales nativas y que 93%
utiliza pesticidas sintéticos. Ambos hechos muestran un impacto potencial muy alto sobre la

23
24
25
26
27
28
29

Peticion, § 50.
Ibid., 88 5y 64.
Ibid., § 8.

Ibid., § 9.

Ibid., § 17.
Ibid., § 11.
Ibid., § 18.
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64.

65.

66.

pérdida de biodiversidad.”3° De acuerdo con otro estudio citado por el Peticionario, se estima
que “[...] hay 7 especies de pinos en peligro de desaparecer por efecto de la produccién de
aguacate en el territorio michoacano, lo cual afectara sensiblemente la biodiversidad.”!

Con respecto a la contaminacion agroquimica, la peticion mantiene que “...la contaminacion
por uso de agroquimicos puede ser uno de los principales problemas ecolégicos en el manejo
del huerto del aguacate”, ya que 69% de los productores estudiados en una de las
investigaciones referidas, registraron un nivel de impacto “alto y muy alto en el indice de
Contaminacion Por el Uso de Agroquimicos (CPUA).”32 También plantea que el “uso
excesivo de quimicos, fertilizantes y pesticidas afecta los mantos freaticos y contamina los
rios y arroyos de la region aguacatera. Ello impacta las tierras, comunidades y personas [...]
muchos kilémetros rio abajo por donde pasan esos afluentes.”

Con respecto a la calidad y disponibilidad de agua, el Peticionario asevera que “[p]ara el
sostenimiento de las huertas de aguacate ha proliferado la construccion de ollas de agua, las
cuales estan fuera de toda norma y control de las autoridades”. Sostiene ademas que, de
acuerdo con informacion extraoficial de la Conagua, “mas de 50% de los pozos que estan en
las huertas de aguacate son ilegales”.®* En la peticion también se plantea que se “[...] estan
sustrayendo afluentes de agua en perjuicio de las necesidades basicas de comunidades.”3®

El Secretariado ha determinado ya en ocasiones anteriores que, al considerar la cuestion de
dafo, debe examinarse si la afectacion a que se hace referencia en la peticion obedece a la
presunta falta de aplicacion efectiva de la legislacion ambiental y si dicho dafio guarda
relacion con la proteccion del medio ambiente.®® En congruencia con la practica en la
instrumentacion del mecanismo SEM, el Secretariado determina que la peticion satisface el
criterio establecido en el inciso a) del articulo 24.27(3) del Tratado.

b) [S]i la peticion, por si sola o conjuntamente con otras peticiones, plantea
asuntos cuyo ulterior estudio contribuiria a la consecucién de las metas
de este capitulo

67. El su articulo 24.2(2), el T-MEC establece que los objetivos del capitulo 24 del tratado
comercial son “promover politicas y practicas comerciales y ambientales que se apoyen
mutuamente; promover altos niveles de proteccion ambiental y una aplicacion efectiva de
las leyes ambientales, y mejorar las capacidades de las Partes para abordar asuntos
ambientales relacionados con el comercio, incluso mediante la cooperacion, en fomento al
desarrollo sostenible.”

%0 Ibid., § 26.

31 |bid., § 27.

32 |bid., § 20. Véase también: § 19.

3 |Ibid., § 21.

34 Ibid., § 25.

% Idem.

36

SEM-19-004 (Buho barrado), Determinacion conforme a los articulos 14(1) y (2) del ACAAN (21 de
noviembre de 2019), § 28; SEM-11-002 (Cafidn del Sumidero 1), Determinacion conforme a los articulos
14(1) y (2) del ACAAN (6 de septiembre de 2012), § 36; SEM-13-001 (Desarrollo turistico en el golfo de
California), Determinacién conforme a los articulos 14(1) y (2) del ACAAN (23 de noviembre de 2013),

8 62.
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68. La peticion describe como los temas de deforestacion, disponibilidad y calidad de agua, uso
de agroquimicos, y biodiversidad —junto con las aseveraciones del Peticionario— se
relacionan con varios articulos del capitulo 24, incluidos los articulos 24.2, 24.3, 24.4, 25.15,
24.23y 24.24.57

69. En relacion con el articulo 24.2, la peticion plantea: “[...] no existen indicios de cooperacion
para proteger y conservar el medio ambiente en las zonas aguacateras en Michoacan. Por el
contrario. La deforestacién y el dafio ambiental correlativo, por omisién en la aplicacién efectiva
de la legislacion ambiental, estan bien documentados.”*® [énfasis afiadido]

70. En relacion con el articulo 24.3(2), y el compromiso de las Partes por mejorar sus niveles de
proteccion ambiental y asegurar que éstos resulten de sus leyes y politicas ambientales, la
peticién asevera: “[...] en la zona aguacatera en Michoacén [...] la regulacién ambiental es
limitada, pero sobre todo no se aplica. La evidencia muestra que no existen compromisos
efectivos, ni acciones sustantivas por la proteccion ambiental.”®

71. El Secretariado estima que el estudio de las cuestiones planteadas en la peticion contribuiria
a fomentar niveles elevados de proteccién ambiental, asi como una aplicacion efectiva de
las leyes ambientales, respecto de la produccion de aguacate en Michoacén.

72. El Secretariado concluye que la Peticion satisface el inciso b) del articulo 24.27(3) del T-MEC.

c) [S]i se han buscado recursos al alcance de los particulares conforme
a la legislacion de la Parte

73. Al respecto, el Secretariado estima que el buscar (o recurrir a) recursos al alcance de los
particulares puede interpretarse en forma amplia, de manera que es posible cumplir este
criterio mediante la presentacion de una denuncia popular, pero también haciendo referencia
a un recurso presentado por un tercero, sea una persona en lo individual o bien una
organizacion o entidad juridica.

74. Asimismo, tal requisito se evalla en conformidad con lineamientos de razonabilidad,
teniendo en cuenta que, en algunos casos, existen barreras que impiden o dificultan acudir
a dichos recursos.*’ En ese sentido, el Secretariado considera también que en ocasiones resulta
imposible iniciar procedimientos judiciales o administrativos en relacién con una multiplicidad
de infractores, por lo que entablar litigios puede no ser una estrategia conveniente para tratar
ciertas presuntas violaciones;* que acudir a recursos especificos al alcance de los
particulares respecto de la supuesta omision generalizada en la aplicacion de la ley ambiental

37
38
39
40

41

Peticion, §§ 52-62.

Ibid., § 53.

Ibid., § 54.

Véase: SEM-18-001 (Quema agricola transfronteriza), Determinacion conforme a los articulos 14(1)
y (2) del ACAAN (19 de febrero de 2018), 88 27 vy 28, en: <https://bit.ly/DET14 1 2-18-001>: “En
situaciones similares, el Secretariado ha tenido que considerar si se tomaron medidas razonables con
anterioridad a la presentacion de la peticion. Asimismo, ha considerado que en algunos casos la falta de
medios puede limitar la capacidad del peticionario para acudir a los recursos al alcance de particulares.
[...] El Secretariado estima que factores tanto econdmicos como sociales pueden representar obstaculos
para acudir a recursos al alcance de los particulares”.

SEM-97-003 (Granjas porcicolas en Quebec), Notificacion conforme al articulo 15(1) de ACAAN

(29 de octubre de 1999), p. 9, en: <https://bit.ly/ADVSEM-97-003>.
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75.

76.

7.

78.

puede dificultarse;*> que cuando la supuesta omision en la aplicacion efectiva tiene un
caracter generalizado, la carga que para el peticionario significaria acudir a recursos en
relacién con todas las infracciones es un elemento de importancia para determinar que “se
han tomado “acciones razonables”,*® y que puede contarse con una explicacion legal al

respecto.**

En relacién con el haber buscado o acudido a recursos a su alcance o haber emprendido
acciones razonables a tal efecto, el Peticionario plantea que:

El marco juridico para la defensa del medio ambiente surge del contenido del
articulo 4 Constitucional. De ahi se desprenden 6 acciones en 5 sedes, a lo que
Revuelta (2019) he [sic] denominado la Penta-Dimension del Derecho
Ambiental en México. Ninguna de ellas resulta viable. La Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable no considera ninguna accion legal que
podamos hacer valer los ciudadanos, ante la inobservancia de los articulos 93,
94, 96, 97, 99 vy relativos. La posibilidad de la Denuncia Popular en el marco
de la LGEEPA queda rebasada ante la exposicion mediatica, el torrente de
estudios cientificos que se han publicado desde hace mas de 15 afios (varios
de ellos incluso bajo el patrocinio de las propias autoridades, como consta en
las referencias) y la contestacion de las autoridades ambientales Semarnat y
Profepa (anexos 6 y 8) ante las solicitudes de acceso a la informacion. De tal
suerte que para el caso concreto, no se pueden hacer otras acciones al alcance
de los particulares en México.*

El Secretariado observa que el Peticionario presenta una explicacion razonable en la que
expone la imposibilidad para iniciar recursos en relacion con la produccion del aguacate en
Michoacan. La existencia de barreras para que razonablemente pueda acudirse a los recursos
de la Parte es una consideracion que el Secretariado tiene en mente.*®

El Secretariado considera que la peticion cumple con el inciso ¢) del articulo 24.27(3) del
T-MEC, toda vez, que el Peticionario ha explicado la imposibilidad de buscar recursos al
alcance de los particulares conforme a la legislacion en México.

d) [S]i la peticion no se basa exclusivamente en noticias de los medios
de comunicacion

Por lo que se refiere al inciso d) articulo 24.27(3) del T-MEC, el Secretariado considera que
la peticion no se basa en noticias de los medios de comunicacion. Si bien en la peticion se
hace referencia a noticias en los medios, lo que ello refleja es la atencién publica a varios
asuntos de preocupacién para la comunidad local. La peticion se basa en documentacién e
informacion que el Peticionario recab0, en gran parte a partir de estudios cientificos, fuentes

42

43

44

45

SEM-98-003 (Grandes Lagos) Determinacion conforme al articulo 14(1) y (2) (8 de septiembre de 1999),
p. 10, en: <https://bit.ly/DET14 1 2 98-003> [disponible solamente en inglés].

SEM-98-004 (Mineria en BC), Notificacion conforme al articulo 15(1) del ACAAN (11 de mayo de
2001), p. 16, en: <https://bit.ly/ADV15 1 98-004>.

SEM-09-005 (Pesca en el rio Skeena), Determinacion conforme a los articulos 14(1) y (2) del ACAAN
(18 de mayo de 2010), §44, en: <https://bit.ly/DET14 1 2_09-005> [disponible solamente en inglés].

Peticion, § 66.

4 \éase: SEM-15-002 (Manejo de residuos de TV analdgicas), Determinacion conforme a los articulos

14(1) y (2) del ACAAN (1 de marzo de 2016), 859, en: <www.cec.org/wp-
content/uploads/wpallimport/files/15-2-det1412 es public.pdf>.
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oficiales, documentacion técnica y solicitudes de informacion en torno a la situacion
ambiental en cuestion.

79. Por consiguiente, el Secretariado concluye que la peticion satisface el criterio establecido en
el inciso d) del articulo 24.27(3) del Tratado.

V. DETERMINACION

80. Por las razones recién expuestas en su analisis, el Secretariado determina que la peticion
SEM-23-002 (Produccion de aguacate en Michoacan) no satisface todos los requisitos de
admisibilidad establecidos en el articulo 24.27(2), y que se requiere informacion adicional
para que el proceso continle y —en todo caso— se solicite una respuesta del gobierno de
México en términos del articulo 24.27(3).

81. Es preciso que el Peticionario presente informacion sobre la comunicacion del asunto a las
autoridades pertinentes del gobierno de México, o bien, las razones por la cual no ha sido
posible hacerlo.

82. El Peticionario dispone de 60 dias calendario a partir de la fecha de la presente
determinacion (es decir, hasta el 4 de mayo de 2023) para presentar una peticion revisada
en la que incluya la informacion solicitada. No es necesario incluir de nuevo los documentos
ya presentados con la peticidn original. El Secretariado procedera entonces a reconsiderar si
la peticion SEM-23-002 (Produccion de aguacate en Michoacan) cumple con los requisitos
de admisibilidad.

Sometida respetuosamente a su consideracion,

Secretariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental

(firma en el original)

Por:  Paolo Solano
Director de asuntos juridicos y titular de la Unidad SEM

c.c.p.. Miguel Angel Zerén, representante alterno de México
Stephen de Boer, representante alterno de Canada
Jane Nishida, representante alterna de Estados Unidos
Puntos de contacto del Comité de Medio Ambiente
Jorge Daniel Taillant, director ejecutivo de la CCA
Peticionario

Adjunto: Legislacién ambiental en cuestion.
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