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Subdireccion General Juridica
Gerencia de lo Consultivo

Asunto: Peticién SEM-22-001 (Contaminacion en Playa Hermosa). Se remite informacion

Dr. Guadalupe Espinoza Sauceda
Titular de la Unidad Coordinadora de
Asuntos Juridicos de la SEMARNAT
Av. Ejército Nacional nimero 233, Piso 10,
Colonia Andhuac, Alcaldia Miguel Hidalgo,
Ciudad de México, C.P. N230

Por instrucciones del Ing. German Arturo Martinez Santoyo, Director General de la Comisidn
Nacional del Agua, hago referencia a su Oficio 112/1592/2022 de fecha 07 de julio de 2022, mediante
el cual solicité que se le remita cualquier informacidén referente a las acciones realizadas en materia
de contaminacion de las aguas en Playa Hermosa.

Lo anterior, con motivo de la Peticién SEM-22-001 (Contaminacion en Playa Hermosa) presentada
ante la Comisién de Cooperacién Ambiental (CCA), en el marco del procedimiento de peticiones que
establece el capitulo ambiental del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC).

Sobre el particular, al presente se acompafa copia del Memorandum Numero B00.807.77 de fecha
22 de julio de 2022, mediante el cual el Director General del Organismo de Cuenca Peninsula de Baja
California informa las acciones realizadas en relacién con la contaminacién de Playas en la Ciudad
de Ensenada, Baja California.

SECRETARIA DE MEDIO Ak

Atentamente

—
ﬁ:

Lic. José Antonio Zamora Gayosso
Subdirector General Juridico

Anexo: Copia del Memorandum B00.807.77 de 22 de julio de 2022

C.cee.p. Ing. German Arturo Martinez Santoyo. Director General de la Comision Nacional del Agua. Para su conocimiento.
Coordinacién Técnica de la Direccién General. En atencién al Folio B0O0.-22-0002709 de fecha 12 de julio de 2022.
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Asunto: Se INFORMA las acciones realizadas por el
Organismo de Cuenca Peninsula de Baja California, en
relacion a la contaminacién de Playas en la ciudad de
Ensenada, Baja California.

LIC. CARLOS SILES SIERRA
GERENTE DE LO CONSULTIVO
COMISION NACIONAL DEL AGUA

LUIS MIGUEL RIVERA CHAVEZ
SUBGERENTE DE INSPECCION
COMISION NACIONAL DE AGUA .
PRESENTE. - i

Sirva el presente para enviar un cordial saludo y al mismo tiempo para hacer de su cong

cimiento

de las acciones rezlizadas por este Organismo de Cuenca respecto de la problematica presentada

en la ciudad de Ensenada, Baja California, concretamente por la contaminacién de playas
de mantenimiento de Plantas de Tratamiento operadas por la Comision Estatal de
Publicos de Ensenada.

Sobre el particular les informo lo siguiente:

De acuerdo a los muestreos pre vacacionales del verano del afo 2021, realizados en
turisticas del estado de Baja California, por COEPRIS, la Comisidn Federal para la Proteccic
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), publico el dia 13 de julio del 2021, en diversos m
comunicacion a nivel nacional, que Playa Hermosa, en el municipio de Ensenada, hab

por falta
Servicios

Bs playas
bn contra
cdios de

2 sido la

unica en el pais que rebasd los limites considerados como permisibles determinado gue dicha

playa no era apta para recreacion.

Derivado de lo anterior, se activo el Grupo Técnico del Comité de Playas limpias del Mun
Ensenada, el cual es presidido por el Presidente Municipal, y como Secretario Técnico el
CONAGUA, ademas e integrado por dependencias de los tres niveles de gobierno, el dia 1
de 2021 se llevo a cabo la primera reunién para dar atencién a dicha contingencia y con e
de coordinar las acciones pertinentes que corresponden a cada dependencia, realiz;
siguientes acciones: {

Avenida Reforma s/n, colania Nueva, Codige Postal 21160, Mexicali, Baja California
Teléfeno (BEB6)551 64 00, extensiones 1801-1802
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- El ayuntamiento de Ensenada, Baja California cerrd playa Hermosa a traves de
boletines de prensa, sefalamiento en playa, oficios a escuelas de surf con
apoyo de Proteccion Civil del municipio a partir del 15 julio del 2021

- Con los resultados obtenidos de los muestreos realizados por COEPRIS el 21 de
julio del 2021, posterior a los resultados pre vacacionales, en el cual se indicaba
gue la contaminacién se habia extendido a Playa CONALEP, por lo cual se
procedio al cierre de dicha playa.

- La Direccion de Servicios Puhblicos realizd en coordinacion con la CONAGUA, la
limpieza del cauce del arroyo El Callo a partir de la Av. Pedro Loyola para
identificar las descargas clandestinas, concluyendo que la Unica descarga
existente es la del Organismo Operador, es decir, la Comision Estatal de
Servicios Publicos de Ensenada.

- ZOFEMAT en coordinacion con la Direccion de Proteccion Civil municipal vy la
Direccion de Bomberos realizaron recorridos de vigilancia en Playa Hermosa
por los siguientes 15 dias a partir de la primera reunion del Grupo Técnico para
identificar las posibles descargas clandestinas, concluyendo en lo mismo al
parrafo anterior.

- El Ayuntamiento a través del Presidente del Comité de Playas Limpias
solicitara a la API el listado de empresas autorizadas para descargar agua
residual dentro del recinto portuario, mismo que sera remitido a la CONAGUA.

- La CESPE se pronuncio a que gestionara apoyo para el analisis de las muestras
de agua con el laboratorio de control de calidad de la Comision Estatal de
Servicios Publicos de Mexicali (CESPM) y la Comision Estatal de Servicios
Publicos de Tijuana (CESPT) gue se encuentran acreditados ante EMA y
aprobados por CONAGUA, sin gue a la fecha hayan compartido al Grupo
Tecnico los resultados del muestreo,

- Ademas, se han realizado reuniones del Comité de Playas Limpias, en el cual
participan las OSC y Academia, en dicho Comité se presentan las acciones
realizadas por el Grupo Técnico y la COEPRIS informa los resultados de los
muestreos realizados en las Playa del municipio de Ensenada.

httpsi//www.gob.mx/conagua
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Todas estas acciones se realizaron con la asistencia y coordinacion del titular de la DIRECCION
TECNICA de este Organismo de Cuenca Peninsula de Baja California de la Comisié Nacional
del Agua, 2 quien corresponde entre otras, el muestreo analisis y evaluacion de la calidad|del agua,
y de la evaluacion de riesgo sanitario ambiental, en lo referente a las aguas nacionales y sus bienes
publicos inherentes, asi como en las soluciones técnicas para la reparacién del dafio a los recursos

hidricos y a ecosistemas vitales; dentro de Ia circunscripcion territorial de este Orgé ismo de
Cuenca. |

Adicionalmente, le informo que hubo otras acciones realizadas por el Organismo dl‘ Cuenca

Peninsula de Baja California de la Comisién Nacional del Agua, las cuales a continyacién se
enuncian: |

« DIRECCION DE ADMINISTRACION DEL AGUA.- El dia 27 de julio de 2021, se notificé la
Orden de Inspeccién y Verificacion a Comisidon Estatal de Servicios Publicos de
Ensenada, con respecto al titulo en el cuerpo receptor "Arroyo El Gallo”, respecto a \q’:,
dos descargas autorizadas (Planta de Tratamiento de Aguas Residuales El Naranjo y
Gallo); levantandose dos actas de inspeccién bajo los nimeros PNI-2021-PBC-052
PNI-2021-PBC-053, de la misma fecha, en los que después de desahogadas la
diligencias administrativas necesarias de conformidad con la Ley Federal d
Procedimientc Administrativo, con fecha 20 de octubre del presente afo, la autoridag
del agua dicté la resolucion correspondiente determinando imponer a la Comision
Estatal de Servicios Publicos de Ensenada, dentro del procedimiento administrativg
PNI-2021-PBC-052, sanciones econdmicas consistente en cuatro multas, por Ia:;
cantidades siguientes: !

|
1.- $ 419,421.60 pesos, por infringir la fraccion | del articulo 119 de la Ley de Agua‘
Nacionales. ‘

1
2.- $ 524,277.00 pesos, por infringir la fraccion XIV del articulo 119 de la Ley de Agua?
Nacionales.

1

3.- $ 524,277.00 pesos, por infringir la fraccion XV del articulo 119 de la Ley de Aguas
Nacionales. ;
i

4.- $ 23,301.20 pesos, por infringir la fraccion XXI del articulo 119 de la Ley de Aguas
Nacionales. ‘

Avenida Reforma s/n, colonia Nueva, Cédigo Postal 21100, Mexical|, Baja Califarnia.
Telefono (686)551 64 00, extensiones 1801-1809
https:, ob. conagu
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De igual manera se determindé DECLARAR LA SUSPENSION del titulo de
concesiéon numero 01BCA100304/01HMGCCTI 2 nombre de la Comision Estatal de
Servicios Publicos de Ensenada.

También se determind como sancién no econdémica, la SUSPENSION TOTAL Y
DEFINITIVA de las actividades de |las descargas de aguas residuales.

No se omite mencionar que dicha resolucion fue recurrida la Comisiéon Estatal de
Servicios Publicos de Ensenada, mediante el Juicio de Nulidad numero 4008/21-01-
02-B ante la Segunda Sala del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por lo
gue en este momento se encuentra sub-judice dicho juicio de nulidad.

De igual manera, dentro del procedimiento administrativo PNI-2021-PBC-053,
después de que se desahogaran las diligencias procesales necesarias, con fecha 23
de agosto de 2021, se dicté resolucion por parte de la Direccion de Administracion
del Agua, determinando imponer sanciones econdmicas consistente en cinco
multas, por las cantidades siguientes:

1.- $ 419,421.60 pesos, por infringir la fraccion | del articulo 119 de la Ley de Aguas
Nacionales.

2.- $174,759.00 pesos, por infringir la fraccion VIl del articulo 119 de la Ley de Aguas
Nacionales.

3.- $ 524,277.00 pesos, por infringir la fraccion XIV del articulo 119 de la Ley de Aguas
Nacionales.

4.- 524,277.00 pesos, por infringir la fraccion XV del articule 119 de |la Ley de Aguas
Nacionales.

5.- $ 23,3201.20 pesos, por infringir la fraccion XX| del articulo N9 de la Ley de Aguas
Nacionales.

De igual manera se determind DECLARAR LA SUSPENSION del titulo de
concesién numero OIBCAT09012/01HMGRO3 a nombre de la Comision Estatal de
Servicios Publicos de Ensenada.

1a He rma s/n, colonia Nueva, Codigo Postal 21100, Mo i. Baja California
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También se determind como sancidn no econdmica, la SUSPENSION TOTAL Y
DEFINITIVA de las actividades de las descargas de aguas residuales. ‘

Esta resolucion también fue recurrida por la Comisién Estatal de Servicios Publlcrlss
de Ensenada, mediante el Juicio de Nulidad numero 4009/21-01-01-4 ante IP
Segunda Sala del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por lo que en este
momento también se encuentra sub-judice dicho juicio de nulidad. !

Con fecha 07 de septiembre de 2021, se instauré un nuevo procedimienla
administrativo identificado con el numero PNI-2021-PBC-072, en contra de lg
Comision Estatal de Servicios PUblicos de Ensenada, mismo en el que también sg
desahogaron las diligencias procesales respectivas, habiendo culminado can
resolucion de fecha 28 de febrero de 2022, determinando la autoridad del agus,
imponer sanciones econdémicas consistente en cuatro multas, por las cantidade
siguientes:

vl

1.- $ 419,421.60 pesos, por infringir la fraccién | del articulo 119 de la Ley de Agua!

Nacionales.

T

2.- $ $ 23,301.20 pesos, por infringir la fraccién XI del articulo 119 de la Ley de Agua;
Nacionales. |
3.- $ 524,277.00 pesos, por infringir la fraccion XIV del articulo 119 de la Ley de Agua:;s,
Nacionales. |

\
4.- 524,277.00 pesos, por infringir la fraccion XV del articulo 112 de |a Ley de Aguas
Nacicnales. |

De igual manera se determind DECLARAR LA SUSPENSION del titulo de concesmm
numero 01BCA100304/01HMGCCI1 a nombre de la Comisidn Estatal de Servicio
Publicos de Ensenada.

También se determiné como sancién no econdmica, la SUSPENSION TOTAL \lr’
DEFINITIVA de las actividades de |las descargas de aguas residuales.

Con fecha 09 de septiembre de 2021, se instaurd otro procedimiento administratlvq
identificado con el numero PNI-2021-PBC-073, en contra de la Comisién Estatal de

Avenida Reforma s/n, coionia Nuevs, Codigo Postal 21100, Mexicaii, Baja Czalifornia.
Teléfono (BBB)S55]1 64 DO, extensiones 1801-18098
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Servicios Publicos de Ensenada, mismo en el que también se desahogaron las
diligencias procesales respectivas, habiendo culminado con resolucién de fecha 28
de febrero de 2022, determinado la autoridad del agua, imponer sanciones
econdmicas consistente en seis multas, por las cantidades siguientes:

1.- $ 419,421.60 pesos, por infringir la fraccién | del articulo 119 de la Ley de Aguas
Nacionales.

2.- 524.277.00 pesos, por infringir la fraccion VIl del articulo 119 de la Ley de Aguas
Nacionales.

3.- $ 23,301.20 pesos, por infringir la fraccion X| del articulo 119 de la Ley de Aguas
Nacionales.

4.- $ 524,277.00 pesos, por infringir la fraccion XIV del articulo 119 de la Ley de Aguas
Nacionales.

5.- 524,277.00 pesos, por infringir la fraccién XV del articulo 119 de la Ley de Aguas
Nacionales.

6.- $ 69.903.60 pesos, por infringir la fraccidn XXI del articulo 119 de |a Ley de Aguas
Nacionales.

De igual manera se determind DECLARAR LA SUSPENSION del titulo de concesion
numero 01BCA100304/01HMGCCT a nombre de la Comisidn Estatal de Servicios
Publicos de Ensenada.

También se determind como sancidén no eccnomica, la SUSPENSION TOTAL Y
DEFINITIVA de las actividades de las descargas de aguas residuales.

Respecto de estos dos Ultimos procedimientos administrativos, no se tiene
constancia de que las resoluciones dictadas en cada uno de ellos hubiesen sido
recurridas por la Comision Estatal de Servicios Publicos de Ensenada.

¢ DIRECCION DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y SANEAMIENTO. -

https//www.gob.mx/conagua
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En los primeros dias del mes de junio del presente afio, se llevé a cabo una reuniriin
con personal de |a Secretarfa de Hacienda del Gobierno del Estado, quien asistié gn
representacion del Organismo Operador de Ensenada, la Comision Estatal de
Servicios Publicos de Ensenada.

Por parte de este OCPBC, estuvo presente el Director General, la Directora i’e
Recaudacidn y Fiscalizacidn y el Titular de la Direccién de Agua Potable, Drenaj
Saneamiento.

El propdsito de la reunién fue buscar alternativas para que la CESPE pueda liquidar
los adeudos pendientes con la Conagua y a su vez, pueda acceder a los programas
federales de la Conaguag, que son el PRODDER y PROSANEAR.

El programa PROSANEAR esta dirigido a llevar acciones para el saneamiento de Igs
aguas residuales, en el cual se pueden realizar obras de construccién, ampliacionly
rehabilitacién de plantas de tratamiento de aguas residuales como “El Gallo" y “E
Naranjo", entre otros.

Por parte de este OCPBC se le proporciond al citado representante de la CESHE
una explicacién detallada de la operatividad de los programas, asi como sy
principales requisitos y esquemas de contraparte de recursos, asimismo le fuero
proporcionados de forma impresa, en una “presentaciéon”. De igual forma se ‘I
ofrecio asistencia pormenorizada para la construccién de un programa de trabaj
para 2023, con el apoyo técnico, administrativo y financiero. T

wn

C

Se ofrecié también dar prioridad a la revisién de expedientes técnicos que en s
momento ingrese la CESPE, para su revisidon y validacién. Al momento no se ha
recibido expedientes técnicos. |

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS. - 1

:)

A principios del mes de septiembre del afio dos mil veintiuno, a través del ofici
numero ENSENADA-EIEI-C5-596/2021, la Direccién de Asuntos Juridicos de est
Organismo de Cuenca, fue puesta en conocimiento por parte del titular de |
Célula IV Investigadora de la Subdelegacién en la ciudad de Ensenada Baj
California de la Fiscalia General de la Republica, de que en esa célula d
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investigacion se encontraba en integracion la carpeta de investigacién numero
FED/BC/ENS/1880/2021, misma que diera inicio con motivo de la denuncia de
hechos presentada en su momento por el Encargado de Despacho de la
Delegaciéon en el Estado de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA), en virtud de la descargas de aguas residuales vertidas al arroyo El
Gallo, y cuyo destino final es el Océano Pacifico en las inmediaciones de la
denominada Playa Hermosa, de ese Municipio, por lo gque se solicito diversa
informacién respecto de las descargas autorizadas a dicho cuerpo receptor y a su
vez se solicitd a este Organismo de Cuenca, el pronunciarse respecto de hacer
propia dicha denuncia de hechos y presentar querella en virtud de los dafos
ocasionados con dichas descargas a los cuerpos receptores denominados Arroyo El
Gallo y Playa Hermosa, en contra del Organismo Operador de la ciudad de
Ensenada denominado Comision Estatal de Servicios Publicos de Ensenada
(CESPE), misma prerrogativa que de conformidad con la Ley de Aguas Nacionales
corresponde a este Organismo de Cuenca, por lo que tras haber sido solicitada a la
diversas Direcciones que conforman este Organismo de Cuenca informacion
respecto de estos hechos, y una vez analizada y valorada la informacion y
documentos que fueran aportados, con fecha veintinueve de septiembre de dos
mil veintiuno, a través del oficio numero B00.807.04.- 468 de fecha veintitrés de
septiembre de dos mil veintiuno, se interpuso denuncia y querella en contra de
Quien o Quienes resulten Responsables de los hechos mencionados.

En diversas visitas realizadas por parte del personal adscrito a esta Direccion, se ha
informado por parte del Agente del Ministerio Publico.en conocimiento de la
Carpeta de Investigacion, que han sido citados a declarar, diversos ciudadanos que
al momento o con anterioridad, se desempefaron como trabajadores del
organismo operador.

Y a principios del mes de enero de dos mil veintidds, se recibid en esta Direccion
una invitacion por parte del Organo de Mecanismos Alternativos de Solucion a
Controversias de la propia Fiscalia, para efecto de llegar a un acuerdo tendiente a
brindar una solucion, a dicho conflicto, mismo que a finales del mes de marzo de
dos mil veintidos se optd por no continuar per parte de esta Direccién, en virtud de
que sin dejar de soslayar la buena fe que impera por parte de este Organismo de
Cuenca, para resolver dicho asunto por el momento resultaba juridicamente
imposible la suscripcién de un acuerdo preparatorio mediante el cual se solucione

i |
Y INURY
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de manera total el conflicto derivado de los hechos denunciados por es’:ta
autoridad.

Por lo que, no obstante que habian sido sostenidas sesiones técnicas con gl
personal de la Comision Estatal de Servicios Publicos de Ensenadsa, para buscar
una solucion definitiva a dicha problematica en beneficio de la ciudadania y dgl
medio ambiente, se llegd al acuerdo en que ambas instituciones una vez gue sp
evaluen los avance en el corto y mediano plazo tendientes a solucionar dichE
situacion, se estaria en posibilidad de suscribir el o los instrumentos necesarigs
para dar por concluida esa carpeta de investigacién, sin que a la fecha haya sidp
posible tal situacion.

Asi mismo, resulta pertinente manifestar que, en fecha reciente al entrar &
comunicacion via telefénica con el Agente del Ministerio Publico en conocimient
de las Carpeta de Investigacion, sefialo que en fecha préxima solicitara informacia
respecto de monitores que hayan sido realizados en fecha recientes por parte d
esta autoridad a las descargas de aguas vertidas por el Organismo Operador a g
Arroyo El Gallo, a efecto de verificar la situacidn y calidad actual de las mismas. '

[{} R R & |

Siendo esta la informacidn con que se dispone hasta estos momentos respecto de la problematica
que se informa en relacion a la contaminacién de Playas en la ciudad de Ensenada, Baja|California,
me reitero a sus érdenes a efecto de comunicar cualquier otra accién que sea necesario desarrollar

© aclaracién que se requiera.

Atentamente
\INA

MTRO. FRANC]SC& ALBERTO BERNAL RODRIGUEZ |
DIRECTOR GENERAL DEL ORGANISMO DE
CUENCA, PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA.

\
Ccp.- Ing. Efrain Mufioz Martin. - Director de Administracion del Agua del OCPBC. - Para su conocimiento. |
Ing. Jogy Carlos Robles Valenzuela. - Director de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento del OCPBC,|
conog/mignto. |
Mtro. fuam Antonio Chompa Abarca. - Director Técnico del OCPBC. - Para su conocimiento.
Lic. PpdrojCamarena Rodriguez. - Director de Asuntos Juridicos del OCPBC. - Para su conocimiento. |
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