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Secretariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental

Determinacion del Secretariado de conformidad con los articulos 24.27(2) y (3) del
Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canada

Peticionarios: Centro Mexicano de Derecho Ambiental
Center for Biological Diversity
Parte: Estados Unidos Mexicanos
Fecha de la peticion: 17 de diciembre de 2020
Fecha de la determinacion: 8 de febrero de 2021
Nuim. de peticion: SEM-20-001 (Tortuga caguama)
I INTRODUCCION

1. El 1 de julio de 2020 entraron en vigor el Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los
Estados Unidos de América y Canada (T-MEC o “el Tratado™) y el Acuerdo de Cooperacion
Ambiental (ACA). A partir de esa fecha, el mecanismo de peticiones sobre aplicacion de la
legislacion ambiental (“mecanismo SEM”, por sus siglas en inglés), originalmente
establecido en los articulos 14 y 15 del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del
Norte (ACAAN), se rige ahora con apego a los articulos 24.27 y 24.28 del T-MEC.
Asimismo, la instrumentacion del mecanismo SEM continiia siendo tarea de la Comision
para la Cooperacion Ambiental (CCA o “la Comisioén”), cuyos términos de operacion estan
ahora estipulados en el ACA.'

2. El mecanismo SEM permite a cualquier persona establecida en Canada, Estados Unidos o
Meéxico presentar una peticion en la que se asevere que una Parte estd incurriendo en
omisiones en la aplicacion efectiva de sus leyes ambientales. El Secretariado de la CCA (“el
Secretariado™) examina inicialmente las peticiones con base en los criterios y requisitos
establecidos en el articulo 24.27(1) y (2) del T-MEC. Cuando el Secretariado considera que
una peticion cumple con tales requisitos, procede a determinar si, conforme a lo sefialado en
el articulo 24.27(3) del Tratado, la peticion amerita una respuesta de la Parte en cuestion. A
la Iuz de la respuesta proporcionada por la Parte, el Secretariado determina entonces si el
asunto amerita la elaboracion de un expediente de hechos y, de ser asi, lo informa al Consejo

! La Comisién para la Cooperacidon Ambiental se cred en 1994 al amparo del Acuerdo de Cooperacion

Ambiental de América del Norte (ACAAN), suscrito por Canada, Estados Unidos y México (las “Partes”).
En virtud del articulo 2(3) del Acuerdo en Materia de Cooperacion Ambiental entre los gobiernos de los
Estados Unidos de Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canada (ACA), la Comision para la
Cooperacion Ambiental (CCA) “continuara operando bajo las modalidades vigentes a la fecha de entrada
en vigor [del ACA]”. Los organos que constituyen la CCA son el Consejo, el Secretariado y el Comité
Consultivo Pablico Conjunto (CCPC).
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de la CCA y al Comité de Medio Ambiente,” proporcionando sus razones en apego al articulo
24.28(1); en caso contrario, el tramite de la peticion se da por concluido.’

3. El17 de diciembre de 2020, el Centro Mexicano de Derecho Ambiental (Cemda) y el Centro
para la Diversidad Biologica (Center for Biological Diversity) de Estados Unidos (“los
Peticionarios”) presentaron una peticion ante el Secretariado, de conformidad con el articulo
24.27(1) del T-MEC.* Los Peticionarios aseveran que México estd omitiendo la aplicacion
efectiva de diversas disposiciones de sus leyes ambientales en relacion con la proteccion y
la conservacion de la tortuga caguama (Caretta caretta), especie cuya conservacion es
prioritaria y que se encuentra en peligro de extincion.’

4. A decir de los Peticionarios, México incurre en omisiones en la aplicacion efectiva de los
articulos 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (“Constitucion’);
5: fraccion XIX, 161, 171, 182 y 202 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA); 5: fracciones I, II, Il y IX, 9: fracciones I, VII, X, XV
y XXI, 60, 60 bis 1, 61, 62 y 104 de la Ley General de Vida Silvestre (LGVS); 2: fraccion
[Ty 10 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (LFRA); 5,45y 70 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (RI-Semarnat); 11 y IV
de la Convencion Interamericana para la Proteccion y Conservacion de las Tortugas
Marinas; 7, 8 y 14 del Convenio sobre Diversidad Biologica, y 11 del Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (“Protocolo de San Salvador”); asi como del Acuerdo por el que se
establece veda para las especies y subespecies de tortuga marina en aguas de jurisdiccion
federal del golfo de México y mar Caribe, asi como en las del océano Pacifico, incluyendo
el golfo de California (“Acuerdo de Veda”); el Acuerdo por el que se establece el &rea de
refugio para la tortuga amarilla (Caretta caretta) en el golfo de Ulloa, Baja California Sur
(“Acuerdo de Area de Refugio”); el Acuerdo por el que se da a conocer la lista de especies
y poblaciones prioritarias para la conservacion (“Acuerdo de Especies Prioritarias™), el
Acuerdo por el que se establece la zona de refugio pesquero y nuevas medidas para reducir
la posible interaccion de la pesca con tortugas marinas en la costa occidental de Baja
California Sur (“Acuerdo de Refugio Pesquero”); la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies nativas de Meéxico de flora y fauna
silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-
Lista de especies en riesgo (“NOM-059”); el Programa de Conservacion de Especies en
Riesgo; el Programa Nacional de Conservacion de Tortugas Marinas; el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Marino y Regional Pacifico Norte, y el Programa de Accion para
la Conservacion de la Especie Tortuga Caguama (Caretta caretta).

El Comité de Medio Ambiente se establece por el articulo 24.26(2) del Tratado entre los Estados Unidos
Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canada (T-MEC o “el Tratado”) y su funcion es la de
supervisar la implementacion del capitulo 24 del Tratado.

Para conocer mas detalles relativos a las diversas fases del proceso de peticiones sobre aplicacion de la ley
ambiental, el registro publico de peticiones, y las determinaciones y expedientes de hechos del Secretariado,
consultese el sitio web de la CCA, en: <www.cec.org/peticiones>.

SEM-20-001 (Tortuga caguama), peticion conforme al articulo 24.27(1) del T-MEC (17 de diciembre de
2020), [Peticion]; disponible en: <www.cec.org/es/peticiones-sobre-aplicacion-de-la-legislacion-
ambiental/registro-publico-de-peticiones/tortuga-caguama/>.

Peticion: “Introduccion”.
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5. Tras examinar la peticion, el Secretariado considera que la peticion es admisible, en
conformidad con los requisitos del inciso 2) del articulo 24.27 del T-MEC, y determina que
se amerita la respuesta del gobierno de México conforme al inciso 3) del mismo articulo,
por las razones que se exponen en el apartado II: “Analisis”.

6. Asimismo, el Secretariado considera que si bien las disposiciones del mecanismo SEM estan
previstas en el capitulo 24 del T-MEC, también en el ACA se establecen algunos
procedimientos relacionados, a saber: la funcion del Secretariado en la instrumentacion del
proceso de peticiones;® el papel del Consejo en el intercambio de informacién con el Comité
de Medio Ambiente;’ la preparacién y publicacion de expedientes de hechos,® y las
actividades de cooperacion del Consejo derivadas de tales expedientes.’ Es por ello que, en
la instrumentacion del mecanismo SEM, el Secretariado tiene en mente lo dispuesto por el
articulo 2(3) del ACA:

La Comision continuard operando bajo las modalidades vigentes a la fecha
de entrada en vigor de este Acuerdo, incluyendo sus normas, politicas,
directrices, procedimientos y resoluciones, en la medida en que dichas
modalidades sean compatibles con este Acuerdo. El Consejo ajustara, segun
sea necesario, estas modalidades a fin de reflejar e implementar las
disposiciones de este Acuerdo. En caso de cualquier inconsistencia entre
dichas modalidades y las disposiciones de este Acuerdo, las disposiciones del
presente Acuerdo prevaleceran.

7. Consecuentemente, y solo en la medida en que resulte congruente con las disposiciones del
Tratado, el Secretariado se guia por los procedimientos establecidos en las Directrices para
la presentacion de peticiones relativas a la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental
conforme a los articulos 14 y 15 del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del
Norte (las “Directrices”). Ademas, en los casos en que sea pertinente, el Secretariado toma
en consideracion criterios de analisis asentados en determinaciones y notificaciones previas,
emitidas conforme a los articulos 14 y 15 del ACAAN y disponibles en el Registro Publico
de Peticiones de la CCA: <www.cec.org/registroSEM>. Lo anterior contribuird a asegurar
una instrumentacion homogénea del mecanismo SEM.!°

1L ANALISIS

8. En términos del articulo 24.27(2), el Secretariado de la CCA puede examinar peticiones en
las que se asevere que una Parte del Tratado esta incurriendo en omisiones en la aplicacion
efectiva de sus leyes ambientales, siempre y cuando cumpla con los requisitos de
admisibilidad de dicho inciso. El Secretariado reitera —tal como lo ha expresado con
anterioridad, en sus determinaciones emitidas con base en los articulos 14 y 15 del

Acuerdo de Cooperacion Ambiental (ACA), articulo 5(5).

Ibid., articulo 4(4).

Ibid., articulo 4(1), inciso (1).

Ibid., articulo 4(1), inciso (m).

“Como minimo, las referencias a determinaciones previas ayudaran a asegurar que el Secretariado aplica
de modo consistente las disposiciones del ACAAN. Un enfoque de esa naturaleza, contextual a un tratado,
lo sugieren los cdnones generales de la interpretacion estatutaria, asi como los articulos 31 y 32 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.” En: SEM-97-001 (BC Hydro), Notificacion
conforme al articulo 15(1) (27 de abril de 1998); disponible en: <www.cec.org/wp-
content/uploads/wpallimport/files/97-1-adv-s.pdf>.

© o 9
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ACAAN— que los requisitos de los articulos 24.27(1), (2) y (3) del T-MEC no se erigen
como un instrumento de examen procesal que imponga una gran carga a los peticionarios'!
y, por ello, deben interpretarse ampliamente, en consonancia con los objetivos del capitulo
24 del Tratado.!? El Secretariado revisé la peticion en cuestion con tal perspectiva en mente.

A. Articulo 24.27(1)

9. El articulo 24.27(1) del T-MEC permite a cualquier persona de una Parte presentar una
peticion en la que se asevere que una Parte estd incurriendo en omisiones en la aplicacion
efectiva de sus leyes ambientales.

10. El articulo 1.5 del T-MEC" define el término una “persona de una Parte” como “un nacional
o una empresa de una Parte”; a su vez, una empresa se define como “cualquier entidad
constituida u organizada conforme al derecho aplicable, tenga o no fines de lucro, y sea de
propiedad privada o bajo propiedad o control gubernamental, incluidas una sociedad,
fideicomiso, participacion, empresa de propietario Unico, empresa conjunta, asociacion u
organizacion similar”, en tanto que una empresa de una Parte ha de entenderse como “una
empresa constituida conforme al ordenamiento juridico de una Parte”.

11. La peticion SEM-20-001 (Tortuga caguama) incluye el nombre y direccion de residencia
de los Peticionarios, los datos de identificacion de sus representantes, asi como informacion
suficiente para establecer que, en efecto, se trata de “personas de una Parte” para efectos del
articulo 24.27(1). El Cemda es una asociacion civil establecida en la Ciudad de México,
México, mientras que el Centro para la Diversidad Biologica es una organizacion
establecida en la ciudad de Seattle, Washington, Estados Unidos.

B. Leyes ambientales en cuestion

12. El Secretariado expone a continuacion sus razones en torno a la admisibilidad de las
disposiciones legales citadas por los Peticionarios. Al respecto, el articulo 24.1 del T-MEC
establece que:

[L]ey ambiental significa una ley o reglamento de una Parte, o disposiciones de los
mismos, incluyendo cualquiera que implemente las obligaciones de una Parte bajo
un acuerdo multilateral de medio ambiente, cuyo proposito principal sea la
proteccion del medio ambiente, o la prevencion de un peligro contra la vida o la salud
humana, a través de:

a) la prevencion, la reduccion, o control de una fuga, descarga, o emision
de contaminantes ambientales;

1" SEM-97-005 (Biodiversidad), Determinacion conforme al articulo 14(1) (26 de mayo de 1998) y SEM-98-003
(Grandes Lagos), Determinacion conforme a los articulos 14(1) y (2) (8 de septiembre de 1999).

12 Cfr. T-MEC, articulo 24.2.

13 El Secretariado tiene en mente la adopcion del Protocolo Modificatorio al Tratado entre los Estados
Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canada (“el Protocolo”) mediante el cual se
afladieron disposiciones a los capitulos 1 y 24. Por ello, algunos articulos de dicho instrumento se
recorrieron y, en el caso de la version al espafiol, es necesario consultar el T-MEC y su Protocolo.
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13.

14.

15.

b) el control de productos quimicos, sustancias, materiales, o desechos peligrosos
0 toxicos para el medio ambiente, y la difusion de informacion relacionada con
ello, o

¢) la proteccion o conservacion de la flora o fauna silvestres,' incluso especies en
peligro de extincién, su hébitat y las 4reas naturales bajo proteccion especial,’

pero no incluye una ley o reglamento, o disposiciones de los mismos, relacionados
directamente con la seguridad e higiene del trabajador, ni una ley o reglamento, o
disposiciones de los mismos, cuyo propdsito principal sea el manejo de recursos
naturales con propdsitos de subsistencia o recoleccion aborigen.'

! Las Partes reconocen que “proteccion o conservacion podra incluir la proteccion
o conservacion de la diversidad biologica.

2 Para los efectos de este capitulo, el término “4reas naturales bajo proteccion
especial” significa aquellas areas definidas por la Parte en su ordenamiento juridico.

Por su parte, ley o reglamento significa:

b) para México, una Ley del Congreso o reglamento promulgado conforme a una
Ley del Congreso que es aplicable por accion del nivel federal del gobierno;'”

Historicamente, en el contexto de la definicién de “legislacion ambiental” del ACAAN, el
Secretariado ha admitido para su analisis disposiciones contenidas en tratados
internacionales suscritos por México, siempre que hayan sido incorporados al orden juridico
nacional,'® y en tales casos ha realizado un analisis sobre su inclusiéon en el mecanismo
SEM.!7 Sin embargo, el texto adoptado por las Partes en el T-MEC establece en su definicion
de ley ambiental que ésta incluye cualquier leyes, reglamentos o sus disposiciones “que
implemente[n] las obligaciones de la Parte bajo un acuerdo multilateral de medio ambiente

[L.]

Asi, en el marco del T-MEC, el Secretariado estima que Unicamente esta autorizado a
considerar las obligaciones de una Parte en términos de un acuerdo multilateral de medio
ambiente, cuando estén plasmadas en una ley del Congreso, o su reglamento, y sean
competencia de las autoridades federales. En virtud de lo anterior, no se consideran leyes
ambientales conforme al T-MEC la Convencion Interamericana para la Proteccion y
Conservacion de las Tortugas Marinas, el Convenio sobre Diversidad Bioldgica y el
Protocolo de San Salvador, instrumentos multilaterales citados por los Peticionarios.

Los Peticionarios citan el articulo 4 de la Constitucion, el cual reconoce el derecho humano
a un medio ambiente sano. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
reiterado que “de este derecho humano se desprende la obligacion de todas las autoridades
del Estado de garantizar la existencia de un medio ambiente sano y propicio para el

14 T-MEC, articulo 24.1.

ldem.

16 Véanse, por ejemplo: SEM-00-006 (Tarahumara), Determinacion con base en los articulos 14 (1) y (2)
(6 de noviembre de 2001), §29; SEM-09-002 (Humedales en Manzanillo), Determinacion conforme al
articulo 14(1) (9 de octubre de 2009), §16, y SEM-13-001 (Desarrollo turistico en el golfo de California),
Determinacion conforme al articulo 14(1) (24 de mayo de 2013), §29.

SEM-18-002 (Metrobls Reforma), Determinacion conforme a los articulos 14 (1) y (2) (1 de mayo

de 2018), §30.
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desarrollo humano y el bienestar de las personas.”'® Tal como el Secretariado lo ha
determinado con anterioridad y como México lo ha hecho saber,” dicha disposicion
constitucional puede considerarse siempre que se complemente con el analisis de la ley
ambiental en cuestion y que tal analisis se enfoque en el parrafo quinto del articulo, pues es
el que incorpora el derecho humano a un medio ambiente sano.*

16. El articulo 5: fraccion XIX de la LGEEPA, establece la facultad de la Federacion para
vigilar y promover, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de la LGEEPA vy los
ordenamientos que de ella deriven; por su parte el articulo 161 de la LGEEPA senala que
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) “realizara los actos de
inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente
ordenamiento, asi como de las que del mismo se deriven.” En las zonas marinas, tales actos
de inspeccion y vigilancia se pueden realizar por la Semarnat o por la Secretaria de Marina.
El Secretariado estima que ambas disposiciones tienen como proposito la proteccion del
medio ambiente y califican como ley ambiental en los términos del articulo 24.1 del T-MEC.

17. El articulo 171 de la LGEEPA establece las sanciones administrativas aplicables por
violaciones a los preceptos de dicha ley, sus reglamentos y disposiciones que de ella emanen.
El Secretariado estima que se trata de una disposicion que tiene como propo6sito la proteccion
del medio ambiente y califica como ley ambiental en los términos del articulo 24.1 del T-MEC.

18. El articulo 182 de la LGEEPA prevé que en caso de que la Semarnat tenga conocimiento
de “actos y omisiones que pudieran constituir delitos conforme a lo previsto en la legislacion
aplicable, formulard ante el Ministerio Publico Federal la denuncia correspondiente”.
Asimismo, reconoce el derecho de toda persona de presentar una denuncia penal; faculta a
la Semarnat a otorgar dictdmenes periciales, y establece que la Semarnat funge como
coadyuvante del ministerio publico. Al respecto, el Secretariado solo considera el primer
parrafo de dicho articulo, pues es el que se relaciona directamente con las aseveraciones de
los Peticionarios y, en efecto, tiene como propdsito principal la proteccion del medio
ambiente, por lo que califica como ley ambiental en los términos del articulo 24.1 del
Tratado.

19. El articulo 202 de la LGEEPA faculta a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(Profepa) a “iniciar las acciones que procedan, ante las autoridades competentes, cuando
conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones a la legislacion
administrativa o penal”, asi como también a ejercitar la accion colectiva cuando se vulneren
derechos e intereses de una colectividad. Al respecto, el Secretariado determina que solo se
considerard el primer parrafo de dicho articulo, por ser el que se relaciona con las

18 “DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO: SU CONTENIDO”, tesis 1a. CCXLVIII/2017 (10a.), Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, décima época, libro 49, t. I, diciembre de 2017, p. 411.

19 SEM-09-009 (Maiz transgénico en Chihuahua), Respuesta conforme al articulo 14(3) (3 de mayo de
2003), pp. 11-13; disponible en: <https://goo.gl/qenUiz>.

20 SEM-18-002 (Metrobus Reforma), Determinacién conforme a los articulos 14(1) y (2), §12. Asimismo,
el Poder Judicial de la Federacion se ha referido a que “la necesidad de proteger los recursos naturales y
la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico son principios fundamentales que buscoé proteger
el Constituyente”. Véase: “MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR: CONCEPTO,
REGULACION Y CONCRECION DE ESA GARANTIA”, tesis 1.4°.A.44788A, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, novena época, t. XXI, enero de 2005, p. 1799.
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20.

21.

22.

23.

24.

aseveraciones de los Peticionarios y porque, en efecto, se trata de una disposicion orientada
a la proteccion del medio ambiente en los términos del T-MEC.

El articulo 5 de 1a LGVS establece como objetivo de la politica nacional en materia de vida
silvestre la conservacion y la exigencia de niveles Optimos de aprovechamiento sustentable,
de modo que simultaneamente se logre mantener y promover la restauracion de su diversidad
e integridad, asi como incrementar el bienestar de los habitantes del pais. Ademas, sefiala
que en la formulacion y conduccion de la politica ambiental se deben observar los principios
establecidos en la LGEEPA, al igual que una serie de criterios listados en el mismo articulo.
Al respecto, la disposicion en cuestion alude a la conservacion de la diversidad genética y
proteccion, restauracion y conservacion de habitats naturales (fraccion I); las medidas
preventivas para el mantenimiento de las condiciones que propician la evolucion de los
ecosistemas, habitats y poblaciones en sus entornos naturales (fraccién II); la aplicacion del
conocimiento cientifico, técnico y tradicional (fraccion III), y la adopcion de criterios para
que las sanciones no s6lo cumplan una funcion represiva, sino que se traduzcan en acciones
que contribuyan y estimulen el transito hacia el desarrollo sustentable (fraccién IX). El
Secretariado estima que todas estas disposiciones citadas por los Peticionarios claramente
califican como ley ambiental conforme al articulo 24.1 del Tratado puesto que su propoésito
principal es la proteccion y conservacion del medio ambiente a través de la proteccion de la
flora y fauna silvestres y la biodiversidad.

El articulo 9 de la LGVS faculta a la federacion para formular e instrumentar la politica
nacional de conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre (fraccion I);
atender asuntos relativos a la vida silvestre en los casos de actos que puedan afectar la vida
silvestre (fraccion VII); promover el desarrollo de proyectos, estudios y actividades
encaminados a la educacion, capacitacion e investigacion de la vida silvestre (fraccion X);
atender asuntos relativos al manejo, control y remediacion de problemas asociados a
ejemplares y poblaciones ferales (fraccion XV), e inspeccionar y vigilar el cumplimiento de
la LGVS (fraccion XXI). Al respecto, se consideran las fracciones I, VII, X, XV y XXI de
dicho articulo pues guardan relacion con las aseveraciones de la peticion por cuanto a la
supuesta ausencia de medidas para la debida protecciéon y conservacion de la tortuga
caguama y, en efecto, califican como ley ambiental conforme al articulo 24.1 del Tratado.

El articulo 60 de la LGVS establece que la Semarnat promoverd e impulsarda la
conservacion y proteccion de las especies y poblaciones en riesgo, a través de diversas
medidas, entre las que se incluyen la certificacion del aprovechamiento sustentable y la
suscripcion de convenios y acuerdos de concertacion. Al respecto, el Secretariado determina
que soélo se considerara el primer parrafo de dicho articulo —que, en efecto, constituye una
disposicion orientada a la proteccion de la fauna silvestre en consonancia con el articulo 24.1
del Tratado—, por ser el que guarda relacion con la peticion.

El articulo 60 bis 1 de la LGVS establece que ninglin ejemplar de tortuga marina “podra
ser sujeto de aprovechamiento extractivo, ya sea de subsistencia o comercial, incluyendo sus
partes y derivados”. Asimismo, el segundo parrafo hace referencia a la proteccion de otras
especies que no guardan relacion con la peticion. El Secretariado considera como ley
ambiental en conformidad con el articulo 24.1 del Tratado el primer parrafo del articulo
60 bis 1 de la LGVS.

El articulo 61 de la LGVS establece que la Semarnat elaborara las listas de especies y
poblaciones prioritarias para la conservacion, mismas que deberan cumplir al menos uno de
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

los varios supuestos estipulados. Si bien se trata de una disposicion orientada a la proteccion
de especies de fauna silvestre —como la tortuga caguama— y, por lo mismo, califica como
ley ambiental en conformidad con el Tratado, lo cierto es que la peticion no aborda la
supuesta omision en preparar y publicar el listado de especies prioritarias para la
conservacion, o incluir en tal(es) lista(s) a la tortuga caguama, por lo que no se considerara
para su andlisis en este procedimiento. Con todo, el Secretariado podra hacer cita de esta
disposicion en su andlisis de aplicacion de la ley ambiental en cuestion.

El articulo 62 de la LGVS prevé que la Semarnat implemente “programas para la
conservacion, recuperacion, reproduccion y reintroduccion en su habitat, de especies y
poblaciones prioritarias para la conservacion”. La disposicion en cuestion califica como ley
ambiental conforme al articulo 24.1 del Tratado y se considera para el andlisis de su
aplicacion efectiva.

El articulo 104 de la LGVS prevé que la Semarnat realice “los actos de inspeccion y
vigilancia necesarios para la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre, con arreglo a lo previsto en [la LGVS], la [LGEEPA] y las disposiciones que de
ellas se deriven”. Este articulo califica como ley ambiental para efectos del articulo 24.1 del
T-MEC y se considerara en el andlisis del Secretariado.

El articulo 2: fraccién III de la LFRA establece el concepto de dafio al ambiente como la
“[plérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion o modificacion adversos y
mensurables de los habitat, de los ecosistemas, de los elementos y recursos naturales, de sus
condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas, de las relaciones de interaccion que se dan entre
éstos, asi como de los servicios ambientales que proporcionan”.

Por su parte, el articulo 10 de la misma ley establece que:

Toda persona fisica 0 moral que con su accion u omision ocasione directa o
indirectamente un dafio al ambiente serd responsable y estard obligada a la
reparacion de los dafios, o bien, cuando la reparacion no sea posible, a la
compensacion ambiental que proceda [...].

De la misma forma, estara obligada a realizar las acciones necesarias para evitar
que se incremente el dafio ocasionado al ambiente.

Las disposiciones de la LFRA citadas son, en efecto, ley ambiental pues a través de ellas se
establece el concepto de dafio al ambiente y se asienta el alcance de la responsabilidad
asociada, asi como la obligacion de su reparaciéon o compensacion. Sin embargo, no son
aplicables de manera directa pues requieren de mecanismos para su instrumentacion, por lo
cual el Secretariado decide no considerarlas en este procedimiento. Con todo, ambas serviran
para el analisis del Secretariado en torno al supuesto dafio al ambiente ocasionado por las
omisiones en la conservacion y proteccion de la tortuga caguama que manifiestan los
Peticionarios.

Las disposiciones del RI-Semarnat citadas establecen las facultades y atribuciones del
Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales (articulo S), del Procurador federal de
Proteccion al Ambiente (articulo 45) y de la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (Conanp) (articulo 70). Estas disposiciones califican como ley ambiental
conforme al articulo 24.1 del Tratado.
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31. Al respecto, el Secretariado estima procedente considerar solamente las fracciones de dichos
articulos que se relacionan con las aseveraciones de los Peticionarios.

32. Respecto del articulo 45, las fracciones I, II, V incisos a) y ¢), VI, X, XI, XII y XIX califican
como ley ambiental al establecer disposiciones para la proteccion y conservacion de la
tortuga marina a través de la instrumentacion de actos de inspeccion y vigilancia (fraccién
I); la atencion e investigacion de las denuncias populares presentadas ante la autoridad
(fraccion II); la solicitud a las autoridades correspondientes de revocar o suspender
autorizaciones, permisos, licencias o concesiones (fraccién V, inciso a)); la promocion ante
autoridades federales, estatales o municipales correspondientes de medidas de seguridad
ejecutables cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecologico (fraccién V, inciso
¢)); la determinacion y expedicion de recomendaciones a las autoridades competentes para
promover el cumplimiento de la legislacion ambiental (fraccion VI); la instrumentacion de
medidas correctivas, medidas de seguridad y sanciones (fraccion X); la investigacion y
determinacion de infracciones a la normatividad ambiental (fracciéon XI); la denuncia ante
el ministerio publico federal de actos, hechos u omisiones que impliquen la probable
comision de delitos contra el ambiente (fraccion XII), y la verificacion de la legal
procedencia de ejemplares, partes y derivados de especies acudticas en riesgo (fraccion
XIX).

33. Con relacion al articulo 70, el Secretariado estima que califican como ley ambiental las
fracciones I, III, IV y XIII los cuales establecen que la Conanp desarrollara actividades de
conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad (fraccion I), ejecutara los programas de
conservacion (fraccion III) y administrara (fraccién XIII) las areas de refugio para proteger
especies acuaticas. Asimismo, la Conanp tiene a su cargo formular, promover, ejecutar y
evaluar proyectos de conservacion de especies y poblaciones consideradas como prioritarias
(fraccion IV).

34. El Acuerdo de Veda —publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 31 de
mayo de 1990 y expedido de conformidad con la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal (LOAPF) y la Ley Federal de Pesca— contiene disposiciones reglamentarias
competencia de las autoridades federales y en conformidad con leyes del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que califica como ley ambiental en los términos del
articulo 24.1 del T-MEC. Dicho instrumento reconoce que “los inevitables efectos del
proceso de industrializacion e incremento de los asentamientos humanos y turisticos [...]
han dificultado [la] recuperacion cabal [de todas las especies y subespecies de tortuga
marina), persistiendo el deterioro mundial de sus poblaciones”,*! razén por la cual establece
“la veda total e indefinida” para las especies de tortuga marina existentes en aguas nacionales
de jurisdiccion federal, incluida la tortuga caguama;** prohibe su extraccion y captura;®
estipula la obligacion de devolver a su habitat natural los individuos de tortuga capturados

2l «“Acuerdo por el que se establece veda para las especies y subespecies de tortuga marina en aguas de

jurisdiccion federal del golfo de México y mar Caribe, asi como en las del océano Pacifico, incluyendo
el golfo de California”, Diario Oficial de la Federacién (DOF), 31 de mayo de 1990 [“Acuerdo de
Veda”], preambulo; disponible en:
<www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4658226&fecha=31/05/1990> (consulta realizada el 13 de
enero de 2020).

Ibid., articulo primero.

Ibid., articulo segundo.

22
23
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accidentalmente,* y plantea las acciones de control y vigilancia que las autoridades
pertinentes deben instrumentar para garantizar el cumplimiento del Acuerdo y la
consecuente proteccion y conservacion de las tortugas marinas.?

35. El Acuerdo de Area de Refugio —publicado en el DOF el 5 de junio de 2018 y expedido
de conformidad con la LOAPF, la LGVS, la LGEEPA y la Convencion Interamericana para
la Proteccion y Conservacion de Tortugas Marinas— contiene disposiciones reglamentarias
competencia de las autoridades federales y en conformidad con leyes del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que califica como ley ambiental en los términos del
articulo 24.1 del T-MEC. Dicho instrumento reconoce que se ha documentado la incidencia
de muertes de ejemplares de la especie Caretta caretta “vinculada al uso de determinadas
artes de pesca en el golfo de Ulloa” y que la especie se encuentra categorizada en peligro de
extincion.” El acuerdo establece un 4rea de refugio para la proteccion de la tortuga caguama
en el golfo de Ulloa, en Baja California Sur;*’ prevé que la Semarnat formule un programa
de proteccion,”® y sefiala que la administracion del drea de proteccion correspondera a la
Conanp.”

36. El Acuerdo de Especies Prioritarias—publicado en el DOF el 5 de marzo de 2014 y
expedido conforme a la LOAPF, la LGEEPA y la LGVS— contiene disposiciones
reglamentarias competencia de las autoridades federales. Dicho instrumento lista las
especies cuyas conservacion y recuperacion se consideran prioritarias, ya sea por estar
clasificadas en alguna categoria de riesgo o por tratarse de especies paraguas, carismaticas
o bandera e indicadoras; es decir, especies que por su importancia ecologica e incluso social
traen un beneficio indirecto a otras especies y al habitat.’* El Secretariado nota que los
Peticionarios no aseveran la falta de inclusion de la especie Caretta caretta en dicho Acuerdo
y, por ello, determina no considerarla en su andlisis. Con todo, el Secretariado considera que
el Acuerdo de Especies Prioritarias constituye un instrumento normativo relevante y se hara
referencia a ésta en el analisis de aplicacion correspondiente.

37. El Acuerdo de Refugio Pesquero —publicado en el DOF el 23 de junio de 2016*' y
expedido conforme a diversas leyes federales, incluidas la LOAPF, la Ley de Planeacion, la

24
25

Ibid., articulo tercero.

Ibid., articulos cuarto (programa para evaluar la magnitud y efectos de la captura incidental), quinto y
sexto (zonas de refugio), y noveno (establecimiento de campamentos tortugueros).

“Acuerdo por el que se establece el area de refugio para la tortuga amarilla (Caretta caretta) en el golfo de
Ulloa, Baja California Sur”, DOF, 5 de junio de 2018 [“Acuerdo de Area de Refugio™], preambulo;
disponible en <www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5525056&fecha=05/06/2018> (consulta
realizada el 13 de enero de 2020).

Ibid., articulo primero.

Ibid., articulo segundo.

Ibid., articulo tercero.

“Acuerdo por el que se da a conocer la lista de especies y poblaciones prioritarias para la conservacion”,
DOF, 5 de marzo de 2014, preambulo [“Acuerdo de Especies Prioritarias™]; disponible en:
<www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5334865&fecha=05/03/2014> (consulta realizada

el 13 de enero de 2020).

“Acuerdo por el que se establece la zona de refugio pesquero y nuevas medidas para reducir la posible
interaccion de la pesca con tortugas marinas en la costa occidental de Baja California Sur”, DOF,

23 de junio de 2016 [Acuerdo de Refugio Pesquero]; disponible en:
<www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5442227 &fecha=23/06/2016> (consulta realizada el 13 de
enero de 2020).

26

27
28
29
30

31

10



Tortuga caguama A24.27(2)(3)/SEM/20-901/ 10/DET
Determinacioén conforme a DISTRIBUCION: General
los articulos 24.27(2) y (3) ORIGINAL: Espaiol

Ley Federal de Procedimiento Administrativo y la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables— contiene disposiciones reglamentarias competencia de las autoridades
federales y en conformidad con leyes del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, por
lo que califica como ley ambiental en los términos del articulo 24.1 del T-MEC. Con el
propdsito reducir la interaccion de las actividades de pesca con las tortugas marinas en aguas
de jurisdiccion federal en la costa occidental de Baja California Sur, especificamente en el
4rea denominada “golfo de Ulloa”,** dicho instrumento establece las coordenadas de una
zona de refugio pesquero parcial temporal,* asi como restricciones al uso de redes y la
suspension de ciertas actividades de pesca.** En particular, estipula un limite de mortalidad
de la tortuga caguama de 90 ejemplares por afio para las operaciones de pesca comercial en
la zona de refugio.*® La temporalidad original de dos afios establecida para las disposiciones
del acuerdo en cuestion se amplid a cinco afios mas mediante un nuevo acuerdo suscrito en
junio de 2018.%

38. La NOM-059 —publicada en el DOF el 30 de diciembre de 2010°” y expedida conforme a
la LOAPF, la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, la LGEEPA y la LGVS—
contiene disposiciones reglamentarias competencia de las autoridades federales y en
conformidad con leyes del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho instrumento
tiene por objeto identificar las especies o poblaciones de flora y fauna silvestres en riesgo
mediante la integracion de las listas correspondientes, y también por medio del
establecimiento de categorias de riesgo y de especificaciones para su inclusion o exclusion
en la lista de las especies en riesgo.*® El Secretariado ya ha determinado con anterioridad
que la NOM-059 califica, en efecto, como ley ambiental,*® puesto que su objetivo principal
es la proteccion de especies de flora y fauna silvestres nativas de México, lo cual coincide
plenamente con el sentido del articulo 24.1 del T-MEC. Sin embargo, el Secretariado nota
que los Peticionarios no aseveran la falta de inclusion de la especie Caretta caretta en la
NOM-059 vy, por ello, determina no considerarla en su andlisis. Con todo, el Secretariado
considera que la NOM-059 constituye un instrumento normativo relevante y se hara
referencia a ésta en el andlisis de aplicacion correspondiente.

39. El Programa de Conservacion de Especies en Riesgo no se considera ley ambiental pues no
tiene un contenido regulatorio. Sin embargo, el Secretariado lo identifica como un

3
33
34
35
36

Ibid., articulo primero.

Ibid., articulo segundo.

Ibid., articulos tercero, cuarto y quinto.

Ibid., articulo séptimo, fraccion VI.

“Acuerdo por el que se amplia la vigencia del similar por el que se establece la zona de refugio pesquero y

nuevas medidas para reducir la posible interaccion de la pesca con tortugas marinas en la costa occidental

de Baja California Sur, publicado el 23 de junio de 2016, DOF, 25 de junio de 2018; disponible en:
<www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5528971&fecha=25/06/2018> (consulta realizada el 13 de

enero de 2020).

37 Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Protecciéon ambiental-Especies nativas de México
de flora y fauna silvestre-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-
Lista de especies en riesgo, publicada en el DOF el 30 de diciembre de 2010 [NOM-059].

38 Idem.

39 Véanse: SEM-98-006 (Aquanova), Notificacion conforme al articulo 15(1) (4 de agosto de 2000), pp. 5-6,

y SEM-09-002 (Humedales en Manzanillo), Determinacion conforme a los articulos 14(1) y (2) (13 de

octubre de 2010), §23.
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instrumento para asegurar la aplicacion efectiva de la ley ambiental y se hara referencia en
el analisis de aplicacion que corresponda.

40. El Programa Nacional de Conservacion de Tortuga Marina no se considera ley ambiental
pues no tiene un contenido regulatorio. Sin embargo, el Secretariado lo cataloga como un
instrumento para asegurar la aplicacion efectiva de la ley ambiental y se hara referencia en
el analisis de aplicacion que corresponda.

41. Programa de Ordenamiento Ecologico Marino y Regional Pacifico Norte si bien son actos
administrativos que las autoridades y los particulares deben observar, el Secretariado no los
considera ley ambiental y no se considera para su ulterior analisis.*’

42. El Programa de Accion para la Conservacion de la Especie Tortuga Caguama (Caretta
caretta) no se considera ley ambiental, toda vez que sus contenidos carecen de caracter
reglamentario. Sin embargo, el Secretariado lo considera como un instrumento que coadyuva
en la aplicacion efectiva de la ley ambiental y, por lo mismo, se hara referencia dicho
programa en el analisis de aplicacion, segun corresponda.

C. Analisis de conformidad con los requisitos del articulo 24.27(2) del T-MEC

43. Tras examinar la peticion SEM-20-001 (Tortuga caguama) de acuerdo con lo establecido en
el articulo 24.27(2) del T-MEC, el Secretariado ha determinado que ésta cumple con los
requisitos enlistados en dicho articulo, tal como se expone a continuacion.

El Secretariado podra examinar peticiones conforme a este articulo
si concluye que la peticion:

a) [S]e presenta por escrito en inglés, francés o espafiol

44. La peticion en cuestion esta escrita en espaiiol, por lo que Secretariado considera que la
peticion satisface el requisito de admisibilidad establecido en el inciso a) del articulo
24.27(2) del T-MEC.

b) [I]dentifica claramente a la persona que [la] presenta

45. La peticion incluye el nombre, direccion, direccion electronica y teléfono de las
organizaciones que la presentan: informacion adecuada para identificar y comunicarse con
los Peticionarios. Por consiguiente, satisface el inciso b) del articulo 24.27(2) del T-MEC.

¢) [P]roporciona informacion suficiente que permita [su] revision,
incluyendo las pruebas documentales en que la peticion se sustente,
e identifica la ley ambiental sobre cuya aplicacion efectiva se alega
la omision
46. La peticion contiene informacion suficiente que permite al Secretariado realizar su analisis,
toda vez que anexa documentacion que sustenta las aseveraciones de los Peticionarios e
identifica las leyes, reglamentos o disposiciones materia de la peticion.

40 yéase: SEM-09-002 (Humedales en Manzanillo), Determinacion conforme al articulo 14(1) (9 de octubre de
2009), §9.
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47. Los Peticionarios incluyen un apéndice en el que se presenta informacion que describe el

48.

49.

contexto del habitat de Caretta caretta;*' anexan un mapa de delimitacion geografica de la
zona de refugio pesquero,”” y adjuntan los enlaces para descargar algunos instrumentos
normativos citados en la peticion, las solicitudes de informacion al gobierno de México, asi
como sus respuestas y una denuncia popular.*®

La informacién que los Peticionarios pusieron a disposicion para su descarga comprende:
registro del nimero de individuos de tortuga caguama capturados por pesca incidental en el
golfo de Ulloa entre enero de 2017 y diciembre de 2019;* confirmacion sobre si la Profepa
ha denunciado ante el Ministerio Publico la supuesta comision de delitos contra el ambiente
entre 2010 y julio de 2020 en relacion con la tortuga caguama;** confirmacion sobre si se ha
solicitado la revocacion de permisos o autorizaciones o la implementacion de alguna medida
en relacion con la captura de caguama entre 2010 y agosto de 2020;* ntimero de visitas de
inspeccion realizadas entre 2010 y agosto de 2020 relacionadas con la tortuga caguama;*’
numero de sanciones impuestas por la Profepa entre 2010 y agosto de 2020 en relacion con
la tortuga caguama,*® y denuncias populares interpuestas entre 2010 y julio de 2020.* La
peticion incluye, ademads, el enlace para descargar una denuncia popular interpuesta el 23 de
febrero de 2018 ante la delegacion de la Profepa en el estado de Baja California Sur.>°

En el apéndice de la peticion se sefiala que, debido a su alta capacidad migratoria, las tortugas
marinas son vulnerables ante una gran cantidad de amenazas, ya sea antropogénicas o
ambientales, mismas que han dado lugar al declive de sus poblaciones en todo el mundo;’!
se apunta que las siete especies de tortugas marinas se encuentran todas en estado de
proteccion;>” se sostiene que tanto México como Estados Unidos son “conscientes desde
hace mucho tiempo de la mortalidad de la tortuga caguama y, como [Plartes de la
Convencion Interamericana para la Proteccion y Conservacion de las Tortugas Marinas

41

Peticion: “Apéndice: Contexto del habitat de la especie y antecedentes México-Estados Unidos sobre

la tortuga caguama (Caretta caretta)”; disponible en: <www.cec.org/wp-
content/uploads/wpallimport/files/20-1-annex_02_apendix.pdf>.

4

Peticion: “Mapa de delimitacion geografica de la zona de refugio pesquero”; disponible en:

<www.cec.org/wp-content/uploads/wpallimport/files/20-1-annex_01-%20map.pdf>.

43

Peticion: “Anexos de las solicitudes de informacion”, listado de documentos y enlaces para descarga;

disponible en: <www.cec.org/wp-content/uploads/wpallimport/files/20-1-annex 03-list.pdf>.

44

Peticion: Anexo III, Unidad de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,

Oficio PFPA/1.7/12C.6/0273/2020 (18 de febrero de 2020).

45

Peticion: Anexo IV, Unidad de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,

Oficio PFPA/1.7/12C.6/0719/2020 (10 de agosto de 2020).

46

Peticion: Anexo V, Unidad de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,

Oficio PFPA/1.7/12C.6/0722/2020 (14 de agosto de 2020).

47

Peticion: Anexo VI, Unidad de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,

Oficio PFPA/1.7/12C.6/0723/2020 (14 de agosto de 2020).

48

Peticion: Anexo VII, Unidad de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,

Oficio PFPA/1.7/12C.6/0724/2020 (14 de agosto de 2020).

49

Peticion: Anexo VIII, Unidad de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,

Oficio PFPA/1.7/12C.6/0722/2020 (14 de agosto de 2020).
0" Peticién: Anexo VIII, Denuncia popular (23 de febrero de 2018).

51

Peticion: “Apéndice: Contexto del habitat de la especie y antecedentes México-Estados Unidos sobre

la tortuga caguama (Caretta caretta)”, p. 2.

52

Idem.
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50.

51.

52.

53.

(Convencioén), se han comprometido a reducir la captura incidental de tortugas marinas”;>®

se afirma que México “ha seguido violando la Convencion al permitir que sus pesquerias
maten a miles de tortugas caguama en peligro de extincion al afio en Baja California Sur”,>*
y se sostiene que si bien México publicé un acuerdo para establecer una reserva pesquera en
el que se establece un limite de mortalidad de 90 individuos,”® en realidad persiste la
incertidumbre en torno a “la efectividad de la implementacion [de tal] limite de

mortalidad”.>

El Peticionario hace cita de disposiciones de la Constitucion, la LGEEPA, la LGVS, la
LFRA, el RI-Semarnat, el Acuerdo de Veda, el Acuerdo de Area de Refugio, el Acuerdo de
Especies Prioritarias, el Acuerdo de Refugio Pesquero y la NOM-059, entre otros
instrumentos. El analisis del Secretariado al respecto se encuentra en el apartado 1I-B) de la
presente determinacion.

Por todo lo anterior —y como se planted ya en el inciso II-B “Leyes Ambientales” de esta
determinacion—, el Secretariado estima que la peticion satisface el requisito establecido en
el inciso c) del articulo 24.27(2) del T-MEC.

d) [P]arece encaminada a promover la aplicacion de la ley y no a hostigar
una industria

El Secretariado considera que la peticion satisface el inciso d) del articulo 24.27(2) del
T-MEC, toda vez que a partir de la informacion y la documentacion incluidas en la peticion
y sus anexos se aprecia que no estd dirigida a hostigar una industria, sino que busca la
aplicacion efectiva de la ley ambiental aplicable a la proteccion y conservacion de la tortuga
caguama en México.

e) [S]efiala si el asunto ha sido comunicado por escrito a las autoridades
pertinentes de la Parte y, si la hay, la respuesta de la Parte

La peticion hace referencia a la presentacion de tres denuncias populares en relacion con la
captura incidental de la tortuga caguama en el golfo de Ulloa, interpuestas ante la Direccion
General de Denuncias Ambientales, Quejas y Participacion Social de la Subprocuraduria
Juridica de la Profepa con fechas 11 de enero, 26 de febrero y 2 de marzo de 2016.°” Alude
también a un total de 33 denuncias populares interpuestas entre 2010 y julio de 2020 ante la
delegacion de la Profepa en el estado de Baja California Sur.>® Lo anterior sustenta el hecho
de que, en efecto, el asunto ha sido del conocimiento de las autoridades pertinentes y que se

53
54
55

56
57

58

Ibid, p. 3.

Idem.

Ibid, pp. 4-5. Cfr. “Acuerdo por el que se establece una zona de refugio pesquero y medidas para reducir
la posible interaccion de la pesca con tortugas marinas en la costa occidental de Baja California Sur”,
DOF, 10 de abril de 2015; disponible en:
<www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5388487&fecha=10/04/2015> (consulta realizada

el 13 de enero de 2021). Cabe sefalar que este acuerdo de 2015 fue abrogado mediante el acuerdo similar
de 2016, por el que se establecieron medidas adicionales para reducir la interaccion de la pesca con la
tortuga caguama. Véase la nota 31, supra.

Peticion: “Apéndice”, p. 5.

Peticion: Anexo VIII, Unidad de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
Oficio PFPA/1.7/12C.6/0722/2020 (14 de agosto de 2020).

Idem.
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54.

55.

56

57.

les ha expresado de manera formal la preocupacion en torno a la proteccion y conservacion
de la tortuga caguama.

Asimismo, la peticion incluye las respuestas de las autoridades a comunicados en los que se
les solicita informacion sobre acciones de aplicacion de la ley por cuanto a la tortuga
caguama, en particular: el registro de la captura incidental de individuos de tortuga caguama;
las acciones de la autoridad en lo relativo a la comision de delitos contra el ambiente; la
revocacion de permisos, y los numeros de visitas de inspeccion, sanciones y denuncias
populares.®’

El Secretariado considera que la peticion satisface el requisito del articulo 24.27(2)(e) del T-MEC,
puesto que incluye informacidn que sustenta que el asunto ha sido comunicado por escrito a
autoridades pertinentes de la Parte —en este caso, a la delegacion de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente en el estado de Baja California Sur y la Subprocuraduria Juridica
de la misma Profepa — en cuando menos 36 ocasiones.

D. Analisis de conformidad con los requisitos del articulo 24.27(3) del T-MEC

. Habiendo comprobado que la peticion revisada satisface todos los requisitos del articulo
24.27(2) del Tratado, el Secretariado procede a analizar si la peticion amerita solicitar a la
Parte una respuesta en conformidad con el articulo 24.27(3). Para ello, se guia por las
siguientes consideraciones:

a) [S]i la peticion alega dafio a la persona que la presenta

La peticion documenta la captura de 889 especimenes de tortuga caguama (Caretta caretta)
en el golfo de Ulloa, Baja California Sur, entre 2017 y 2019,* y sostiene que entre enero y
junio de 2020 se registraron 351 ejemplares de la especie Caretta caretta.®! A decir de los
Peticionarios, en un estudio publicado en 2017 se determin6d que 28% de los ejemplares
mueren debido a la pesca incidental, en tanto que 22% son objeto de consumo. Sefialan los
Peticionarios que el gobierno de México ha reconocido que la poblacion de tortuga caguama
ha experimentado una reduccion significativa en los ultimos afios y que, aun si para efectos
de las operaciones de pesca el limite de mortandad de la tortuga caguama establecido es de
90 ejemplares anuales,®* de acuerdo con la informacion que han recopilado, “las muertes
recientes superan ampliamente esa tasa”.® Asimismo, sostienen que la omisién de las
autoridades por cuanto a exigir la aplicacion efectiva de la ley ambiental estd “ocasionando

un dafio de imposible reparacion”.%*

59
60

Peticion: “Anexos de las solicitudes de informacion”, listado de documentos y enlaces para descarga.
Peticion: Anexo III, Unidad de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,

Oficio PFPA/1.7/12C.6/0273/2020 (18 de febrero de 2020). Si bien en la pagina 1 de la peticion se sefialan
789 ejemplares de Caretta caretta, en la introduccion y en las paginas 7, 8, 11 y 13 de la misma se alude a
889 especimenes, cantidad que concuerda con la cifra oficial registradas en los archivos de la Profepa
(anexo III de la peticion).

61

Peticion, p. 1 y nota al pie 4: Unidad de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccion al

Ambiente, Oficio PFPA/1.7/12C.6/0686/2020 (23 de julio de 2020).

62
63
64

Acuerdo de Refugio Pesquero, articulo séptimo, fraccion VI.
Peticion, p. 2.

Idem.
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58. El Secretariado ha determinado que, al considerar la cuestion de dafio, debe considerarse si

59.

60.

61.

62.

el dafio aseverado se debe a la supuesta falta de aplicacion efectiva de la ley ambiental y si
dicho dafio se relaciona con la proteccion del medio ambiente.®> En congruencia con la
practica en la instrumentacién del mecanismo SEM, el Secretariado considera que la peticion
satisface el criterio establecido en el inciso a) del articulo 24.27(3) del T-MEC.

b) [S]i la peticion, por si sola o conjuntamente con otras peticiones, plantea
asuntos cuyo ulterior estudio contribuiria a la consecucion de las metas
de este capitulo

El articulo 24.2(2) del T-MEC establece que los objetivos del capitulo 24 son “promover
politicas y practicas comerciales y ambientales que se apoyen mutuamente; promover altos
niveles de proteccion ambiental y una aplicacion efectiva de las leyes ambientales, y mejorar
las capacidades de las Partes para abordar asuntos ambientales relacionados con el comercio,
incluso mediante la cooperacion, en fomento al desarrollo sostenible.”

El Secretariado estima que el estudio de la peticion en cuestion contribuiria a fomentar
niveles elevados de proteccion ambiental, asi como una aplicacion efectiva de las leyes
ambientales. El Secretariado considera que la Peticion satisface el inciso b) del articulo
24.27(3) del T-MEC.

c) [S]i se han buscado recursos al alcance de los particulares conforme
a la legislacion de la Parte

La peticion documenta que se ha buscado la accion de las autoridades federales a través de
la presentacion de denuncias populares. Al respecto, tres de éstas se encuentran en los
archivos de la Subprocuraduria Juridica de la Profepa y fueron interpuestas el 11 de enero,
el 26 de febrero y el 2 de marzo de 2016, todas en relacion con la captura incidental de la
tortuga caguama en el golfo de Ulloa. Asimismo, los Peticionarios aseveran que, como
resultado de la presentacion de denuncias populares ante la delegacion de la Profepa en el
estado de Baja California Sur, se realizaron 14 visitas de inspeccion.®

La peticion adjunta también una denuncia popular interpuesta ante la delegacion estatal de
la Profepa en Baja California Sur el 23 de febrero de 2018, con fundamento en los articulos
15y 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 190 de la LGEEPA, los cuales
prevén la instrumentacion del mecanismo de denuncia popular en México. El denunciante
sostiene que las actividades pesqueras ocasionan “la masiva mortandad por pesca incidental
de la Caretta caretta” y sefiala que “de no adoptarse medidas urgentes” respecto de las
actividades pesqueras en el golfo de Ulloa previstas en la legislacion ambiental, México
podria enfrentar sanciones comerciales.®” El denunciante sostiene también que, en el caso de
que una especie se encuentre en peligro de extincion, la legislacién ambiental establece que
deben instrumentarse medidas de proteccion.’® La denuncia hace cita de un informe de la

65

SEM-19-004 (Buho barrado), Determinacion conforme a los articulos 14(1) y (2) (21 de noviembre de

2019), §28; SEM-11-002 (Cafion del Sumidero 1), Determinacion conforme a los articulos 14(1) y (2)
(6 de septiembre de 2012), §36, y SEM-13-001 (Desarrollo turistico en el golfo de California),
Determinacion conforme a los articulos 14(1) y (2) (23 de noviembre de 2013), §62. Cfr. Directrices,
inciso 7.4.

66
67
68

Peticion, p. 8.
Peticion: Anexo VIII, Denuncia popular (23 de febrero de 2018), pp. 2-3.
Ibid., p. 4.
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Uniodn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) en el que se documentd
un incremento de 600 por ciento en la mortandad de la tortuga caguama en 2012 con respecto
a los niveles registrados en los tiltimos afios.*

63. El Secretariado considera que la Peticion cumple con el inciso 24.27(3)(c) del T-MEC, toda
vez, que el Peticionario ha compartido documentacion e informacion que acreditan haber
buscado recursos al alcance de los particulares segtin lo previsto en la legislacion de México.

d) [S]i la peticidn no se basa exclusivamente en noticias de los medios
de comunicacion

64. Por lo que se refiere al inciso d) articulo 24.27(3) del T-MEC, el Secretariado estima que la
peticion no se basa en noticias de los medios de comunicacion, sino en la documentacion e
informacion recabadas por los Peticionarios, en buena parte a partir de fuentes oficiales,
documentacion técnica e informes sobre el estado de proteccion y conservacion de la tortuga
caguama en México. Ello resulta evidente al consultar la informacion de caracter técnico y
juridico presentada en los anexos de la peticion.

65. Por consiguiente, el Secretariado considera que la peticion satisface el criterio establecido
en dicho inciso.

III. DETERMINACION

66. Por las razones expuestas, el Secretariado considera que la peticion SEM-20-001 (Tortuga
caguama) satisface los requisitos de admisibilidad establecidos en el articulo 24.27(2) del
T-MEC y que amerita una respuesta por parte del gobierno de México, con apego al articulo
24.27(3) del T-MEC, en lo concerniente a la aplicacion efectiva de las leyes ambientales
enlistadas a continuacion:

a. articulo 4, parrafo quinto de la Constitucion;

b. articulos 5: fraccion XIX, 161, 171, 182 (parrafo primero) y 202 (parrafo primero)
de la LGEEPA;

c. articulos 5: fracciones I, I1, IIl y IX, 9: fracciones I, VII, X, XV y XXI, 60 (parrafo
primero), 60 bis 1 (parrafo primero), 62 y 104 de la LGVS;

d. articulos 5: fracciones I y IX; 45: fracciones I, II, V incisos a) y ¢), VI, X, XI, XII
y XIX, y 70: fracciones I, III, IV y XIII del RI-Semarnat;

e. Acuerdo de Veda;

Acuerdo de Area de Refugio; y

g. Acuerdo de Refugio Pesquero.

)

% 1bid., pp. 11-12 se cita el reporte de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza:

En 2011, realizamos el mas completo analisis para evaluar la condicion a escala mundial de todas las
especies de tortugas marinas, y se identifico a la tortuga caguama del Pacifico Norte como una de las
poblaciones de tortugas marinas mas amenazadas del mundo, situacion agravada de manera significativa
por la alta mortalidad accidental provocada por la pesca artesanal en el Golfo de Ulloa. La tasa de mortalidad
incidental en esta zona es de las mas altas del mundo. Se han documentado en varios trabajos cientificos y
confirmados por dependencias del ramo del gobierno mexicano. Particularmente, durante 2012 murieron
mas de 2000 tortugas, lo que representa un incremento del 600 por ciento sobre los ya altos niveles
registrados en los ultimos afios en la zona.
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67. En concordancia con lo establecido en el articulo 24.27(4) del T-MEC, la Parte podra
proporcionar una respuesta a la peticion dentro de los sesenta dias siguientes a la recepcion
de esta determinacion.

Sometida respetuosamente a su consideracion,

Secretariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental

Por:  Paolo Solano
Director de asuntos juridicos y titular de la Unidad SEM

ccp:  Ivan Rico, representante alterno de México
Catherine Stewart, representante alterna de Canada
Mark Kasman, representante alterno interino de Estados Unidos
Puntos de Contacto del Comité de Medio Ambiente
Richard A. Morgan, director ejecutivo de la CCA
Peticionarios
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