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DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. DEBERES QUE GENERAN AL ESTADO.
Tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como diversos tratados internacionales en la materia,
han establecido que los derechos econdmicos, sociales y culturales generan tres tipos de deberes para el
Estado: 1) proteger el nucleo esencial del derecho; 2) realizar progresivamente el alcance del derecho; vy,
3) no adoptar injustificadamente medidas regresivas.

Amparo en revision 566/2015. Miguel Angel Arce Montiel y otros. 15 de febrero de 2017. Mayoria de tres
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto
concurrente, y Norma Lucia Pina Hernandez, quien reservo su derecho para formular voto concurrente.
Disidente: José Ramon Cossio Diaz, quien reservo su derecho para formular voto particular. Ausente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: José Ignacio Morales
Simon y Arturo Barcena Zubieta.

Esta tesis se publico el viernes 29 de septiembre de 2017 a las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS TANTO POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMO EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. PARA
DETERMINAR SU CONTENIDO Y ALCANCE DEBE ACUDIRSE A AMBAS FUENTES, FAVORECIENDO
A LAS PERSONAS LA PROTECCION MAS AMPLIA.

Acorde con lo sostenido por el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis
de jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.), las normas de derechos humanos contenidas en los tratados



internacionales y en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no se relacionan entre si en
términos jerarquicos, ya que se integran al catalogo de derechos que funciona como un parametro de
regularidad constitucional. Por tanto, cuando un derecho humano esté reconocido tanto en la Constitucion
Federal, como en los tratados internacionales, debe acudirse a ambas fuentes para determinar su
contenido y alcance, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia; en el
entendido de que cuando exista en la Constitucion una restriccion expresa al ejercicio de un derecho
humano, se debera estar a lo que indica la norma constitucional.

Amparo directo en revision 4533/2013. 18 de junio de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien reservo su derecho para formular voto concurrente,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

Amparo directo en revision 4/2014. 13 de agosto de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Arturo Meza
Chavez.

Amparo directo en revision 1337/2014. 22 de octubre de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria
Ibarra Olguin.

Amparo directo en revision 2680/2014. 12 de noviembre de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria:
Ana Maria Ibarra Olguin.

Amparo directo en revision 3113/2014. 28 de enero de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Julio César
Ramirez Carredn.
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"SOFT LAW". LOS CRITERIOS Y DIRECTRICES DESARROLLADOS POR ORGANOS
INTERNACIONALES ENCARGADOS DE LA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES SON UTILES PARA QUE LOS ESTADOS, EN LO INDIVIDUAL, GUIEN LA
PRACTICA Y MEJORAMIENTO DE SUS INSTITUCIONES ENCARGADAS DE VIGILAR, PROMOVER Y
GARANTIZAR EL APEGO IRRESTRICTO A LOS DERECHOS HUMANOS.

De conformidad con el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su
alcance protector en materia de derechos humanos, los agentes del Estado Mexicano no soélo deben
observar la normativa internacional de caracter obligatorio y la jurisprudencia interamericana, sino que en
virtud de las maximas de universalidad y progresividad que también contempla, debe admitirse el



desarrollo de principios y practicas del derecho internacional de caracter no vinculante previstos en
instrumentos, declaraciones, proclamas, normas uniformes, directrices y recomendaciones aceptados por
la mayoria de los Estados. Dichos principios son identificados por la doctrina como "soft law" -en inglés-,
cuya traduccion corresponde a ley suave, normas ligeras, ductiles o blandas y es empleado dado (i) el
sentido de falta de eficacia obligatoria y (ii) en oposicion al "hard law" o derecho duro o positivo. Ahora
bien, con independencia de la obligatoriedad que revistan, su contenido puede ser util para que los
Estados, en lo individual, guien la practica y mejoramiento de sus instituciones encargadas de vigilar,
promover y garantizar el apego irrestricto a los derechos humanos. Sin que ello implique desconocer la
observancia primigenia del orden juridico nacional, ni el principio de subsidiariedad de las normas
supranacionales, segun el cual, la proteccion internacional de los derechos humanos es aplicable después
de agotada la tutela interna y, solo en su defecto, debe acudirse a aquélla, pues mas alla de que la
Constitucion Federal y los tratados no se relacionen en términos jerarquicos, segun definié el Maximo
Tribunal del Pais en la jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.), la consulta de directrices no vinculantes sélo
reporta efectos practicos derivados de la experiencia acogida por érganos internacionales encargados de
la promocién y proteccion de los derechos fundamentales.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Amparo en revision 215/2014. 16 de octubre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Livia Lizbeth
Larumbe Radilla. Secretario: José Francisco Aguilar Ballesteros.
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DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS EN TRATADOS INTERNACIONALES. SU INTERPRETACION
CONSTITUYE UN TEMA PROPIAMENTE CONSTITUCIONAL PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA
DEL RECURSO DE REVISION EN JUICIOS DE AMPARO DIRECTO.

Los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano
forman parte del ordenamiento juridico interno, de modo que amplian el catalogo de aquéllos, lo que fue
uno de los objetivos de las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 6 y
el 10 de junio de 2011. Asi, en la primera reforma se amplié expresamente la procedencia del juicio de
amparo a aquellos casos en los cuales se hubiesen violado derechos previstos en los tratados
internacionales, con independencia de que estén reconocidos o no en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; mientras que en la segunda, se reconocio que en México todas las personas
son titulares de los derechos reconocidos en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales
ratificados por el Estado Mexicano. Ahora bien, en atencion a que el juicio de amparo es un mecanismo
jurisdiccional creado para proteger los derechos humanos, los temas propiamente constitucionales -
interpretacion directa de preceptos constitucionales- planteados en los juicios de amparo directo y,
especialmente, en los recursos de revision promovidos contra las ejecutorias que resultan de ellos, se
referiran a la interpretacion de derechos fundamentales. Por lo anterior, seria imposible impugnar en un
recurso de revision la falta o indebida interpretacién de un derecho humano reconocido en los tratados
internacionales si dicha interpretacion no se considera como un tema propiamente constitucional, lo cual



resultaria contrario al funcionamiento del amparo directo y del recurso de revision, asi como del propio
texto constitucional, pues aun cuando el principio rector del recurso de revision prevé un campo de accion
limitado para su procedencia contra las sentencias de amparo directo, la Constitucion se reformé para
incluir expresamente a los derechos reconocidos en los tratados internacionales como parte del catalogo
de derechos que gozan de proteccion constitucional, lo cual se armonizo con la reforma en materia de
amparo que reconocio la procedencia del juicio para reparar las posibles violaciones cometidas a dichos
derechos. En ese sentido, si bien esa ampliacion de los derechos tutelados via juicio de amparo no se
incluyé expresamente en el articulo 107, fraccion IX, constitucional, ello no puede interpretarse
aisladamente del resto de los principios constitucionales, especialmente de aquellos recién modificados.
Consecuentemente, el recurso de revision en amparo directo procede para conocer de la interpretacion
que los tribunales colegiados de circuito hagan de los derechos reconocidos en los tratados
internacionales, independientemente de su reconocimiento en la Constitucion, por ser un tema
propiamente constitucional.

Amparo directo en revision 2479/2012. 24 de octubre de 2012. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo
Barcena Zubieta.

Amparo directo en revision 1758/2013. Herminio Carlos Trevifio Emanuelson. 26 de junio de 2013. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras.

Recurso de reclamacion 557/2013. 25 de septiembre de 2013. Unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 620/2013. Esthela Mendoza Pelayo. 23 de octubre de 2013. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

Recurso de reclamacién 892/2013. 7 de febrero de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Armando
Arglelles Paz y Puente.
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DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS TANTO POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMO EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. PARA
DETERMINAR SU CONTENIDO Y ALCANCE DEBE ACUDIRSE A AMBAS FUENTES, FAVORECIENDO
A LAS PERSONAS LA PROTECCION MAS AMPLIA.



Acorde con lo sostenido por el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis
de jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.) , las normas de derechos humanos contenidas en los tratados
internacionales y en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no se relacionan entre si en
términos jerarquicos, ya que se integran al catalogo de derechos que funciona como un parametro de
regularidad constitucional. Por tanto, cuando un derecho humano esté reconocido tanto en la Constitucion
Federal, como en los tratados internacionales, debe acudirse a ambas fuentes para determinar su
contenido y alcance, favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia; en el
entendido de que cuando exista en la Constitucion una restriccion expresa al ejercicio de un derecho
humano, se debera estar a lo que indica la norma constitucional.

Amparo directo en revision 4533/2013. 18 de junio de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien reservo su derecho a formular voto concurrente, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.
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DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL
EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.
El primer parrafo del articulo 10. constitucional reconoce un conjunto de derechos humanos cuyas fuentes
son la Constitucion y los tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano sea parte. De la
interpretacion literal, sistematica y originalista del contenido de las reformas constitucionales de seis y diez
de junio de dos mil once, se desprende que las normas de derechos humanos, independientemente de su
fuente, no se relacionan en términos jerarquicos, entendiendo que, derivado de la parte final del primer
parrafo del citado articulo 10., cuando en la Constitucion haya una restriccién expresa al ejercicio de los
derechos humanos, se debera estar a lo que indica la norma constitucional, ya que el principio que le
brinda supremacia comporta el encumbramiento de la Constitucion como norma fundamental del orden
juridico mexicano, lo que a su vez implica que el resto de las normas juridicas deben ser acordes con la
misma, tanto en un sentido formal como material, circunstancia que no ha cambiado; lo que si ha
evolucionado a raiz de las reformas constitucionales en comento es la configuracion del conjunto de
normas juridicas respecto de las cuales puede predicarse dicha supremacia en el orden juridico mexicano.
Esta transformacion se explica por la ampliacion del catalogo de derechos humanos previsto dentro de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual evidentemente puede calificarse como
parte del conjunto normativo que goza de esta supremacia constitucional. En este sentido, los derechos
humanos, en su conjunto, constituyen el parametro de control de regularidad constitucional, conforme al
cual debe analizarse la validez de las normas y actos que forman parte del orden juridico mexicano.



Contradiccion de tesis 293/2011. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito. 3 de septiembre de 2013. Mayoria de diez votos de los Ministros: Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena, quien se reservo su derecho a formular un voto concurrente; Margarita Beatriz Luna Ramos,
quien se manifesto a favor de las consideraciones relacionadas con la prevalencia de la Constitucion y se
apart6 del resto; José Fernando Franco Gonzalez Salas, quien indicé que formularia un voto concurrente;
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien manifesté que haria un voto aclaratorio y concurrente para explicar el
consenso al que se llegd y el sentido de su voto a pesar de que en los limites tuvo un criterio distinto;
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien se reservo el derecho de formular el voto concurrente; Luis Maria
Aguilar Morales, con reservas respecto de las consideraciones y, en su caso, realizaria un voto
concurrente; Sergio A. Valls Hernandez, reservandose el derecho de hacer un voto concurrente; Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, reservandose su derecho a voto concurrente en relacion con los
limites; Alberto Pérez Dayan, quien se manifestd a favor del reconocimiento de la prevalencia
constitucional y Juan N. Silva Meza, quien se reservo su derecho de formular voto concurrente para
aclarar su posicion de entendimiento constitucional del texto propuesto y, a reserva de ver el engrose,
aclararia u opinaria sobre las supresiones que se pretenden hacer, sin variar su posicion en el sentido;
votd en contra: José Ramoén Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo
Barcena Zubieta.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis XI1.10.A.T.47 Ky XI.10.A.T.45 K, de rubros, respectivamente: "CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EN SEDE INTERNA. LOS TRIBUNALES MEXICANOS ESTAN OBLIGADOS A
EJERCERLO." y "TRATADOS INTERNACIONALES. CUANDO LOS CONFLICTOS SE SUSCITEN EN
RELACION CON DERECHOS HUMANOS, DEBEN UBICARSE A NIVEL DE LA CONSTITUCION.";
aprobadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer
Circuito, y publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI,
mayo de 2010, paginas 1932 y 2079, y tesis 1.70.C.46 Ky .70.C.51 K, de rubros, respectivamente:
"DERECHOS HUMANOS, LOS TRATADOS INTERNACIONALES SUSCRITOS POR MEXICO SOBRE
LOS. ES POSIBLE INVOCARLOS EN EL JUICIO DE AMPARO AL ANALIZAR LAS VIOLACIONES A LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES QUE IMPLIQUEN LA DE AQUELLOS." y "JURISPRUDENCIA
INTERNACIONAL. SU UTILIDAD ORIENTADORA EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.";
aprobadas por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, y publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXVIII, agosto de 2008, pagina
1083 y XXVIII, diciembre de 2008, pagina 1052.



