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Resumen ejecutivo

El 22 de febrero de 2019 el Secretariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental
recibid, en términos del articulo 14(1) del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del
Norte (ACAAN), la peticion SEM-19-001, en la que se asevera que México esta incurriendo en
omisiones en la aplicacion efectiva de su legislacion ambiental con respecto a la supuesta
exposicion a radiacion que el Sr. Jesus Rios Ledn (el “Peticionario”) y su familia han
experimentado en la colonia Los Altares, en Hermosillo, Sonora, México debido a la supuesta
presencia de contaminantes radiactivos y metales pesados en agua, suelos y material de
construccion de sus viviendas.

A decir del Peticionario, la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias (CNSNS)
detect6 desde octubre de 2009 la presencia de isétopos radiactivos; sin embargo, los resultados
no le fueron informados sino hasta octubre de 2015. Refiere, asimismo, que en enero de 2010
solicitd la intervencién de la Secretaria de Salud, sin obtener respuesta alguna, y que tanto a él
como a cinco miembros de su familia se les han detectado elementos e is6topos radiactivos
consecuencia de la exposicion a la que estan sujetos en su propio hogar.

El 2 de abril de 2020 México presento su respuesta a la peticion, en la que aludio a las acciones
gubernamentales emprendidas en relacion con las aseveraciones del Peticionario y compartio
documentos emitidos por la autoridad encargada de la vigilancia de la seguridad radioldgica.

Habiendo revisado la peticion SEM-19-001 (Exposicion a la radiacion en Los Altares) a la luz
de la respuesta de México, el Secretariado considera que no se amerita la preparacion de un
expediente de hechos. El razonamiento del Secretariado se expone en la presente
determinacion.

El articulo 2(4) del Acuerdo de Cooperacion Ambiental en vigor a partir del 1 de julio de 2020
establece que las peticiones en tramite presentadas conforme al ACAAN continuaran
tramitandose con apego a sus articulos 14 y 15. En virtud de lo anterior, la presente notificacién
se emite en conformidad con el articulo 15(1) del ACAAN.
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l. INTRODUCCION

1. Los articulos 14 y 15 del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte
(ACAAN o0 “el Acuerdo”) establecen un proceso que permite a cualquier persona u
organizacion sin vinculacion gubernamental que resida o esté establecida en Canada,
Estados Unidos o México presentar una peticion en la que se asevere que una Parte del
ACAAN esta incurriendo en omisiones en la aplicacion efectiva de su legislacion
ambiental (“proceso SEM”, por sus siglas en inglés). El Secretariado de la Comision para
la Cooperacion Ambiental (CCA)* (“el Secretariado™) examina inicialmente las peticiones
con base en los requisitos establecidos en el articulo 14(1) del ACAAN. Cuando el
Secretariado considera que una peticion cumple con tales requisitos, procede a determinar,
conforme a lo sefialado en el articulo 14(2), si la peticion amerita una respuesta de la Parte
en cuestion. A la luz de la respuesta proporcionada por la Parte —si la hubiere— y en
conformidad con el Acuerdo, el Secretariado determina entonces si el asunto amerita la
elaboracion de un expediente de hechos y, de ser asi, lo notifica al Consejo, exponiendo
sus razoneg en apego al articulo 15(1); en caso contrario, el tramite de la peticion se da por
concluido.

2. El 22 de febrero de 2019, el sefior Jesus Rios Leon (en lo sucesivo, el “Peticionario™)
presentd ante el Secretariado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14(1) del
ACAAN, una peticion en la que se asevera que el gobierno de México esté incurriendo en
omisiones en la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental con respecto a la supuesta
exposicion a radiacion que él y su familia experimentan en su vivienda, ubicada en la
colonia Los Altares, en Hermosillo, Sonora, México.?

3. A decir del Peticionario, se ha corroborado la presencia de contaminantes radiactivos y
metales pesados en agua, suelos y material de construccion de las viviendas en Los
Altares, Hermosillo, y que tanto a él como a cinco miembros de su familia se les han
detectado elementos e isétopos radiactivos consecuencia de la exposicién a la que estan
sujetos en su propio hogar.* El Peticionario afirma que, el 29 de octubre de 2009, la
Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias (CNSNS) detecto la presencia
de cinco is6topos radiactivos en su vivienda.> Refiere, asimismo, que en enero de 2010
solicito la intervencion de la Secretaria de Salud, sin obtener respuesta alguna.®

4. En la peticion SEM-19-001 (Exposicion a la radiacion en Los Altares) se sefiala que no ha
habido una investigacion detallada que ubique el origen exacto de la contaminacion

La Comisién para la Cooperacion Ambiental (CCA) se cre6 en 1994 al amparo del Acuerdo de
Cooperacién Ambiental de América del Norte (ACAAN), firmado por Canada, Estados Unidos y México
(las “Partes”). Los 6rganos que constituyen la CCA son el Consejo, el Secretariado y el Comité Consultivo
Plblico Conjunto (CCPC).

Para conocer mas detalles relativos a las diversas fases del proceso SEM, asi como las multiples determinaciones
y expedientes de hechos que el Secretariado ha producido, consultese el sitio web de la CCA, en:
<www.cec.org/peticiones>.

SEM-19-001 (Exposicién a la radiacion en Los Altares), Peticion conforme al articulo 14(1) (22 de febrero
de 2019) [“Peticion”]. El registro de la peticion esta disponible en: <www.cec.org/es/peticiones-sobre-
aplicacion-de-la-legislacion-ambiental/registro-publico-de-peticiones/exposicion-a-radiacion-en-los-altares/>.

* lbid., pp. 1-2.

> lhid., p. 3.

® lbid., p. 4.
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radiactiva que provoca las afectaciones en los miembros de la familia Rios Fimbres, y que
tampoco se ha considerado la contaminacion organica que podria existir en la vivienda
familiar, supuestamente ocasionada por contenedores que en algin momento estuvieron
expuestos en el sitio de confinamiento de residuos peligrosos de Cytrar, ubicado en la
proximidad de la residencia del Peticionario.” El Peticionario asevera que las secretarias de
Salud y de Proteccion Civil del estado de Sonora aplicaron normativa errénea, sin sustento
cientifico e incluso obsoleta, tales como las normas oficiales mexicanas NOM-147-
SEMARNAT/SSAL1-2004, Que establece criterios para determinar las concentraciones
de remediacion de suelos contaminados por arsénico, bario, berilio, cadmio, cromo
hexavalente, mercurio, niquel, plata, plomo, selenio, talio y vanadio, y NOM-127- Ssal-
1994, Salud ambiental, agua para uso y consumo humano-Limites permisibles de calidad y
tratamientos a que debe someterse el agua para su potabilizacion. Segun plantea el
Peticionario, no existe una norma oficial mexicana en la que se establezcan limites
méximos permitidos en orina y sangre humanas para los mencionados metales.?

5. El Peticionario afirma que la Secretaria de Salud y la Secretaria de Proteccion Civil del
estado de Sonora, asi como la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias
(CNSNS), ocultaron durante mas de cinco afios los resultados de las investigaciones
realizadas a la familia Rios Fimbres, por las que se detectd la presencia de cinco isotopos
radiactivos desde el 29 de octubre de 2009, sin que ello fuera informado a los afectados.’

6. El Peticionario destaca el Informe técnico para la atencion de la problemética de salud de
la familia Rios Fimbres, elaborado por la Secretaria de Salud de Sonora en 2010, luego de
diversas solicitudes y quejas de su parte. En la peticidn se exponen diversas observaciones
a dicho informe y las supuestas inconsistencias identificadas por el Peticionario, entre las
que se incluyen presuntas contradicciones entre las autoridades de los tres niveles de
gobierno.*®

7. El 21 de mayo de 2019, el Secretariado solicitd a México una respuesta en relacion con las
siguientes cuestiones planteadas en la peticion:**

Respecto de las acciones llevadas a cabo por la Comision
Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias:

e Articulo 154 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA), respecto de las acciones competencia de la CNSNS
en relacion con las aseveraciones del Peticionario.

e Articulos 19, 22, 37, 38, 39, 42, 245 y 247 del Reglamento General de
Seguridad Radioldgica, en lo relativo a la supuesta exposicion del
Peticionario ysu familia alaradiacion en su vivienda; las acciones
emprendidas por la CNSNS, vy las diligencias realizadas por los inspectores
de dicha dependencia.

" lbid., p. 1.

¢ lbid., p. 3.

° Idem.

%bid., pp. 4-9.

1 SEM-19-001 (Exposicién a la radiacion en Los Altares), Determinacién conforme a los articulos 14(1) y
(2) (21 de mayo de 2019) [“Determinacion”], pp. 18-19.
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En lo concerniente a la aplicacion efectiva de disposiciones en
materia de salubridad general y proteccion civil:

e Articulos 116, 118 y 182 de la Ley General de Salud, relativos a las acciones
tendientes a la proteccién de la salud humana, en particular por cuanto a los
efectos del medio ambiente ésta y las emergencias causadas por un deterioro
ambiental que ponga en peligro a la poblacion.

e Atrticulos 90 y 91: fracciones I, Il y 111 de la Ley de Salud para el Estado de
Sonora, en lo relacionado con la proteccion de la salud humana frente a
riesgos y dafios derivados del ambiente y, especificamente, las acciones
realizadas en el &mbito de competencia de la Secretaria de Salud Publica del
estado de Sonora ante el supuesto riesgo a la salud originado por la radiacion
en la vivienda del Peticionario.

e Articulo 70: fraccion X del Reglamento General de la Ley de Proteccion
Civil, relacionado con las acciones en casos de incidentes por la
liberacion de material radiactivo al medio ambiente.

En materia de asentamientos humanos:

e Articulos 66 y 67: fraccion Il de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en lo
concerniente al riesgo que representa la supuesta radiacion en el
fraccionamiento Los Altares, en Hermosillo, Sonora, y los estudios
realizados por cuanto a los presuntos riesgos originados por el
confinamiento de residuos peligrosos Cytrar, en Hermosillo.

Respecto del control de residuos del sitio denominado “Cytrar”:

e Articulos 65, 68, 70, 71, 72, 75 y 76 de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR), en relacidn con la aseveracion
de que la supuesta contaminacion a la que han estado expuestos el
Peticionario y su familia se ha originado en la falta de control del sitio de
confinamiento de residuos Cytrar, ubicado en la proximidad de su vivienda.

e Norma Oficial Mexicana NOM-055- SEMARNAT-2003, Que establece
los requisitos que deben reunir los sitios que se destinaran para un
confinamiento controlado de residuos peligrosos previamente estabilizados,
respecto del confinamiento final de residuos peligrosos y la supuesta
disposicion de material radiactivo.

8. El 2 de abril de 2020 el Secretariado recibi6 la respuesta del gobierno de México,* en la
que la Parte considera que la peticion carece de los elementos de admisibilidad que exigen
los articulos 14(1)(c) y 14(2)(a) y (b) del ACAAN, por lo que no debi6 ser admitida por el
Secretariado. Asimismo, se sefiala en la respuesta que el Peticionario no aporta pruebas que
sustenten sus aseveraciones, pues de acuerdo con la informacion que presenta la Parte “no se
detectdé anomalia radiologica alguna” ni tampoco “ninguna concentracion de actividad

12 SEM-19-001 (Exposicién a la radiacion en Los Altares), Respuesta conforme al articulo 14(3) (2 de abril
de 2020) [“Respuesta™].
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radiactiva”.** México proporciond, ademés, en conformidad con el articulo 14(3)(b),
informacion respecto de las acciones gubernamentales emprendidas en torno al asunto
planteado por el Peticionario; las inspecciones a la vivienda del Peticionario realizadas por
la CNSNS; diversos andlisis para detectar la supuesta presencia de materiales radiactivos
en el inmueble; los analisis clinicos realizados por la Secretaria de Salud Pablica del estado
de Sonora y por la Clinica del Hospital de la Universidad de Arizona'* en Tucson, y el
supuesto almacenamiento temporal de desechos radiactivos en Sonora.

9. Tras examinar la peticion a la luz de la respuesta, en apego al articulo 15(1) del Acuerdo y
con base en las Directrices para la presentacion de peticiones relativas a la aplicacion
efectiva de la legislacion ambiental (las “Directrices”), el Secretariado considera que la
peticion SEM-19-001 (Exposicion a la radiacion en Los Altares) no amerita la preparacion
de un expediente de hechos. El razonamiento del Secretariado se expone a continuacion.

1. ANALISIS

A) Cuestiones preliminares

7. México considera que la peticion no contiene una relacién sucinta de los hechos ni
informacion suficiente que permita al Secretariado revisarla, incluidas las pruebas
documentales que puedan sustentarla, ademas de que las aseveraciones del Peticionario
resultan confusas y contradictorias, y carecen de una constancia documental que las
sustente.® A decir de la Parte, la peticion carece de los elementos de admisibilidad que
exigen los articulos 14(1)(c) y 14(2)(a) y (b) del ACAAN, por lo que no debio ser admitida
por el Secretariado.

8. El Secretariado estima que, si bien algunos de los planteamientos hechos por el
Peticionario pudieran resultar confusos respecto de los hechos, éstos expresan de manera
fehaciente la preocupacion del Peticionario en relacién con los presuntos dafios a la salud
que experimentan él y su familia, supuestamente originados por la radiacién en su
vivienda. En el analisis de la peticion se desestimaron disposiciones legales que no
calificaban como legislacion ambiental*® y no se tomaron en consideracién aseveraciones

B bid., p. 5.

Y E| otrora University of Arizona Medical Center se conoce hoy dia como Banner — University Medical
Center: Centro Médico Universitario Banner.

> Respuesta, p. 5.

18 Determinacion, pp. 3-14. En el cuadro 1 se desglosan todos los instrumentos normativos y disposiciones a
los que se alude en la peticién. El Secretariado determiné que no calificaban como legislacion ambiental o
gue no se considerarian para ulterior analisis las disposiciones citadas de: la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP),
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la Ley de la Comisidon
Nacional de los Derechos Humanos, la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, el Codigo Penal Federal, el Reglamento de la Comisién de Inconformidades del Infonavit, la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sonora (LTAIP-Sonora), la Ley del
Notariado de Sonora, la Ley de Salud para el Estado de Sonora, la Ley de Proteccion Civil para el Estado de
Sonora, el Cédigo Penal del Estado de Sonora y el Codigo Penal para el Estado de Aguascalientes, asi como
las normas oficiales mexicanas NOM-147-SEMARNAT/SSA1-2004, Que establece criterios para determinar
las concentraciones de remediacién de suelos contaminados por arsénico, bario, berilio, cadmio, cromo
hexavalente, mercurio, niquel, plata, plomo, selenio, talio y vanadio, y NOM-127- Ssal1-1994, Salud
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de indole personal o que calificaran la labor de las instituciones.'” En todo caso, la
informacién que el gobierno de México presenta en su respuesta y su opinion sobre el
asunto planteado por el Peticionario se consideran en esta fase del proceso, para
determinar si se amerita la preparacion de un expediente de hechos.

9. Envirtud de lo anterior, el Secretariado determina continuar con el analisis de la peticion y
las observaciones de la Parte al respecto, asi como de toda la informacion proporcionada
en la respuesta de México, pues arrojan luz sobre las consideraciones para recomendar o
no un expediente de hechos, conforme al articulo 15(1) del ACAAN.

B) Respecto de las acciones llevadas a cabo por la Comision Nacional de
Seguridad Nuclear y Salvaguardias

10. EI Peticionario afirma que, el 29 de octubre de 2009, la CNSNS detect6 la presencia de
isdtopos radiactivos de plomo (Pb-210, Pb-214), bismuto (Bi-214), talio (T1-208) y potasio
(K-40), entre otros elementos, en el suelo de la casa de la familia Rios Fimbres, pero que
los resultados de la investigacion realizada por la CNSNS le fueron ocultados por méas de
cinco afos, y que tales actos se realizaron en coordinacion con la Secretaria de Salud del
estado de Sonora.*®

11. El Peticionario sostiene que ello vulnera la aplicacion efectiva de los articulos 154 de la
LGEEPA y 19, 22, 37, 38, 39, 42, 245 y 247 del Reglamento General de Seguridad
Radioldgica, en lo relativo a la supuesta exposicion a la radiacion del Peticionario y su
familia en su vivienda, las acciones emprendidas por la CNSNS y las diligencias realizadas
por los inspectores de dicha dependencia. Asimismo, sefiala que no se aplicaron de manera
efectiva los articulos 70: fraccion X del Reglamento General de la Ley de Proteccion Civil,
relacionado con las acciones en casos de incidentes por la liberacion de material radiactivo
al medio ambiente, y 66 y 67: fraccion Il de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en lo concerniente al riesgo que representa
la supuesta radiacién en el fraccionamiento Los Altares, en Hermosillo, Sonora.

12. En su respuesta, México sostiene que la CNSNS es la autoridad competente en la materia
para vigilar las normas de seguridad nuclear, radiolégica, fisica y de las salvaguardias y
que, por ello, solicité a esta dependencia informacion sobre las supuestas actividades de
aprovechamiento o almacenamiento de materiales radiactivos que se hubieran autorizado
en la colonia Los Altares, Sonora.

13. Mediante oficio nim. AOQ.400/140/2019, de fecha 23 de julio de 2019, emitido por la
Direccion General Adjunta de Vigilancia Radioldgica Ambiental, Seguridad Fisica y
Salvaguardias de la CNSNS, se comunic6 a la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos
de la Semarnat que no existe registro alguno de almacenamiento temporal de desechos
radiactivos en el estado de Sonora, ni tampoco autorizacién alguna emitida al respecto, por

ambiental, agua para uso y consumo humano-Limites permisibles de calidad y tratamientos a que debe
someterse el agua para su potabilizacion.

Y por ejemplo, las aseveraciones sobre los supuestos fraudes de que ha sido objeto el Peticionario
y la presuntas carencias o deficiencias de las normas oficiales mexicanas.

18 Peticion, pp. 2-3.



Exposicion a la radiacion en Los Altares Al14/SEM/19-001/25/DET_15(1)
Determinacion conforme al articulo 15(1) DISTRIBUCION: General

14.

15.

16.

17.

ORIGINAL: Espafiol

lo que en la CNSNS no hay informacidn sobre la gestion de desechos radiactivos en la
zona referida.'®

En el mismo oficio se hace referencia a la respuesta de la CNSNS a la solicitud de informacién
presentada por el Peticionario ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), de fecha 2 de marzo de 2016 y
registrada bajo el nim. 1810000002516. Dicha respuesta describe las acciones realizadas por la
Direccion de Vigilancia Radiologica de la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias en relacion con la denuncia del sefior Rios Ledn.

Segun se asienta en el oficio en cuestion, en la respuesta de la CNSNS se incluyeron los
resultados tanto de mediciones radioldgicas tomadas atencion al asunto planteado por el
sefior Rios Leon en particular, como de las realizadas de manera rutinaria bajo los
programas de vigilancia radiolégica ambiental de la CNSNS. Tales mediciones
comprenden:

e Mediciones equivalentes de dosis ambiental utilizando  dosimetria
termoluminiscente (TL), bajo el Programa Nacional de Dosimetria Radioldgica
Ambiental (PNDRA), el cual incluye puntos de medicién en Sonora durante
los afios 2002 y 2003.

e Mediciones de actividad por espectrometria gamma realizada a dos muestras
de suelo y dos muestras de agua, tomadas en el domicilio de Jests Rios Leon
en octubre de 20009.

e Mediciones del equivalente de dosis ambiental utilizado dosimetria LT
en el domicilio [del Peticionario] de octubre de 2009 a marzo de 2010.

e Mediciones de rapidez equivalente de dosis ambiental, utilizando la Red
Nacional de Monitoreo Radioldgico Ambiental (Renamora) de los afios 2012,
2013y 2014. Esta red cuenta con dos estaciones de deteccion en Nogales y
Ciudad Obregén, en el estado de Sonora.”

Las mediciones de equivalente de dosis ambiental y las mediciones realizadas por el
método de espectrometria gamma, en las muestras de agua y suelo tomadas de la casa del
Peticionario, “dieron resultados semejantes al fondo natural en la zona”, por lo que puede
considerarse que no se registraron anomalias radiolégicas. Es decir, solamente se
identificaron radiondGclidos de origen natural y “no se detectd la presencia de material

radiactivo producido por actividades humanas”.?*

Ademas de dicho oficio, la respuesta de México adjunto otros documentos en los cuales se
reflejan las acciones realizadas en relacion con el asunto objeto de la peticién. Entre esos
documentos se incluye el acta de inspeccion nim. 7325 de la CNSNS, en la que se
describe la atencion brindada a la solicitud de apoyo por parte de la Coordinacién General
de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion y la Unidad Estatal de Proteccion
Civil del gobierno del estado de Sonora, en seguimiento a una denuncia presentada ante la

9 Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, Direccion General Adjunta de Vigilancia
Radiol6gica Ambiental, Seguridad Fisica y Salvaguardias, Oficio nim. A00.400/140/2019 (23 de julio
de 2019), p. 2.

2 |dem.

L | dem.
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Unidad Estatal de Proteccion Civil de Sonora.?? En dicha acta se refiere que los inspectores
de la CNSNS visitaron el domicilio del Peticionario, en el fraccionamiento Los Altares,
Hermosillo, el dia 12 de octubre de 2009, con la finalidad de realizar mediciones de los
niveles de radiacion en la vivienda y recolectar muestras de agua y de suelo para luego, a
partir de su analisis, poder determinar la posible existencia de riesgo a la salud de sus
ocupantes.

El acta en cuestion reproduce los resultados de las mediciones realizadas en la casa de la
familia Rios Fimbres (en el centro de la sala, bafio, pasillo interno principal, recamaras,
patio trasero y acceso a la calle). En ella se asienta que el sefior Rios Leon no realizo
manifestaciones durante la diligencia y que se le inform6 que contaba con el derecho de
formular observaciones y ofrecer pruebas en relacion con los hechos contenidos en el acta
en un plagsg de 10 dias hébiles, habiéndosele otorgado una copia con firmas autografas de
la misma.

Otro de los documentos adjuntos a la respuesta de México es el oficio num.
A00.230/0199/2009, de fecha 2 de febrero de 2010, también de la CNSNS. Se trata de un
dictamen de reconocimiento, derivado de la diligencia del 12 de octubre de 2009, en el que
se concluye que las mediciones para identificar radionuclidos de origen no natural en las
varillas de uno de los castillos del inmueble demostraron que no existe presencia de
cobalto-60 o de otro radiondclido de origen no natural como parte del material
estructural ?*

Del mismo modo, los andlisis por espectrometria gamma de las muestras de agua y suelo
mostraron que no hay presencia de material radiactivo de origen no natural y, a partir del
andlisis de la rapidez de la dosis atribuible a los materiales estructurales, se determiné que
los valores de la dosis que recibiria una persona que permaneciera en la ubicacion mas
critica durante todo un afio no superarian ninguno de los limites normativos establecidos.”

Tras haber emitido el mencionado dictamen de reconocimiento, la CNSNS remitié copia
del mismo a la Direccion General de Proteccion contra Riesgos Sanitarios de Hermosillo,
Sonora,?® y copia de los resultados obtenidos con los dosimetros colocados en la casa de la
familia Rios Fimbres, durante los meses de octubre de 2009 a marzo de 2010, a la
Direccion de Vigilancia Radiol6gica.?” Asimismo, la CNSNS envi6 a la delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion Ambiental (Profepa) en el estado de Sonora copias
certificadas del expediente nimero 1040, donde constan las diversas diligencias efectuadas

22 Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, Acta de inspeccién nim. 7325 (12 de octubre
de 2009).

2 lbid., p. 4

2+ Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, Oficio nim. AO0.230/0199/2009 (2 de febrero
de 2010), p. 4 [énfasis afiadido].

% |bid., p. 5 [énfasis afladido].

% Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, Oficio nim. AO0.000.0008/2010 (16 de febrero
de 2010).

" Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, Subdireccién de Electrénica y Dosimetria,
Oficio nim. A00.224.830.2010 (07 de octubre de 2010), p. 1.
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por la autoridad, asi como una copia del Programa Nacional de Monitoreo de Gas Radon
en Casas Habitaciones en la Republica Mexicana.?®

La CNSNS manifiesta que la solicitud del Peticionario fue atendida en su momento y que
no se encontraron elementos para realizar una investigacion adicional, toda vez que los
valores registrados no implican una preocupacion para la salud ni alteraciones del
equilibrio ecolégico de la zona de referencia que debieran atenderse.?

Luego de analizar la documentacion incluida tanto en la peticion como en la respuesta de
México, el Secretariado no identifico elementos que sustenten las aseveraciones de que la
CNSNS no atendid las solicitudes del Peticionario, realizara actos fuera de la ley o que
éstos no estuvieran apegados a la verdad. Los documentos de que se dispone indican que la
CNSNS realizé las diligencias necesarias para atender las preocupaciones planteadas por el
Peticionario y responder a la aseveracion sobre la posible contaminacion por radiacion y
por metales pesados y sus consecuentes efectos en la salud de la familia Rios Fimbres.

Para que las disposiciones citadas en la peticion se actualicen, la premisa es que se
verifique una actividad radiactiva que represente un riesgo a la salud humana. Sin
embargo, con base en las constancias proporcionadas por el gobierno de México en su
respuesta, asi como en la informacion reunida en el expediente de la peticion SEM-19-001,
no se encontraron pruebas de la presencia en el domicilio del Peticionario de materiales
radiactivos de origen no natural y en niveles superiores al fondo natural en la zona. Por
ello, el Secretariado concluye que no se sustenta la aseveracion sobre la falta de aplicacion
efectiva de los articulos 154 de la LGEEPA; 19, 22, 37, 38, 39, 42, 245 y 247 del
Reglamento General de Seguridad Radioldgica; 70: fraccion X del Reglamento General de
la Ley de Proteccién Civil, y 66 y 67: fraccion Il de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

En virtud de lo anterior, el Secretariado no recomienda la preparacion de un expediente de
hechos a este respecto.

C) Sobre la aplicacién efectiva de disposiciones en materia de salubridad
general y proteccion civil

El Peticionario sostiene que México omite la aplicacion efectiva de los articulos 116, 118 y
182 de la Ley General de Salud, relativos a las acciones tendientes a la proteccion de la
salud humana, en particular por cuanto a los efectos del medio ambiente en la salud y las
emergencias causadas por un deterioro ambiental que ponga en peligro a la poblacion, y
también de los articulos 90 y 91: fracciones I, 11 y 111 de la Ley de Salud para el Estado de
Sonora en lo relacionado con la proteccion de la salud humana ante riesgos y dafios
derivados del ambiente y, especificamente, las acciones realizadas en el ambito de
competencia de la Secretaria de Salud Publica del estado de Sonora ante el supuesto riesgo
a la salud originado por la radiacion en la vivienda del Peticionario.

28 Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, Oficio nim. AO0.210/2950/2015 (5 de octubre
de 2015).

2 Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, Direccion General Adjunta de Vigilancia
Radiol6gica Ambiental, Seguridad Fisica y Salvaguardias, Oficio nim. AOO0.400/140/2019 (23 de julio
de 2019), p. 3.
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Al respecto, el Peticionario sefiala la supuesta presencia de contaminacion radiactiva en su
vivienda y los dafios a su salud y a la de sus familiares debido a la presunta exposicién a
dicha contaminacion. Asevera que los diversos sintomas y enfermedades que él y
miembros de su familia presentan se encuentran asociados a la exposicion a la radiacion.
De acuerdo con el Informe técnico para la atencion de la problemética de salud de la
familia Rios Fimbres, elaborado por la Secretaria de Salud de Sonora en 2010, la hija del
sefior Rios Ledn presenté complicaciones de salud druante el periodo de 2007 a 2009: se le
diagnosticé carcinoma papilar con filtracion a la capsula y metastasis a ganglios linfaticos
mediastinales y peritraqueales.®® En ese mismo periodo, la hija del sefior Rios Le6n
presentd polineuropatia motora desmielinizante, efecto que —afirma el Peticionario— se
también relaciona con la supuesta radiacion de la vivienda familiar. Aunado a lo anterior,
otros miembros de la familia Rios Fimbres presentaron diversas afectaciones de salud,
segun lo manifestado por el Peticionario.

La respuesta de México expresa que no existe una relacion causal entre las enfermedades
que aquejan la salud del Peticionario y su familia y la supuesta exposicién a la
contaminacion por radiacion. Ello en virtud de que la investigacion de la CNSNS no arrojo
datos por los que pueda concluirse la existencia de contaminacién por radiacion en la
vivienda del Peticionario o bien, tratandose de radiacion natural, que los limites de
exposicion rebasen los previstos en el Reglamento General de Seguridad Radioldgica. La
Parte estima que la formulacién de argumentos de inconformidad en torno a los resultados
proporcionados por las autoridades y por las instituciones médicas “no puede considerarse
como suficiente [...] para suponer e imponer responsabilidades a las autoridades” respecto
de los supuestos dafios que presenta la salud del Peticionario y su familia.*

El Secretariado examind los documentos adjuntos a la peticion y la respuesta, y su analisis
en relacion con el punto objeto de este apartado de la notificacion arrojé los hallazgos que
se resumen a continuacion.

Coordinacion y participacion de diversas autoridades

De la revision de la documentacién disponible, se desprende la participacion de diversas
autoridades en la atencién del asunto planteado por el Peticionario, mediante maultiples
diligencias y acciones entre las que destacan las siguientes, en forma cronoldgica:

i) 28 de enero de 2010 — Reunidn técnica para la recoleccion y el anélisis de
informacién en manos de diferentes dependencias y organismos que han atendido
a la familia Rios Fimbres: Unidad Estatal de Proteccion Civil, Unidad Municipal
de Proteccion Civil y Direccion de Proteccion contra Riesgos Sanitarios.*

i) 02 de febrero de 2010 — Dictamen de reconocimiento realizado por la CNSNS y
entregado a los Servicios de Salud del estado de Sonora.*

% Servicios de Salud de Sonora, Direccién General de Promocion a la Salud y Prevencion de Enfermedades,
Informe técnico para la atencién de la problematica de salud de la familia Rios Fimbres, p. 6 [“Informe
técnico™].

%! Respuesta, p. 17.

%2 Informe técnico, p. 4.

* lbid., p. 19.
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iii) 12 de febrero de 2010 — Solicitud de revision de viviendas y condiciones de salud
de la colonia Los Altares por parte de la Secretaria de Salud Puablica del estado de
Sonora.**

iv) 19 de febrero de 2010 — Reunion de personal de la Secretaria de Salud de estado
de Sonora, el Peticionario, Dulce Maria Fimbres Barceld y su representante, con
el fin de abordar la supuesta exposicion a la radicacion y sus posibles efectos.*

v) 4 de marzo de 2010 — Integracion de un grupo de médicos especialistas del Hospital
General y del Hospital Infantil del estado de Sonora para atender a miembros de la
familia Rios Fimbres y realizar un estudio integral sobre los problemas
relacionados con la supuesta radiacion o contaminacion por metales pesados.*®

vi) 22 de marzo de 2010 — Monitoreo de las fuentes de abastecimiento de agua
de la colonia Los Altares por parte del Organismo Operador de Agua Potable
y Alcantarillado de Hermosillo, en el domicilio de la familia Rios Fimbres y
en dos tomas domiciliarias mas en la misma colonia.*’

vii) Agosto de 2010 — Gestiones de la autoridad sanitaria del estado de Sonora para
afiliar a miembros de la familia Rios Fimbres al Sistema de Proteccion Social
en Salud.®

viii) 22 de noviembre de 2010 — Reunion de miembros de la familia Rios Fimbres,
el secretario de Salud Publica del estado de Sonora y el coordinador ejecutivo
de la oficina del Ejecutivo Estatal, en la cual se acordo realizar la determinacion de
metales pesados en un laboratorio de Arizona, Estados Unidos, asi como la revision
de los mismos por el Dr. Francisco Alfonso Palacios Saguchi, médico privado
propuesto por la familia Rios Fimbres.*

ixX) 15 de diciembre de 2010 — Solicitud del Dr. Francisco Alfonso Palacios Saguchi
para realizar nuevos estudios de sangre y orina, con la finalidad de determinar la
presencia de metales pesados en los miembros de la familia Rios Fimbres.*°

X) 17 de febrero de 2016 — Comunicacion de Servicios de Salud de Sonora al Instituto
Nacional de Salud Pablica para que le sea referido un especialista en toxicologia y
radiacion.**

xi) 8 de junio de 2016 — Comunicacion de Servicios de Salud de Sonora al Peticionario
respecto del especialista en radiacion designado por el Instituto Nacional de Salud

* Ibid., p. 4.

% |dem.

% |bid., pp. 10-11.

¥ |bid., pp. 18-19. Cabe sefialar que los resultados del monitoreo indican que los niveles registrados para los
parametros analizados se encuentran dentro de lo establecido conforme a la norma oficial mexicana NOM-
127-SsAl1-1994; es decir, no se encontré ningin material radiactivo fuera de los limites establecidos por
esta norma.

% Ibid., pp. 16.

* |dem.

“© | dem.

“ 1 dem.
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Publica de México, y con informacion detallada sobre el caso de la familia Rios
Fimbres.*?

xii) 1 de septiembre de 2017 — Comunicacion de la Secretaria de Gobierno del estado
de Sonora al subsecretario de Servicios de Salud acerca de las diversas solicitudes
del sefior Rios Leon, incluida la relativa a la designacion de un toxicélogo clinico
a cargo de la familia Rios Fimbres.*?

xiii) 14 de diciembre de 2017 — Entrega en mano a la familia Rios Fimbres, por parte
de representantes del Instituto Sonorense de Transparencia (ISTAI), de informacion
relacionada con los estudios realizados y plasmada en el oficio SSS-SSS-DGPROSPE-
DIAE-2017-1531, de fecha 20 de octubre 2017, en el que consta lo siguiente:**

e informe realizado por el Dr. John B. Sullivan Jr., médico toxicoldgico de
la Universidad de Arizona;

e informe de resultados del estudio de levantamiento de niveles de radiacién en
la colonia Los Altares, elaborado por el Dr. Rodrigo Meléndez Amavizca, y

e acta de la inspeccidn realizada por la CNSNS al inmueble de la familia Rios
Fimbres.

xiv) 28 de febrero de 2018 — Informe de la Secretaria de Gobierno del estado de Sonora
al Peticionario sobre la realizacion de gestiones necesarias para poner un especialista
en contaminacion y radiacion a disposicion de la familia Rios Fimbres.*®

xv) 5 de abril de 2018 — Respuesta de la Direccion General de Promocién a la Salud
y Prevencion de Enfermedades del estado de Sonora a la solicitud de informacion
realizada por la familia Rios Fimbres el 6 de marzo de 2018; mediante oficio SSS-
SSS-DGPROSPE-DIAE-2018-515 se aporta una copia del dictamen de reconocimiento
emitido por la CNSNS (originalmente entregado en una reunién del 14 de diciembre
de 2017) y se aclaran inconsistencias en los resultados de analisis de laboratorio.*®

La supuesta presencia de contaminacion por radiacién en el domicilio del Peticionario

31. El 24 de junio de 2009, la Unidad Municipal de Proteccion Civil envid un oficio a la
Universidad de Sonora con la finalidad de solicitar la realizacion de mediciones de niveles
de radiacion en el domicilio del Peticionario.*” El 6 de julio de 2009, el Dr. Rodrigo
Meléndez Amavizca, encargado de seguridad radiologica de la Universidad de Sonora,
realiz6 las mediciones solicitadas por la Unidad Municipal de Proteccion Civil en la casa
de la familia Rios Fimbres, las cuales reflejaron una diferencia entre la radiacion de fondo

“2 | dem.

% |dem.

“ Idem.

** | dem.

“® Al respecto, de los cuatro estudios de laboratorio realizados el 18 de enero de 2010, se detectaron
deficiencias en los registros de tipos de muestras procesadas y fecha de toma de muestra, ademéas de no
contarse con los permisos necesarios establecidos por la Comisiéon Federal para la Protecciéon contra
Riesgos Sanitarios (Cofepris) para la realizacion de los anélisis. Servicios de Salud de Sonora, Direccion
General de Promocioén a la Salud y Prevencion de Enfermedades, Oficio nim. SSS-SSS-DDGPROSPE-
DIAE-2018-515 (5 de abril de 2018), p. 3.

*" Informe técnico, p. 6.
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natural y algunos puntos especificos en el interior de la casa de la familia Rios Fimbres.
Por ejemplo, se obtuvo una medicion de 35uR/h en un castillo, lo que contrasta con un
valor de 25uR/h de la radiacion de fondo natural.®® En virtud de ello, y para establecer las
causas de las diferencias, el Dr. Meléndez Amavizca recomendd realizar estudios
adicionales.*

32. El 22 de julio de 2009, la Unidad Estatal de Proteccion Civil solicité a la Coordinacion
General de Proteccion Civil, de la Secretaria de Gobernacion, su apoyo para la revision de
viviendas en el fraccionamiento Los Altares en Hermosillo, Sonora.*

33. El 12 de octubre de 2009, durante la diligencia emprendida por la CNSNS, los inspectores
de dicha autoridad colocaron dosimetros termoluminiscentes en la vivienda del
Peticionario.”® Respecto de las diferencias entre la radiacion de fondo natural y las
mediciones obtenidas por la Universidad de Sonora para algunos puntos especificos en el
interior de la casa de la familia Rios Fimbres, la CNSNS, emiti6 la siguiente opinién:>

e Las variaciones en las mediciones de la radiacion en la casa habitacion y el fondo
natural no superan el doble del valor correspondiente al fondo radiactivo; se
consideran variaciones tipicas de cualquier fondo radiactivo, y no representan ningun
riesgo a la salud.

e Las variaciones se pueden atribuir al hecho de que las mediciones se realizaron al
interior de una casa habitacion, donde los materiales de construccion y la acumulacién
de gas raddon de origen natural pueden incrementar los niveles de radiacion
registrados.

e EIl fondo radiactivo es tipico de la zona y concuerda con los registros de fondos
naturales del estado de Sonora, ademas de que existen otras zonas con valores
similares, por ejemplo en los estados de Durango y Jalisco, asi como también en
la Ciudad de México.

34. Asimismo, entre el 10 de abril y el 4 de mayo de 2010, el Departamento de Seguridad
Radioldgica de la Universidad de Sonora efectud un levantamiento de niveles de radiacion
en la colonia Los Altares, Hermosillo, para lo cual se midieron los niveles de radiacion al
interior de 25 viviendas.>® Las mediciones realizadas dieron el mismo resultado estadistico
de radiacién de fondo, en la sala y la cocina para todas las viviendas. En el caso de
paredes, castillos y pisos, los niveles obtenidos se incrementaron ligeramente, lo cual, de
acuerdo con los informes a disposicion del Secretariado, no representaba riesgo alguno.>
En ningun caso se identificd_la presencia de material radiactivo de origen no natural, como

“€ |dem.

“* | dem.

%0 Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, Oficio nim. AO0.201.078.09 (29 de julio de
2009), p. 1, en referencia al oficio nim. 1332/07/2009, de fecha 22 de julio de 2009, emitido por la Unidad
Estatal de Proteccion Civil. Véase también: Informe técnico, p. 7.

> Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, Acta de inspeccién nam. 7325 (12 de octubre
de 2009), p. 3.

°2 Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, Oficio nim. AO0.201.078.09 (29 de julio de
2009), p. 1. Véase también: Informe técnico, pp. 7-8.

>% Informe técnico, p. 20.

** |dem.
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cobalto-60. Las muestras de agua y suelo recolectadas tampoco reflejaron la presencia de
material radiactivo de origen no natural.>®

35. Por su parte, el Departamento de Geologia de la Universidad de Sonora, realizé un
muestreo de suelos en la colonia Los Altares el 8 de abril de 2010 con la finalidad de
determinar los metales en suelos de uso residencial, de conformidad con el norma
mexicana NMX-AA-132-SCFI-2006 que establece el muestreo de suelos para la
identificacion y cuantificacion de metales y metaloides, y manejo de la muestra. Se
obtuvieron 30 muestras, mismas que se analizaron mediante el método ME-MS41 de ALS-
CHEMEX.*® Los anélisis dieron un resultado inferior a lo establecido en la norma de
referencia.””’

36. Por ultimo, cabe sefialar que mediante oficio del 5 de abril de 2018 emitido por Servicios
de Salud del estado de Sonora, se asentd que el 18 de marzo de 2011 el Dr. Rodrigo
Meléndez Amavizca, encargado de Seguridad Radioldgica de la Universidad de Sonora,
habia manifestado que, con base en el estudio de radiacion realizado a la vivienda de la
familia Rios Fimbres, no se contaba con elementos para aseverar que dicha vivienda se
encontrara contaminada con material radiactivo.>®

Sobre el estado de salud de los miembros de la familia Rios Fimbres

37. El 7 de septiembre de 2009, una investigadora del Departamento de Geologia de la
Universidad de Sonora presentd ante la Unidad Municipal de Proteccion Civil resultados
de mediciones en tres muestras de orina, tomadas a los hijos del Peticionario, en las cuales
se detectd la presencia de metales.® La investigadora en cuestion recomendd efectuar
estudios de cuantificacion de los metales detectados, mismos que podrian llevarse a cabo
en el laboratorio estatal de Salud Publica por estar éste certificado para su realizacion.®

38. En seguimiento a la recomendacién del Departamento de Geologia de la Universidad de
Sonora, el 7 de enero de 2010, la Unidad Municipal de Proteccion Civil solicité al
secretario de Salud Publica del estado de Sonora realizar en el laboratorio estatal de Salud
Publica una cuantificacion de elementos en miembros de la familia Rios Fimbres mediante
los métodos de espectrometria ICM-MS o de absorcién atémica.®:

39. Por su parte, el 18 de enero de 2010, la familia Rios Fimbres realizé6 motu proprio, en un
laboratorio local de Hermosillo, Sonora, pruebas para determinar la presencia en orina de
arsénico, cromo, cadmio, manganeso y molibdeno.®® Los resultados de tales pruebas se
dieron a conocer el 14 de julio de 2010 a especialistas en toxicologia de la Facultad de

*® |bid., pp. 20-21 [énfasis afiadido].

% |bid., p. 18.

> |dem [énfasis afiadido].

%8 Servicios de Salud de Sonora, Direccion General de Promocién a la Salud y Prevencion de Enfermedades,
Oficio nim. SSS-SSS-DDGPROSPE-DIAE-2018-515 (5 de abril de 2018), p. 5 [énfasis afiadido].

% Informe técnico, p. 8. Los metales detectados fueron: cadmio (Cd), arsénico (As), zinc (Zn), cobre (Cu),
cromo (Cr), litio (Li), molibdeno (Mo), azufre (S), magnesio (Mn) y boro (B), ademas de ultratrazas de
indio (In) y germanio (Ge). Sin embargo, dadas las caracteristicas y limitaciones del equipo usado, se
registré la presencia de dichos metales, mas no se especificaron los valores registrados para cada uno.

% |hid., pp. 8-9.

® Ihid., p. 3.

% |bid., p. 9.
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Medicina de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, uno de los cuales formulé sus
propios comentarios técnicos al respecto.®®

40. El 2 de febrero del 2011, la familia Rios Fimbres asistié a consulta con el Dr. John B.
Sullivan Jr., especialista en toxicologia y salud ambiental del Hospital Universitario de
Tucson, Arizona. En dicha consulta se solicito la cuantificacion de niveles en sangre de
cromo, molibdeno, manganeso, arsénico, cadmio y cobalto, y en el caso de la Sra. Dulce
Maria Fimbres Barcel6 también se solicitd la cuantificacion de plomo. Los estudios en
cuestion se realizaron en la clinica Adult Health Services at Kino, en Tucson, Arizona, y sus
resultados se presentaron el 8 de marzo de 2011, habiéndose registrado limites normales para
todos los elementos analizados.®*

41. El 4 de mayo de 2011, el Dr. John B. Sullivan Jr. condujo estudios de radiacion corporal a
tres de los cinco miembros de la familia Rios Fimbres, en el centro de investigacion y
monitoreo ambiental de Carlsbad (Carlsbad Environmental Monitoring & Research
Center), en Nuevo México, Estados Unidos.®®

42. El 17 de agosto de 2011, mediante escrito emitido por el Dr. John B. Sullivan Jr. y dirigido
al Dr. José Jesls Bernardo Campillo Garcia, secretario de Salud Publica del estado de
Sonora, se informo que no existia evidencia de que los niveles de radiacion en la casa de la
familia Rios Fimbres fueran superiores a los niveles de fondo natural encontrados. Los
resultados de la medicion de radiacion en dos miembros de la familia Rios Fimbres
coincidieron con los niveles de fondo natural.®® De igual manera, se realizaron estudios
para determinar la presencia y, en su caso, concentraciones de metales toxicos en todos los
miembros de la familia Rios Fimbres, habiéndose obtenido resultados normales en todos
los casos. El Dr. John B. Sullivan Jr. concluy6 que para ninguno de los integrantes de la
familia se encontraron pruebas de excesos de exposicion a radiacion, incorporacion de
radiondclidos o exposicion a metales toxicos.®’

43. El 31 de agosto de 2011, mediante oficio num. SSS-SSS-DGSSC-2010-00732, dirigido a
la familia Rios Fimbres, se invit6 a los miembros de la familia a presentarse en el
laboratorio estatal de Salud Publica, con la finalidad de obtener muestras de sangre y orina
para la determinacion de los niveles de arsénico, cromo, cadmio, manganeso, molibdeno y
plomo, con miras a establecer un diagndstico integral. Dicha invitacion se extendié de
nuevo el 21 de octubre de 2011. Cabe destacar que la invitacion no fue atendida por la
familia Rios Fimbres y que sus miembros no asistieron a ninguna de las dos citas.®®

44. El 9 de septiembre de 2011, el Dr. Francisco Alfonso Palacios Saguchi indicd que tres de
los miembros de la familia Rios Fimbres presentaron sintomatologia compatible con
neuropatia periférica y alteraciones en dos estudios de neuroconduccion. Asimismo, refirio

® |bid., p. 15-16. El Dr. Fernando Diaz Barriga Martinez, especialista en toxicologia de la Facultad de
Medicina de la Universidad Autonoma de San Luis Potosi, indico que los analisis no estan ajustados por
densidad urinaria o por creatina, y que se deberian considerar otras fuentes de contaminacién con arsénico
(por ejemplo, el agua) y cromo (por algun vitaminico rico en dicho elemento), o bien la existencia de alguna
fuente ambiental (como podria ser una cromadora de autos).

* lbid., p. 17.

% |dem.

% |dem.

7 | dem.

% Ibid., p. 16.
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que se efectuaron estudios de medicién de radiacion por conteo en el cuerpo de esos tres
pacientes, al igual que dos estudios de deteccion de metales pesados. En todos los casos,
los resultados fueron negativos.*®

45. Del Informe técnico para la atenciéon de la problemética de salud de la familia Rios
Fimbres, elaborado por las autoridades del sector salud de Sonora, se desprenden los
hechos siguientes: "

La Secretaria de Salud Publica del estado de Sonora ha dado seguimiento a cada
uno de los estudios realizados por las diversas instituciones federales, estatales e
internacionales en relacion con la salud de la familia Rios Fimbres.

Con base en los estudios de orina y sangre realizados en diversos periodos a la
familia Rios Fimbres, en ningln caso se encontraron valores superiores que
signifiquen un riesgo a la salud de los integrantes de la familia.

A partir del escaneo corporal realizado en Estados Unidos, se determind que no
existe evidencia de exceso de exposicion a radiacion, incorporacion de elementos
radionuclidos y exposicién a metales pesados en miembros de la familia Rios
Fimbres.

El estudio y revision del estado de salud de integrantes de la familia Rios Fimbres
por parte de médicos privados indica que no se encontraron pruebas que permitan
relacionar la sintomatologia referida por los pacientes con una exposicion a
radiacion o intoxicacidn por metales pesados.

Ningun vecino de la familia Rios Fimbres ha manifestado afectacién de salud
alguna ante las autoridades de salud.

46. Ensuma, el Secretariado consultd para su analisis diversos documentos, incluidos:

un informe técnico a cargo de un equipo multidisciplinario en el que se concluyd
que no se han documentado indicios o pruebas que permitan relacionar la
sintomatologia de la familia Rios Fimbres con la exposicion a radiacion o
intoxicacion por metales pesados, asi como tampoco se encontraron registros de
radiaciér;lexcesiva o0 por encima de los limites normales establecidos en la vivienda
familiar;

un dictamen médico que determina que no existe evidencia de exposicion a
radiacién, incorporacion de radionucléidos o exposicion a metales toxicos en el
Peticionario y los miembros de su familia;"

un oficio emitido por el Subsecretario de Servicios de Salud del estado de Sonora
en el que se asienta que, luego de estudios realizados durante casi siete afios, los

% pid., p. 17.

" Informe técnico, p. 24.

™ Servicios de Salud de Sonora, Direccién General de Promocion a la Salud y Prevencion de Enfermedades,
Informe técnico para la atencion de la problemética de salud de la familia Rios Fimbres.

2 Dr. John B. Sullivan Jr., Health Effects Group Inc., Dictamen dirigido al secretario de Salud Publica
del estado de Sonora (17 de agosto de 2011).
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resultados no evidencian relacién alguna entre la salud de la familia del
Peticionario y la contaminacion;”

e resultados de estudios de laboratorio realizados a miembros de la familia del
Peticionario en los que se sefala, entre otros elementos, que “la glandula tiroides es
normal en forma, tamafio, bordes, ejes y relaciones”’* y que “no hay crecimiento
ganglionar axiliar, en las cadenas mamarias internas ni supraclaviculares [...]; no
se observan cambios inflamatorios [...y que] ambos pulmones se encuentran

debidamente neumatizados”.”

Del anélisis de las aseveraciones del Peticionario a la luz de la respuesta de México y
tomando en consideracion las disposiciones citadas en la peticion, el Secretariado concluye
que no se sustenta la aseveracion sobre la falta de aplicacion de los articulos 116, 118 y
182 de la Ley General de Salud, y 90 y 91: fracciones I, 1l y I11 de la Ley de Salud para el
Estado de Sonora, en relacion con la supuesta emergencia causada por un deterioro
ambiental que haya puesto en peligro al Peticionario o a las personas que viven en su
vivienda.

En virtud de lo anterior, el Secretariado no recomienda la preparacion de un expediente de
hechos a este respecto.

D) Respecto del control de residuos del sitio denominado “Cytrar” y la
supuesta exposicion a la radiacion de Los Altares

El Peticionario asevera que la varilla utilizada en la construccion de su vivienda se
encuentra contaminada por cobalto-60 debido a la exposicion a contaminantes del sitio de
confinamiento de residuos peligrosos Cytrar, ubicado en la proximidad de su domicilio.
Sostiene que en un estudio publicado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) (anexo a la peticion) se sefiala que “hubo una falla definitiva y
completa en la politica y aplicacion de las normas para asegurar que se encontraran los
procedimientos operacionales adecuados” en lo concerniente al confinamiento Cytrar.” El
Peticionario afirma que es probable que el manejo deficiente de residuos del sitio Cytrar
haya originado la supuesta contaminacion de materiales en su vivienda y, por consiguiente,
los problemas de salud que les han sido detectados a él y su familia.”’

™ Subsecretaria de Servicios de Salud del estado de Sonora, Oficio nim. SSS-SSS-DGSPSPE-DE-2016-0204

(17 de febrero de 2016).

™ Diagnéstico por Imagenes Hermosillo, Dictamen resultados de un paciente (6 de noviembre de 2018).
"® Diagnéstico por Iméagenes Hermosillo, Dictamen resultados de un paciente (18 de octubre de 2018).
"® Semarnat, Informe histérico-técnico de la gestion del caso exitoso de la remediacién en el sitio del

exconfinamiento de residuos peligrosos del Cytrar en Hermosillo, Sonora, Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, México, 2011, p. 104.

"En relacién con la presunta contaminacion radiactiva de la vivienda de la familia Rios Fimbres, el

Secretariado nota que los vecinos de la colonia Los Altares solicitaron la revisién de sus viviendas en un
documento presentado el 12 de febrero de 2010 ante la Unidad Municipal de Proteccion Civil de
Hermosillo Sonora, en virtud de la “posible radiacion ubicada en calle Manuel Rivera Zamudio nam. 3, del
fraccionamiento Franciscanos II de la colonia Altares”. VVéase: Servicios de Salud de Sonora, Direccién
General de Promocion a la Salud y Prevencion de Enfermedades, Informe técnico para la atencion de la
problematica de salud de la familia Rios Fimbres, anexo 1
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El Peticionario asevera que México esta omitiendo la aplicacion efectiva de los articulos
65, 68, 70, 71, 72, 75 y 76 de la LGPGIR, asi como la Norma Oficial Mexicana
NOM-055-SEMARNAT-2003, Que establece los requisitos que deben reunir los sitios que
se destinardn para un confinamiento controlado de residuos peligrosos previamente
estabilizados, en relacion con la aseveracion de que la supuesta contaminacion a la que han
estado expuestos el Peticionario y su familia tiene su origen en la falta de control del sitio
de confinamiento de residuos Cytrar.

México informa que en diciembre de 1998, la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (Sedue) expidié la primera licencia de operacion en favor del operador del
confinamiento controlado de residuos peligrosos “Las Viboras”, ubicado en Km 244 + 800
Carretera Internacional 15, fraccionamiento Las Viboras, Hermosillo, Sonora (“Cytrar”).”

Debido a la presion ejercida por diversos grupos y organizaciones sin vinculacion
gubernamental, el 25 de noviembre de 1998 el Instituto Nacional de Ecologia de la Semarnat
resolvio no renovar la licencia de funcionamiento. En virtud de lo anterior, la empresa
operadora demand6 al gobierno de México ante el Centro Internacional de Arreglos de
Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), por considerar que la negacion del permiso
de operacion era un acto de expropiacién de su inversion. El gobierno de México fue
condenando al pago de dafios y perjuicios.”

En virtud de lo anterior, la Semarnat tuvo la encomienda de realizar la remediacion del
sitio durante 2004. En 2005 se retiraron las 2,300 toneladas de residuos que se encontraban
a la intemperie en la parte superior de la celda 2, enviandose a un confinamiento
controlado en Mina, Nuevo Le6n.®® Ademés, segun informa México, la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa) realizé acciones de inspeccion en materia de
residuos peligrosos, a través de su delegacion en el estado de Sonora, misma que “cuenta
con Iasglactuaciones relacionadas con las instalaciones del centro de confinamiento

Cytrar”.

La Profepa sefialé que, de acuerdo con las actas de inspeccién levantadas en 2003, los
pozos de monitoreo registraron niveles bajos de lixiviados; asimismo, “se encontrd
evidencia documental de que los mismos han sido sujetos a extraccion para su envio a la
laguna de evaporacion.”® En 2005 se inici6 el retiro de residuos localizados a la
intemperie de la celda nim. 2, actividades que comprendieron el retiro de 2,312.63
toneladas de residuos. México sostiene que “las actividades de recoleccion, carga y
transporte de residuos se llevaron a cabo con personal, equipo y materiales adecuados para
dichas actividades de manejo, acatandose medidas de seguridad industrial y proteccion
ambiental.”®® Dichas actividades concluyeron el 24 de septiembre de 2005.%*

"8 Respuesta, p. 19.

 bid., pp. 19-20.

% 1hid., p. 20.

8 Respuesta, anexo 4: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, Oficio nim. PFPA/5.3/2C.18

en el expediente nim. PFPA/5.3/2C.18/00037-19 (14 de febrero de 2020).

& I dem.
% Respuesta, p. 21.
8 Idem.
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El 15 de diciembre de 2005 se inici6 el retiro de residuos del ex confinamiento Cytrar y se
movilizaron 5,510 toneladas de capacitadores y 207,560 toneladas de tierra contaminada.
Al concluir el traslado de residuos, la Universidad de Sonora realiz6 un estudio de riesgo
ambiental. En dicha evaluacion se concluyé que, para eliminar los contaminantes, era
necesario realizar el cierre técnico de las celdas 1 y 2, mediante un recubrimiento superior
en el sistema multibarrera y sistemas auxiliares. En 2019 se llevo a cabo el cierre técnico
del confinamiento.®*® Meéxico precisa, ademés, que las instalaciones del sitio de
confinamiento Cytrar fueron construidas en 1988, con anterioridad a la entrada en vigor de
la LGPGIR.

Las disposiciones citadas por el Peticionario establecen que las instalaciones para el
confinamiento de residuos peligrosos deberdn contar con medidas para prevenir y reducir
la posible migracion de residuos fuera de las celdas. Disponen, asimismo, la
responsabilidad de quienes operen instalaciones para el confinamiento de residuos
peligrosos, al igual que de los propietarios 0 poseedores de predios con suelos
contaminados; las restricciones a la transferencia de propiedad de sitios contaminados; la
instrumentacion de medidas de emergencia en situaciones de contaminacion por caso
fortuito o fuerza mayor; la realizacion de inventarios y registros de sitios contaminados,®® y
los requisitos que deben reunir los sitios que se destinaran a un confinamiento controlado
de residuos peligrosos.®’

A la luz de la respuesta de México, el Secretariado estima que las disposiciones citadas por
el Peticionario en relacién con el control de residuos del sitio Cytrar y la supuesta
exposicion a la radiacion de Los Altares no se actualizaron, y considera, por consiguiente,
que no se sustenta la falta de aplicacion efectiva de los articulos 65, 68, 70, 71, 72, 75y 76
de la LGPGIR, asi como de la NOM-055-SEMARNAT-2003, respecto de la supuesta
exposicion del Peticionario y su familia a contaminantes como resultado de la operacion y
cierre del sitio Cytrar.

En virtud de todo lo anterior, el Secretariado no recomienda la preparacion de un
expediente de hechos a este respecto.

8 |dem.
% | GPGIR, articulos 65, 68, 70, 71, 72, 75y 76.
8 NOM-055-SEMARNAT-2003.
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I1l.  DETERMINACION

El Secretariado ha examinado, a la luz de la respuesta de los Estados Unidos Mexicanos, la
peticion SEM-19-001 (Exposicion a la radiacion en Los Altares).

Habiendo considerado la peticién a la luz de la respuesta de México, el Secretariado
encuentra que no existen cuestiones centrales abiertas que ameriten la preparacion de un
expediente de hechos en relacion con la aplicacion de los articulos 154 de la LGEEPA; 19,
22, 37, 38, 39, 42, 245 y 247 del Reglamento General de Seguridad Radioldgica; 116, 118
y 182 de la Ley General de Salud; 90 y 91: fracciones I, 11 y 11l de la Ley de Salud para el
Estado de Sonora; 70: fraccion X del Reglamento General de la Ley de Proteccion Civil;
66 y 67: fraccion Il de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, y 65, 68, 70, 71, 72, 75 y 76 de la LGPGIR, asi como
tampoco de la NOM-055-SEMARNAT-2003.

Por las razones aqui expuestas y de conformidad con el articulo 15(1) del ACAAN, el
Secretariado notifica al Consejo su determinacion de no recomendar la elaboracion de un
expediente de hechos relativo a la peticion SEM-19-001 (Exposicion a la radiacion en Los
Altares). En apego a lo previsto en el apartado 9.8 de las Directrices, el Secretariado da por
terminado el tramite de la peticion.

Secretariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental

(firma en el original)

Por:

Richard Morgan
Director ejecutivo, Comisién para la Cooperacion Ambiental

Preparado por: Paolo Solano, director interino, Unidad SEM y Asuntos juridicos

cep:

Rodolfo Godinez Rosales, representante alterno de México
Chad Mclntosh, representante alterno de Estados Unidos
Catherine Stewart, representante alterna de Canada
Peticionario
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