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Definiciones

Acuerdo Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte

Partes Las Partes del Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte, a saber: Canada,
Estados Unidos y México

Convencion Convencién Relativa a los Humedades de Importancia Internacional, Especialmente como
de Ramsar Habitat de Aves Acuaticas (también denominada “Convencién sobre los Humedales”)
Informe Martin State of the Science on the Identification of Naturally Occurring Bitumen Influenced Water

vs. Anthropogenic Process-Affected Water ["Estado de la ciencia en técnicas forenses de
quimica medioambiental para diferenciar entre fuentes naturales y antropogénicas de aguas
afectadas por bettn"], informe de Jonathan Martin para la CCA, de fecha 23 de abril de 2019

Unidades de medida

km? kilémetro cuadrado
m?3 metro cubico
Mm3 millones de metros cubicos

Nota aclaratoria

Los mapas y otras ilustraciones incluidas en este expediente de hechos se tomaron de fuentes a disposicién publica, no estan a escala
y su proposito es meramente ilustrativo.

A menos que se indigue lo contrario, los documentos oficiales citados en este expediente de hechos obran en el archivo del Secretariado.
Asimismo, los nimeros de pagina citados de la peticion y la repuesta corresponden a los de sus versiones originales en inglés.

Reductor de localizadores URL

Dada la longitud de algunas de las direcciones de las paginas de internet referidas en este documento, y para facilitar la lectura,
se utilizd la aplicacion Bl.ink <bl.ink> como abreviador del cédigo URL. En todos los casos se verificé el funcionamiento del enlace
correspondiente, ademas de precisarse en la referencia la fecha de consulta.

Nota sobre las dependencias gubernamentales a las que se alude

A lo largo del expediente de hechos se mencionan diversas dependencias gubernamentales de Canadé, tanto federales como
provinciales. En el ambito federal, el ministerio de Medio Ambiente y Cambio Climatico de Canada (Environment Climate Change Canada,
ECCC) —anteriormente denominado ministerio de Medio Ambiente de Canadéa (Environment Canada, EC)— es responsable de las
disposiciones sobre prevencion de la contaminacion de la Ley de Pesca (Fisheries Act), la principal legislacion ambiental a que se refiere
este documento. El Departamento de Pesca y Océanos (Department of Fisheries and Oceans, DFO), también de orden federal, es la otra
dependencia facultada para administrar otras partes de la Ley de Pesca, pero éstas no son objeto del presente expediente de hechos.

En el ambito provincial, las dos principales dependencias implicadas en los estanques de residuos son el ministerio de Medio Ambiente
y Parques de Alberta (Alberta Environment and Parks, AEP) y la Agencia Reguladora de Energia de Alberta (Alberta Energy Regulator,
AER). Antes de 2014, el nombre del AEP era ministerio de Medio Ambiente de Alberta (Alberta Environment), con las siglas AE o AENV.
Por su parte, la AER ha tenido, desde su creacién en 1938, diversos nombres en diferentes periodos, entre los que se incluyen: Junta
de Conservacion del Petroleo y el Gas Natural (Petroleum and Natural Gas Conservation Board), Junta para la Conservacion del Petréleo
y el Gas (Oil and Gas Conservation Board), Junta de Conservacion de los Recursos Energéticos (Energy Resources Conservation Board) y
Junta de Energia y Servicios Publicos de Alberta (Alberta Energy and Utilities Board).

Elaboracion del expediente de hechos

El presente expediente de hechos fue elaborado por la Unidad de Peticiones sobre Aplicacion de la Legislacién Ambiental (Unidad SEM,
por sus siglas en inglés) del Secretariado de la Comisién para la Cooperacion Ambiental. También contribuyeron a este documento Martin
Olszynski, Jonathan Martin y Patrick Kanopoulos, consultores del Secretariado. La informacion aqui contenida no necesariamente refleja
los puntos de vista del Consejo de la CCA o de los gobiernos de Canada, Estados Unidos y México.
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Resumen de la informacion factica contenida en el expediente
de hechos

Antecedentes

i

El 26 de junio de 2017, la organizacién Environmental Defence Canada y el Consejo para la Defensa
de los Recursos Naturales (Natural Resources Defense Council) (con sede en Estados Unidos), en
conjunto con Daniel T’seleie, residente de Canadd (en adelante, los “Peticionarios”), presentaron ante el
Secretariado de la Comision para la Cooperacién Ambiental (CCA) la peticion SEM-17-001 (Estanques
de residuos en Alberta II) (en lo sucesivo, “la peticion”), en la que se asevera que el gobierno de Canada
(“Canadd”) estd incurriendo en omisiones en la aplicacion efectiva de las disposiciones sobre prevencion
de la contaminacion de la Ley de Pesca (Fisheries Act), de caracter federal, en relacién con la presunta
fuga de sustancias nocivas —concretamente de aguas afectadas por procesos de explotacion de arenas
bituminosas (en inglés: oil sands process-affected water, OSPW)— procedentes de estanques de residuos
de las operaciones de explotacion de arenas bituminosas en la regién noreste de Alberta. El 20 de agosto
de 2018, el Consejo de la CCA resolvié por unanimidad girar instrucciones al Secretariado para que
elaborara un expediente de hechos respecto de la peticion SEM-17-001.

Alcance del expediente de hechos

ii.

iil.

En conformidad con la Resolucién de Consejo 18-01, este expediente de hechos presenta informacion
factica pertinente relativa a las aseveraciones de los Peticionarios en torno a la aplicacién efectiva de las
disposiciones sobre prevencion de la contaminacion (inciso 36(3)) de la Ley de Pesca, en relacion con:

o larelacion del gobierno de Alberta con el gobierno de Canada en lo concerniente a las aseveraciones
y sitios concretos a que se hace referencia en la peticidn, al igual que otros sitios especificos
mencionados en la respuesta de Canada;

« el estado actual del conocimiento cientifico —con revision de pares y de dominio publico—
encaminado a distinguir entre las aguas afectadas por betiin debido a procesos naturales y aquéllas
afectadas por procesos de origen antropogénico relacionados con la explotacion de arenas
bituminosas (OSPW, por sus siglas en inglés), y

 la manera en que se ejecuta el Programa de Monitoreo de las Arenas Bituminosas (Oil Sands
Monitoring Program, OSMP; antiguo Programa de Monitoreo Conjunto de las Arenas Bituminosas
[Joint Oil Sands Monitoring Program, JOSMP]) y como éste se relaciona con la aplicacion de la Ley
Federal de Pesca por parte del gobierno de Canada.

De la informacion presentada en este expediente de hechos, con el alcance recién descrito, se desprende
lo siguiente:

o El Secretariado de la CCA no logré obtener informacién que corroborara que existe una relacién
entre los gobiernos de Canadd y Alberta en lo concerniente a las descargas provenientes de
estanques de residuos de arenas bituminosas en los sitios a que se hace referencia en la peticion
o la respuesta de Canada. Sin embargo, varios documentos, entre los que se incluyen acuerdos
interinstitucionales, y politicas en la materia conforman la estructura que da lugar a una relaciéon
entre ambos gobiernos por lo que respecta a la Ley de Pesca y otras areas que podrian atafler a
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dichos estanques (por ejemplo, el proceso de notificacion interinstitucional entre Alberta y Canada
en caso de derrames y descargas), asi como el OSMP, que se analiza a continuacion.

o El Secretariado contraté a un experto independiente en la materia y le encomend¢ evaluar el
estado actual del conocimiento cientifico arbitrado sobre la materia, tarea que le permiti6 concluir
que existen pruebas validadas cientificamente (derivadas de la comparacion con los valores
registrados en los primeros estudios con revision de pares publicados en 2009) de que estd habiendo
infiltraciones de OSPW a cuerpos de agua subterraneos proximos a estanques de residuos, aunque
en general se dispone de un menor nimero de resultados de estudios cientificos arbitrados que
indiquen que las OSPW estén llegando a las aguas superficiales naturales.

o Con respecto al Programa de Monitoreo de las Arenas Bituminosas (OSMP), como lo hizo notar
Canada en su respuesta a la peticion, se trata de un programa de monitoreo ambiental carente de
un mandato de aplicacion de disposiciones reglamentarias, y mds bien concebido para respaldar y
fundamentar la toma de decisiones y la definicién de politicas y regulacién en relacién con posibles
afectaciones ambientales derivadas de operaciones de explotacion de arenas bituminosas.

Legislacion ambiental en cuestion: Ley de Pesca

iv. La legislacion ambiental en cuestion en la peticion SEM-17-001 y el presente expediente de hechos es la
Ley de Pesca de Canadad, cuyo inciso 36(3) prohibe el depdsito no autorizado de cualquier tipo de sustancia
nociva en cuerpos de agua frecuentados por peces o en cualquier lugar desde donde la sustancia nociva
pueda incorporarse en tales cuerpos de agua. De acuerdo con los tribunales canadienses, y como lo reconoci6
Canadd en su respuesta, esta proscripcion no exige que el depésito de dicha sustancia nociva produzca un
efecto adverso demostrable en el medio ambiente receptor ni que dicha sustancia nociva vuelva, a su vez,
dafiino el cuerpo de agua receptor. Por lo tanto, para que haya infraccion del inciso 36(3) basta con que una
sustancia nociva se deposite en aguas frecuentadas por los peces o en un lugar desde donde la sustancia
nociva —o cualquier otra resultante de dicho depdsito— pueda incorporarse en tales cuerpos de agua.

Resumen de las inspecciones de estanques de residuos realizadas por Canada

v. En su respuesta a la peticién, Canada informo¢ al Secretariado que, con apego a la Ley de Pesca, llevo a
cabo una serie de inspecciones proactivas in situ en distintos estanques de residuos en Alberta, algunas
de las cuales registraron lecturas elevadas en ciertos parametros de calidad del agua. Con todo, luego de
realizadas las inspecciones, Canadd determind que atn carecia de argumentos razonables para creer que las
disposiciones sobre prevencion de la contaminacion de la Ley de Pesca se hubieran infringido en alguno
de los sitios inspeccionados. La Parte agregd también que la razén principal de su determinacién de no
llevar a cabo ningtn otro tipo de actividades de aplicacion de la ley, incluida la interposicién de acciones
judiciales, obedeci6 a que no pudo determinar si estas lecturas elevadas tenfan su origen en fuentes naturales
o0 antropogénicas (es decir, aguas afectadas por procesos de explotacion de arenas bituminosas [OSPW]).

vi. En comunicaciones de seguimiento con el Secretariado, Canadd confirmé que habia llegado a estas
conclusiones a partir de muestras recogidas por sus funcionarios tanto al interior como fuera de sitios
de arenas bituminosas durante la realizacién de sus inspecciones. Agregd que, aun cuando para obtener
mas contexto (como se comenta mds adelante) habia confiado en informes de monitoreo de aguas
subterrdneas llevados a cabo bajo la jurisdicciéon de la provincia, realizd sus inspecciones de manera
independiente y sin coordinacién alguna con Alberta, y agregd que sus conclusiones se basaron en los
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datos de las muestras reunidos por el ministerio de Medio Ambiente y Cambio Climatico de Canada
(Environment Climate Change Canada, ECCC).

Legislacion provincial

Vii.

A pesar de que las leyes provinciales no son el tema principal de este expediente de hechos, se hace una
revisiéon sucinta de las leyes de Alberta relacionadas con el proceso de aprobacién de instalaciones de
arenas bituminosas y sus estanques de residuos asociados, en virtud de que estas leyes estan directamente
relacionadas con la forma en que Alberta interactiia con Canada en operaciones de explotacion de arenas
bituminosas y a través del OSMP.

Proceso de extraccion de arenas bituminosas

viii.

ix.

Las OSPW se producen al separar el betin de la arena y otros materiales tras la extraccién a cielo
abierto. Los estanques de residuos de arenas bituminosas estan disefiados y construidos para almacenar
temporalmente las OSPW y permitir que las particulas finas se separen de los residuos, se asienten y
queden cubiertas por el agua. En conformidad con las disposiciones de la ley provincial, a la larga estos
estanques deberan ser rehabilitados.

Las OSPW constituyen un elemento sumamente tdxico que contiene dcidos nafténicos y metales pesados,
entre otras sustancias. Las paredes exteriores de los estanques de residuos de arenas bituminosas estan
hechas de materiales permeables extraidos durante el mismo proceso de explotacion de las arenas, sin
aplicacion de recubrimientos impermeables debido su costo prohibitivo y también en parte a su falta
de disponibilidad; a ello se suma el requisito de mantener la integridad estructural de las paredes de los
estanques. Asi, las OSPW se infiltran lentamente por dichas paredes permeables, pero son interceptadas
por fosos o acequias de captacion de infiltraciones disefiados para revertir la migraciéon de aguas
subterrdneas desde los estanques. Las OSPW interceptadas se recolectan, generalmente en un pozo de
filtracién que puede estar o no recubierto, y después se bombean de regreso al estanque de residuos.

Fuga o derrame de agua del proceso de explotacion de arenas bituminosas

X.

Xi.

La cuestion que constituye el elemento medular de la aseveracion de los Peticionarios es que no todas las
fugas de OSPW estan siendo recapturadas por los sistemas de captacion de infiltraciones y, por tanto —se
afirma en la peticién—, las OSPW se estan incorporando al sistema de aguas subterraneas y en ultima
instancia estdn siendo transportadas a cuerpos de aguas superficiales frecuentados por peces (es decir, el
rio Athabasca y sus tributarios). De ser ello asi —y, como lo sostienen los Peticionarios—, esta situacion
constituiria una clara infraccion de la Ley de Pesca. Ciertamente, Canada esta en proceso de elaboracion
de reglamentacion derivada de dicha ley en relacion con la liberacion intencional y planeada de OSPW al
rio Athabasca, lo que confirma que las OSPW constituyen una sustancia nociva.

La Asociaciéon Canadiense de Productores de Petrdleo (Canadian Association of Petroleum Producers,
CAPP) present6 al Secretariado informes de monitoreo de aguas subterraneas de dos instalaciones de
arenas bituminosas operadas por Syncrude y Suncor. La revision por parte del experto del Secretariado
de los datos presentados en los informes de Syncrude arroja indicios concordantes de infiltracion de
OSPW de los estanques de residuos a aguas subterrdneas en ciertos pozos de monitoreo préximos a
cuerpos de agua superficiales, incluidos tributarios del rio Athabasca.
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Avances cientificos con revision de pares para determinar el origen de sustancias
relacionadas con el betiin en aguas subterraneas y superficiales

Xii.

xiii.

Xiv.

En apego a la resolucion del Consejo, el experto del Secretariado examiné los informes y articulos
revisados por especialistas y de dominio publico orientados a establecer si mediante anélisis cientificos
se puede determinar la fuente o la causa de la presencia de sustancias relacionadas con el betun en
aguas subterrdneas o superficiales; es decir, si éstas se deben a procesos naturales o bien a descargas
ilegales de OSPW desde los estanques de residuos. En términos generales, con base en las herramientas
cientificas disponibles hoy en dia, al comparar registros recientes con las primeras pruebas revisadas por
pares (publicadas en 2009) y dada la presencia de determinados pardmetros, el experto del Secretariado
concluyd que existen ciertos indicios, validados cientificamente, de que se registra una infiltracién de
OSPW a cuerpos de agua subterrdneos proximos a estanques de residuos. Asimismo, concluyé que,
incluso con métodos analiticos imperfectos —descritos en apartados posteriores del presente expediente
de hechos—, las investigaciones realizadas revelan tendencias espaciales que muestran huellas o sefales
quimicas decrecientes a medida que aumenta la distancia con respecto a los estanques de residuos, lo que
podria ser indicativo de infiltraciones o escurrimientos.

La revision a cargo del experto del Secretariado destacé que es dificil superar las dificultades practicas
y las fuentes de incertidumbre que surgen al tratar de diferenciar entre OSPW y aguas afectadas por
fuentes naturales de betin. Una dificultad evidente ha sido el reducido numero de muestras de OSPW
presuntamente provenientes de estanques de residuos, debido en parte a cuestiones de facultad legal
y de logistica del muestreo en los alrededores de los estanques de residuos. Otra dificultad estriba en
que la punta de cualquier pluma de OSPW subterraneas probablemente esté conformada con aguas
afectadas por procesos de origen antropogénico de explotacién de arenas bituminosas con muchas
décadas de antigiiedad y, por tanto, resulta imposible esperar que su quimica coincida con la de OSPW
recientes, tomadas como referencia de estanques de residuos actuales. Asi, se vuelve preciso comprender
la variabilidad espacial y temporal tanto de la fuente (OSPW) como del receptor (aguas subterraneas o
superficiales) a fin de aumentar la confiabilidad y aportar la potencia estadistica necesaria para evitar
falsos positivos y falsos negativos. Por tltimo, las sustancias organicas derivadas del betn son mezclas
complejas que contienen millones de elementos imposibles de caracterizar en su totalidad, incluso con
los instrumentos mas sofisticados con que se cuenta actualmente.

El experto del Secretariado concluyé que los estudios y articulos publicados demuestran que, no obstante
que los estanques de residuos estan equipados con sistemas de recoleccion para captar las infiltraciones
horizontales que escapan a través de sus paredes, diversas pruebas obtenidas de experimentos y de
monitoreo apuntan a la presencia de una ruta de infiltracion vertical lenta que puede eludir estos sistemas
de recoleccion y contaminar los acuiferos a través de las aguas subterrdneas.

El experto del Secretariado también concluyé que, en general, las pruebas de que se dispone por cuanto
a la probabilidad de que las OSPW estén llegando a las aguas superficiales naturales son mas escasas
que las pruebas disponibles sobre afectacion de las aguas subterraneas. Aun cuando la identificacion
por espectrometria de masas de la huella quimica de diversos afloramientos de aguas subterraneas en el
rio Athabasca muy proximos a uno de los estanques de residuos mas antiguos del area llevo a cientificos
federales a concluir que las OSPW estan llegando a este cuerpo de agua, algunas de sus conclusiones han
sido objeto de debate abierto en articulos revisados por pares y prevalece cierta incertidumbre en cuanto
a los enfoques e interpretaciones, a pesar de que existen pruebas convincentes.
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XVi.

Los resultados publicados de diversos estudios sistematicos del cauce principal del rio Athabasca
realizados con los mejores métodos analiticos disponibles develan que no existen indicios detectables
de sustancias organicas derivadas del bettin (de origen natural o antropogénico) disueltas en las muestras de
agua; aunque claro estd que la dilucién constituye una de las principales dificultades y desatio clave para
detectar infiltraciones en un rio tan grande. Con todo, a partir de estudios de la industria, se sospecha
que dos tributarios (el rio Beaver y el arroyo McLean) estan recibiendo filtraciones o escurrimientos de
OSPW de estanques de residuos cercanos, dadas las elevadas concentraciones de dcidos nafténicos (AN)
registradas y los perfiles quimicos de sustancias organicas e inorganicas similares a los obtenidos para
muestras recientes de aguas afectadas por procesos de explotacién de arenas bituminosas.

Relacion del gobierno de Canada con el gobierno de Alberta

XVii.

Xviii.

Xix.

A proposito de la relacion de Canada con Alberta en lo concerniente a la aplicacion de las disposiciones
sobre prevencion de la contaminacion de la Ley de Pesca en relacién con los estanques de residuos a
que se hace referencia en la peticion y la respuesta de Canada, el Secretariado encontré varios acuerdos
intergubernamentales, junto con documentos regulativos y otra informacion, que sientan las bases para
la existencia de tal relacién, aunque no se logré encontrar informacioén que corroborara la relacion entre
los gobiernos de Canada y Alberta respecto a los sitios concretos de estanques de residuos.

El Secretariado revisé un acuerdo administrativo firmado por ambos gobiernos en 1994 y solicité todos
los documentos publicos en los que se indica o expone de qué manera se ejecuta el acuerdo. Del examen
de esta documentacion por parte del Secretariado se desprende que, excepto por las notificaciones sobre
descargas y derrames intercambiadas entre dependencias provinciales y federales —ninguna de las
cuales se ha referido jamds a descargas provenientes de estanques de residuos—, no queda claro en qué
forma Canadd y Alberta se han coordinado por cuanto a los estanques de residuos de explotacion de
arenas bituminosas objeto de atencion en el proceso SEM. Mas bien, la informacién de dominio publico
revisada por el Secretariado apunta a que cada instancia gubernamental opera con apego a sus propias
leyes (véase, sin embargo, la coordinacion presente en la ejecucion del Programa de Monitoreo de las
Arenas Bituminosas).

En informes anuales al Parlamento requeridos por la Ley de Pesca, Canada dio a conocer la estructura
basica del acuerdo administrativo, pero no menciondé ninguna actividad o coordinacién especifica entre
los gobiernos de Alberta y Canada con respecto a los estanques de residuos, a pesar de que entre 2009 y
2014 se realizaron inspecciones de diversos depdsitos de arenas bituminosas. La Parte también indic¢ al
Secretariado que durante el mencionado periodo de inspeccién no hubo coordinacién entre el gobierno
federal y la provincia porque las “inspecciones no tenfan nada qué ver con la legislacion provincial’
Con base en la informacién revisada, se observa que los sistemas de regulacion provincial y federal se
traslapan s6lo en el contexto del proceso de revision ambiental conjunta para la aprobacion de nuevas
instalaciones de arenas bituminosas.

Programa de Monitoreo de las Arenas Bituminosas

XX.

El Consejo también gird instrucciones al Secretariado en cuanto a examinar el Programa de Monitoreo
de las Arenas Bituminosas (Oil Sands Monitoring Program, OSMP) —de caracter federal— y como éste
se relaciona con la aplicacion de la Ley de Pesca por parte del gobierno de Canada. En su respuesta a la
peticién y en diversas comunicaciones con el Secretariado, Canadd manifesté que el OSMP (al igual que
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su predecesor, el Programa de Monitoreo Conjunto de las Arenas Bituminosas [Joint Oil Sands Monitoring
Program, JOSMP]) carece de un mandato de aplicacion de disposiciones reglamentarias, y mas bien se
concibid para respaldar y fundamentar la toma de decisiones y definicién de politicas y regulacion. El
Secretariado agrega que varios estudios cientificos revisados por su experto fueron resultado de proyectos
emprendidos en el marco de este programa de monitoreo.

Las medidas de monitoreo —con base cientifica— de los efectos ambientales de la explotacion de arenas
bituminosasllevadasa cabo por Canadd han generado variasiteraciones de diversos programas e iniciativas.
Entre los propdsitos establecidos para el actual OSMP figuran la adquisicidn, registro y diseminacién de
datos regionales sobre condiciones ambientales de referencia; el seguimiento de los impactos ambientales
del aprovechamiento de arenas bituminosas, y la evaluacién de los efectos ambientales acumulativos. El
organo de gobierno del OSMP esta conformado por representantes de comunidades indigenas (Primeras
Naciones), el gobierno federal, la provincia, la industria y otros sectores interesados.

Expediente de hechos relativo a la peticion SEM-17-001
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Resumen del proceso de la peticion y alcance del expediente
de hechos

En este apartado se resume la historia del proceso relativo a la peticion SEM 17-001 (Estanques de residuos
en Alberta II), que dio lugar al presente expediente de hechos. La pagina del registro publico de peticiones
(“registro SEM”), en el sitio web de la Comision para la Cooperaciéon Ambiental (CCA), contiene infor-
macioén mas detallada acerca del proceso de esta peticidn, incluidas las determinaciones del Secretariado

y resolucion del Consejo al respecto.’

La CCA es una organizacion internacional creada en el marco del convenio ambiental paralelo del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Dicho convenio, el Acuerdo de Cooperaciéon Ambiental
de América del Norte (ACAAN o el “Acuerdo”), fue firmado por los tres paises (o Partes) del TLCAN,
a saber: Canadd, Estados Unidos y México, y establece —entre otros elementos— una agenda ambiental
compartida que la CCA administra a través de su Secretariado, con sede en la ciudad de Montreal, Quebec,

Canada.

En sus articulos 14 y 15, el ACAAN establece un proceso que permite a cualquier persona u organizacion
sin vinculacion gubernamental presentar ante el Secretariado una peticién en la que se asevere que una
Parte del Acuerdo esta incurriendo en omisiones en la aplicacién efectiva de su legislacion ambiental.
Este mecanismo se conoce como proceso de peticiones relativas a la aplicacion efectiva de la legisla-
cién ambiental (SEM, por sus siglas en inglés).? Si bien el término “aplicacion efectiva de la legislacion
ambiental” no esta definido en el ACAAN, el Acuerdo establece lo siguiente:

No se considerard que una Parte haya incurrido en omisiones en “la aplicacion efectiva de su legislacion
ambiental’, o en incumplimiento del articulo 5(1), en un caso en particular en que la acciéon u omisién

de que se trate, por parte de las dependencias o funcionarios de esa Parte:

1) refleje el ejercicio razonable de su discrecion con respecto a cuestiones de investigacion, judiciales,
regulatorias o de cumplimiento de la ley, o

2) resulte de decisiones de buena fe para asignar los recursos necesarios para aplicar la ley a otros asuntos

ambientales que se consideren de mayor prioridad.

Al recibir una peticidn, el Secretariado debe determinar si ésta satisface los requisitos del articulo 14 del
ACAAN v, en particular, si el peticionario asevera que se estd incurriendo en omisiones en la aplicacion
efectiva de las disposiciones de una ley o reglamento ambiental, en conformidad con la definicién conte-
nida en el ACAAN.? El Acuerdo define legislacion ambiental de la siguiente manera:

2. Paralos efectos del articulo 14(1) y la Quinta Parte:

a) “Legislacién ambiental” significa cualquier ley o reglamento de una Parte, o sus disposiciones,
cuyo propdsito principal sea la proteccién del medio ambiente, o la prevencion de un peligro contra
la vida o la salud humana, a través de:

i) la prevencidn, el abatimiento o el control de una fuga, descarga o emision de contaminantes

ambientales;

ii) el control de quimicos, sustancias, materiales o desechos peligrosos o toxicos, y la diseminacion

de informacion relacionada con ello, o
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iii) la proteccion de la flora y fauna silvestres, incluso especies en peligro de extincion, su hébitat,
y las dreas naturales protegidas en territorio de la Parte, pero no incluye cualquier ley o reglamento,

ni sus disposiciones, directamente relacionadas con la seguridad e higiene del trabajador.

b) Para mayor certidumbre, el término “legislacién ambiental” no incluye ninguna ley ni reglamento,
ni sus disposiciones, cuyo proposito principal sea la administracién de la recoleccion, extraccién o
explotacion de recursos naturales con fines comerciales, ni la recoleccion o extraccién de recursos

naturales con propdsitos de subsistencia o por poblaciones indigenas.

¢) El proposito principal de una disposicién legislativa o reglamentaria en particular, para efectos
de los incisos a) y b) se determinara por su propdsito principal y no por el de la ley o del reglamento

del que forma parte.

5. Siel Secretariado determina que la peticidn satisface todos los requisitos aplicables, solicita a la Parte en
cuestién que presente una respuesta, y con base en ésta el Secretariado decide si recomienda al Consejo de la
CCA la elaboracién de un expediente de hechos sobre el tema objeto de la peticion. En caso de que el Consejo
esté de acuerdo y asi lo autorice, el Secretariado procede a elaborar el expediente de hechos atendiendo las
instrucciones del Consejo.*

6. El26 dejunio de 2017, la organizacion Environmental Defence Canada y el Consejo para la Defensa de los
Recursos Naturales (Natural Resources Defense Council) (ambos con sede en Estados Unidos), asi como el
senor Daniel T’seleie, residente de Canada (en conjunto, los “Peticionarios”), presentaron ante el Secreta-
riado la peticion SEM-17-001 (Estanques de residuos en Alberta II) (en lo sucesivo “la peticién”), en la que
aseveran que el gobierno de Canada (“Canadd”) estd incurriendo en omisiones en la aplicacion efectiva del
inciso 36(3) de la Ley de Pesca (Fisheries Act), de caracter federal, en relacion con la presunta fuga o escu-
rrimiento de sustancias nocivas hacia aguas superficiales frecuentadas por peces, sea directamente desde
estanques de residuos de arenas bituminosas o mediante infiltraciones a través de aguas subterrdneas y
escurrimientos en suelo circundante, en la regién noreste de Alberta (véase el anexo 1).” Los Peticionarios
citan documentos (evaluaciones ambientales para proyectos de explotacion de arenas bituminosas, estu-
dios cientificos y otros) que predicen o documentan infiltraciones hacia el medio ambiente provenientes
de estanques de residuos.

7. Los incisos 36(3) a 36(6) de la Ley de Pesca se conocen también como las disposiciones sobre prevencién
de la contaminacion de dicha ley. En particular, el inciso 36(3) estipula:

Con sujecion a las disposiciones del inciso 4), ninguna persona estard autorizada a depositar o permitir el
deposito de cualquier tipo de sustancia nociva en cuerpos de agua frecuentados por peces o en cualesquiera
lugar y condiciones desde donde la sustancia nociva, o cualquier otra sustancia perjudicial que resulte del

depdsito de la sustancia nociva, pueda incorporarse en tales cuerpos de agua.’

Segtin manifiesta Canada en su respuesta, el inciso 36(4) de la Ley dispone que el depdsito de una
sustancia nociva no constituye una contravencion si estd autorizado en el marco de la reglamentacion
pertinente. Por su parte, los incisos 36(5) y 36(5)(2) de la misma ley facultan al Gobernador en Consejo
(Governor in Council) y al ministro a emitir reglamentos que regulen y permitan el depésito de deter-
minadas sustancias nocivas si se cumplen condiciones como la realizacion de actividades de monitoreo
y la presentacién de los informes correspondientes, entre otras. Sin embargo, a la fecha no existen
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10.

11.

reglamentos de alcance federal aplicables a los depdsitos de sustancias procedentes de los estanques de
residuos de arenas bituminosas, y tampoco los hubo durante el periodo cubierto por la peticion.® Si bien
Canadd estd en proceso de preparacion de un reglamento de la Ley de Pesca en materia de efluentes de
arenas bituminosas —como se describe en el apartado 3.1 del expediente de hechos—, lo cierto es que
el inciso 36(3) de la Ley de Pesca prohibe los depdsitos de aguas afectadas por procesos de explota-
cién de arenas bituminosas (en inglés: oil sands process-affected water, OSPW), incluidos los depdsitos
procedentes de estanques de residuos, en aguas frecuentadas por peces o en cualquier lugar desde donde
puedan incorporarse en tales aguas.

De acuerdo con la peticidn, los estanques de residuos de explotaciéon de arenas bituminosas consisten
basicamente en depositos que contienen productos residuales —en este caso compuestos por agua, arena,
cieno y residuos petroquimicos derivados— del proceso de extraccién de arenas bituminosas que, en
Alberta, se realiza mediante mineria a cielo abierto seguida por un proceso de separacién que remueve el
betun de la arena. En el apartado 2.2 se presenta un resumen mas detallado del proceso de extraccion de

arenas bituminosas.

Los Peticionarios aseveran que Canadd no ha “interpuesto accién judicial alguna en contra de ninguna
empresa” por los incidentes de fuga o derrame sefialados, “asi como tampoco ha procurado una regla-
mentacion en materia de fugas, derrames o escurrimiento de estanques de residuos” Afirman asimismo
que, al amparo de un acuerdo administrativo celebrado con Alberta, Canadd se ha apoyado en el gobierno
provincial para monitorear las descargas de estanques de residuos que podrian infringir el inciso 36(3) de
la Ley de Pesca, al igual que para realizar las investigaciones y preparar los informes pertinentes, y que el
hecho de que la intervenciéon de Alberta dependa de un programa de monitoreo presuntamente “desacre-
ditado” constituye un indicio mas de la omisién de Canadad en la aplicacion de dicha Ley.’

En su respuesta a la peticion, Canada sefiala que el ministerio de Medio Ambiente y Cambio Climatico de
Canada (Environment and Climate Change Canada, ECCC) con arreglo al inciso 36(3) de la Ley de Pesca
llevé a cabo una serie de “inspecciones proactivas” durante el periodo comprendido entre 2009 y 2014 en
las siguientes instalaciones: los estanques de residuos del lago Mildred y el arroyo Beaver, de la empresa
Syncrude; de la mina Horizon, de la empresa Canadian Natural Resources Limited (CNRL); el estanque 1
de la isla de Tar, de la empresa Suncor; el estanque de residuos sur, de Suncor; el proyecto Jackpine, de
Shell Canada Limited; el tanque de residuos externo del rio Muskeg, de Shell Albian Sands, y la mina
Aurora, de la empresa Syncrude Canada Limited. Canada informo que estas inspecciones, aunadas a otras
iniciativas en curso en materia de investigacion cientifica, constituyen medidas de aplicacion efectiva de

su legislacién ambiental.'?

Desde el momento en que estas inspecciones concluyeron, en 2014, Canada retomé un “enfoque reac-
tivo de aplicacion de la legislacion’, definido como la respuesta a incidentes que tienen lugar, al igual
que a informacion recibida de la ciudadania. La Parte sefiala que estos incidentes pueden tener impactos
adversos de peso en el medio ambiente, por lo que las inspecciones reactivas, si bien “no estan progra-
madas, son actividades que constituyen una parte fundamental del trabajo [de la Direccién de Aplicacion
de la Legislacion Ambiental (Environmental Enforcement Directorate, EED)]”, y por ello se destinan consi-
derables recursos a su realizacion en el transcurso del afo."

Expediente de hechos relativo a la peticion SEM-17-001
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12. Canada también da a conocer en su respuesta el motivo por el cual no se emprendieron acciones judiciales
al amparo de la Ley de Pesca en contra de los operadores de estanques de residuos:

Una vez concluidas las inspecciones, y en consulta con cientificos del ECCC, los inspectores ambientales
determinaron que no contaban con argumentos razonables para creer que las disposiciones sobre prevencién
de la contaminacién de la Ley de Pesca se hubieran infringido en ninguno de los sitios inspeccionados.

El motivo principal de su determinacion obedece a que, cuando se encontraron sustancias téxicas presentes
en las muestras de aguas subterraneas obtenidas, los inspectores no pudieron determinar si su origen era

natural o antropogénico.'?

De esta manera, a pesar de que las inspecciones detectaron concentraciones por encima de los niveles
senalados en las directrices canadienses sobre calidad del agua y de que la revision que el Secretariado
hizo de la informacién presentada por Canadd revelé que se obtuvieron cuando menos 15 muestras con
concentraciones superiores a lo establecido en seis estanques de residuos," la Parte aseverd que no contaba
con argumentos razonables para creer que hubiera habido infraccién en ninguno de estos sitios, ya que
no le era posible determinar si las concentraciones excesivas se debfan a fugas, derrames o escurrimientos
provenientes de estanques de residuos o eran de origen natural.

13. Canad4 también indica en su respuesta que no pudo llevar a cabo otro tipo de actividades de aplicacion,
como investigaciones u 6rdenes, dada la imposibilidad para distinguir entre concentraciones excesivas
por causas naturales y aquellas de origen antropogénico."* Con el fin de poder realizar una inspeccion, el
funcionario que se designe para tal tarea debe contar con fundamentos razonables que le permitan consi-
derar que se esta llevando a cabo una obra o empresa que corresponde a aquéllas regidas por la Ley, de la
misma manera que para emprender una medida de aplicacién de la legislacién —como la emision de una
carta de advertencia o una instrucciéon— es preciso que el funcionario disponga de motivos razonables que

le lleven a considerar que se ha cometido una infraccion.

14. Asimismo, Canada advierte que el requisito probatorio relacionado con la interposicion de procedi-
mientos judiciales le impidié proceder en ese sentido con apego a la Ley de Pesca, toda vez que estaba en
imposibilidad de demostrar fuera de toda duda razonable que se hubiera cometido una infraccion. Asi, la
postura de Canada es que las inspecciones realizadas y otras medidas de aplicacion adoptadas fueron todas
legalmente procedentes y congruentes con su obligacion —prevista en el ACAAN— de aplicar en forma
efectiva su legislacion ambiental.'®

15. La respuesta de la Parte también se centra en sus investigaciones cientificas, las que —asegura— han
contribuido a impulsar el conocimiento y las herramientas necesarias para la aplicacion efectiva de las
disposiciones de la Ley de Pesca en materia de prevencién de la contaminacion. Canadd menciona las tareas
de investigacion cientifica que realiza, independientes de su division de aplicacidn, orientadas a identificar
aguas afectadas por procesos de explotacion de arenas bituminosas, asi como la relacion entre el gobierno
federal y el de Alberta al respecto, y las medidas emprendidas por la provincia de acuerdo con sus propias
leyes y politicas.

16. Con base en la respuesta de Canada, el siguiente paso del Secretariado fue determinar si recomendaba al
Consejo la elaboracion de un expediente de hechos, conforme al articulo 15(1) del ACAAN. EI 19 de abril
de 2018, el Secretariado recomendd la elaboracion de un expediente de hechos.'
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17. Elalcance delarecomendacion del Secretariado para la elaboracion de un expediente de hechos comprende
tres aspectos relativos a la aplicacion efectiva del inciso 36(3) de la Ley de Pesca respecto de los depésitos
de sustancias nocivas procedentes de estanques de residuos de arenas bituminosas:

i) larazén por la que Canadd no instrumentd medidas de aplicacion distintas de las inspecciones
—por ejemplo, investigaciones, érdenes o medidas de acopio de informacién—, asi como los avances
de la investigacion cientifica para determinar las diferencias entre aguas afectadas por betin debido
a procesos naturales y aguas afectadas por procesos de origen antropogénico relacionados con la

explotacion de arenas bituminosas;

ii) la relacién del gobierno de Canada con las autoridades gubernamentales de Alberta, en el marco
de los acuerdos administrativos conjuntos relacionados con la aplicacion de las disposiciones de
prevencién de la contaminacidn establecidas en la Ley de Pesca, o en conformidad con otras facultades,
lo que incluye las actividades de recoleccién e intercambio de informacién y otras que forman
parte de la facultad reguladora de Alberta; la forma en que Alberta apoya a Canada en la ejecucién
de inspecciones, y la manera en que se lleva a cabo el programa de monitoreo conjunto de arenas

bituminosas, y

iii) la facultad de la Agencia Reguladora de Energfa de Alberta en materia de reglamentacion y operacién
de estanques de residuos de arenas bituminosas, lo que incluye la informacion recogida por la dependencia

y la relacion de esta facultad con las actividades de aplicacion de la Ley de Pesca por parte de Canadd.”

18. En respuesta a esta recomendacion del Secretariado, el 20 de agosto de 2018 el Consejo resolvié girarle
instrucciones para que procediera a la elaboracion de un expediente de hechos en relacion con tres asuntos,
pero no estuvo de acuerdo con la recomendacién del Secretariado por cuanto a abordar en el expediente
de hechos cuestiones relativas a la aplicacion efectiva del inciso 36(3) de la Ley de Pesca por parte de
Canada (véase el anexo 2). El texto de la Resolucion de Consejo 18-01 dispone:

EL CONSEJO POR LA PRESENTE DE MANERA UNANIME DECIDE:

GIRAR INSTRUCCIONES al Secretariado para que, en apego al articulo 15(4) del ACAAN vy las Directrices,
elabore un expediente de hechos relativo a los siguientes asuntos, planteados en el contexto de la peticiéon
SEM-17-001 en relacion con la aplicacion efectiva del articulo 36(3) de la Ley Federal de Pesca:

o el estado actual de los avances cientificos de dominio publico revisados por pares, encaminados a
establecer las diferencias entre las aguas afectadas por betun debido a procesos naturales y las aguas

afectadas por procesos de origen antropogénico relacionados con la explotacién de arenas bituminosas;

o larelacion del gobierno de Alberta con el gobierno de Canadé

respecto de las aseveraciones y los sitios concretos a que EN BREVE

se hace referencia en la peticion, al igual que otros sitios “INJo es adecuado [...] que un
especificos mencionados en la respuesta de Canada, y expediente de hechos especule

o lamanera en que se ejecuta el Programa de Monitoreo de las sobre si el [ministro] debi6 ejercer
Arenas Bituminosas (Oil Sands Monitoring Program, OSMP; las facultades discrecionales [de
antiguo Programa de Monitoreo Conjunto de las Arenas aplicacion de la legislacion] que le
Bituminosas [Joint Oil Sands Monitoring Program]) y cémo confiere la ley.”
éste se relaciona con la aplicacién de la Ley Federal de Pesca Consejo de la CCA

por parte del gobierno de Canada4.
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19. Por cuanto a la recomendacion del Secretariado respecto de la aplicacion efectiva del inciso 36(3), el

Consejo observo que “Canada ha ejercido sus facultades en materia de aplicaciéon de la legislacion al
realizar inspecciones proactivas en términos de la Ley de Pesca que contribuyen a evaluar el cumplimiento,
considerando [el Consejo] que no corresponde al Secretariado el determinar cdmo deben satisfacerse los
criterios juridicos de valoracion de las pruebas en relacién con las actividades de aplicacion”. Otra de las
razones aducidas por el Consejo fue que si una Parte no esta obligada a recurrir a toda la gama de herra-
mientas de aplicacion a su disposicion, no quedaba claro qué informacion adicional podria recabar un
expediente de hechos, mas alld de la ya proporcionada por Canada en su respuesta. Asimismo, el Consejo
considerd que “no es adecuado que un expediente de hechos especule sobre si el ministro debi6 ejercer las
facultades discrecionales que le confiere la Ley Federal de Pesca”'®

Comisién para la Cooperacion Ambiental
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20.

21.

22.

23.

24.

Con respecto a la solicitud del Secretariado para que se autorizara la elaboracién de un expediente de
hechos sobre el estado que guarda la investigacion cientifica encaminada a distinguir las diferencias entre
aguas afectadas por betun debido a causas naturales y aquellas resultantes de procesos antropogénicos
de explotacién de arenas bituminosas," el Consejo respaldé la opinién de que existe interés piblico en
la investigacion cientifica sobre los impactos ambientales de la explotacién de depésitos de arenas bitu-
minosas con el proposito de brindar mayor claridad en torno a este asunto, objeto de la peticién.® En el
apartado 3.3 se analiza esta cuestion.

Con referencia a la recomendacion del Secretariado sobre la elaboracion de un expediente de hechos en
torno a la relacion entre Canadd y Alberta en el marco de los acuerdos administrativos conjuntos, incluida
la manera en que se ejecuta un plan de monitoreo conjunto, el Consejo gird instrucciones al Secretariado
para elaborar un expediente de hechos “en el contexto de la peticiéon SEM-17-001 en relacién con la apli-
cacion efectiva del articulo 36(3) de la Ley de Pesca” sobre “la relacion del gobierno de Alberta con el
gobierno de Canada respecto de las aseveraciones y sitios concretos a que se hace referencia en la peticion,
al igual que de otros sitios especificos mencionados en la respuesta de Canadd”. El apartado 3.2 del expe-
diente de hechos contiene un anélisis de dicha relacién.

Asimismo, el Consejo ordend al Secretariado examinar la manera en que se ejecuta el Programa de Moni-
toreo de las Arenas Bituminosas (Oil Sands Monitoring Program, OSMP; antiguo Programa de Monitoreo
Conjunto de las Arenas Bituminosas [Joint Oil Sands Monitoring Program, JOSMP]) y su relacion
con la aplicacion de la Ley de Pesca por parte del gobierno de Canada. Este programa se analiza en el
apartado 3.4.

Como paso inicial para la elaboracién de este expediente de hechos, el Secretariado publicé en su
pagina web una solicitud de informacion general* y también la envi6 a diversos grupos interesados. La
organizacion Keepers of the Athabasca (KOA), la Asociaciéon Canadiense de Productores de Petréleo
(Canadian Association of Petroleum Producers, CAPP), el Instituto Pembina y un miembro del Comité
Consultivo Publico Conjunto de la CCA presentaron informacion al Secretariado. Este hizo ademas dos
solicitudes similares de informacién a Canada, cuyas respuestas se incluyen en el presente documento
como anexos 5y 6.

De conformidad con el articulo 15(5) del ACAAN, las Partes pueden hacer comentarios sobre la exac-
titud del proyecto de expediente de hechos. El 7 de enero de 2020, el Secretariado recibié6 comentarios
de Estados Unidos, mientras que México presentd los suyos el 17 de enero y Canada el 23 de enero. Con
apego al articulo 15(6) del Acuerdo, el Secretariado incorpord las observaciones pertinentes en el expe-
diente de hechos, y el 13 de marzo de 2020, en términos del articulo 15(7), lo someti6 a la votacién del
Consejo. Segun lo dispuesto en el inciso 12.3 de las Directrices para la presentacién de peticiones relativas
a la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental conforme a los articulos 14 y 15 del Acuerdo de Coopera-
cion Ambiental de América del Norte (las “Directrices”), una Parte puede solicitar al Secretariado que sus
comentarios se incorporen en el registro SEM.

Expediente de hechos relativo a la peticion SEM-17-001
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Informacion general sobre Alberta, la region de Athabasca
y las operaciones de explotacion de arenas bituminosas

25. Este apartado contiene informacion general de antecedentes acerca de la provincia de Alberta y, mds espe-

cificamente, el area geografica del noreste de Alberta, en donde se localizan las operaciones de explotacion
de arenas bituminosas, asi como una descripcion general de la forma en que operan las instalaciones de
extraccion de arenas bituminosas y sus estanques de residuos asociados.

26. Ubicada en el oeste de Canad4, Alberta es la cuarta provincia o territorio mds poblado del pais (véase la

gréifica 1), con una poblacion estimada que en 2016 superaba los cuatro millones de habitantes. Casi 75%
de sus habitantes viven en el corredor Calgary-Edmonton.

27. Alberta es también la cuarta provincia en dimensién geografica, con un superficie de 661,848 km?, y se

extiende mas de 1,200 km de norte a sur. La mitad norte de su territorio esta cubierta por bosque boreal,
mientras que la parte sur es pradera, con una region central de parques forestales de dlamos que forma el
corredor Calgary-Edmonton, donde se asienta la mayor parte de la poblaciéon.?

Grafica 1. Mapa de Canada
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28. Laeconomia de Alberta se basa esencialmente en la industria energética,” con aportes en menor escala de

los sectores agricola, forestal y de otros servicios, como la tecnologia. El producto interno bruto (PIB)

de la provincia fue de $C326,000 millones en 2015,* aproximadamente 20 por ciento del cual corresponde,

en términos generales, al sector energético, por debajo del 23 por ciento alcanzado en 1986% (véase la

grafica 2). Junto con la explotaciéon de minas y canteras, la extraccion de petréleo y gas es la actividad

que mas contribuye al PIB de la provincia. La cartera energética de Alberta abarca arenas bituminosas

(ubicadas principalmente en la region de Athabasca), gas natural, petréleo convencional y extraccion de

minerales. En 2016 Alberta produjo casi 81 por ciento del petrdleo crudo de Canadd.”® Mas adelante, a

partir del apartado 2.2, se analiza informacién adicional sobre las arenas bituminosas.

Grafica 2. Producto interno bruto por industria de Alberta, 2015
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Nota: En todos los casos se trata del producto interno bruto (PIB) a precios bésicos.
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Fuente: Gobierno de Alberta, Economic Dashboard of Alberta Government, en: <http://domestic.productions/gross5> (consulta realizada el 25 de julio de 2019).
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2.1.

29.

30.

Geografia de la region del rio Athabasca

Elrio Athabasca es el mas largo de toda Alberta (comprendido en su totalidad en territorio de la provincia).
Nace en el glaciar Columbia, en el parque nacional Jasper, y corre a lo largo de mas de 1,300 km del
suroeste al noreste de la provincia, hasta desembocar en el lago Athabasca —en la frontera entre Alberta y
Saskatchewan—, en un enorme delta que forma con los rios Peace y Birch en las inmediaciones del parque
nacional Wood Buffalo (el parque nacional mas grande de Canada, declarado Patrimonio de la Humanidad
por la Unesco [Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura]). Con una
superficie aproximada de 138,000 km?, la cuenca del rio Athabasca incluye paisajes tan diversos como
montafias coronadas de nieve, planicies agricolas, bosque boreal, humedales y pequefios centros urbanos”
(véanse las fotos 1 y 2, asi como la grafica 3).

El delta Peace-Athabasca, uno de los grandes humedales del mundo, estd reconocido por la Convencién
de Ramsar como humedal de importancia internacional.?® Es, ademas, un area en la que convergen cuatro
importantes rutas migratorias de aves acuaticas de América del Norte: cada verano millones de patos
y gansos se retinen, alimentan y anidan ahi. El rio Athabasca es, asimismo, el afluente mds extenso y
sin represas de las praderas canadienses, y fuente del agua superficial que se utiliza en la produccion de
petroleo extraido de las arenas bituminosas de Alberta. A partir del lago Athabasca, el agua discurre hacia
el norte hasta desembocar finalmente en el océano Artico.

Foto 1. Rio Athabasca (en el parque nacional Jasper)

Fuente: Athabasca University, “About the Athabasca River Basin’, en: <http://rivers.Jand/basin9> (consulta realizada el 21 de agosto de 2019).

Expediente de hechos relativo a la peticion SEM-17-001
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Foto 2. Meandros del rio Athabasca

Fuente: RAMP, “Overview of the Athabasca River Basin Landscape”, Regional Aquatics Monitoring Program [Programa Regional de Monitoreo Acudtico], en:
<http://send.digital/file79> (consulta realizada el 19 de junio de 2019).

Grafica 3. Regiones del rio Athabasca y delta Peace Athabasca
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

El sistema del rio Athabasca comprende 94 rios en total, mas de 150 arroyos con nombre y numerosos sin
nombre y 153 lagos.?” Son muchos los tributarios que desembocan en este rio, incluso en la region de arenas
bituminosas de Athabasca (véase la grafica 4). Las corrientes, rios, lagos y humedales del sistema tienen
caracteristicas hidroldgicas diferentes porque igualmente disimbolas son sus respectivas topografia, clima,
vegetacion, geologia, almacenamiento de agua e interacciones entre aguas superficiales y subterrdneas.®

Las condiciones meteoroldgicas de la zona afectan las condiciones del caudal del rio. En invierno, debido
al frio, la precipitacion estacional cae, en su mayoria, en forma de nieve y esto hace descender el caudal.
A los inviernos frios normalmente siguen veranos calidos, y es entonces que las aguas de la fundicién de
nieve y glaciares que bajan de la cabecera del rio se mezclan con escurrimientos locales resultantes de eventos
de deshielo y precipitacion a lo largo de toda la cuenca, haciendo que el rio alcance su maximo caudal en los
meses de junio y julio.”!

La region del Bajo Athabasca, en donde se localiza la mayor parte de las dreas de arenas bituminosas
explotables de Alberta, se caracteriza por sus grandes extensiones de bosque, recursos hidricos, peces y
vida silvestre. En cuanto a la diversidad piscicola, en el area se registran 28 (tal vez mas) especies, como
lucioperca, lucio y trucha de lago, y los rios del drea desempenan la funcién de importantes sitios de inver-

nacion, reproduccién y crianza.”

La zona de arenas bituminosas del norte de Athabasca® ocupa una superficie aproximada de 18,000 km?
al norte de Fort McMurray y alberga las concesiones para explotacién de arenas bituminosas y algunos
otros aprovechamientos con tecnologia i situ [dada su profundidad]. Bajo un drea de unos 950 km? (alre-
dedor de 6 por ciento) de dicha zona subyacen depdsitos de arenas bituminosas a los que se puede acceder
desde la superficie utilizando técnicas tradicionales de mineria a cielo abierto. El agua subterrdnea en esta
zona ocupa depdsitos superficiales poco consolidados formados de arena y grava de origen glacial, canales
enterrados del mismo origen y sedimentos permeables de formaciones de lecho de roca mas profundas
(de origen maritimo a continental), con dos unidades principales de gestion de acuiferos no salinos.*

La actividad industrial ha tenido lugar en la regién del Bajo Athabasca durante mas de 40 afios y cabe la
posibilidad de que las operaciones industriales del pasado hayan afectado la calidad y la cantidad de las aguas
subterraneas en algunos sitios.”” Los principales desafios asociados a la extracciéon minera —por cuanto se
refiere a las aguas subterraneas— son la perturbacion fisica del paisaje y alteracion de los patrones naturales
de drenaje y recarga; los efectos del descenso de nivel ocasionado por la desecacion de acuiferos y forma-
ciones de lecho de roca superiores a fin de facilitar una explotacién minera segura; la posible infiltracién o
escurrimiento desde estructuras creadas para la contencion de residuos; la lixiviacion de elementos desde
vertederos de residuos de la capa de recubrimiento superior y pilas de materiales; los efectos de presion y
migracion de componentes tras la inyeccion de agua de despresurizacion y aguas residuales de proceso en
pozos profundos, y las perturbaciones derivadas de la operacién (derrames y fugas de sustancias quimicas e
hidrocarburos en instalaciones de procesamiento y zonas de minas activas).*

De acuerdo con el Marco para la Gestion de las Aguas Subterraneas de la Region del Bajo Athabasca (Lower
Athabasca Region Groundwater Management Framework) de 2012, el conocimiento sobre la calidad de las
aguas subterrdneas en las arenas superficiales y canales enterrados al interior de la zona de arenas bitu-
minosas del norte de Athabasca es escaso. Los datos disponibles registran considerables diferencias en la
calidad fisica y quimica de diversos indicadores, lo que demuestra el alto grado de variabilidad en toda el
area como resultado de la complejidad hidrogeolégica natural.””

Expediente de hechos relativo a la peticion SEM-17-001
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Grafica 4. Tributarios del rio Athabasca
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Fuente: RAMP, “Tributaries of the Athabasca River within the Athabasca oil sands region”, Regional Aquatics Monitoring Program
[Programa Regional de Monitoreo Acuitico], en “River Image Gallery”: <http://rivers.gallery/ramp6> (consulta realizada el 8 de julio de 2019).
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2.2.

37.

38.

Informacion general sobre los depdsitos de arenas bituminosas

Los depdsitos de arenas bituminosas son yacimientos de petréleo de caracter singular ubicados en varios
puntos alrededor del planeta, como Venezuela, Estados Unidos (Utah, por ejemplo) y Rusia. Ahora bien,
el mayor y mas desarrollado del mundo es el de Athabasca, en el noreste de Alberta, Canada. Las arenas
bituminosas son una mezcla natural de arena, arcilla y otros minerales, agua y bettn (este ultimo por lo
general representa sdlo alrededor de 10 por ciento de la mezcla de arenas bituminosas). La mezcla en si es
pesada y extremadamente viscosa, por lo que se le debe dar un tratamiento previo para que el betin pueda
flotar y transformarse en gasolina y diésel. El betin también es muy viscoso a temperatura ambiente, pare-
cido a la melaza, y se le ha llamado “alquitran” por su supuesto parecido a esta sustancia tan diferente.*®

Las arenas bituminosas de Alberta subyacen bajo una superficie de 142,200 km? en las zonas de Athabasca,

el lago Cold y el rio Peace, al norte de esta provincia (véase la grafica 5).

Gréfica 5. Arenas bituminosas de Alberta
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Fuente: Gobierno de Alberta, “Oil sands facts and statistics”, en: <http://b.link/sands44> (consulta realizada el 21 de agosto de 2019).
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39.

40.

41.

42,

Sin embargo, solamente en la zona de Athabasca se encuentran reservas de arenas bituminosas lo suficien-
temente cercanas a la superficie (a una profundidad de 75 metros) como para poder realizar su extraccion,
en un area explotable por mineria de superficie de aproximadamente 4,800 km?, o alrededor de 3.4 por
ciento de la superficie total de dicha zona.* La mayor parte de los depdsitos de betin de la region de Atha-
basca se encuentran en la formacion McMurray, estrato de esquisto, piedra arenisca y arenas impregnadas
de petréleo de hasta 150 metros de espesor, principalmente a lo largo de las riberas del rio Athabasca.* Las
arenas bituminosas expuestas en la superficie de la tierra son una vasta fuente natural de hidrocarburos
que ingresan a los ecosistemas acuaticos del drea.*

El gobierno de Alberta informa que, en 2016, las reservas probadas de arenas bituminosas sumaban
165,400 millones de barriles. De este volumen, 20 por ciento es recuperable mediante mineria de super-
ficie, mientras que alrededor de 80 por ciento es recuperable mediante la llamada recuperacién con
tecnologia in situ, toda vez que los depdsitos son demasiado profundos como para ser extraidos a cielo
abierto. En el caso de la produccion in situ, el betin se calienta y se bombea de manera que pueda
extraerse del suelo, dejando atras la mayor parte de los sélidos y sin producir residuos de desecho.** Este
proceso no es objeto del presente expediente de hechos.

En 2016 habia nueve proyectos de extraccion a cielo abierto de arenas bituminosas aprobados en Alberta,
siete de éstos en operacion® (véase la grafica 6).

Si bien las operaciones varian entre una mina y otra, una instalacion de extraccion de arenas bituminosas
tipica consta de los siguientes componentes: una mina a cielo abierto (o de tajo abierto); un circuito de
produccion de betin en donde éste se separa de los solidos y el agua; un estanque de residuos u otra
instalaciéon de almacenamiento, para la contencién tanto de sélidos como de OSPW (el agua de proceso
se recupera para su uso en la operacion); una zona de tanques, en donde se almacenan los inventarios
requeridos de producto y diluyente, y una planta de servicios que abastece de vapor, energia y agua a las
instalaciones.* Las instalaciones comprenden, ademas, pilas de materiales a rehabilitar, al igual que pilas
de residuos sobrecargadas.

Por principio de cuentas, toda la vegetacion del terreno —incluido el bosque boreal— se retira, para dejar
solo turberas y ciénagas y la capa de recubrimiento que se localiza por encima de los depésitos de arenas
bituminosas (véase la grafica 7). Posteriormente, los depdsitos de arenas bituminosas se remueven utili-
zando técnicas de minerfa de superficie, y el material excavado se carga en camiones. A esto sigue el
proceso de produccién de betin, que consta de tres pasos bdsicos: i) preparacion de la mezcla mineral,
consistente en la adiciéon de agua caliente o tibia y otras sustancias quimicas a las arenas para producir un
lodo que se pueda bombear a la planta de procesamiento; ii) extraccién del betin, que consiste en separar
el betin de los sélidos gruesos por gravedad, generando un producto intermedio de espuma de betun, y
ii) tratamiento de la espuma, proceso por el que se agrega un solvente o diluyente que reduce la viscosidad
del bettin y elimina el agua y los s6lidos finos restantes. Posteriormente, el agua y los sdlidos gruesos y finos
separados que genera el proceso de produccién de betun se depositan en estanques de residuos (véanse
las graficas 8 y 9).
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Grafica 6. Proyectos de extraccion de arenas bituminosas a lo largo del rio Athabasca, 2016
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Fuente: Elaborada por el Secretariado de la CCA con informacién tomada de: Gobierno de Alberta, “Oil Sands Information Portal (OISP)’, en:

<https://osip.alberta.ca> (consulta realizada el 22 de agosto de 2019), y Gobierno de Canad4, “Lakes, rivers, glaciers in Canada - CanVec Series - Hydrographic
features’, en: <http://b.link/datas41> (consulta realizada el 22 de agosto de 2019).
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Foto 3. Vista aérea de las operaciones en estanques de residuos proximos al rio Athabasca

Fuente: iStock, disponible en: <http://page.photos/refinery3> (consulta realizada el 21 de agosto de 2019).
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Grafica 7. Corte transversal de un depdsito de arenas bituminosas tipico
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Fuente: “Técnicas de minerfa de superficie utilizadas en las arenas bituminosas’, Oil Sands Magazine,
en: <http://mines.equipment/surfacel> (consulta realizada el 21 de agosto de 2019).
Grafica 8. Produccion de betln a partir de arenas bituminosas
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Fuente: “Mining for Bitumen”, Oil Sands Magazine, en: <www.oilsandsmagazine.com/technical/mining> (consulta realizada el 21 de agosto de 2019).

Grafica 9. Estanque de residuos con control de infiltraciones
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Fuente: NRCan, Oil Sands, A Strategic Resource for Canada, North America and the Global Market, Natural Resources Canada [ministerio de Recursos Naturales de
Canadad], en: <http://b.link/tailings83> (consulta realizada el 21 de agosto de 2019).
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43. Seguin la descripcion del gobierno de Alberta, la arena se asienta rapidamente en los estanques de residuos,
pero los residuos liquidos con particulas finas (de 44 micrémetros o menos de didmetro) permanecen
suspendidos en el agua durante varias décadas, debido a su lento asentamiento, y aun entonces sélo hasta
alcanzar una consistencia de lodo suave.* Los estanques de arenas bituminosas son una mezcla de agua,
arena, cieno fino, arcilla, betdn residual e hidrocarburos mas ligeros, sales inorgénicas y compuestos orga-
nicos solubles en agua,’ ademds de otros compuestos como acidos nafténicos, cianuro, fenoles, arsénico,
cadmio, cromo, cobre, plomo y zinc. Las aguas afectadas por procesos de explotacion de arenas bitumi-
nosas recientes constituyen un elemento sumamente téxico para los organismos acudticos,” y ciertamente
resulta posible demostrar que hay ligeras diferencias entre los perfiles quimicos de OSPW provenientes de
diferentes estanques de residuos y minas.*

44. En términos generales, la produccion de petréleo de Canada ha aumentado 76 por ciento a partir de 2000,
gracias principalmente al incremento de 300 por ciento en la produccion de arenas bituminosas en Alberta,
aun si la caida de los precios del petroleo registrada desde 2014 ha mermado tal crecimiento.® La Agencia
Reguladora de Energia de Alberta (Alberta Energy Regulator, AER) pronostica que la produccién de betin
mejorado y no mejorado extraido de arenas bituminosas se incrementara 47 por ciento en diez afos: a
3.8 millones de barriles diarios para 2026, en comparacién con los 2.5 millones de barriles diarios de 2016.™

45. A mayor produccién de arenas bituminosas, mayor el volumen de agua y residuos liquidos con particulas
finas que se descargan en los estanques. La grafica 10 muestra el crecimiento en la superficie tanto de la
zona activa total como de las zonas acuaticas de los estanques de residuos desde mediados de los afos
ochenta hasta 2016, en tanto que la grafica 11 muestra el aumento en el volumen de residuos liquidos con
particulas finas desde principios de la década de 1970 hasta 2013.

Grafica 10. Superficie total de los estanques de residuos de arenas bituminosas
a lo largo del tiempo
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Nota: Los datos registrados para los afos 2008 y 2009 corresponden a estimaciones.

Fuente: AEP, Total Area of the Oil Sands Over Time, Alberta Environment and Parks [ministerio de Medio Ambiente y Parques
de Alberta], en: <http://b.link/osip96> (consulta realizada el 29 de julio de 2019).
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Grafica 11. Volumen total de residuos liquidos con particulas finas
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Nota: Los términos “residuos liquidos con particulas finas” o “residuos liquidos finos” (del inglés: fine fluid tailings) se refieren al liquido contenido
en los estanques de residuos, compuesto de agua con particulas diminutas de arcilla suspendida resultantes del proceso de extraccion.

Fuente: AEP, Total Area of the Oil Sands Over Time, Alberta Environment and Parks [ministerio de Medio Ambiente y Parques de Alberta], en: <http://b.link/osip30>
(consulta realizada el 29 de julio de 2019).

46.

47.

48.

En su informe anual de 2017, basado en datos publicados por la industria, la AER estim6 que “de 2014 a
2017 el volumen total de residuos liquidos —que incluye tanto los heredados como los nuevos o de gene-
racion reciente— en la region de arenas bituminosas de Athabasca aumentd, de acuerdo con lo previsto,
de 1,075 a 1,240 millones de metros cubicos (Mm?)”>" Estas estimaciones, no verificadas por la AER,
corresponden a las siete instalaciones de explotacién de arenas bituminosas activas que presentaron
informes de manejo de residuos a finales de 2017 (véase la grafica 12).

En sus respectivas solicitudes para autorizacién de proyectos, los operadores propusieron convertir sus
estanques de residuos en depdsitos apropiados para la rehabilitacion. De acuerdo con una revision a cargo
del Instituto Pembina, a final de cuentas los operadores no cumplieron con los compromisos contraidos
en sus solicitudes de operacion originales. Ademas, antes de 2009 no habia reglamentacién alguna que los
obligara a hacerlo.” El volumen de los residuos liquidos producidos y el espacio requerido para conte-
nerlos siguieron creciendo, y la rehabilitacién o remediacién de los estanques de residuos siguié pospo-
niéndose. Se estima que s6lo de 6 a 15 por ciento de las arenas bituminosas es bettin; de ahi que el proceso
de extracciéon consuma grandes cantidades de agua, necesaria para separarlo de las demds sustancias.
De acuerdo con informes de la industria, 15 por ciento del agua utilizada es agua dulce del rio Athabasca
y 85 por ciento es agua reciclada de sus propios estanques de residuos.” Se estima que por cada barril de
betun se emplean de dos a seis barriles de agua caliente, en ocasiones mezclada con aditivos quimicos, para
separar constituyentes inorgdnicos, cienos y arcillas.™

El gobierno de Alberta es responsable de la gestion del uso del agua en la region de arenas bituminosas de
Athabasca, por disposicion de la Ley del Agua (Water Act) provincial, que tiene como propésito gestionar y
regular la asignacion y el consumo de agua, asi como apoyar y fomentar la conservacion del vital liquido.”
Si bien histéricamente se ha considerado que el consumo de agua por los proyectos industriales de arenas
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Grafica 12. Volimenes registrados en los informes de manejo de residuos
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Fuente: AER, State of Fluid Tailings Management for Mineable Oil Sands, 2017, Alberta Energy Regulator [Agencia Reguladora de Energia de Alberta],
septiembre de 2018, p. 11, en: <http://latest.digital/stream8>.

bituminosas es lo suficientemente bajo para no afectar la salud acuatica del cauce principal del rio Atha-
basca, las licencias de explotacidon actualmente vigentes permiten volimenes maximos de consumo que
podrian llegar a ser preocupantes cuando el caudal del rio es bajo. Con miras a proteger la salud acud-
tica de este rio en épocas en que lleva poca agua, en 2007 los gobiernos provincial y federal, junto con
otros sectores interesados, crearon el Sistema de Gestion del Agua y de las Necesidades de Caudal Interno
(Instream Flow Needs and Water Management System) para el Bajo Athabasca.*® Este plan fue después
sustituido por el Plan Regional para el Bajo Athabasca (Lower Athabasca Regional Plan, LARP) de 2012y
su Marco para la Gestion de la Cantidad de Agua (Water Quantity Management Framework).”

49. Como parte de su proceso para reunir informacion, el Secretariado realiz6 un recorrido por la instalacion
de arenas bituminosas de Syncrude en el lago Mildred, 40 kilometros al norte de Ft. McMurray, Alberta.*®
Syncrude es una empresa propiedad de Suncor Energy Inc., Imperial Oil Resources Limited, CNOOC Oil
Sands Canada y la compania china Sinopec Oil Sands Partnership. Imperial Oil (Exxon) es la operadora
del proyecto. El Secretariado contd con la autorizaciéon de Syncrude para utilizar en este expediente de
hechos las fotos tomadas durante el recorrido,” en el que Syncrude se refirié sobre todo a sus medidas
de rehabilitacion, incluidos el rescate de tierras y la creacién de un humedal en su antigua mina Este, asi
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como un proyecto de adiciéon de una capa de agua con fines de recuperacion en el lago Base Mine, antiguo
emplazamiento de su mina y estanque de residuos originales en la instalacion del lago Mildred (véanse
las fotos 4, 5, 6 y 7). El recorrido incluy6 ademis la visita a una poza de filtracion, que contiene OSPW
infiltradas de un estanque de residuos, capturadas por los pozos de intercepcion de Syncrude y posterior-
mente retrobombeadas a los estanques de residuos (véanse las fotos 8 y 9). Estas medidas de rehabilitacion
tienen cardcter permanente y se llevan a cabo porque la Ley de Proteccién y Fortalecimiento Ambiental
(Environmental Protection and Enhancement Act, EPEA) de Alberta exige a todas las compaiiias de arenas
bituminosas devolver el terreno utilizado en las actividades extractivas a una capacidad productiva equiva-
lente a la que tenia el paisaje antes de la perturbacién. De acuerdo con la pagina web de Syncrude, se han
rescatado mas de 3,800 hectareas de terreno y 1,000 hectareas mas se cubrieron con tierra y estdn listas
para su reforestacion; sin embargo, la provincia inicamente ha expedido a la empresa (en 2008) certifica-
cion por la rehabilitacién de un terreno de 104 hectareas.®

Fotos 4y 5. Vistas de la instalacion de arenas bituminosas de Syncrude y de los humedales creados
en el lago Mildred

Secretariado de la CCA

Secretariado de la CCA
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Secretariado de la CCA

Secretariado de la CCA

Foto 8. Poza de filtracion de Syncrude en el lago Mildred y tuberfa de retorno al estanque de residuos

Las pozas de filtracion contienen
escurrimientos de OSPW de
estanques de residuos, capturadas
por un pozo de intercepcion y luego
retrobombeadas al estanque del
que provienen.

Foto 9. Estanque de residuos de Syncrude en el lago Mildred
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3.

50.

51.

Asuntos tratados en el expediente de hechos

Como se indicé ya, en el presente expediente de hechos se abordan tres elementos principales en el contexto
de la peticion, relacionados con la aplicacién efectiva de la Ley de Pesca federal: i) la relacién del gobierno
de Alberta con el gobierno de Canada respecto de las aseveraciones contenidas en la peticion y los sitios
concretos alli sefialados, asi como otros lugares especificos mencionados en la respuesta de Canada; ii) el
estado actual del conocimiento cientifico por cuanto a la capacidad para distinguir entre aguas afectadas
por arenas bituminosas debido a procesos naturales y OPSW de origen antropogénico provenientes de
estanques de residuos, y iii) la manera en que Canadd y Alberta ejecutan el Programa de Monitoreo de las
Arenas Bituminosas (OSMP). Antes de dar a conocer la informacién de dominio publico reunida por el
Secretariado sobre estos tres asuntos, a continuacién se proveen antecedentes del proceso del expediente
de hechos, la Ley de Pesca y las leyes y reglamentaciones provinciales relacionadas.

El ACAAN dispone que, para la elaboracion de un expediente de hechos, el Secretariado debera tomar
en cuenta toda la informacién proporcionada por una Parte y podra considerar toda informacion perti-
nente, de naturaleza técnica, cientifica u otra, que esté disponible al publico y sea presentada por terceros,
incluidas personas u organizaciones interesadas sin vinculaciéon gubernamental, asi como por el Comité
Consultivo Publico Conjunto (CCPC) de la CCA, o bien que haya sido elaborada por el Secretariado o sus
expertos.®' Las Directrices para la presentacion de peticiones relativas a la aplicacion efectiva de la legislacion
ambiental conforme a los articulos 14 y 15 del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (las

“Directrices”)® contienen orientacion adicional sobre la finalidad de un expediente de hechos:

Un expediente de hechos tiene como finalidad el presentar de manera objetiva los hechos relacionados
con la aseveracién planteada en una peticion y permitir asi a los lectores del mismo sacar sus propias

conclusiones respecto a la aplicacion de la legislacion de la Parte aludida.®

Expediente de hechos relativo a la peticion SEM-17-001
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52. Las Directrices disponen, ademds, lo siguiente respecto del contenido de un expediente de hechos:

12. ;Qué se incluye en el expediente de hechos?
12.1 Tanto el proyecto como la version final del expediente de hechos contendrén:
a) un resumen de la peticion que inici6 el proceso;
b) un resumen de la respuesta proporcionada por la Parte interesada, si la hubiere; y

¢) cualquier otra informacion factica pertinente considerada por el Secretariado conforme
al articulo 15(4) del Acuerdo.

12.2  Los proyectos y las versiones finales de los expedientes de hechos tienen como proposito
presentar de manera objetiva los hechos relacionados con el asunto o asuntos planteados
en una peticion. Cuando el proyecto y la version final del expediente de hechos contengan
informacidn recabada en términos del articulo 15(4) del Acuerdo, deberan incluir citas

apropiadas para dicha informacién.**

El propésito general del proceso SEM es promover la transparencia y la participacién ciudadana, a fin de
hacer mds comprensibles la legislacion ambiental y su aplicacién en América del Norte. Un expediente
de hechos es la culminacién de este proceso.

53. Antes de proceder con el examen de los tres asuntos que conforman el alcance de este expediente de
hechos, se presenta un panorama general de la legislacién ambiental a la que se alude en la peticion; es
decir, las disposiciones sobre prevencion de la contaminacion de la Ley de Pesca.

3.1. Legislacion ambiental en cuestion: disposiciones sobre prevencion de la
contaminacion de la Ley de Pesca

54. La peticién asevera que Canada esta incurriendo en omisiones en la aplicacion efectiva del inciso 36(3) de
la Ley de Pesca en lo que respecta a la fuga, derrame o escurrimiento hacia aguas superficiales y subterra-
neas de sustancias nocivas procedentes de estanques de residuos

de arenas bituminosas en la regiéon noreste de Alberta. Como EN BREVE

anteriormente se dijo, los Peticionarios sostienen que ciertos
En respuesta a la peticion, Canada

sefiala que las medidas de aplicacion
adoptadas con respecto a los estanques
de residuos de arenas bituminosas
fueron una serie de inspecciones

estanques de residuos ya estdn presentando filtraciones, y citan
documentos gubernamentales y de la industria (como evalua-
ciones ambientales para proyectos de extraccion de arenas bitu-
minosas y estudios cientificos relacionados) que pronostican

o documentan filtraciones de estanques de residuos hacia el llevadas a cabo de 2009 a 2014
. . 65 . ey 7 .7 !
medio ambiente.®® En respuesta a la peticién, Canada reconocié y considera que no se cometieron
haber tomado medidas de aplicacion que consistieron en una infracciones a la Ley de Pesca.
serie de inspecciones llevadas a cabo de 2009 a 2014 (véase la - J

discusién en los parrafos 10-15, supra). Si bien el Consejo no

autoriz6 un expediente de hechos que abordara de manera directa las aseveraciones de los Peticionarios
sobre aplicacion de la ley, de acuerdo con los términos de la Resolucién de Consejo 18-01, los asuntos
que si se autorizaron caen en el contexto de las disposiciones sobre prevencion de la contaminacion de
la Ley de Pesca, lo cual es congruente con la determinacion del Secretariado conforme al articulo 15(1) y
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55.

56.

3.1.1.

57.

58.

su solicitud al Consejo. El Secretariado advierte que el proceso SEM en su totalidad se basa en la premisa
de que hay una ley ambiental concreta en cuestién, que sirve de marco para la peticién completa y los
procedimientos llevados a cabo de conformidad con dicho proceso. Sin una ley ambiental aplicable, el
proceso SEM no puede sostenerse. Por ende, las disposiciones sobre prevencion de la contaminacion de
la Ley de Pesca constituyen la legislacion ambiental en cuestién en el presente expediente de hechos. El
siguiente es un andlisis general de la Ley de Pesca y de su operacion con respecto al depdsito de sustancias
nocivas; acto seguido, se abordan los tres asuntos comprendidos dentro del alcance del expediente de hechos,
en conformidad con las instrucciones giradas por el Consejo (véanse los apartados 3.2, 3.3 y 3.4).

En Canada, la jurisdiccion en asuntos de protecciéon del medio ambiente se comparte entre los gobiernos
provinciales y el federal. De acuerdo con la Constitucion de Canada (Constitution Act) de 1867, la protec-
ci6on del medio ambiente no compete exclusivamente al gobierno federal ni tampoco a los gobiernos provin-
ciales. Las provincias derivan la mayor parte de su jurisdicciéon en asuntos ambientales de la propiedad
de los recursos naturales (articulo 92A de la Constitucion), asi como de su competencia legislativa sobre
bienes y derechos civiles (articulo 92(13)) y obras y empresas locales (articulos 92(10) y (16)). Por su parte,
la jurisdiccién del gobierno federal en asuntos ambientales se deriva de varias de sus facultades, incluidas
aquellas sobre suelos federales, contaminacién marina y derecho penal.®® La Ley de Pesca fue promulgada
por primera vez en 1868.

En 1980, el inciso 33(2) de la Ley de Pesca (actualmente inciso 36(3)) fue objeto de un recurso de incons-
titucionalidad instituido ante la Suprema Corte de Canada y fundado en la divisién de facultades, en el
asunto Northwest Falling Contractors v The Queen.®” La disposicion en cuestion (inciso 33(2)) se impugnd
sobre la base de que excedia la competencia legislativa (ultra vires) del Parlamento; es decir, con el argu-
mento de que el citado inciso no constituye legislacion en relaciéon con los “recursos pesqueros maritimos

y continentales™® La Corte rechaz este argumento y ratificé la legislacion con base en este criterio.

Inciso 36(3) y disposiciones relacionadas de la Ley de Pesca

Como se menciond ya antes, el inciso 36(3) de la Ley de Pesca sefiala a la letra:

De acuerdo con lo dispuesto en el inciso (4), ninguna persona EN BREVE

estard autorizada a depositar o permitir el depdsito de cualquier
tipo de sustancia nociva en cuerpos de agua frecuentados por Si bien el Consejo no autorizod un
peces o en cualesquiera lugar y condiciones desde donde la expediente de hechos que abordara

sustancia nociva, o cualquier otra sustancia perjudicial que
resulte del depdsito de la sustancia nociva, pueda incorporarse

en tales cuerpos de agua.

El inciso 34(1) de la Ley de Pesca define depdsito como cualquier
“descarga, dispersion, liberacién, derrame, fuga, infiltracion,
vertimiento, emisién, vaciado, lanzamiento, desbordamiento o
colocacion”. El inciso 40(5)(a) establece que un “deposito” tiene
lugar “al margen de si el acto u omisién que le ha dado origen fue
o no intencional”.

de manera directa las aseveraciones de
los Peticionarios sobre aplicacion de la
ley, los asuntos que si se autorizaron caen
en el contexto de las disposiciones
sobre prevencion de la contaminacion
de la Ley de Pesca y, por ende, tales
disposiciones constituyen la legislacion
ambiental en cuestion en el presente
expediente de hechos.

J
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59. Para los propdsitos de las disposiciones sobre prevencion de la contaminacion de la Ley de Pesca, el

inciso 34(1) define el término “sustancia nociva” de la siguiente manera:

Para los efectos de las secciones 35 a 43, sustancia nociva significa:

a)

cualquier sustancia que, al aiadirse a cualquier cuerpo de
agua, degradaria, alteraria o formarifa parte de un proceso
de degradacion o alteracion de la calidad del agua, de tal
manera que se convierta, o quepa la posibilidad de que
se convierta, en perjudicial para peces, su habitat o el
aprovechamiento humano de los peces que frecuentan
esas aguas, o

EN BREVE

“Una sustancia nociva no tiene que
ocasionar que el agua en la que se
introduce se vuelva toxica o daflina
para los peces; basta con que quepa

la probabilidad de que el agua se vuelva

nociva para los peces. [...] Nien el
inciso 36(3) ni el parrafo a) del inciso
34(1), relativo a la definicion del término
'sustancia nociva', se estipula requisito
alguno en cuanto a presentar pruebas
de que los cuerpos de agua receptores
sean nocivos para los peces.”

Asunto R. v. Kingston, 2004

N J

b) cualquier cuerpo de agua que contenga una sustancia
en cantidad o concentracion suficiente, o que haya sido
sometida a tratamiento, procesamiento o cambio, por
medios térmicos o de otro tipo, de un estado natural a
otro tal que, en caso de afiadirse a otro cuerpo de agua,
lo degradaria, lo alteraria o provocaria un proceso de

degradacion o alteracion de la calidad, de manera que

el agua se volveria o podria volverse nociva para peces

que frecuentan esas aguas, asi como para su hébitat

o el aprovechamiento humano [...]

60. Elinciso 40(2) de la Ley de Pesca establece que las infracciones al inciso 36(3) se sancionaran por la via de
la sentencia sumaria o la accién penal. La infracciéon del inciso 36(3) constituye un delito de responsabi-
lidad objetiva y el elemento mens rea (un estado mental particular o la conciencia que se tiene al momento
de perpetrar una conducta ilicita) no es un elemento esencial para demostrar su comision.® A diferencia del
delito de responsabilidad absoluta, en el que no existe defensa posible, el delito de responsabilidad objetiva
significa que incluso si la Corona logra demostrar todos los elementos del delito més alld de toda duda
razonable, el acusado no serd declarado culpable si puede demostrar, con base la ponderacién de proba-
bilidades, que los hechos sustentan al menos una de las diversas defensas a su disposicion. Por ejemplo, el
inciso 78.6 sefiala que ninguna persona serd declarada culpable de un delito si demuestra que “actué con la
diligencia debida para evitar su comision” o si “creia razonable y honestamente en la existencia de hechos

que, de ser verdaderos, conducirian a la inocencia de los actos de la persona””

61. El Secretariado ya se ha ocupado en ocasiones anteriores del alcance del inciso 36(3) de la Ley de Pesca
y de su interpretacién por los tribunales canadienses.” El depdsito de una sustancia nociva en aguas
frecuentadas por peces basta para constituir infraccién del inciso 36(3), siendo irrelevante si el propio
cuerpo receptor se vuelve nocivo para los peces. En el asunto R. v. Kingston,”* el Tribunal de Apelaciones
de Ontario ponder? si, para demostrar que se ha cometido una infraccion del inciso 36(3), la parte acusa-
dora tenia qué demostrar no sélo que la sustancia es nociva, sino también que perjudica el cuerpo de agua
receptor y, por tanto, lo vuelve nocivo para los peces.

62. El Secretariado hace notar que, de acuerdo con las interpretaciones de los tribunales canadienses, el dep6-
sito de una sustancia nociva en un lugar desde el cual puede ingresar a un cuerpo de agua frecuentado por
peces es suficiente para tipificarse como infraccién del inciso 36(3). “Puede” tiene la connotacién de posi-
bilidad, y no de probabilidad.” Por ello, podria suscitarse una violacion al inciso 36(3) si se depositaran

30 Comisién para la Cooperacion Ambiental



63.

64.

65.

3.1.2.

66.

OSPW directamente en aguas frecuentadas por peces o en un sitio desde donde pudieran incorporarse a
dichos cuerpos de agua.” En el contexto de operaciones de explotacion de arenas bituminosas, las OSPW
se depositan en estanques de residuos, los cuales —segtin aseveran los Peticionarios— se infiltran en aguas
lo mismo subterraneas que superficiales del rio Athabasca, cuerpo de agua con presencia de peces.

El Secretariado observa que la decision de entablar una accién judicial conforme a la Ley de Pesca queda,
en dltima instancia, a discrecién del director federal de procedimientos penales del Ministerio de Justicia
(Ministry of Justice) de Canada, o en los casos en que un funcionario provincial designado como funcio-
nario de pesca ha recomendado entablar un procedimiento, entonces la decision queda a discrecion del
procurador general de la provincia que corresponda.”” Como previamente se hizo notar, ni Canadd ni
ningun procurador general de alguna provincia, Alberta incluida, interpusieron jamas una accion judicial
por el deposito de una sustancia nociva emanada de un estanque de residuos.”

Ademas del inciso 36(3), las empresas de arenas bituminosas estdn obligadas a cumplir con los requi-
sitos de notificacion relacionados que se establecen en el inciso 38(5) en relacion con el depdsito de una
sustancia nociva o con casos de riesgo grave o inminente de que tal depdsito ocurra y genere o razonable-
mente se espere que genere un perjuicio para el habitat de peces.

El Secretariado hace notar que la disposicién del inciso 38(5) difiere de la prohibicién contenida en el inciso
36(3) en que si estipula que para requerirse la notificacién debe esperarse razonablemente que el depdsito
ocasione cierto dafio (como perjuicio a los peces o su habitat o al aprovechamiento de los peces para
consumo humano). Incisos posteriores (38(6) y 38(7)) exigen a el o los responsables tomar medidas

correctivas y elaborar un informe.

Aplicacién de las disposiciones sobre prevencion de la contaminacion de la Ley de Pesca

En general, el ministro de Pesca y Océanos del orden federal

tiene la responsabilidad legislativa de administrar y aplicar EN BREVE

la Ley de Pesca. Sin embargo, en 1978 el primer ministro de
Los incisos 36(4) y (b) facultan

al gobierno federal a adoptar
reglamentaciones que permitan
determinar cuando, dénde, bajo
qué circunstancias y con qué
concentraciones se autoriza el

Canada delegé en el ministro de Medio Ambiente la responsabi-
lidad en lo concerniente a las disposiciones de prevencion de la
contaminacién de la Ley de Pesca, y finalmente en las reformas
de 2012 a la Ley de Pesca se promulgd una nueva disposicion
estatutaria por la que dicho acuerdo se codificé. La nueva dispo-
sicion, el inciso 43.2(1), faculta al Gobernador en Consejo, con

la recomendacién del ministro de Pesca y Océanos, a delegar o desechos nocivos o contaminantes.
en otro ministro, mediante una orden, la responsabilidad de la En la actualidad no existe una
administracion y aplicacion de los incisos 36(3) a (6) de la Ley reglamentacion de esta naturaleza
de Pesca para los propdsitos y en relacién con los asuntos espe- en vigor respecto a los estanques
cificados en la orden. Asi, en ejercicio de esta facultad, en 2014 de residuos de arenas bituminosas.
el ministro de Pesca y Océanos deleg6 formalmente en su -

deposito de determinadas sustancias

J

homologo de Medio Ambiente la responsabilidad de aplicar
las disposiciones de prevencion de la contaminacién de la Ley
de Pesca.”
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68.

69.

70.

71.

Los incisos 36(4) y (5) facultan al gobierno federal a adoptar reglamentaciones que permitan determinar
cuando, donde, bajo qué circunstancias y con qué concentraciones se autoriza el depdsito de determi-
nadas sustancias o desechos nocivos o contaminantes. No existe una reglamentacion de esta naturaleza
en vigor especificamente aplicable a los estanques de residuos de arenas bituminosas, aunque actualmente
encuentra ya en la etapa de formulacion.”® Ahora bien, lo que Canad4 si ha promulgado —en el marco
de la Ley de Pesca— son varios reglamentos sobre efluentes, incluidos los relacionados con extraccion de
metales y diamantes, refinaciéon de petrdleo y sistemas de aguas residuales.” El inciso 36(6) de la Ley
faculta al ministro a ordenar a una persona o entidad autorizada para efectuar un dep6sito con arreglo al
inciso 36(5), que lleve a cabo actividades de muestreo y monitoreo y que presente la informacién resul-

tante al ministro.

Politicas seleccionadas de implementacion de las disposiciones sobre prevencion
de la contaminacion

Con respecto a las disposiciones de la Ley de Pesca sobre proteccion del habitat y prevencion de la conta-
minacion,® el ministerio de Medio Ambiente de Canada (Environment Canada, EC) y el Departamento de
Pesca y Océanos (Department of Fisheries and Oceans, DFO) emitieron una declaracién sobre la politica
de aplicacion de ambos conjuntos de disposiciones.® En materia de inspecciones —conforme a la Ley de
Pesca—, la politica establece:

A efecto de practicar una inspeccion, un funcionario de pesca o guardidn de pesca [esta designacion incluye a los
inspectores de pesca] debe tener motivos razonables que le lleven a creer que existen actividades o elementos que
estan sujetos a la Ley o que son pertinentes en lo concerniente a su administracion. La inspeccion realizada por el
funcionario o guardian tiene como finalidad verificar el cumplimiento de la Ley, no practicar un cateo para reunir

pruebas de un supuesto delito.*

Un cateo, a diferencia de una inspeccién, generalmente exige contar con una orden. El cateo entrafia la
creencia razonable de que se ha cometido un delito:

Para realizar un cateo es requisito tener la creencia razonable de que se ha cometido un delito;

solo asi podra el funcionario de pesca [0 inspector] ingresar a las instalaciones en busca de pruebas
del presunto delito. El funcionario puede buscar cualquier elemento que considere —con bases bien
fundadas— aportard pruebas de una infraccion de la Ley, o que a su juicio se utiliz6 en la comisién

de un delito contra la Ley.®

Cabe senalar que los inspectores de pesca designados por el ministro con arreglo al articulo 38 no nece-
sariamente son empleados del Departamento de Pesca y Océanos, ya que para efecto de las disposiciones
sobre contaminacion de la ley pueden ser empleados de Environment Canada y, en algunos casos, de los
gobiernos provinciales o territoriales. De cualquier manera, la facultad que las disposiciones sobre preven-
cién de la contaminacion confieren al gobierno federal no se puede delegar (véase el analisis adicional en
el parrafo 139).

El Auditor General de Canada ha emitido dos informes relacionados con la aplicacion de las disposi-
ciones sobre prevencion de la contaminacién de la Ley de Pesca. En su informe de 2009, en el que en
términos generales concluyé que Canada no podia demostrar que estaba protegiendo debidamente el
hébitat de peces, el Auditor General también concluyé que, a pesar de tener implementada una estrategia
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72.

73.

74.

75.

de cumplimiento para los dos grupos de reglamentos sobre efluentes en vigor a esa fecha, Environment
Canada “carecia de una estrategia de cumplimiento de la Ley de Pesca para las industrias y actividades obli-
gadas a acatar la prohibicién relativa al depdsito de sustancias nocivas en aguas frecuentadas por peces”.

El segundo informe del Auditor General se emitié en 2019. En esencia, en este nuevo documento se
examina la manera en que Canada protege a los peces de los efectos de los efluentes de la mineria y, si bien
el foco de atencion se ubica en la problematica derivada de la explotacion de minas de metales, se llega
a diversas conclusiones relacionadas con las minas no metaliferas —como las arenas bituminosas— y el
programa de aplicacion de Canada en términos de la Ley de Pesca.®* El informe de 2019 concluyé que, a
pesar de que el ministerio de Medio Ambiente y Cambio Climatico de Canada (Environment and Climate
Change Canada, ECCC) habia tomado medidas para proteger a los peces y su habitat de los efluentes de
la extraccién de metales —incluidas actividades de aplicacion para atender el incumplimiento de requi-
sitos relacionados con efluentes de la mineria—, la dependencia no habia realizado un anélisis integral de
riesgos con base en el cual establecer prioridades respecto de las inspecciones de minas no metaliferas,
incluidas las de arenas bituminosas. El Auditor General manifesté que “es importante inspeccionar con
regularidad las minas no metaliferas porque la liberacién de efluentes con sustancias nocivas para los
peces esta prohibida y, sin embargo, las empresas no estin obligadas a presentar informes de monitoreo
de sus efluentes”® En respuesta a la auditoria, el ECCC manifestd que pretende emprender y completar
en 2020 un marco para la evaluacién de riesgos en el que se tomen en cuenta los riesgos para el medio
ambiente y la salud humana, incluidos los derivados del incumplimiento de las leyes y reglamentos. Este
marco servird de base para la planeacion y el establecimiento de prioridades del Departamento en materia
de aplicacion respecto de minas metaliferas y no metaliferas.®

Reglamento propuesto para efluentes de operaciones de explotacién de arenas bituminosas

El Secretariado recibi6 informacién y documentos de diversos sectores interesados, incluidos la propia
Parte y representantes de la industria y de Primeras Naciones, que indican que Canada estd planeando
elaborar e implementar un reglamento para efluentes de arenas bituminosas enmarcado en los incisos
36(4), (5) y (6) de la Ley de Pesca.*” Canada ha sefialado que el reglamento propuesto abordara la descarga
de efluentes procedentes de operaciones de explotacion de arenas bituminosas en condiciones especificas
que protejan el medio ambiente. Asimismo, el gobierno federal ha manifestado que trabaja con el gobierno
de Alberta, con miras a uniformar, en la medida de lo posible, este reglamento con el régimen provincial
aplicable a descargas, también en etapa de formulacion. Se espera que la nueva norma federal en materia de
efluentes de la explotacion de arenas bituminosas entre en vigor en 2023 y siga el modelo del Reglamento
sobre Efluentes de la Extraccién de Metales y Diamantes (Metal and Diamond Mining Effluent Regulations).

Por otro lado, el Secretariado encontrd la siguiente actividad de estudio, propuesta originalmente en 2016
como parte del Programa de Monitoreo de las Arenas Bituminosas (Oil Sands Monitoring Program, OSMP),
financiado por el gobierno de Canada y administrado en forma conjunta con el gobierno de Alberta (véase
el cuadro 1).% El parrafo 183 del expediente de hechos contiene un andlisis adicional al respecto.

En carta de fecha 19 de febrero de 2019, en respuesta a una solicitud de documentacién hecha por el
Secretariado en el contexto de la elaboracidn del presente expediente de hechos, la Asociacién Canadiense
de Productores de Petroleo (Canadian Association of Petroleum Producers, CAPP) aval6 que se esta formu-
lando un proyecto de reglamento sobre efluentes de la explotacién de arenas bituminosas.*
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Cuadro 1. Actividad de estudio

Titulo de la actividad Formular un método que mida con exactitud las infiltraciones

de estudio especifica: de estanques de residuos y evaliie su significado toxicoldogico

Lider de proyecto: Mark Hewitt y Richard Frank

Productos: Los productos y el plan de estudio detallado descritos més adelante se
;Qué metas o productos modificaron con respecto al plan de trabajo existente y aprobado, a fin de
tangibles producird el incorporar las conclusiones y avances de 2017-2018. También se hicieron
monitoreo y en qué fecha? otros ajustes con bhase en:

i) las observaciones del Secretariado del Programa de Monitoreo de
las Arenas Bituminosas (0il Sands Monitoring Program Secretariat)
por las que se solicita que los resultados de este proyecto se utilicen para
orientary dar fundamento a la gestion en relacion con las decisiones
de politica en materia de 4cidos nafténicos (lo que incluye la formulacion de
directrices del Consejo Canadiense de Ministros de Medio Ambiente [CCME],
la posible adicion al NPRI y el desarrollo de métodos analiticos), as/ como /a
elaboracion del Reglamento sobre Efluentes de Arenas Bituminosas
[énfasis afiadido], y

ii) la necesidad de informar a las dependencias federal y provincial
responsables de la aplicacion de la legislacion, mediante sesiones
informativas y transferencia de tecnologia, en torno a las metodologias
formuladas para el monitoreo de filtraciones de OSPW, a fin de permitirles
investigar posibles infracciones a la normativa.

76. La CAPP reconoce y admite la preocupacién por cuanto a proteger el rio Athabasca y la salud de sus

ecosistemas acudticos, y apoya la preparaciéon y promulgaciéon de un reglamento con base cientifica enca-
minado a tales prop6sitos. La Asociacion considera, ademds, que un reglamento sobre efluentes basado en
riesgos y resultados, en conformidad con la Ley de Pesca, que incluya medidas apropiadas de monitoreo,
investigacion y mitigacion, asegurara la proteccion permanente del medio ambiente. La CAPP expresé su
compromiso por que la industria siga impulsando la investigacién cientifica para contribuir a asegurar la
proteccion de los peces y su habitat. El Secretariado destaca también que, en su respuesta a la solicitud de
informacion del Secretariado, la organizacion Keepers of the Athabasca (KOA)® senal6 que forma parte
de un grupo multisectorial, el Grupo de Trabajo Integrado para la Gestion del Agua (Integrated Water
Management Working Group, IWMWG), encargado de asesorar a dependencias del gobierno de Alberta y
cuyo proposito es, en parte, brindar recomendaciones en torno a un sistema regulativo que permita la
descarga en el rio Athabasca de OSPW tratadas. La organizacion agrego que esta posible accion le causaba
enorme inquietud y que lo que recomienda es el confinamiento total de los residuos mas nocivos. Mas
aun, en la informacion compartida con el Secretariado, KOA aludi6 a la propuesta de Syncrude en cuanto
a utilizar coque de petrdleo para el manejo de los residuos.”
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3.1.5. Facultades para la celebracién de acuerdos conferidas por la Ley de Pesca

77. Debido en parte a que en Canada la aplicacion de la legislacién ambiental compete tanto a los gobiernos

provinciales como al federal, la Ley de Pesca contempla un mecanismo para que el gobierno federal celebre

acuerdos con sus contrapartes provinciales. Los incisos 4.1 a 4.3 de la Ley estipulan:

4.1 1) Elministro podra celebrar un acuerdo con una provincia para impulsar el cumplimiento de

2)

3)

4)
42°1)

los objetivos de esta Ley, incluido un acuerdo con respecto a uno o mas de los siguientes asuntos:

a) facilitar la cooperacidn entre las partes del acuerdo, lo que comprende propiciar
acciones conjuntas en areas de interés comun, disminuir la duplicidad entre
sus respectivos programas y homologarlos;

b) propiciar una mejor comunicacion entre las partes mediante el intercambio
de informacion cientifica y de otra naturaleza, entre otros aspectos;

¢) acilitar la consulta publica o la celebracion de convenios con terceros interesados.
En un acuerdo se podran establecer

a) las funciones, facultades y obligaciones de las partes;

b) programasy proyectos;

c) principios y objetivos de los programas y proyectos en cuestion;

d) normas, directrices y codigos de practicas que las partes habran de seguir
en la administracion de sus respectivos programas y proyectos;

e) procesos de formulacion de politicas, planeacion operativa y comunicacion
entre las partes, incluido el intercambio de informacion cientifica y de otra clase;

f) las estructuras administrativas a utilizar para camplir con los objetivos del acuerdo;

g) lafacultad de las partes para crear comités y grupos publicos, asi como para realizar
consultas ciudadanas; y

h) las circunstancias y la forma en que la provincia presentard informacién sobre
la administracién y aplicacién de disposiciones de su legislacion que, segtiin
el acuerdo, tengan un efecto equivalente al de la normativa federal.

El Gobernador en Consejo podra elaborar un reglamento que establezca las condiciones en que
el ministro podra celebrar o renovar un acuerdo, incluidos los procedimientos de celebracién

0 renovacion.
El ministro publicard un acuerdo en la forma que considere conveniente.

Si un acuerdo celebrado en los términos del inciso 4.1 estipula que las leyes de la provincia contienen
una disposicion vigente cuyo efecto es equivalente al de una disposicion de la normativa federal,

el Gobernador en Consejo podra, mediante orden, declarar que ciertas disposiciones de esta Ley

o de sus reglamentos no se aplican en la provincia con respecto al tema de la disposicion contenida

en las leyes de la provincia:

Salvo con respecto a su Majestad por derecho de Canada, las estipulaciones de esta Ley o de sus
reglamentos especificadas en la orden no se aplicardn en territorio de la provincia con respecto al tema

de la disposicién provincial en cuestion.

El Gobernador en Consejo podrd revocar la orden si esta seguro de que la disposicion contenida
en las leyes de la provincia ya no tiene un efecto equivalente al de la disposicién en la normativa federal,
o0 no se estd administrando o aplicando debidamente.
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4) El Gobernador en Consejo podra revocar la orden solo si el ministro ha notificado ya la revocacion
propuesta a la provincia.
5) Laorden dejara de surtir efectos al ser revocada por el Gobernador en Consejo o al momento

en que el acuerdo al que corresponda termine o se dé por terminado.

43 El ministro, tan pronto como sea posible después del cierre de cada ejercicio fiscal, preparard
y ordenard que se entregue a cada cimara del Parlamento un informe sobre la administracion

de los incisos 4.1 y 4.2 en ese ejercicio fiscal.

78. Canada y Alberta tienen celebrados varios acuerdos administrativos relacionados cuyos estatus e imple-
mentacion se analizan en el apartado 3.2. Para comprender esta relacién federal-provincial, en los siguientes
parrafos se resumen brevemente la Ley Canadiense de Proteccion Ambiental (Canadian Environmental
Protection Act, CEPA) de 1999,” asi como las leyes de Alberta aplicables y el proceso de obtencion de aproba-
ciones conforme a la reglamentacion provincial por cuanto se refiere a las operaciones de aprovechamiento
de arenas bituminosas y sus estanques de residuos. La CEPA y las leyes y reglamentos de Alberta, al igual que
su aplicacidn, se analizan s6lo en la medida en que esta informacion se relacione directamente con el papel de
Alberta en las situaciones mencionadas en el parrafo anterior y contribuya a su comprension.

79. La Ley Canadiense de Protecciéon Ambiental brinda al gobierno de Canada varias herramientas para la
proteccion del medio ambiente y la salud humana, entre ellas ciertas disposiciones encaminadas a controlar
la emision de sustancias tdxicas (articulos 65 et seq). Por su parte, el articulo 9 permite al ministro negociar
con los gobiernos provinciales acuerdos para la administracion de la CEPA y establece la presentacion de
informes anuales como requisito de cualquier acuerdo celebrado en el marco de la misma (inciso 9(8)). El
articulo 44 dispone que corresponde al ministro: “a) establecer, operar y mantener un sistema de monitoreo
de la calidad del medio ambiente; [y] b) llevar a cabo investigaciones y estudios sobre la prevencidn, natura-
leza, transporte, dispersion, control y mitigacion de la contaminacion y sus efectos en la calidad del medio
ambiente, asi como prestar asesoria y servicios técnicos, al igual que informacidn en relacién con tales inves-
tigaciones y estudios”. En el apartado 3.1.1.6 se analiza con mds detalle el proceso de evaluaciéon ambiental
conjunta conforme a la CEPA para proyectos de operaciones de explotacion de arenas bituminosas.

80. Los articulos 46 a 53 de la CEPA facultan al ministro a solicitar informes sobre sustancias toxicas y otros
contaminantes y constituyen los fundamentos legales del Inventario Nacional de Emisiones de Contami-
nantes (National Pollutant Release Inventory, NPRI), registro de caracter publico sobre la emision, elimina-
cién y transferencia de contaminantes (por ejemplo, para reciclaje) en Canada. Las sustancias, criterios y
requisitos de registro en el NPRI se especifican en una notifica-
cion (Notice with respect to substances in the National Pollutant
Release Inventory) que cada dos afios se publica en la parte I de la
Canada Gazette (véanse las notificaciones sobre el NPRI publi- Para comprender la relacion entre
cadas en la Gaceta de Canad, en: <http://b.link/notices17>). Canadd y Alberta, en este expediente

de hechos se hace un breve repaso

del proceso reglamentario de Alberta
en relacion con las operaciones de

81. La guia para la presentacion de informes al NPRI (Guide for Repor-
ting to the NPRI 2016-2017), publicada por el ECCC, contiene

requisitos especificos de registro (véase: <http://blink/stream192>). explotacion de arenas bituminosas y
Asimismo, el apéndice 3 de las notificaciones sobre sustancias los estanques de residuos asociados.
incluidas en el NPRI establece los criterios aplicables a las activi- \ J

dades sujetas a la presentacion de informes al inventario. En los
casos en que se cumplen estos criterios, y con base en el nimero
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83.

84.

de empleados, las actividades realizadas y las sustancias de cuya descarga o liberacién debe informarse al
NPRI, las operaciones de explotacion de arenas bituminosas deberan informar acerca de las cantidades
emitidas al aire, el agua y el suelo, y depositadas en los respectivos estanques de residuos.

Marco normativo de Alberta que rige las instalaciones y los estanques de residuos
de arenas bituminosas

El siguiente es un breve resumen de las principales leyes provinciales que rigen la autorizacion y la supervi-
sion de las operaciones de aprovechamiento de arenas bituminosas y sus estanques de residuos en Alberta. El
Consejo, en la nota explicativa que acompana su Resolucién 18-01 respecto del alcance del expediente de
hechos, seiala que “no es adecuado que el expediente de hechos aborde el tema de las autoridades regula-
doras de Alberta, dado que la legislacion ambiental provincial no es objeto de las aseveraciones planteadas en
la peticion”” Sin embargo, la resolucion del Consejo plantea dos cuestiones en las que la provincia de Alberta
esta inherentemente involucrada: su relacién con el gobierno de Canada y la manera en que se ejecuta el
Programa de Monitoreo de las Arenas Bituminosas (Oil Sands Monitoring Program, OSMP). Puesto que
Alberta acttia con apego a su propia legislacion cuando toma parte en estos dos aspectos, el Secretariado
determiné que se precisa de un resumen de la legislacion provincial pertinente, a manera de informacién de
referencia, a efecto de que la ciudadania entienda los fundamentos de las acciones de Alberta que si entran
dentro del alcance de la resolucion del Consejo de la CCA. Si acaso existe contraposicion entre las instruc-
ciones del Consejo y las razones que las sustentan, el Secretariado considera que ésta ha de dirimirse en aras de
la transparencia. En el caso del expediente de hechos relativo a las peticiones SEM-02-001 (Explotacion forestal
en Ontario) y SEM-04-006 (Explotacion forestal en Ontario II) —relacionadas unica y exclusivamente con la
Ley de Pesca y no con ninguna ley de Ontario aplicable—, tanto Canadd como Estados Unidos reconocieron
en sus comentarios en torno al proyecto de expediente de hechos que leyes y reglamentos provinciales que no
corresponden al concepto de legislacién ambiental en el contexto de los articulos 14 y 15 del ACAAN pueden,
aun asi, discutirse en un expediente de hechos, siempre y cuando exista una “asociacion directa” con los temas
abordados en el mismo.”* Como ya se describi6 antes, esa relacion directa tiene lugar en el presente caso. Es
por ello que el Secretariado resume a continuacion la legislacién de Alberta pertinente.

Ley de Proteccion y Fortalecimiento Ambiental de Alberta

La Ley de Proteccion y Fortalecimiento Ambiental (Environmental Protection and Enhancement Act, EPEA;
véase: <www.gp.alberta.ca/documents/Acts/E12.pdf>) es la pieza medular de la legislacion ambiental de Alberta:
asigna al ministro de Medio Ambiente de la provincia diversas facultades y responsabilidades en ambitos como
recursos hidricos y tierras publicas, al igual que la evaluaciéon ambiental y aprobacién de grandes proyectos.

La parte 5 de la EPEA trata de la “Emision de sustancias’, y sus articulos 108 (emisiones prohibidas de
sustancias sujetas a autorizacion o reglamentacion) y 109 (emisiones prohibidas en casos en que no se apli-
quen reglamentacién o autorizacion algunas) especificamente disponen que:

108(1) Ninguna persona emitird o permitird deliberadamente la emision al medio ambiente de una sustancia
en una cantidad o concentracién o a un nivel o tasa de emision que exceda el valor especificamente
establecido en una autorizacion, cddigo de practicas o la reglamentacion aplicable.

2) Ninguna persona emitird o permitira la emision al medio ambiente de una sustancia en una cantidad
o concentracién o a un nivel o tasa de emision que exceda el valor especificamente establecido en una

autorizacion, codigo de précticas o la reglamentacion aplicable.
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85.

86.

87.

88.

3) Para efectos de este articulo, en caso de haber un conflicto entre una autorizacién o un cédigo de practicas
y la reglamentacién aplicable en lo concerniente a la cantidad, concentracion, nivel o tasa de emision de
una sustancia, prevalecera el valor mas estricto.

109(1) Ninguna persona emitird o permitird deliberadamente la emisién al medio ambiente de una sustancia
en una cantidad o concentracion o a un nivel o tasa de emision que ocasione o pueda ocasionar un efecto
adverso de gran magnitud [énfasis afadido].

2) Ninguna persona emitird o permitird la emision al medio ambiente de una sustancia en una cantidad
0 concentracion o a un nivel o tasa que ocasione o pueda ocasionar un efecto adverso de gran magnitud
[énfasis anadido].

3) Losincisos 1) y 2) se aplican tinicamente en los casos en que no corresponda aplicar autorizacion, cddigo
de practicas o reglamentacion alguna a la cantidad, concentracion, nivel o tasa de emision de la sustancia.

4) Ninguna persona o entidad podrd ser acusada o condenada por delito en apego a este articulo si logra demostrar

que la emisién en cuestion estaba autorizada en términos de alguna otra normativa de Alberta o Canada.

El Secretariado observa que existe una marcada diferencia entre una infraccién del articulo 109 de la EPEA
de Alberta y una infraccion del inciso 36(3) de la Ley de Pesca federal. La ley provincial prohibe cual-
quier emisién que ocasione o pueda ocasionar un efecto adverso de gran magnitud, en tanto que la Ley
de Pesca no exige que el depésito de la sustancia nociva produzca o pueda probablemente producir un
“efecto adverso” demostrable en el medio ambiente receptor. Mds bien —como se analiz6 en el apartado
3.1, supra—, los tribunales canadienses han sostenido que se comete una infraccién del inciso 36(3) de la
Ley si la sustancia es nociva y se coloca en un lugar desde el cual puede incorporarse a cuerpos de agua
frecuentados por peces.”” Esto quiere decir que la norma federal es mds estricta, aunque Canadd observa
que los resultados del cumplimiento de las disposiciones de la Ley de Pesca federal, por un lado, y del
esquema regulativo provincial, por el otro, son basicamente los mismos en términos de proteccién del medio
ambiente.” Mas aun, los proyectos que ya fueron aprobados, como las instalaciones de explotacion de arenas
bituminosas activas, estdn sujetos a los términos y las disposiciones del articulo 108, y la mayoria de las
condiciones establecidas en las autorizaciones prohiben la descarga fuera de sitio de aguas industriales.

El articulo 110 de la EPEA dispone que la persona “que emita o que promueva o permita la emision al
medio ambiente de una sustancia que pueda ocasionar, esté ocasionando o haya ocasionado un efecto
adverso” debe informar al respecto a las autoridades competentes. El articulo 112 establece medidas de
remediacion en circunstancias en que una emision esté provocando efectos ambientales adversos, incluida
la adopcién de medidas razonables para “reparar, remediar y confinar los efectos de la sustancia” Estas
disposiciones sobre notificacién y medidas de remediacion son similares a las de la Ley de Pesca (inciso
38(5)), antes analizadas (inciso 3.1.1, supra).

La parte 10 (articulos 196 et seq) de la EPEA confiere a los investigadores facultades de aplicacion de la legisla-
cion, las que conforme al articulo 198 incluyen el derecho de ingreso e inspeccién para determinar: “i) el grado,
en su caso, en el que una sustancia puede ocasionar, estd ocasionando o ha ocasionado un efecto adverso; ii) la
causa de cualquier efecto adverso que pueda ocurrir, esté ocurriendo o haya ocurrido, y iii) de qué manera se
puede prevenir, eliminar o aliviar un efecto adverso, y asi proteger o rehabilitar el medio ambiente”.

Con referencia a la aplicacion por Alberta de estas disposiciones de la EPEA en relacion con la emisién de
una sustancia de ese tipo desde estanques de residuos de arenas bituminosas, Canada sefiala en su respuesta
que “durante 2017 y 2018 no se aplic6 la EPEA [por parte de Alberta] a la emision de ninguna sustancia a
estanques de residuos o desde éstos a cuerpos de agua en la region de Athabasca””” Ahora bien, Canadd
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3.1.6.2.

89.

90.

91.

3.1.6.3.

92.

93.

inform6 posteriormente al Secretariado que una revision del “registro de cumplimiento” de Alberta®
—base de datos sobre incidentes, investigaciones, actividades de cumplimiento y medidas de aplicacion
de la provincia (a partir de julio de 2014)— muestra dos medidas de aplicacién: i) una multa adminis-
trativa por $14,500 impuesta en 2015 a Suncor, por la descarga en el rio Athabasca de aproximadamente
344 metros ctbicos de efluentes de OSPW provenientes de su sistema de control de escorrentias y aguas
residuales industriales del estanque C Duckpond, y ii) un proceso emprendido en 2019 por el gobierno
provincial en contra de Suncor, que derivé en una sentencia condenatoria en términos de la EPEA.%

Ley de Aprovechamiento Energético Responsable de Alberta

La Ley de Aprovechamiento Energético Responsable de Alberta (Alberta Responsible Energy Development
Act, REDA), promulgada en 2012, cre la Agencia Reguladora de Energia de Alberta (Alberta Energy Regu-
lator, AER) como un organismo de regulacién cuasindependiente, financiado por la industria mediante
cuotas administrativas. La REDA consolidé en la AER las facultades de la otrora Junta de Conservacién
de los Recursos Energéticos (Energy Resources Conservation Board) y del ministerio de Medio Ambiente de
Alberta en materia de actividades de aprovechamiento de recursos energéticos. Las facultades conferidas a
la AER incluyen el otorgamiento de autorizaciones y licencias para la realizacién de dichas actividades con
apego a la Ley sobre Tierras Publicas (Public Lands Act), la EPEA y la Ley del Agua (Water Act) de Alberta.

La REDA también confiere a la AER facultad para monitorear y aplicar “practicas seguras y eficientes en
la exploracion, recuperacion, almacenamiento, procesamiento y transporte de los recursos energéticos’”.
Asimismo, el inciso 2(2)(i) de dicha ley autoriza a la Agencia Reguladora de Energia de Alberta a “monito-
rear las condiciones en que se realizan las actividades relacionadas con recursos energéticos y los efectos de
estas actividades en el medio ambiente”. Por ltimo, el inciso 2(2)(j) faculta a la AER a “monitorear y hacer
cumplir ordenamientos sobre recursos energéticos y ordenamientos especificos en materia de actividades
relacionadas’.

El Secretariado tuvo conocimiento de que si bien la AER es la dependencia responsable de todos los
asuntos de aplicacion relacionados con las arenas bituminosas, la entidad provincial que participa con
Canada en el Programa de Monitoreo de las Arenas Bituminosas y que se menciona en los acuerdos de
aplicacién pertinentes continua siendo el ministerio de Medio Ambiente y Parques de Alberta (Alberta
Environment and Parks, AEP)'® (véanse comentarios al respecto en el apartado 3.4).

Ley de Conservacién de las Arenas Bituminosas

Originalmente promulgada en 1983, la Ley de Conservacion de las Arenas Bituminosas (Oil Sands Conserva-
tion Act, OSCA) es aplicable a todos los proyectos de extraccion de arenas bituminosas, incluidos los estan-
ques de residuos. Uno de los propdsitos de esta ley es controlar “la contaminacion asociada a la explotacién
y produccion de los recursos de arenas bituminosas de Alberta” De acuerdo con la OSCA, las autorizaciones
para construir y operar instalaciones de arenas bituminosas se obtienen a través de la AER, con la aprobacion
previa del Vicegobernador en Consejo (en la practica, el gabinete provincial), “sujeta a cualesquiera términos
y condiciones prescritos por el [propio] Vicegobernador en Consejo”. Esta ley faculta a la AER a realizar
inspecciones e investigaciones relacionadas con sitios e instalaciones de arenas bituminosas.

En 2009, a través de la Junta de Conservacion de los Recursos Energéticos (Energy Resources Conserva-
tion Board), Alberta establecié por primera vez normas reglamentarias para la gestion de residuos del

Expediente de hechos relativo a la peticion SEM-17-001

39



40

94.

95.

96.

aprovechamiento de arenas bituminosas a través de la Directiva 074: Criterios y Requisitos de Desempefio
en Relacidon con los Residuos de Proyectos de Extraccion de Arenas Bituminosas (Tailings Performance
Criteria and Requirements for Oil Sands Mining Schemes), con el proposito principal de “reducir al minimo
y en ultima instancia eliminar el almacenamiento a largo plazo de residuos liquidos en el paisaje rehabili-
tado”!®! Antes de esa fecha, las disposiciones reglamentarias aplicables se incluian en autorizaciones espe-
cificas otorgadas a cada sitio. A pesar de multiples promesas de lograr avances en la gestién de los residuos
gracias a la Directiva 074, los resultados obtenidos han llevado a muchos grupos interesados a considerar

esta iniciativa un fracaso.!”?

En 2015 Alberta publicé un nuevo marco de gestion de los residuos (en inglés: tailings management
framework) y un ano mads tarde la AER emiti6 la Directiva 085: Gestién de Residuos Liquidos para
Proyectos de Extraccidon de Arenas Bituminosas (Fluid Tailings Management for Oil Sands Mining Projects)
a efecto de implementarlo y aplicarlo.'® El marco de gestion de los residuos y la Directiva 085 adoptan un
enfoque acumulativo, basado en resultados, para la rehabilitacién; asimismo, permiten a los operadores
proponer sus propios criterios para las tareas de tratamiento, con base en las metas de paisaje final formu-
ladas en sus respectivos planes de rehabilitacion. La fecha limite establecida a fin de presentar estos planes
y los criterios definidos ante la AER, para su evaluacion y aprobacion, fue el 1 de noviembre de 2016.'**
Algunos grupos cuestionan si esta nueva directiva cumplird dentro de plazos razonables las metas de

reduccién de los volumenes de residuos liquidos.'®

3.1.6.4. Condiciones pertinentes impuestas en autorizaciones otorgadas por Alberta con arreglo a su legislacion’

Cada vez que Alberta aprueba un proyecto de extraccion de arenas bituminosas conforme a las leyes arriba
mencionadas, lo sujeta a ciertas condiciones, incluidas las relacionadas con los estanques de residuos. Los
siguientes son ejemplos de condiciones y requerimientos de monitoreo tipicos que pueden establecerse en la
aprobacion de un proyecto relacionado con cuerpos de agua superficiales:

El titular de la aprobacién monitoreara los efectos en el entorno acudtico para vigilar las posibles
incidencias que la operacion de la planta puede tener en la calidad de los sedimentos y cuerpos de agua
circundantes, asi como en la biota acuidtica residente, incluidos peces, bentos y hébitat acuatico que pudieran
resultar afectados por la operacién de la planta [...] [y proporcionard] cualquier otra informacion

que requiera el director.

El monitoreo exigido en el inciso 4.2.11 podré correr por cuenta del titular de la aprobacién u,
opcionalmente, se podrd llevar a cabo mediante participacion en el RAMP [Programa Regional

de Monitoreo Acuidtico] u otro programa que el director autorice por escrito.

El titular de la aprobacion se asegurard de que el monitoreo efectuado por el RAMP se lleve a cabo
con la frecuencia necesaria para, con base en una revisién técnica también realizada por el RAMP,

detectar impactos en los cuerpos de agua receptores.'®

A pesar de que el RAMP vya se disolvid y fue sustituido por programas posteriores (véase el apartado 3.4,
infra), los requisitos de monitoreo establecidos en las aprobaciones de proyectos de extracciéon de arenas
bituminosas persisten.

+ Elandlisis que se presenta en este apartado examina los requerimientos para el monitoreo de aguas subterréneas aplicables a las solicitudes de aprobacién
de propuestas de disefio, pero no revisa las condiciones para el manejo de escorrentias y aguas residuales establecidas en ninguna autorizacion especifica de
un sitio en particular conforme a la EPEA. Mds aun, a partir de octubre de 2018, estos requisitos de registro y presentacion de informes anuales establecen
claramente la necesidad de evitar, monitorear y manejar las infiltraciones o escurrimientos de otros acuiferos hacia los fosos de mina y los depdsitos del cuaternario.
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97. Con respecto a la formulaciéon e implementacién de los propios programas de monitoreo de cuerpos de

agua subterraneos, los operadores estan obligados a informar sus hallazgos a Alberta a intervalos especi-

ficos. Por ejemplo, la autorizacion otorgada al proyecto de extraccion de arenas bituminosas Kearl incluye

las siguientes condiciones:'"”

El titular de la aprobacion deberd elaborar una propuesta de programa de monitoreo de aguas subterrdneas

para el proyecto KOS [arenas bituminosas Kearl] que incluya como minimo, a menos que el director

autorice por escrito algo distinto, todos los siguientes elementos:

a)

n)

[..

un plan para reunir informacion adicional sobre la hidrogeologia y presentar los informes
correspondientes, junto con una interpretacion al respecto que incluya una caracterizacion detallada
de la geologia del cuaternario, asi como el nivel de referencia por cuanto a la calidad de las aguas
subterrdneas;

un mapa que muestre la ubicacion de los pozos de monitoreo de aguas subterraneas, tanto los ya

existentes como los adicionales propuestos;

-]

justificacién de la ubicacion de los pozos de monitoreo de aguas subterraneas propuestos
e indicacion de las respectivas profundidades;

una descripcion de los protocolos aplicables a los pozos de monitoreo de aguas subterraneas;

una lista de los parametros a monitorear y la frecuencia de monitoreo de cada pozo o grupo

de pozos de monitoreo de aguas subterraneas;

-]

un plan de respuesta detallado en materia de aguas subterraneas que especifique las medidas
a tomar en caso de deteccion de contaminantes mediante el correspondiente programa de monitoreo
de aguas subterraneas;

una propuesta con cuando menos 12 meses de antelacion a la construccion de la zona de residuos

externa, que comprenda los siguientes elementos:

i) cartografia detallada de depdsitos cuaternarios;

ii) datos adicionales sobre las propiedades hidrdulicas y la hidroquimica de los depdsitos
cuaternarios;

iii) planes de monitoreo de infiltraciones para la zona externa de residuos;

iv) un plan para presentar resultados actualizados de la modelizacion de infiltraciones durante
las etapas de construccion, operacion y poscierre, con base en informacién geoldgica adicional,
pruebas a acuiferos y monitoreo;

v) planes detallados y actualizados de mitigacién de infiltraciones a implementar durante la etapa
de construccion, asi como medidas de emergencia en materia de mitigacion de infiltraciones, a fin de

limitar los escurrimientos externos hacia depdsitos cuaternarios durante la operacion de la mina;

N

Si el director determina que el programa de monitoreo de aguas subterrdneas propuesto es deficiente,

el titular de la aprobacion debera corregir todas las deficiencias sefialadas dentro de los 120 dias siguientes

ala carta en que se le notifique de las mismas.

El titular de la aprobacion pondra en marcha el programa de monitoreo de aguas subterrdneas para

el proyecto en conformidad con los términos de la autorizacion escrita por parte del director.*®
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98. Elanterior extracto de las condiciones de la aprobacién para la planta de procesamiento y mina de arenas

3.1.6.5.

99.

100.

101.

102.

bituminosas Kearl ejemplifica la clase de informacién que la provincia retine en el marco de las autoriza-

ciones otorgadas con arreglo ala OSCA yla EPEA. Si bien los datos corresponden al monitoreo y la aplica-

cion con arreglo a la legislacion provincial, el Secretariado considera que la informacion recabada gracias

a este tipo de programas de monitoreo de aguas subterrdneas e informada a la AER bien podria servir para

determinar si las OSPW estan incorporandose al sistema de aguas subterraneas u otras frecuentadas por

peces. Ahora bien, el Secretariado confirmé con Canadéd que la industria no comparte esta informacion

con el gobierno federal y que, aun cuando Canada revisé los informes de monitoreo en cuestion durante

el periodo en que llevé a cabo sus inspecciones relacionadas con
estanques de residuos, no es comun que la provincia le comparta
tales informes, aunque si lo ha hecho cuando se le solicita expre-
samente.'” Véase el analisis al respecto en los parrafos 147 a 150.

Resumen de los informes de monitoreo de arenas bituminosas
de Syncrude y Suncor

En respuesta a su solicitud de informacion pertinente para la
elaboracion del expediente de hechos, el Secretariado recibid
informacion de la Asociacion Canadiense de Productores de
Petréleo (CAPP), incluidos informes de monitoreo de aguas
subterrdneas elaborados en conformidad con las autorizaciones

EN BREVE

Los datos presentados en el informe

de monitoreo de Syncrude indican,

en forma consistente, la presencia de
infiltraciones de OSPW desde estanques
de residuos hacia aguas subterraneas
en ciertos pozos de monitoreo cercanos
a cuerpos de aguas superficiales,
incluidos tributarios del rio Athabasca.

otorgadas tanto a Syncrude como a Suncor con arreglo a la EPEA."'® La siguiente informacién se basa en

la revision de estos informes por parte del Secretariado y sus expertos en la materia.

111

El Secretariado senala que Canada manifesto en su respuesta a la peticion que “[1]os estanques de residuos

estan diseniados para permitir infiltraciones, por aportar éstas estabilidad estructural crucial, aunque lo

que no se tiene claro, en términos cientificos, es si mas alld de las zonas de contencién también ocurren las

infiltraciones y, de ser el caso, en qué grado”'"?

De acuerdo con el experto del Secretariado, los datos presentados en el informe de monitoreo de Syncrude

evidencian la presencia regular de infiltraciones de OSPW desde estanques de residuos hacia aguas subterra-

neas en ciertos pozos de monitoreo cercanos a cuerpos de aguas superficiales, incluidos tributarios del rio

Athabasca. Por su parte, los datos contenidos en el informe de monitoreo de Suncor muestran que ciertos

pozos se destacan por tener una quimica del agua que refleja la posible influencia de OSPW.'? El Secreta-

riado observa que la carta de la CAPP que acompaii6 el envio de dicha informacién de monitoreo no aborda

tal aspecto, sino que se centra en programas permanentes de monitoreo de arenas bituminosas, al igual

que en otros estudios de investigacion que han confirmado que no se observa impacto alguno de OSPW

provenientes de estanques de residuos en la calidad del agua del rio Athabasca.!'* El experto del Secretariado

concuerda con esta conclusion en lo que respecta a los informes especificos de monitoreo de aguas subterra-

neas enviados al Secretariado, pero agrega que diversos estudios cientificos si han concluido que, de hecho,

la calidad del agua del rio Athabasca se ha visto afectada, aun cuando hayan surgido algunas dudas en torno

a estas conclusiones (véase el andlisis en el anexo 4: “Informe Martin”).

La CAPP present6 el informe de monitoreo de aguas subterrdneas que Syncrude elaboré en 2017 para la

mina de arenas bituminosas Aurora norte y su estanque de residuos asociado, el estanque de sedimenta-

cion Aurora (ASB, por sus siglas en inglés). El Secretariado observa que este estanque de residuos no es el
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103.

104.

105.

106.

mas antiguo que opera Syncrude, condicidon que corresponde al embalse de decantacion del lago Mildred,
el cual ha sido objeto de diversos estudios sometidos a revisiéon de pares y también de varios programas de
monitoreo federales.

Por cuanto a la hidrologia de la region, el informe de Syncrude indica que “la corriente de aguas subterra-
neas suele estar controlada por la topografia local y desembocar en los principales rios y tributarios” En
los componentes inferiores de la unidad K-Q,"* al norte de Fort McMurray y al este del rio Athabasca, las
aguas subterrdneas normalmente fluyen hacia el occidente, de las montafias Muskeg al rio Athabasca.''®
El estanque de sedimentacion Aurora (ASB), principal embalse de residuos en el extremo sureste del sitio
Aurora, se ubica junto al rio Muskeg, en los limites de la concesién minera Aurora. El rio Muskeg es tribu-
tario del Athabasca. El informe describe un sistema de pozos de monitoreo disefiado inicialmente en 1999
y presentado al ministerio de Medio Ambiente de Alberta (Alberta Environment, AENV) como parte de la
aprobacion del proyecto con apego a la EPEA. Como parte del programa de monitoreo de 2017 se mues-

trearon 96 pozos durante el verano y 90 durante el otoiio.

En términos analiticos, el monitoreo realizado por Syncrude se basa en la medicion de concentraciones de

iones cloruro, segtin lo descrito a continuacion:

Por lo general, los acuiferos y cuerpos de agua superficiales en torno al sitio Aurora norte tienen
concentraciones muy bajas de iones principales. La interpretacion de los resultados analiticos se puede
simplificar examinando las concentraciones de cloruro de los iones principales. Estas concentraciones

se han utilizado para detectar la influencia de OSPW debido a su comportamiento conservador en cuerpos
de agua subterraneos y sus bajas concentraciones de referencia en el acuifero. La concentracién de cloruro de
referencia es inferior a 10 mg/l en el acuifero superficial. Al ser un ion conservador en aguas subterraneas,
el cloruro se encuentra en la punta de la pluma de aguas afectadas por procesos [de explotacion de arenas
bituminosas], antes que los elementos organicos y la mayor parte de los demds iones.'"”

El informe contiene asimismo una descripcion del sistema de acequia perimetral disefiado para inter-
ceptar las aguas afectadas por procesos:

Disefiada para servir de sumidero hidrdulico, la acequia perimetral es parte integral del disefio

del estanque de sedimentacion Aurora. La acequia se excavo debajo de la capa fredtica local, de manera
que se creara una pendiente desde el ASB y el entorno circundante hacia la misma. Esta acequia
perimetral desemboca en estanques en varios puntos, desde los cuales el agua se retrobombea al ASB y
pasa a formar parte del inventario de aguas afectadas por procesos de Syncrude que deben almacenarse.
El sistema ha operado con eficacia en la mayor parte de las zonas.

Cabe observar que el sistema de acequia perimetral funciona conforme a su disefio: es decir, gracias
ala pendiente, el flujo desemboca en el sistema. Zonas que anteriormente habian acusado los
efectos de un mantenimiento inapropiado de la acequia han mostrado un decremento general
en las concentraciones de sustancias quimicas, a medida que las aguas afectadas por los procesos

de explotacion de arenas bituminosas son devueltas al sistema.

Se ha detectado la influencia de aguas afectadas por procesos [de explotacion de arenas bituminosas]
mds alld de la acequia perimetral en tres zonas. Se detecté un caso de incremento en tales aguas

en pozos localizados alrededor del ASB, fuera de la acequia perimetral [énfasis anadido]."

En efecto, el informe describe que ha habido infiltraciones en tres zonas: en los alrededores de la esquina
sureste del ASB (entre el estanque de infiltraciones sur y el rio Muskeg al este);'"* por la acequia perimetral
en el lado este del ASB,"” y al norte del ASB."?' Los niveles elevados de cloruros, y en algunos casos de
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acidos nafténicos, parecen indicar la existencia de plumas de infiltraciones provenientes de aguas afec-

tadas por procesos de explotacion de arenas bituminosas (es decir, OSPW), excepto por la zona de resi-
duos norte, donde puede haber una variable de confusién ya que los niveles elevados de cloruro también

podrian deberse al depésito de agua del acuifero de fondo o basal en el arroyo Stanley.'*

El apartado 5 del informe contiene estimaciones volumétricas de infiltraciones de OSPW que han migrado
del sistema de acequia. Se utilizaron concentraciones de cloruro para su calculo, empleando una relacién
entre el parametro observado y la concentracion registrada en el ASB.'* El volumen de aguas afectadas
por procesos fuera de la zona de contencion del sistema de acequia perimetral fue de entre 730,319 m®
(verano) y 785,431 m’ (otofio) en 2017, lo que muestra un ligero incremento con respecto al volumen de
630,658 m* modelado para 2016.*

En otras palabras, a partir de observaciones de pozos de monitoreo, Syncrude ha estimado que alrededor
de 785,000 m*® de aguas afectadas por procesos de explotacion de arenas bituminosas migraron mas alla
del sistema de acequia perimetral de intercepcion en 2017, volumen superior al calculo correspondiente
a 2016, que fue de aproximadamente 631,000 metros ctibicos. Cabe subrayar que Syncrude considera que
las aguas afectadas por procesos de explotacién de arenas bituminosas se componen de agua procedente
tanto de la planta como de la desecacion del acuifero basal; agua del entorno circundante interceptada en
el curso de las operaciones mineras; infiltraciones del medio ambiente hacia la acequia perimetral, y las
escorrentias o precipitaciones que entran al sistema de la mina y la acequia.

Comision para la Cooperacion Ambiental

Foto: cortesia de Icarus Films



109.

110.

111.

112.

En su respuesta a la solicitud de informacién del Secretariado, la CAPP present6, ademas, el informe
bienal de monitoreo de aguas subterraneas de Suncor correspondiente a 2015 y 2016, que cubre el moni-
toreo de cuerpos de agua subterraneos en las zonas de las minas Millenium, Steepbank y ampliacién
Steepbank norte de Suncor. Los datos contenidos en el informe estan agrupados de manera que corres-
ponden a nodos de sitios o puntos que comparten trayectorias de aguas subterraneas comunes, o que
estan hidrolégicamente conectados, y tales grupos se presentan en apartados distintos del informe. Los
parametros de quimica organica e inorganica medidos en las muestras de aguas subterrdneas recolec-
tadas comprenden, entre otros: acidos nafténicos (mediante espectroscopia infrarroja por transformada
de Fourier [FTIR, por sus siglas en inglés]); elementos de sustancias inorganicas comunes (aniones y
cationes principales), e is6topos estables y radioisdtopos. Por cada pozo de monitoreo se utilizan para-
metros indicadores para clasificar el nivel de preocupacion con respecto a la posible infiltracién. Estos
parametros incluyen tendencias estadisticamente crecientes en el tiempo, incrementos graduales en el

tiempo, cambios en relacién con niveles de deteccion de referencia y valores espurios.

El experto del Secretariado reviso el informe de Suncor —integrado basicamente por datos y muy breves
descripciones de apoyo— y concluyé que aun cuando el estanque 1 de Suncor se encuentra en proceso
de rehabilitacion y ya sin OSPW superficiales, diez pozos ahi ubicados tienen una quimica del agua que
refleja la posible influencia de OSPW.'>® Todos estos pozos parecen encontrarse dentro de un radio de
150 metros del rio Athabasca, y sus concentraciones de acidos nafténicos (AN) han permanecido estables
desde 2007. El Secretariado observa que estos resultados concuerdan con los resultados publicados por
Frank et al. (2014) y Roy et al. (2016), quienes estudiaron las infiltraciones de OSPW del mismo estanque
de residuos. Esta concordancia parece corroborar la probable influencia de aguas afectadas por procesos
de explotacion de arenas bituminosas en estos pozos de monitoreo.

En lo que respecta a la informacion de los estanques de residuos sur y 8A de Suncor, en general ésta aporta
menos indicios de infiltraciones desde cualquiera de los dos estanques, en comparacién con el estanque 1.
En este apartado se informan los resultados correspondientes a varios pozos de monitoreo alrededor del
estanque de residuos sur y el estanque contiguo (8A). La construccion del estanque sur inici6 en 2005, en
tanto que el 8A es mas antiguo (data de 2000)."* Dos pozos de monitoreo del estanque 8A arrojaron indi-
cios de incremento en las concentraciones de cloruro, sulfato y sélidos totales disueltos, asi como también
en las de AN, con base en tendencias ascendentes. El informe sugiere (a partir de informacién presentada
en formato tabular) que el estanque 8A es una posible fuente de OSPW hacia el pozo P8A-03-14-SSy que
cabe la posibilidad de que la formacion del rio Clearwater también contribuya. En cuanto al estanque
de residuos sur, se encontraron pocos indicios de infiltracién de OSPW, aunque cuatro pozos arrojaron
pruebas de incremento en las concentraciones de sulfato. Los AN fueron objeto de mencién sélo para un
sitio (SPT-04-104-ST), con base en el aumento de la concentracién en la muestra mas reciente, que data
de 2016.'%

Por otra parte, el Secretariado menciona que, a pesar de que estos informes aparentemente contienen
informacion pertinente para la aplicacion efectiva de las disposiciones sobre prevencién de la contamina-
cion de la Ley de Pesca, los requisitos reglamentarios vigentes y, en particular, la obligacion de notificacion
del inciso 38(5) estan redactados de tal manera que, en ausencia de pruebas de perjuicio (real o probable),
no existe el requisito —federal o provincial— de presentar estos informes al ECCC, al DFO o a cual-
quier otra autoridad federal. Ademas, al parecer Alberta no ha compartido estos informes previamente
y de manera voluntaria con Canada, ya sea en virtud de sus acuerdos administrativos o por alguna otra
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114.
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razon. El Secretariado también observa que la industria recurre a analisis biogeoquimicos simples para
concluir que las aguas subterrdneas estdn migrando fuera del sistema de acequia perimetral en volumenes
crecientes, mientras que la postura del ministerio de Medio Ambiente y Cambio Climético de Canada es
que estos métodos son insuficientes para llegar a tales conclusiones.

Por ultimo, la organizacién KOA, en informacion que presentd al Secretariado durante la elaboracion de
este expediente de hechos, manifestd que estaba participando con el fideicomiso Alberta Eco Trust en un
proyecto relacionado con los residuos de arenas bituminosas y sus impactos en los acuiferos de la cuenca

128

del Athabasca titulado: Athabasca Basin: Tailings and Impacts on Aquifers,'?® mismo que no esta financiado

en el marco del OSMP o relacionado con éste, y que su participacion consistia en aportar conocimiento

12 para la creacién de una herramienta de visualizacién de datos que

ecoldgico tradicional e indigena
contribuya a responder a preocupaciones relativas a fugas de estanques de residuos hacia aguas subterra-
neas y provea un método que permita la participaciéon de proyectos de monitoreo de base comunitaria en
las posibles soluciones. La organizaciéon KOA indicé al Secretariado que hizo saber de este proyecto tanto

a Canadd como a Alberta, pero a la fecha no ha recibido respuesta.’*

Proceso de evaluacién ambiental conjunta

Las evaluaciones ambientales para los grandes proyectos de extraccién de arenas bituminosas se realizan
en forma conjunta por el gobierno federal y la provincia de Alberta. La Ley Canadiense de Evaluacion
Ambiental (Canadian Environmental Assessment Act, CEAA) de 2012 busca proteger diversos aspectos
y elementos del medio ambiente sujetos a la autoridad legislativa del Parlamento federal frente a “efectos
ambientales adversos de gran magnitud provocados por un proyecto designado”"*! Todas las principales
minas de arenas bituminosas aprobadas a la fecha se evaluaron conforme a la CEAA de 2012 o su ante-
cesora (1992); en su mayor parte, las diferencias entre estas dos leyes son minimas por cuanto se refiere a
proyectos de envergadura como las minas de arenas bituminosas. El Secretariado senala que a mediados
de 2019 Canada promulgé reformas sustanciales a la CEAA de 2012, algunas de las cuales pueden afectar
la evaluacion ambiental de las minas de arenas bituminosas; sin embargo, tales reformas y su aplicacion

quedan fuera del alcance de este expediente de hechos.'*

La CEAA de 2012, al igual que su versién anterior, disponia que las autoridades competentes debian decidir
si, luego de tomar en cuenta la adopcion de las medidas de mitigacidon consideradas conducentes, cabia la
posibilidad de que un proyecto propuesto ocasionara “efectos ambientales adversos de gran magnitud” y,
de ser el caso, el Gobernador en Consejo'** debia determinar si esos efectos estaban “justificados dadas las
circunstancias”'* Si se consideraba que cabia la posibilidad de que el proyecto provocara efectos adversos
de gran magnitud y tales efectos estaban justificados dadas las circunstancias, el Gobernador en Consejo
estaba facultado para aprobar el proyecto e imponer condiciones en relacién con los efectos ambientales,

mismas que el proponente del proyecto estaba obligado a cumplir.'*

Como se menciono ya, las evaluaciones ambientales para proyectos de extraccion de arenas bituminosas
generalmente se han realizado en forma conjunta; es decir, ha prevalecido el acuerdo entre los gobiernos
federal y provincial de hacer una sola evaluacién ambiental por proyecto. El Acuerdo Canada-Alberta
de Cooperacion para la Evaluacion Ambiental (Canada-Alberta Agreement on Environmental Assessment
Cooperation) de 2005, de cardcter general, establece el marco para la cooperacién provincial-federal en

materia de evaluaciones ambientales.
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El Acuerdo Canada-Alberta de Cooperacion para la Evaluacién Ambiental dispone que los érganos
federales y provinciales competentes colaboraran en la preparacion de los términos de referencia para la
evaluacion ambiental, de manera que cada una de las partes pueda cumplir con sus respectivos requisi-
tos."”” Posteriormente, las partes procederan a revisar la informacion exhibida por el proponente (la mani-
festacion de impacto ambiental) para verificar si satisface los requisitos de los términos de referencia para
el informe de evaluaciéon ambiental y los respectivos requisitos de evaluacién ambiental de las partes.'*
En los casos en que se requieran audiencias —como generalmente ocurre para los proyectos de extraccion
de arenas bituminosas—, se designard un panel o grupo de revisiéon conjunta que ha de ocuparse de las

revisiones o examenes correspondientes.'*

Este acuerdo sefiala ademas:

En caso de que una evaluacion ambiental conjunta derive en la aprobacién de un proyecto sujeto
a condiciones federales y provinciales relacionadas, las Partes convienen en coordinar, cuando sea posible,
sus respectivas responsabilidades de monitoreo y seguimiento emanadas de la evaluacion. Asimismo,

las Partes podran coordinar otros programas de monitoreo y seguimiento, segin proceda.**

Por consiguiente, el acuerdo no sélo establece los parametros para la realizacion de la evaluacion
ambiental, sino que también contempla la coordinacién del monitoreo ambiental conforme ala ley después
de concluida dicha evaluacion.

Los propositos para efectuar la evaluacién ambiental difieren, dependiendo de si se trata de la legisla-
cion federal o bien de la provincial. De acuerdo con la CEAA, el grupo de revision conjunta hace una
recomendacién de aprobacién a la autoridad federal competente o al gabinete, tras haber examinado la
solicitud presentada por el proponente del proyecto. En cambio, conforme a la legislacién provincial, el
panel o grupo de revisiéon conjunta rinde una decisién sobre el proyecto en nombre de las autoridades de
Alberta.'*! Algunas solicitudes pueden requerir un decreto adicional del Vicegobernador en Consejo antes
de ser aprobadas por la AER.

En el contexto del proceso de evaluacion ambiental conjunta para proyectos de extraccién de arenas bituminosas
y sus estanques de residuos asociados, la preocupacion es que pueda haber infiltraciones o escurrimientos de
OSPW hacia aguas subterrdneas hidraulicamente conectadas a cuerpos de agua superficiales frecuentados por
peces. Esta posibilidad ha sido planteada en numerosas ocasiones, a lo largo de muchos afios, por autoridades
federales y en ocasiones también ha sido pronosticada por la industria misma. Una evaluacién ambiental de
Syncrude realizada en 2007, que a su vez cita los hallazgos de un estudio de 1973, sefial¢:

La infiltracion a través del dique [del estanque de residuos] se controlard utilizando filtros de grava
permanentes y se monitoreard por medio de piezémetros. Con el tiempo, a medida que los lodos finos
sellen los espacios en las arenas, la infiltracion se ird reduciendo; de esta manera, se fortalecerd atin

mas la seguridad de los diques.'*

Si bien el Secretariado reconoce que en esta circunstancia la infiltracién se estaba considerando en rela-
cién con la evaluacion de la integridad estructural de los diques, lo cierto es que el fragmento citado es
suficiente para demostrar que desde que inici6 la explotacién de arenas bituminosas en la regién de Atha-
basca, Alberta, se tenia conocimiento de que ocurrian infiltraciones de OSPW.

A continuacion se presenta otro ejemplo del proceso de revision ambiental conjunta y de posible infiltra-
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cién. El proyecto Horizon Oilsands'* consiste en una gran instalacién de extracciéon y mejoramiento de betin

Expediente de hechos relativo a la peticion SEM-17-001

47



48

123.

124.

125.

126.

ubicada en la zona de Fort McMurray, propuesta, construida y operada por Canadian Natural Resources
Limited (CNRL). A la fecha de presentacion de la correspondiente solicitud"** al Grupo de Revision Conjunta
(2003), el proyecto proponia la extraccion diaria de 37,000 metros ctibicos de betun mejorado.

El Grupo de Revision Conjunta'*® puntualizé en su informe que CNRL, empresa con sede en Canada,
predijo la infiltracion desde las zonas de residuos externas hacia el sistema de aguas subterrdneas:

CNRL indic6 que, durante la explotacion y después del cierre, se esperaba que hubiera infiltracion

de agua de las zonas de residuos externas al sistema de aguas subterraneas, o bien descargas al sistema
de drenaje de aguas superficiales de la mina. CNRL manifest6 que durante la explotacion las acequias
capturarfan parte del flujo de infiltraciones y lo enviarian de regreso a los estanques de residuos

o de aguas de reciclaje.

[...]

CNRL manifest6 que habria infiltracion de residuos en los estanques internos una vez que los residuos
se vertieran en minas agotadas. Agregd que durante la explotacion quizé se podrian capturar las

infiltraciones mediante actividades de despresurizacion. Indicé también que el rellenado de los fosos
de mina con residuos tendria consecuencias ambientales moderadas en los niveles, flujos y patrones de

flujo de las aguas subterrdneas, asi como un impacto bajo en la calidad del agua del acuifero basal.!*s

El panel de revision mencioné asimismo que CNRL se habia comprometido a efectuar tareas de moni-
toreo, con la doble intencién de reducir las incertidumbres en su modelizacién de aguas subterraneas y de
confirmar las predicciones de su evaluacion de impacto ambiental:

CNRL manifesté que continuaria reuniendo datos para evaluar, y posiblemente reducir, las
incertidumbres en sus modelos de aguas subterraneas y confirmar las predicciones de su EIA
[evaluacion de impacto ambiental] por medio de investigacién permanente de la hidrogeologia de
los depositos del cuaternario en las proximidades de las zonas de residuos externas, asi como
de la hidrogeologia del acuifero basal.

Expuso que emprenderia un programa integral de monitoreo de aguas subterrdneas y que estaba
dispuesto a permitir la participacion de grupos interesados en la elaboracién y ejecucion del programa,
asi como a compartir los resultados del monitoreo. Agregoé su disposicion a participar en un programa

regional de modelizacién de aguas subterrdneas.'*’

En respuesta a la modelizacion y conclusiones asociadas de CNRL, Canada expres¢ varias dudas e incer-
tidumbres no atendidas, referentes al uso de un nimero relativamente reducido de puntos de datos y a
ciertos limites de deteccion que excedian las directrices sobre calidad del agua. Asimismo, puntualizé
que cualquier depdsito o infiltracion de residuos desde estanques o lagos creados sobre minas agotadas
(en inglés: end pit lakes) hacia aguas frecuentadas por peces podria constituir una infraccion de la Ley de
Pesca, lo que ameritaria la adopcion de medidas de aplicacion por parte de Environment Canada.'®

Al gobierno de Alberta le surgieron al parecer las mismas dudas e incertidumbres que al ministerio
de Medio Ambiente de Canadd, puesto que el ministerio de Medio Ambiente de la provincia (AENV)
también se refirié a modelizacion de la calidad del agua y a la falta de datos histdricos especificos de los
sitios y de informacion del proceso hidrolégico.'*” Alberta agregd asimismo que “el monitoreo era nece-
sario para validar y calibrar los modelos y confirmar las predicciones sobre calidad del agua... [y] que
podria incluir una condicién de monitoreo en cualquier autorizacién otorgada con apego a la Ley del
Agua o la EPEA
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por un programa de monitoreo exhaustivo para identificar y atender cualesquiera efectos que pudieran
presentarse. Por lo tanto, el Panel recomend¢ al Departamento de Pesca y Océanos (DFO) y al AENV
incluir en toda autorizacion que se otorgara a CNRL la condiciéon de formular y ejecutar un programa
integral de monitoreo”"”' Agregd que “CNRL es el responsable en dltima instancia de la ejecucion del
programa de monitoreo”'** y recalcé una vez mds que la forma de asegurar que no ocurrieran efectos

ambientales de gran magnitud dependia de un plan de monitoreo y una estrategia de gestién flexible:

A pesar de que se predice que habré casos en que se rebasen los niveles establecidos en las directrices
sobre calidad del agua, el Panel considera que si se ponen en marcha un plan de monitoreo integral
y estrategias de gestion flexibles que aseguren la observancia de las directrices, es poco probable que

el proyecto produzca efectos ambientales adversos de gran magnitud en la calidad del agua.'”®

El Secretariado menciona que las autorizaciones para realizar operaciones de arenas bituminosas —y,
especificamente, para estanques de residuos— por lo general se condicionan a la implementacion de meto-
dologias de monitoreo adecuadas que permitan confirmar y validar los modelos de infiltracion empleados
en el disefio de estanques de residuos. Los informes de Syncrude y Suncor arriba mencionados ejempli-
fican procesos de monitoreo de esa naturaleza. A la luz de esta informacidn, el Secretariado solicit6 a
Canada informacion en torno al papel que dichos informes de monitoreo desempefiaron en su investiga-
cion de estanques de residuos de arenas bituminosas realizada entre 2009 y 2014. El Secretariado planted
su solicitud en los siguientes términos:

Informes de monitoreo de aguas subterrdneas en zonas de explotacion de arenas bituminosas presentados
por la industria muestran que estd ocurriendo infiltracién de OSPW hacia cuerpos de agua subterraneos,
segun andlisis y mediciones que no incorporan el uso de métodos de determinacion de la huella quimica,
sino que comparan diversas concentraciones de contaminantes con niveles de referencia establecidos. Sirvase
proporcionar cualesquiera documentos del ECCC en que se examine la pertinencia o posible eficacia de este
tipo de andlisis, y la posibilidad de su uso para determinar si el proceso de explotacion de arenas bituminosas

estd produciendo filtraciones en cuerpos de agua subterrdneos.

En respuesta, y refiriéndose al informe de monitoreo de Syncrude, en el que se usé la presencia de [iones
de] cloruro para detectar y definir la infiltracién de OSPW en el estanque de residuos Aurora, Canada
manifesto:

La premisa en este caso es el uso de andlisis simples y convencionales que no entraian el sofisticado
meétodo de huella quimica para detectar infiltraciones. Por lo general, el uso de parametros convencionales
(como el cloruro) funciona bien en los casos en que se cuenta con monitoreo de aguas subterraneas

in situ o bien con acceso al sitio, y también cuando el entorno hidrogeoldgico local permite el uso de
pardmetros que se miden de manera sistemdtica a fin de diferenciar entre OSPW y aquellas con niveles
regulares, correspondientes a los niveles de referencia. De no cumplirse estas condiciones, se vuelve

necesario emplear metodologias mas sofisticadas [...]."**

Con base en la respuesta anterior y en la postura general adoptada por el gobierno de Canadé en el contexto
del proceso de revision ambiental conjunta, el Secretariado considera que los informes de monitoreo de
arenas bituminosas realizados en relacién con las autorizaciones reglamentarias pueden resultar adecuados
o inadecuados para sus propositos expresados, dependiendo de si los entornos hidrogeolégicos locales
son o no apropiados para el analisis de tipo convencional. El Secretariado no tiene claro por qué Canada
no recurre a dicho analisis, con apego a la Ley de Pesca, en los casos en que las condiciones hidroldgicas
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locales permiten evaluar los escurrimientos o fugas de residuos a cuerpos de aguas subterraneos sin que se
requiera la determinacion de la huella quimica, y mds atin cuando una empresa de explotacion de arenas
bituminosas utiliza este mismo analisis con respecto de autorizaciones por parte de la provincia.

3.2. Relacion entre Alberta y Canada respecto de la aplicacion efectiva del inciso
36(3) de la Ley de Pesca y ciertos sitios de residuos de explotacion de arenas
bituminosas

131. Laestructura que da lugar a una relacion entre Canada y Alberta con respecto a los estanques de residuos
y las disposiciones sobre prevencion de la contaminacién de la Ley de Pesca se deriva de diversos acuerdos
intergubernamentales y politicas en la materia, y se documenta en informacién publica obtenida por el
Secretariado durante la preparacion de este expediente de hechos. Sin embargo, como se muestra mas
adelante, el Secretariado no pudo determinar, en conformidad con la instruccién girada por el Consejo,
que hubiera una relacién entre los gobiernos federal y provincial en lo concerniente a los estanques de
residuos identificados en la peticion o la respuesta de Canada.

3.2.1.  Acuerdo administrativo referente a las disposiciones sobre prevencién de la contaminacion
de la Ley de Pesca

132. El Acuerdo Administrativo Canada-Alberta para el Control de Depdsitos de Sustancias Nocivas con Apego
ala Ley de Pesca (Canada-Alberta Administrative Agreement for the Control of Deposits of Deleterious Subs-
tances under the Fisheries Act) de 1994 (en adelante “Acuerdo Administrativo”) es el documento que rige de
fondo la relacion entre el gobierno federal de Canada (representado por el ministro del Medio Ambiente) y
la provincia de Alberta (representada por el ministro de Medio Ambiente y Parques de Alberta) con respecto
a la aplicacion de las disposiciones sobre prevencion de la contaminacion de la Ley de Pesca. El propésito
del Acuerdo Administrativo es “establecer los términos y condiciones para la administraciéon conjunta del
inciso 36(3) y disposiciones relacionadas de la Ley de Pesca (como el inciso 38(5)), el reglamento emanado
de dicha Ley designado en los anexos y la Ley de Proteccion y Fortalecimiento Ambiental (Environmental
Protection and Enhancement Act) de Alberta”;'> asimismo, su objetivo expresado es “simplificar y coordinar

las actividades reglamentarias de Canadd y Alberta relativas a la proteccion de los recursos pesqueros y
> 156

reducir la duplicidad de requisitos legales para el sector regulado”
EN BREVE

133. Cada una de las partes del Acuerdo Administrativo goza de

facultades legislativas para celebrar este tipo de convenios. Por Sin embargo, el Acuerdo Administrativo
ejemplo, el articulo 7 de la Ley sobre el Ministerio de Medio relativo a las disposiciones sobre
Ambiente (Department of the Environment Act) dispone que prevencion de la contaminacion de

la Ley de Pesca no es un acuerdo de
delegacion. Tampoco se podria crear
un acuerdo de equivalencia de esa
naturaleza con respecto a los estanques
de residuos, en virtud de que Canada
no ha emitido ninglin reglamento

aplicable en materia de efluentes.
en tanto que \_ J

el ministro de Medio Ambiente de Canadd “podra, con la
aprobacion del Gobernador en Consejo, celebrar acuerdos
con el gobierno de cualquier provincia o de sus dependencias
para la ejecucion de programas de que el ministro sea respon-
sable””” Ademds, como se menciona en el apartado 3.1.5,
supra, la Ley de Pesca confiere al ministro facultad adicional

para celebrar acuerdos con una provincia,'®

Comisién para la Cooperacion Ambiental



134.

135.

136.

137.

el articulo 19 de la EPEA de Alberta faculta al titular provincial correspondiente a firmar acuerdos con el
gobierno de Canada en relacion con cualquier asunto concerniente al medio ambiente.

El Acuerdo Administrativo comprende cuatro actividades principales: inspecciones, investigacion y
aplicacion, registro y presentacion de informes sobre emisiones o depdsitos, y administraciéon de orde-
namientos. Esencialmente, se trata de un acuerdo por el que las partes convienen en coordinar sus activi-

dades para aprovechar mejor los recursos limitados de que se dispone.

El Secretariado también senala que, en su mayor parte, las facultades enunciadas en la Ley de Pesca no se
pueden delegar en las provincias, aunque en algunos casos se puede dar cierta forma de delegacion. Por
ejemplo, Canada puede designar a funcionarios provinciales de vida silvestre o de conservaciéon como
funcionarios de pesca con arreglo a dicho ordenamiento. Ademas, la Ley de Pesca permite al ministro
federal celebrar “acuerdos de equivalencia” con las provincias, mediante los cuales un reglamento provin-
cial se considera equivalente a un reglamento federal.”” Cuando un acuerdo de tal naturaleza se imple-
menta, en lugar de aplicarse cierto reglamento federal en la provincia en cuestion, éste se sustituye por
el equivalente provincial. Un ejemplo de semejante procedimiento administrativo es el acuerdo de equi-
valencia que Canada firmé con Quebec respecto al Reglamento sobre Efluentes del Sistema de Aguas
Residuales (Wastewater System Effluent Regulations, WSER) promulgado por Canada al amparo de la Ley

de Pesca.!®

Sin embargo, el Acuerdo Administrativo relativo a las disposiciones sobre prevencion de la contaminacion
delaLey de Pesca no es un acuerdo de delegacion. Tampoco se podria crear un acuerdo de equivalencia de
esa naturaleza con respecto a los estanques de residuos, en virtud de que Canada no ha emitido ningtin
reglamento aplicable en materia de efluentes.

El Acuerdo Administrativo dispone:

4.0 PRINCIPIOS DE COOPERACION
4.1 Los principios del presente Acuerdo son:
COMPROMISO PARA ACTUAR

Las Partes se comprometen a actuar en materia de medio ambiente en sus respectivas esferas

de competencia, respetando las competencias de los demas gobiernos.
[...]
CONSULTA

En caso de que leyes, reglamentos, politicas, programas o proyectos de una de las Partes lleguen a afectar la

competencia de la otra, cada Parte conviene en notificar a la otra y consultarle en forma debida y oportuna.
[...]

5.0 ACTIVIDADES

[...]

INTERCAMBIO DE INFORMACION

Las Partes podran pactar procedimientos para el intercambio de informacion referente a la administracion

de su respectiva legislacién |...]
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INSPECCION

Las Partes podran acordar la coordinacién de sus actividades de inspeccién con el fin de aprovechar
mejor los recursos limitados de que disponen y aliviar la carga administrativa de quienes estan sujetos

a requerimientos tanto federales como provinciales.
INVESTIGACION Y APLICACION

Las Partes podran convenir en colaborar en la investigacion de delitos y en la adopciéon de medidas
de aplicacion en respuesta a infracciones de su respectiva legislacion. Tal colaboracion podra comportar,
entre otros elementos, el intercambio de datos técnicos y resultados de monitoreo, asi como la comparecencia

de inspectores, analistas y testigos expertos ante los tribunales.
PRESENTACION DE INFORMES

Las Partes acuerdan el intercambio de informacién que permita a cada una de ellas cumplir con

sus obligaciones legales de presentacién de informes ante los respectivos cuerpos legislativos.
ADMINISTRACION DE ORDENAMIENTOS

Las Partes podran convenir arreglos y funciones especificas para la administracion de ordenamientos
elaborados de conformidad con la Ley de Pesca y la EPEA.

138. El articulo 6 del acuerdo establece la creaciéon de un comité de gestion que dirigird su implementacion y,
entre otras cosas, formulard convenios de colaboracion para las diversas actividades identificadas en el
mismo. El anexo 1 del acuerdo, que trata del comité de gestion, sefiala que éste se reunira por lo menos una
vez al afo, en parte con el propdsito de preparar un informe “para cumplir con los requisitos de presenta-
ci6on de informes estipulados en la respectiva legislacion federal y provincial”.

139. Firmado por primera vez en 1994, el Acuerdo Administrativo ha sido desde entonces reformado en dos
ocasiones: una en 2011, cuando se emiti6 el Acuerdo Canadd-Alberta sobre Notificaciones Ambientales
(Canada-Alberta Environmental Notifications Agreement), luego de la promulgacion de los reglamentos
canadienses sobre notificacion de descargas o depositos irregulares y sobre emergencias medioambientales
—Deposit Out of the Normal Course of Events Notification Regulations'® y Release and Environmental

Emergency Notification Regulations,'®

respectivamente—; la segunda en 2017, después de que caducd el
acuerdo de 2011 y se firmé uno nuevo.'*> Ambos reglamentos sobre notificaciones, promulgados al amparo
de la Ley de Pesca y la Ley Canadiense de Proteccion Ambiental (CEPA, 1999), funcionan de la misma

manera y designan a las personas que también pueden recibir notificaciones en las situaciones siguientes:

a) la emision de una sustancia al medio ambiente, o la posibilidad de que se emita, en contravencion
de un ordenamiento descrito en los articulos 95, 169, 179 o 212, o en contravencion de una orden
descrita en el articulo 95 de la CEPA de 1999;

b) una emergencia ambiental de acuerdo con el articulo 201 de la CEPA de 1999;

c) el depdsito de una sustancia nociva en aguas frecuentadas por peces, como se describe en el inciso

38(5) de la Ley de Pesca,'™ o el riesgo grave e inminente de dicho deposito;
d) otros incidentes ambientales de interés federal; o
e) la presentacion a Environment Canada de una solicitud de experiencia cientifica o técnica

de emergencia.'®®

140. Una vez recibida una notificacion, los funcionarios provinciales transfieren la informacion al ECCC para
que proporcione el apoyo federal apropiado. Este proceso no regula las actividades ambientales que pueden
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dar lugar a un evento notificable, sino que delinea el proceso por el que la notificaciéon se hace publica
(por ejemplo, via telefénica al contacto provincial designado). El Secretariado sefiala que en el Acuerdo
Canada-Alberta sobre Notificaciones Ambientales ambas partes convinieron también en crear un comité
de gestion y elaborar procedimientos de operacién estandar (POS) “para la recepcion y tramitacion de
notificaciones sobre eventos ambientales presentadas a Alberta” y transmitidas a Canada.'*

El Reglamento sobre Emergencias Ambientales (Environmental Emergency Regulations) dispone que el
propietario o persona que esté a cargo o sea responsable de la gestion o el control de una sustancia regulada
tendrd la obligacion de notificar al ECCC de cualquier descarga de dicha sustancia al medio ambiente en
una concentracion igual o superior al correspondiente nivel establecido, de acuerdo con las estipulaciones
aplicables de la CEPA. Esta ley define descargar como “emitir, rociar, inyectar, inocular, abandonar, depo-
sitar, derramar, filtrar, dejar escapar, verter, descargar, vaciar, arrojar, botar, colocar y desaguar”. Algunas
instalaciones de mas alto riesgo estdn obligadas a preparar y poner en marcha un plan de emergencia
ambiental. Sin embargo, las instalaciones que tienen sustancias en estanques de residuos estan exentas del
célculo de la cantidad total contenida en el sitio, que es la que se utiliza para determinar si se alcanza el
umbral a partir del cual se exige contar con un plan.'”” Mds aun, con respecto a los relaves o residuos, la
CEPA no considera la colocaciéon de OSPW en estanques de residuos como “descarga’, sino que se le clasi-
fica como “disposicion’, y para toda disposicion de aguas afectadas por procesos de explotacion de arenas
bituminosas que pudieran contener sustancias incluidas en la lista de sustancias toxicas de la CEPA, como
los hidrocarburos arométicos policiclicos (HAP), se deben presentar informes en funcién de los umbrales
descritos supra.

El Secretariado sefiala que, a la fecha, la CEPA no considera como sustancias toxicas los acidos nafténicos
(AN), principal componente de los residuos de explotacion de arenas bituminosas.'® Hace poco Canada
evalu6 ciertos AN comerciales conforme a la CEPA y propuso no llevar a cabo ninguna otra accién.'®

La notificacién que acompaii6 a esta evaluacion indicaba lo siguiente:

Esta evaluacion se refiere a dos AN comerciales obtenidos mediante la extraccion de destilados de petrdleo.
A otros diecinueve AN comerciales se les ha hecho —o se les estd haciendo— frente utilizando diversos
enfoques conforme al CMP [Plan de Gestion de Productos Quimicos (Chemicals Management Plan)])

[se omite nota al pie]. Los AN comerciales son diferentes a las mezclas complejas de dcidos nafténicos
presentes como subproducto en aguas afectadas por procesos de explotacion de arenas bituminosas (OSPW)
generadas por la extraccion y procesamiento de betin. Se estan llevando a cabo diversas actividades

en el marco del Programa de Monitoreo Conjunto de las Arenas Bituminosas Canada-Alberta (JOSM)
tendientes a ahondar en el conocimiento de los acidos nafténicos contenidos en OSPW. Asimismo,

el ministerio de Medio Ambiente y Cambio Climatico de Canada ha propuesto agregar los AN y sus sales
presentes en residuos generados por el procesamiento de arenas bituminosas al Inventario Nacional

de Emisiones de Contaminantes (NPRI), a partir del afio de registro 2020.

El Secretariado observa que Environmental Defence, uno de los Peticionarios, presentd en 2010 una
propuesta en la que solicita a Canada incluir los dcidos nafténicos en el NPRI.'"°

El Acuerdo sobre Notificaciones Ambientales de 2017, que modifico el Acuerdo Administrativo de 1994,
prevé la creacion de un comité de gestion, tal como lo hicieran en su momento los acuerdos de 1994 y 2011, y
dispone que el comité debe establecer “procedimientos de operacion estandar para la recepcién y tramita-
cion de notificaciones de eventos ambientales presentadas a Alberta en el marco de este Acuerdo, as{ como
para la transmisién de esta informacion por parte de Alberta a Environment Canada”'”!
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El Secretariado solicité a la Parte todos los documentos relacionados con la forma en que Canada y Alberta

ejecutan los acuerdos anteriores desde su respectiva puesta en marcha, y recibié en respuesta 6 (seis)
documentos, a saber: i) una lista de los actuales miembros del comité de gestion, con los nombres de los
funcionarios de los gobiernos de Canada y Alberta, de conformidad con el parrafo sobre integracion del
comité del acuerdo administrativo de 1994;'7 ii) dos 6rdenes del dia por escrito, de una pagina cada uno,
correspondientes a las reuniones del comité de gestion celebradas el 29 de diciembre de 1999 y el 24 de
febrero de 2000; iii) una carta del 13 de marzo de 2000 enviada por Environment Canada al ministerio
de Medio Ambiente de Alberta (Alberta Environment, AENV) referente a los procedimientos relacionados
con informes de incidentes ambientales; iv) notas tomadas en una reunion sobre notificacién de incidentes
y coordinacién de actividades de cumplimiento y aplicacion, celebrada el 10 de julio de 2000 entre el EC y
el AENV, y v) un documento de una pdgina, sin fecha, relativo a los POS establecidos segun el Acuerdo
sobre Notificaciones. El ECCC indic6 que no se encontraron mas registros para dar respuesta a la solicitud
del Secretariado.

El Secretariado observa que a partir de 2012 las actividades de aplicacion provinciales se delegan en
la AER, y ya no en el ministerio de Medio Ambiente (actualmente AEP). Sin embargo, ni el Acuerdo
Administrativo de 1994 ni sus actualizaciones [de 2011 y 2017] hacen referencia alguna a la AER, por
lo que el Secretariado no puede determinar qué papel, en su caso, desemperfia la AER en la implementa-
cion de este acuerdo, mas alld de lo que describe en su andlisis en torno a la legislacion de Alberta o el
OSMP. No obstante, el Secretariado tiene conocimiento de que el AEP determina la politica provincial
conducente y la AER la implementa por medio de directivas y otras actividades de supervisiéon.'” Los
representantes de aplicacion del ECCC manifestaron al Secretariado que algunos inspectores provin-
ciales que habian laborado para el ministerio de Medio Ambiente de Alberta fueron transferidos a la
AER cuando se cred esta entidad y que, en ocasiones, coordinan ciertas inspecciones conjuntas con el
ECCC, aunque la mayoria de las inspecciones provinciales y federales al parecer se realizan en forma
independiente, en el marco de la legislacion respectiva.'”
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Aparte de los documentos y las interacciones entre los gobiernos de Canada y Alberta en lo concerniente a
los requisitos de notificacion antes analizados, la revision de informacién de dominio publico por parte del
Secretariado no indico que existiera una relacion entre los gobiernos federal y provincial con respecto a
los sitios de residuos de la explotacion de arenas bituminosas a que se hace referencia en la peticion o en
la respuesta de Canada. Por otro lado, Canada confirmé que durante sus inspecciones a los estanques
de residuos en Alberta entre 2009 y 2014 no hubo coordinacién alguna con la provincia porque dichas
“inspecciones no tenian nada qué ver con la legislacion provincial”'”> A mayor abundancia, el Secretariado
pidid, en su solicitud de informacién enviada al ECCC, todos los documentos relacionados con la manera
en que las dos dependencias gubernamentales ejecutan el acuerdo general, incluso fuera del contexto
de los estanques de residuos de explotacién de arenas bituminosas; sin embargo, Environment Canada
indic6 que no tenia mds registros excepto por el propio Acuerdo Administrativo, el acuerdo sobre notifi-
caciones relacionado y la informacién compartida en virtud del mismo, asi como los documentos que se
mencionan en el parrafo 144. Asi, el Secretariado no pudo determinar —en consonancia con la instruc-
cion del Consejo— que ambos gobiernos sostuvieran relacion alguna respecto de los estanques de residuos
identificados en la peticion o la respuesta de Canada.

Informes al Parlamento

El inciso 42.1(1) de la Ley de Pesca dispone que el ministro presentara al Parlamento un informe anual
respecto de la administracion y aplicacion de las disposiciones sobre proteccion del habitat de peces y de
prevencion de la contaminacion, en tanto que el inciso 4.3 de la misma ley sefiala que el ministro presen-
tard al Parlamento un informe anual sobre la administracion de cualesquiera acuerdos celebrados con las
provincias para impulsar los propdsitos de la Ley. Tales informes anuales para el periodo 2004 a 2017 estan

disponibles en linea.'”®

El Secretariado revisé los informes anuales que comprenden los afios de 2009 a 2017. En los parrafos
siguientes se presenta un resumen de la informacién pertinente contenida en dos de ellos (los correspon-
dientes a 2016-2017 y 2014-2015).

En el informe anual 2016-2017 se da a conocer que durante este periodo, el ECCC realizé un total de
2,975 inspecciones (1,112 de éstas en sitio), de las cuales 1,512 estuvieron relacionadas con la prohibicion
general del inciso 36(3), mas no con alguno de los reglamentos sobre efluentes emanados de la Ley de
Pesca. Durante el mismo periodo se iniciaron 45 nuevas investigaciones, se entablaron 18 acciones judi-
ciales y se obtuvieron siete sentencias condenatorias, todas con respecto a la prohibicién general.'”” No
obstante, como recién se mencioné, ninguna de estas medidas de aplicacion se relaciond con estanques de

residuos de arenas bituminosas.!”®

El informe 2016-2017 también indicé que se recibieron 4,219 notificaciones relativas al depdsito no auto-
rizado de una sustancia nociva en el marco del programa de emergencias ambientales. El Secretariado
considera que ninguna de ellas estuvo relacionada con estanques de residuos de arenas bituminosas.

En relacion con el Acuerdo Administrativo de 1994 celebrado con Alberta, el ECCC sélo informo al Parla-
mento la estructura basica de este documento, pero no menciond ninguna actividad especifica puesta en
marcha durante este periodo.'” Por ultimo, con respecto a los Acuerdos sobre Notificaciones de Eventos

Ambientales, el ECCC menciond haber renovado sus convenios con Alberta y otras provincias.'®
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3.3.

157.

En el informe de 2014-2015, el ECCC notificé al Parlamento de las siguientes actividades relacionadas con
la aplicacion del inciso 36(3) (esta informacion se concentra sobre todo en actividades no relacionadas con los
reglamentos establecidos en materia de efluentes):

« contribucion a actividades de manejo de emergencias ambientales mediante la gestion del sistema
de notificacién de incidentes de contaminacién del ministerio de Medio Ambiente y Cambio
Climatico de Canada y la adopcion de medidas de respuesta a incidentes de contaminacién
significativos relacionados con el deposito no autorizado de sustancias nocivas conforme a
los incisos 38(5) y 38(7) de la Ley;

o implementacion de acuerdos administrativos y de notificacion con las provincias que contribuyen a la

administracion efectiva de las disposiciones sobre prevencién de la contaminacion y reglamentacién asociada;

o administracion, promocion del cumplimiento y aplicacion de la prohibicién general
del inciso 36(3) relativa al depdsito de sustancias nocivas en aguas frecuentadas por peces,
asi como de los incisos 38(5), 38(6) y 38(7), que exigen notificacién, medidas preventivas

y correctivas, y presentacion de informes en caso de depésito no autorizado.™!

En el apartado “Promocién del cumplimiento de la prohibicion general relativa al depésito de sustan-
cias nocivas en aguas frecuentadas por peces’, el ECCC sefialé que la provincia de Alberta habia “hecho
presentaciones sobre la Ley de Pesca y la Ley Canadiense de Protecciéon Ambiental de 1999 a cinco bases

de las fuerzas canadienses del Departamento de Defensa Nacional asentadas en Alberta”.'s

Por otra parte, en el apartado “Acuerdos con provincias y territorios”, Canada afirmo:

En atencion a los casos remitidos por [Alberta], Environment Canada realiz6 108 inspecciones
(en sitio y fuera de sitio) y cinco investigaciones durante el periodo 2014-2015. También practicé
otras diez inspecciones en sitio planeadas, incluida una con apego al Reglamento sobre Efluentes
de Pulpa y Papel, de conformidad con el Acuerdo.

Hasta donde el Secretariado puede determinar, estos “casos remitidos” corresponden a notificaciones
sobre depdsitos de sustancias nocivas presentadas con arreglo al acuerdo sobre notificaciones que arriba
se menciona, pero al parecer ninguno de ellos estuvo relacionado con estanques de residuos.

El Secretariado sefala que los informes presentados al Parlamento durante el periodo 2009-2015 no identi-
fican de manera especifica las inspecciones realizadas en Alberta en relacién con estanques de residuos de

arenas bituminosas.

Avances cientificos en la identificacion de aguas afectadas por betin debido
a procesos naturales y aguas afectadas por procesos de origen antropogénico

Para los propositos de este apartado del expediente de hechos, el Secretariado contraté a un experto en

la materia, Jonathan Martin,'s?

y le encomend¢ la evaluacion de articulos cientificos revisados por pares
sobre los avances de la ciencia en lo concerniente a la capacidad para diferenciar entre aguas afectadas por
betdn debido a procesos naturales y aquéllas afectadas por procesos de origen antropogénico. El informe
completo resultante (“informe Martin”) se acompaiia como anexo 4 y se resume a continuacion. El Secreta-
riado menciona que, en respuesta tanto a su solicitud de informacién como a la peticién, Canad4 hizo refe-
rencia a muchos de estos articulos revisados por pares, mismos que sirvieron de base al informe del experto

del Secretariado, incluidos aquellos informes en que particip6 el gobierno de Canada.'s!
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La infiltracién de OSPW desde estanques de residuos hacia cuerpos de agua subterrdneos y superficiales es
un tema que ha venido generando preocupacion desde hace mas de una década en varios sitios en toda la
region de Athabasca. Para atender algunas de las inquietudes al respecto, diversas universidades, dependen-
cias ambientales de los érdenes federal y provincial, integrantes de la industria y organizaciones ambien-
talistas sin vinculacién gubernamental han llevado a cabo estudios cientificos y actividades de monitoreo
de campo. Sin embargo, el monitoreo ambiental desde siempre ha sido insuficiente para responder a la
pregunta fundamental —;estan ocurriendo fugas de los estanques de residuos hacia el medio ambiente?—
por dos importantes razones. La primera es la proximidad fisica entre fuentes industriales y naturales de

aguas afectadas por betin.'®

En otras palabras, el betiin es una forma viscosa del petrdleo presente en
forma natural en toda la region de arenas bituminosas de Athabasca. Estas arenas se pueden observar en las
orillas del rio Athabasca. En temporada de calor es posible ver el betiin que mana del afloramiento hacia
el rio, y las aguas subterrdneas que han entrado en contacto natural con el bettin arrastran residuos de este
material al rio Athabasca o sus tributarios.'® Cuando se detectan sustancias derivadas del betin en aguas
subterrdneas o superficiales, es preciso considerar y aplicar con extremo cuidado herramientas forenses de
quimica medioambiental y conocimientos de la hidrologia circundante antes de determinar si su fuente es
natural, antropogénica o una mezcla de ambas. La segunda razon es que las sustancias organicas derivadas
del betin son mezclas complejas que contienen muchos millones de compuestos que siguen siendo impo-
sibles de caracterizar en su totalidad, incluso con la instrumentaciéon mas sofisticada con que se cuenta hoy
en dfa."”” Esta complejidad no se pudo apreciar sino hasta el lustro comprendido entre 2005 y 2010, cuando
se comenz0 a aplicar la espectrometria de masas de alta resolucion al analisis de OSPW y de aguas afectadas
por bettin debido a procesos naturales.'® Desde entonces, los niveles de deteccion de algunas herramientas
forenses potencialmente importantes en materia quimica empezaron a mejorar de modo considerable
(sobre todo alrededor de 2011-2012), y hoy contintian evolucionando y utilizdndose en combinacién con la

medicién de otros pardmetros geoquimicos organicos e inorganicos.

El informe Martin resume los avances cientificos de dominio ptblico sobre métodos y aplicacién de herra-
mientas forenses de quimica ambiental para distinguir entre aguas afectadas por betin debido a procesos
naturales o como resultado de procesos de origen antropogénico en la region de arenas bituminosas de Atha-
basca en Canadd, de acuerdo con las instrucciones del Consejo para la elaboracién de un expediente de
hechos. El foco de atencion del informe se centra en los informes o articulos con revision de pares publicados,
aunque también se tuvieron en cuenta algunos informes derivados de iniciativas de investigaciéon empren-
didas por dependencias federales y provinciales cuando su calidad y pertinencia se consideraron suficientes.

El apartado 1 del informe contiene un resumen de métodos pertinentes de quimica analitica para el agua,
asi como una descripcion de los pardmetros cuantitativos o cualitativos que se utilizan para hacer medi-
ciones en la regién de arenas bituminosas de Athabasca. Este analisis se incluye con el propdsito de faci-
litar al lector la comprension de los apartados posteriores: puede resultar de utilidad, en parte, porque el
conocimiento cientifico arbitrado en la materia se basa en un amplio rango de métodos analiticos, desde
rutinarios hasta avanzados, altamente técnicos y con los que el publico en general quizas esté poco familia-
rizado. Ademds, la calidad o el valor diagndstico de los datos obtenidos con cada método puede variar, por
lo que en algunos casos se incluye la opinidn experta de Jonathan Martin o se cita literatura cientifica para
explicar por qué algunos métodos pueden ser mas confiables que otros. En particular, muchos estudios
iniciales que pretendian caracterizar o cuantificar los acidos nafténicos en OSPW o aguas medioambien-
tales se basaron en metodologias que hoy se reconocen como sesgadas (concentraciones de AN demasiado
altas) e inexactas (perfiles de AN incorrectos).

Expediente de hechos relativo a la peticion SEM-17-001

57



58

161.

162.

3.3.1

163.

164.

El apartado 2 del informe contiene un andlisis y la opinién experta de Jonathan Martin en cuanto a:
i) el estado de la ciencia respecto de la identificacion de las diferencias quimicas entre aguas influidas por
bettin de manera natural y OSPW antropogénicas, y ii) si el conocimiento cientifico en la materia resulta
suficiente —en su estado actual— para determinar si hay o ha habido fugas, derrames o escurrimientos de
OSPW hacia cuerpos de agua subterraneos o superficiales, con base en el conjunto de resultados de todos
los estudios examinados.

El apartado 3 del informe es un resumen, estudio por estudio, de la literatura cientifica de la que se extrajo
la informacién analizada en la parte 2, dispuestos por orden cronolégico. Se explica tanto el contexto de los
estudios como el tipo de muestras analizadas en cada uno de ellos, y se sintetizan las conclusiones princi-
pales de los autores, en ocasiones junto con la opinidn experta de Jonathan Martin. Esta parte del informe
Martin no se resume a continuacion, por lo que se invita al lector a remitirse al anexo 4 del expediente de
hechos para consultar en el informe mismo la informacién correspondiente.

Hallazgos principales relativos a los métodos analiticos o los parametros medidos
en muestras de agua (apartado 1 del informe)

El experto del Secretariado sostiene que la calidad de los métodos analiticos de espectrometria de masas
para el andlisis de aguas afectadas por betun ha avanzado a pasos agigantados en los ultimos 20 aios,
pero no fue sino hasta 2011, aproximadamente, cuando estos métodos se volvieron adecuados para el
monitoreo ambiental. La opinién de Jonathan Martin es que las actuales herramientas para el monitoreo
ambiental de OSPW y de aguas afectadas por betin debido a procesos naturales son sensibles y precisas, y
forman parte de un conjunto mas amplio de técnicas de geoquimica organica e inorganica utilizadas para
entender las fuentes de agua de la region de arenas bituminosas de Athabasca.'® La espectrometria de
masas de alta resolucién (como la cromatografia de liquidos de alta resolucion [HPLC]) se ha convertido
en el punto de partida aceptado para la caracterizacion y semicuantificacion precisa de acidos nafténicos
en OSPW y en muestras de aguas medioambientales, en tanto que para trazar el perfil de especies quimicas
distintas a los AN, incluidas muchas otras especies importantes de sustancias quimicas toxicas en aguas
afectadas por bettn, se requiere de la espectrometria de masas de ultra alta resolucién (HPLC-Orbitrap,
FTICR-MS por infusion y otras).

Con base en su revision documental, el experto del Secretariado concluye que diversos estudios de vali-
dacién han demostrado que es posible distinguir entre los perfiles quimicos de OSPW vy las caracteris-
ticas quimicas de las aguas afectadas por betun debido a procesos naturales. Por lo tanto, considera que
los avances cientificos han llegado, desde hace algun tiempo, a un punto en el que las OSPW de origen
antropogénico pueden diferenciarse de las aguas afectadas por fuentes naturales de betin.'" Sin embargo,
Martin advierte que en estos estudios de validacion la fuente de cada muestra se conocia desde el inicio del
estudio y agrega que se tendrian que hacer pruebas “ciegas” para demostrar el desempefio del método en
muestras desconocidas, o con muestras que contienen una mezcla de OSPW y de agua afectada por betun de
fuentes naturales. En situaciones reales en sitio, en donde las fuentes se desconocen y las aguas bien podrian
estar mezcladas, el experto del Secretariado considera que la incertidumbre es todavia mayor cuando se
utilizan unicamente estos métodos para determinar la fuente y que la sensibilidad de las herramientas
resulta insuficiente para detectar pequefias contribuciones de OSPW en muestras de agua que podrian

estar naturalmente afectadas por betin.'”!
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En opinién de Jonathan Martin, la literatura publicada en la materia demuestra que a la fecha ningin
método analitico individual basado en espectrometria de masas es enteramente confiable para determinar
la fuente de sustancias organicas derivadas del bettin presentes en el agua, pero si se usan en combinacién
con otros andlisis geoquimicos o si se aplican a conjuntos estratégicos de muestras, el camulo global de
pruebas seria lo suficientemente s6lido para hacer una evaluacién de esa naturaleza.'? El experto del
Secretariado opina que es importante no solo considerar la quimica analitica, sino también tener conoci-
miento del sistema hidroldgico del lugar de donde se tomen las muestras, la historia del sitio, mediciones
histéricas y tendencias espaciales.

Hallazgos principales relativos a los avances cientificos en métodos analiticos
y sus aplicaciones a la discriminacion de fuentes (apartado 2 del informe)

El experto del Secretariado reconoce que no es facil superar los desafios practicos y las incertidumbres al
tratar de diferenciar entre OSPW y aguas afectadas por betun de fuentes naturales. Menciona que uno de
esos desafios ha sido el bajo nimero de muestras de OSPW obtenidas de fuentes supuestamente asociadas
a estanques de residuos, en parte debido a las dificultades legales y de logistica que entrafa hacer muestreos
en los alrededores de los estanques. El otro desafio estriba en que la punta de cualquier pluma de aguas
subterraneas afectadas por procesos de explotacion de arenas bituminosas posiblemente conste de OSPW
de muchas décadas de antigiiedad, por lo que no es posible esperar que su quimica coincida con la de
aguas afectadas recientes, tomadas como referencia de estanques de residuos actuales. Martin agrega que
es preciso entender la variabilidad espacial y temporal de la fuente (OSPW) y del receptor (cuerpos de
aguas subterraneas o superficiales), tanto para aumentar la confianza de los analisis como para propor-
cionar la potencia estadistica necesaria a fin de evitar falsos positivos y falsos negativos.'*

En suma, la conclusién de Jonathan Martin es que, a pesar de las limitaciones arriba descritas, y con
base en las herramientas cientificas utilizadas hoy en dia, los estudios actuales demuestran que existen
pruebas solidas, validadas cientificamente, de que hay infiltracion de OSPW a aguas subterrdneas
cercanas alrededor de estanques de residuos, sobre todo al comparérseles con los primeros indicios
con revision de pares publicados en 2009."* Agrega que, en algunos casos, en los nuevos estudios se
han vuelto a visitar los mismos sitios y, utilizando enfoques analiticos recientes, se han encontrado
resultados coincidentes. El experto concluye que, incluso con métodos analiticos imperfectos, los resul-
tados publicados revelan tendencias espaciales que muestran sefnales quimicas decrecientes a medida que
aumenta la distancia respecto de los estanques de residuos, mismas que —en su opinién— constituyen
pruebas decisivas. Asimismo, llega a la conclusion de que, a pesar de que los estanques de residuos tienen
sistemas de captacién de infiltraciones de agua que atrapan las infiltraciones horizontales que atraviesan
las paredes de la estructura, existen pruebas —experimentales y de monitoreo— de un flujo lento de
infiltracion vertical capaz de eludir estos sistemas de captaciéon y contaminar acuiferos a través de las
aguas subterraneas.'”

El experto del Secretariado también concluye que, en general, se dispone de menos pruebas de que las
OSPW estén llegando a las aguas naturales superficiales, en contraste con lo que ocurre con las aguas
subterrdneas. Menciona que la determinaciéon —por espectrometria de masas— de la huella quimica de
afloramientos de aguas subterrdneas en el rio Athabasca, justo junto a uno de los estanques de residuos mas
antiguos, llevo a cientificos federales a la conclusiéon de que las OSPW estan llegando al rio. Sin embargo
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—sefala—, algunos de estos resultados se han debatido abiertamente en articulos revisados por pares
y, aunque las pruebas obtenidas sean convincentes, no existe —en su opinién— una total certeza en los
enfoques aplicados e interpretaciones adoptadas.”*® Su revision concluye que en estudios sistematicos del
brazo principal del rio Athabasca, utilizando los mejores métodos analiticos disponibles, en realidad no
se encontraron pruebas de sustancias orgdnicas (naturales o antropogénicas) derivadas del betin disueltas
y detectables en ninguna muestra de agua. Jonathan Martin observa que una de las grandes dificultades
para detectar cualquier infiltracion es la dilucién que ocurre en este rio tan extenso. No obstante, reconoce
que se sospecha que dos tributarios (el rio Beaver y el arroyo McLean) estan recibiendo infiltraciones o
escurrimientos de OSPW de estanques de residuos cercanos.'” Esta conclusion se basa en concentra-
ciones elevadas de AN y perfiles quimicos de sustancias organicas e inorganicas similares a los de OSPW
recientes. La cuenca superior del arroyo McLean fue desviada por la construccion de un estanque de resi-
duos cercano y su cuenca inferior es conocida por la industria como posible sitio de infiltracién de OSPW.
Ademas, de acuerdo con documentos de la industria no arbitrados o revisados por pares, se sabe que el rio

Beaver ha recibido histéricamente infiltraciones y escurrimientos del cercano embalse de decantacion de
Syncrude en el lago Mildred."®

iStock.com/dan_prat
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Programa de Monitoreo de las Arenas Bituminosas y aplicacion
de la Ley de Pesca

En su respuesta a la peticién en apego al articulo 14(3), Canadd manifesté que su participacion en el
Programa de Monitoreo de las Arenas Bituminosas (Oil Sands Monitoring Program, OSMP) es congruente
con las obligaciones que le impone el articulo 5.1 del ACAAN:

El ECCC ha emprendido las medidas gubernamentales pertinentes (de conformidad con el articulo

5.1 del ACAAN), contribuyendo al avance del conocimiento cientifico y de las herramientas necesarias
a efecto de que los inspectores del ECCC y funcionarios responsables de la aplicacion de la legislacion
estén mejor capacitados para hacer cumplir el inciso 36(3) de la Ley. Los avances cientificos y el trabajo
que se estd llevando a cabo incluyen la integracién y validacion de un “conjunto de herramientas

analiticas” con el proposito de:
o distinguir entre fuentes naturales y antropogénicas de sustancias nocivas, y

o detectar sustancias que son exclusivas de las OSPW, asi como herramientas de investigacion
forense, que apuntalen la atribucién de la fuente de las sustancias nocivas y la distinciéon entre

estanques de residuos individuales.'”

En consecuencia, el Consejo gir6 instrucciones al Secretariado para elaborar un expediente de hechos
relativo a “la manera en que se ejecuta el Programa de Monitoreo de las Arenas Bituminosas (Oil Sands
Monitoring Program, OSMP; otrora Programa de Monitoreo Conjunto de las Arenas Bituminosas [Joint
Oil Sands Monitoring Program, JOSMP]) y cdmo se relaciona con la aplicacion que el gobierno de Canada
hace de la Ley Federal de Pesca” Este apartado provee informacion, dentro de este contexto, en torno a
los esfuerzos conjuntos emprendidos por los gobiernos federal y de Alberta para implementar acciones
de monitoreo regionales, y sobre la manera en que tales acciones se relacionan (o no) con la aplicacion
efectiva de la Ley de Pesca.

Informacion de antecedentes sobre el Programa de Monitoreo de las Arenas Bituminosas

El actual OSMP estuvo precedido por numerosos programas regionales de monitoreo, entre los que se
incluye el Programa Regional de Monitoreo Acuatico (Regional Aquatic Monitoring Program, RAMP) de
1997, financiado por la industria y cuyo mandato consistia en determinar, evaluar y comunicar el estado
del desarrollo acuatico y los cambios que pudieran surgir del aprovechamiento de los recursos (incluidas
las arenas bituminosas). Muchos grupos interesados —incluido el Panel de Revision Cientifica del mencio-
nado programa (RAMP Scientific Review Panel)— criticaron al RAMP en una serie de informes por
considerarlo inadecuado.?® La Academia de Artes, Humanidades y Ciencias de Canada (Royal Society of
Canada) reiter6 estas mismas preocupaciones en torno al monitoreo de la calidad del agua en el marco del
RAMP, llegando a la conclusion de que la “capacidad de regulacion en materia ambiental de los gobiernos
de Alberta y Canada al parecer no ha avanzado a la misma velocidad con que se ha expandido la industria
de arenas bituminosas a lo largo de la ultima década”*"!

En respuesta a las criticas contenidas en los informes relativos al RAMP, el gobierno federal propuso el
marco conceptual de un plan de monitoreo para la region del bajo Athabasca, dado a conocer en marzo
de 2011 (el “Informe de la Fase 17).22 Un segundo informe titulado An Integrated Oil Sands Environment
Monitoring Plan, se present6 un plan integrado de monitoreo ambiental de las arenas bituminosas que
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175.

amplio el alcance geografico del programa de monitoreo del agua.’® Los detalles para su implementacién
provincial y federal se establecieron en el Plan de Implementacién Conjunto Canada-Alberta para el Moni-
toreo de las Arenas Bituminosas (Joint Canada-Alberta Implementation Plan for Oil Sands Monitoring).***
El programa descrito por estos tres documentos, referido en conjunto como el “Programa de Monitoreo
Conjunto de las Arenas Bituminosas” (Joint Oil Sands Monitoring Program, “JOSMP”), propugné por la
recopilacion a corto plazo de datos de referencia en toda la region del bajo Athabasca para, en funcién
de éstos, medir los futuros cambios ambientales. El plan de implementacién estipuld que la “constelacion
actual de acuerdos de monitoreo se racionalizara e integrard en un solo programa gubernamental que
serd gestionado, en forma conjunta, por los dos 6rdenes de gobierno”?* La responsabilidad de la adminis-
tracion y el financiamiento del JOSMP se encomendé conjuntamente al ministro de Medio Ambiente y
Cambio Climatico federal y al ministro de Medio Ambiente y Parques de Alberta.

En referencia a la legislacion tanto federal como provincial (CEPA y Ley de Pesca, entre otras, por el lado
federal, y EPEA y OSCA, entre otras, por el lado provincial), el Informe de la Fase 1 dispuso lo siguiente
por cuanto al “contexto legislativo” del programa:

Asimismo, el programa de monitoreo debe disefiarse a modo de respaldar medidas legislativas y
reglamentarias pertinentes. En este contexto, el Recuadro 2 [lista de la legislacion mencionada]
resume las principales facultades legislativas de los gobiernos federal y provincial que podrian respaldarse
con informacion obtenida a partir de los sistemas de monitoreo de calidad del agua. Se pregunté a
diversos representantes gubernamentales sobre sus respectivas necesidades de datos de monitoreo
de la calidad de las aguas superficiales, dado que tales necesidades tienen cabida en este plan de

monitoreo.?% [Enfasis anadido.]

El plan de monitoreo visualizado por el JOSMP era de alcance regional. Su enfoque no apuntaba especi-
ficamente a monitorear el cumplimiento de la reglamentacién por parte de las operaciones extractivas en
lo individual, sino a evaluar los efectos generales de las actividades de explotacion de arenas bituminosas
en la region del bajo Athabasca: “[s]e precisa de un programa de monitoreo e investigacion bien disefiado,
flexible, integrado y multimedia que permita comprender, determinar, predecir e informar el estado y
las tendencias en calidad y cantidad del agua; el estado acumulado; los cambios en la estructura, funcién
y salud de los ecosistemas, y en ultima instancia, los impactos acumulativos”?” Por su parte, el plan de
implementacion sefialaba: “[lJos compromisos de monitoreo contenidos en el Plan de Implementacién
son adicionales a los requisitos de monitoreo del cumplimiento ya descritos en autorizaciones otorgadas
conforme a la ley”*®

Actual Programa de Monitoreo de las Arenas Bituminosas

El JOSMP fue sustituido por el Programa de Monitoreo de las Arenas Bituminosas (OSMP, por sus siglas en
inglés) en 2015, lo que se documentd en un memorando de entendimiento firmado entre los gobiernos de
Alberta y federal. Los tres propdsitos declarados del OSMP fueron la adquisicion de datos regionales sobre las
condiciones ambientales de referencia y elaboracién de informes al respecto; el seguimiento de los impactos
ambientales, y la evaluacién de los efectos ambientales acumulativos derivados del aprovechamiento de las
arenas bituminosas de acuerdo con los controles legislativos y reglamentarios vigentes.””” Dicho memorando
también estipul6 que Canadd y Alberta “desean proporcionar los datos y la informacién obtenidos del sistema
[integrado de monitoreo, evaluacion y elaboracion de informes] a los responsables de la toma de decisiones y
a otros interesados con miras a orientar medidas de gestion y regulacion”?"” El érgano de gobierno del OSMP
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es un comité de vigilancia integrado por representantes de dependencias gubernamentales, comunidades
indigenas y la industria.'' El OSMP también difiere del JOSMP en que las decisiones de financiamiento de
los proyectos se toman en un proceso de seleccion “global” [“top-down”] basado en los programas, en compa-
racién con un proceso basado en propuestas individuales. En pléticas con representantes tanto de Canada
como del ministerio de Medio Ambiente y Parques de Alberta (AEP), el Secretariado confirmé gran parte de
esta informacion sobre la manera en que se ejecuta el OSMP.*"?

En la elaboracién del expediente de hechos, el Secretariado presentd al gobierno de Canada una soli-
citud de acceso a registros, especificamente: “politicas o documentos de orientacion relacionados con la
ejecucion del programa de monitoreo y la manera en que se relaciona con la aplicacién del inciso 36(3) de
la Ley de Pesca” No obstante que en su respuesta a la peticién Canada aludi6é al OSMP (como se indica al
inicio de este apartado), en su contestacion a esta solicitud de registros la Parte manifesto:

No se encontraron registros pertinentes. Para mayor claridad, el Programa de Monitoreo de las Arenas
Bituminosas no cuenta con mandato reglamentario o de aplicacion. Provee de informacién cientifica
pertinente y creible a los responsables de la toma de decisiones mediante la recopilacién de datos de
calidad del agua en toda la region. Sin embargo, en el marco del programa no se recogen muestras
de agua en sitios industriales, sino en el medio ambiente receptor; por ese motivo, la calidad del agua

en estanques de residuos no se monitorea.*?

7«

El Secretariado también solicitd “registros relativos a cualquier cambio propuesto o efectuado al programa
de monitoreo que esté relacionado con la aplicacién del inciso 36(3) de la Ley de Pesca”. El ministerio de
Medio Ambiente y Cambio Climadtico de Canadd indicé que “no se encontraron registros pertinentes”>'

Asi, el Secretariado no logro establecer elementos concretos para ilustrar de qué manera el Programa de
Monitoreo de las Arenas Bituminosas estd conectado a la aplicacion de las disposiciones sobre prevencion
de la contaminacién de la Ley de Pesca, salvo por lo que se menciona en la declaracién anterior de Canada.

A pesar de que no existe una relacion directa entre el Programa de Monitoreo de las Arenas Bituminosas y
las actividades de aplicacion relativas a estanques de residuos de arenas bituminosas, las actividades deri-
vadas del OSMP y el JOSMP han aportado informacion pertinente sobre posibles infiltraciones de OSPW
provenientes de estanques de residuos. El informe anual 2017-2018 del Programa de Monitoreo de las
Arenas Bituminosas resume el monitoreo de aguas subterraneas de la siguiente manera:

En 2015-2016 se hizo una bisqueda de datos con la que se logré reunir més de 100,000 registros

de aguas subterraneas. En 2017-2018 se organizé un taller de monitoreo de aguas subterraneas para
intercambiar actualizaciones; plantear necesidades por cuanto a datos, e identificar barreras actuales

al intercambio de datos entre industria, legisladores provinciales, y gobiernos provinciales y federal.
Estas acciones permitieron identificar varias esferas de integracién futura entre componentes de monitoreo
de aguas subterrdneas y humedales, mismas que se estédn utilizando para orientar el futuro disefio

del monitoreo de humedales.

En 2017 se hizo un monitoreo regional de aguas subterraneas para documentar a mayor profundidad

la caracterizacion de condiciones de referencia, cambios y efectos acumulativos. El monitoreo se realizo
en pozos clasificados como estratégicos, de vigilancia y de investigacion; sin embargo, el acceso a varios
pozos no fue posible debido a las malas condiciones del camino u otras cuestiones logisticas. Se reunieron
datos de aguas subterrdneas tanto en forma manual como a partir de instrumentos in situ, y las muestras

recogidas fueron analizadas para determinar su composiciéon quimica e isotopica. El monitoreo confirmé
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dos anomalias geoquimicas identificadas previamente en lugares en donde puede haber conectividad
de acuiferos, incluida una posible conexion entre las arenas superficiales y la formacién McMurray,
asi como entre la formacién McMurray y las formaciones salinas del devonico a lo largo de la escarpa salina

en zonas al norte de Fort McMurray. Se estan evaluando las implicaciones ecoldgicas de estos hallazgos.

El monitoreo se concentrd en la interaccion entre aguas subterrdneas y superficiales y la importancia de
las primeras para los regimenes de flujo en algunos rios de la region. En general, la quimica de las aguas
subterrdneas de la red regional varia en funcion de la ubicacién, tanto al interior de las formaciones como
entre éstas. El objetivo en afos venideros sera consolidar y racionalizar el disefio del programa de monitoreo

de aguas subterraneas.

Los escurrimientos de aguas afectadas por betin desde estanques de residuos hacia el rio Athabasca se
monitorean de forma permanente con el propdsito sobre todo de determinar si hay escurrimientos fuera
de la zona contencién hacia cuerpos de agua subterrdneos y superficiales, asi como de desarrollar técnicas
que permitan hacer una mejor diferenciacion entre las huellas quimicas de las aguas de proceso y las aguas

naturales con contenido de betun.?"

180. Como parte de la serie de informes técnicos del Programa de Monitoreo de las Arenas Bituminosas, el
AEP y el ECCC dieron a conocer las evaluaciones de la influencia de las aguas subterrdneas en sistemas
fluviales seleccionados de la region de arenas bituminosas de Alberta en un informe titulado: Assessments
of Groundwater Influence on Selected River Systems in the Oil Sands Region of Alberta, en el que se recal-
caron algunas de las dificultades enfrentadas para validar informes previos (refiriéndose a Baker, 1999;
Hunter, 2001, y Ferguson et al, 2009)*'¢ que sugerian posibles fugas o derrames de OSPW al rio Athabasca:

Esta evaluacion es complicada ante la actual carencia de pardmetros definitivos para la atribucion

de fuentes de OSPW. Es de esperarse que las aguas subterraneas que atraviesan depdsitos naturales de
arenas bituminosas contengan muchos compuestos iguales, o similares, a los encontrados en OSPW

(0 aguas de lavado con concentracién de arenas bituminosas extraidas). Asimismo, las aguas subterrdneas
pueden captar los constituyentes (sales, metales, etc.) contenidos en las OSPW de otras formaciones
geoldgicas del drea y también provenientes de diversas fuentes antropogénicas (basura doméstica,
rellenos sanitarios, etcétera). Uno de los principales vacios en el conocimiento estriba en coémo
identificar con verdadera certeza la presencia de aguas subterraneas afectadas por OSPW en receptores
fluviales (incluidos sedimentos y organismos acudaticos asociados), en especial en aquellos casos en

que no se cuenta con monitoreo detallado de aguas subterraneas en el sitio.?"”

181. El informe también contiene una evaluacion de las actividades cientificas en curso para distinguir entre
aguas subterraneas naturales y OSPW localizadas junto al estanque de residuos 1 de Suncor, en rehabilita-
cion. La conclusion del informe fue que, para el sitio en particular y las condiciones concretas en cuestion,

si es posible distinguir entre estas dos fuentes:

Un conjunto delimitado de muestras de OSPW y de aguas subterrdneas (parte 2) se someti6 a andlisis

de determinacidn de perfil nivel 2: es decir, a espectrometria de masas de alta resolucion de ionizacion

por electrospray (ESI-HRMS) y espectrometria de masas de tiempo de vuelo combinada con cromatografia
de gases multidimensional integral (GCxGC-TOF/MS). La diferenciacién entre aguas subterrdneas naturales
(incluso aquéllas con compuestos organicos derivados del bettn extraibles con reactivos acidos) y OSPW
de fuentes antropogénicas relacionadas con la explotacién de arenas bituminosas se constaté mediante la
medicién de relaciones de clases idnicas 02:04 (ESI-HRMS) e iones de diagndstico para dos familias (A y B)
de presuntos dcidos monoarométicos (GCxGC-TOF/MS) [véase una comparacién de estos andlisis en

la gréfica 13 (grafica 5 de Frank et al., 2014)]. El parecido entre los perfiles de los compuestos orgénicos
extraibles provenientes de OSPW y los de seis muestras de cuerpos de agua subterraneos contiguos
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a dos estanques de residuos —en particular dos de ellas asociadas a sistemas de recoleccion del drenaje
de residuos en el sitio— apunta a una fuente comun. Los perfiles obtenidos con estos métodos, utilizados
en complemento de los andlisis nivel 1, sugieren en conjunto que si es posible distinguir entre OSPW

y aguas subterrdneas [afectadas por betun debido a procesos] naturales. Sin embargo, aun se desconoce
si estos métodos se aplicaran a otros estanques de residuos no investigados aqui, debido a posibles
diferencias en los sedimentos de arenas bituminosas o en los procesos de tratamiento, o a los efectos
variables del envejecimiento. Estas cuestiones estan siendo examinadas en investigaciones relacionadas
del ministerio de Medio Ambiente y Cambio Climatico de Canada (por ejemplo, Lengger et al., 2015,

y Frank et al., 2016).%'¢

El informe concluye que si bien, “en general, los riesgos para la vida acudatica no son elevados ni a gran
escala (es decir, que abarquen cientos de metros)”, sf hay “indicios de que aguas subterraneas afectadas por
OSPW ya alcanzaron los sedimentos del rio Athabasca en varios puntos al lado del Estanque 172"

Por tltimo, el Secretariado observa que el financiamiento de la siguiente actividad de estudio en el marco
del OSMP, es decir, “[f]Jormular un método que mida con exactitud las infiltraciones de estanques de
residuos y evalue su significado toxicoldgico” (mencionada en el apartado 3.1, supra, en el contexto de la

220 De acuerdo con el

propuesta de reglamento sobre efluentes de arenas bituminosas), se suspendio.
resumen de la actividad de estudio publicado en el sitio web del OSMP, el financiamiento se suspendi6

por las siguientes razones:

El financiamiento en 2018/19 depende de que miembros clave del proyecto participen en discusiones
sobre descargas de aguas afectadas por procesos de explotacion de arenas bituminosas que se realizan

a escalas provincial y federal. El Secretariado del Programa de Monitoreo de las Arenas Bituminosas
coordinara para tal efecto una reunion con el jefe del Equipo Cientifico sobre OSPW del ministerio
de Medio Ambiente y Parques de Alberta. Si estas discusiones de caracter cientifico indican que se amerita

el trabajo, la actividad se tendra en cuenta para financiamiento futuro.*”!

Como lo manifestaron los cientificos del ECCC que habrian de ejecutar este proyecto, la reunién informa-
tiva antes mencionada “era un compromiso asumido en la respuesta del gobierno de Canada a la peticién
sobre infiltraciones de estanques de residuos presentada ante la Comision para la Cooperaciéon Ambiental
(noviembre de 2017). Anticipamos que mas alld de la reunién informativa y como parte de la transfe-
rencia de tecnologia, mas adelante, en algiin momento de 2019/20, se requerira nuestra participaciéon en
el analisis de muestras y la interpretacion de datos de las primeras investigaciones realizadas con uso de
tal metodologia”**
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184.

185.

186.

187.

188.

Compromiso permanente con la transparencia

Los expedientes de hechos contienen informacion detallada sobre presuntas omisiones en la aplicaciéon
efectiva de la legislacién ambiental en Canad4, Estados Unidos o México que puede ayudar a peticionarios,
las Partes del ACAAN vy otros miembros de la ciudadania con interés en el asunto a dar seguimiento a los
asuntos tratados. Este expediente de hechos no saca conclusiones sobre las presuntas omisiones de Canada
en la aplicacion efectiva de su legislacién ambiental ni sobre la efectividad de las medidas de aplicacion

tomadas por dicho pais.

Mas aun, de acuerdo con el articulo 15(3) del ACAAN, el presente expediente de hechos se ha elaborado
“sin perjuicio de cualesquiera medidas ulteriores que puedan adoptarse” respecto a la peticion SEM-17-001
(Estanques de residuos en Alberta II).

En 2014, el Consejo de la CCA declaré que anualmente las Partes del ACAAN ofrecerian una actua-
lizacion sobre las medidas adoptadas en relacion con las peticiones concluidas en el ano mas reciente

(incluidas las que ameritaron la elaboracion de un expediente de hechos).?”

Hace veinte afios, los lideres de América del Norte se comprometieron a que el crecimiento comercial y
econdmico de la region fuera siempre de la mano de mecanismos trilaterales efectivos de cooperacion

y proteccion del medio ambiente a escala subcontinental.

[...]

Este afo, como parte de nuestro compromiso permanente con la transparencia y la modernizacion

del proceso de peticiones relativas a la aplicacién efectiva de la legislacién ambiental (proceso SEM,
por sus siglas en inglés), adoptamos una nueva estrategia de informacién. En seguimiento a una propuesta
planteada por el Comité Consultivo Publico Conjunto, cada uno de los paises ofreci6 una actualizacion

sobre las medidas adoptadas en relacién con las peticiones concluidas en el ultimo afo.

[...]

El Secretariado menciona que a partir de 2014 las Partes han presentado actualizaciones sobre las medidas
adoptadas en relaciéon con ciertas peticiones, pero estas actualizaciones generalmente se han ofrecido
durante sesiones del Consejo a puerta cerrada y la informacién no se ha compartido con el publico. Con
respecto a cualquier seguimiento o actualizacion de informacién que el gobierno de Canada desee ofrecer
en relacion con el presente expediente de hechos, el Secretariado invita a que se haga de forma que resulte

del conocimiento de la ciudadania.

Por tltimo, el Secretariado sefiala que en el capitulo sobre medio ambiente*** del nuevo tratado de comercio

que actualiza el TLCAN,** las Partes incluyeron el proceso SEM y el proceso de expedientes de hechos,

y que en el articulo 24.28 especificamente se hace referencia a las actividades de seguimiento:**

7. El Comité de Medio Ambiente considerara el expediente final de hechos a la luz de los objetivos
de este capitulo y del Acuerdo de Cooperacion Ambiental, y podrd proporcionar recomendaciones

al Consejo sobre si el asunto podria beneficiarse de actividades de cooperacion.

8. Las Partes proporcionaran al Consejo y al Comité de Medio Ambiente actualizaciones sobre

los expedientes finales de hechos, segtin sea apropiado.
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Peticion SEM-17-001 (Estanques de residuos en Alberta II), Registro publico de peticiones, en: <http://b.link/residuos98>.

La informacion y materiales relativos a las diversas etapas del proceso SEM, asi como las determinaciones y expedientes

de hechos preparados por el Secretariado con anterioridad, pueden consultarse en la pagina de peticiones sobre aplicacion
efectiva de la legislacion ambiental, en el sitio web de la CCA, en: <www.cec.org/peticiones>.

Alo largo de este expediente de hechos, las referencias a “articulo” corresponden a un articulo del ACAAN, a menos

que se indique lo contrario.

Véase: ACAAN, articulo 45(2).

El Secretariado revisa las peticiones para determinar si satisfacen los criterios establecidos en los articulos 14 y 15 del
ACAAN y en las Directrices para la presentacién de peticiones relativas a la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental
conforme a los articulos 14 y 15 del Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte (CCA, Montreal, 2012),
disponibles en: <www.cec.org/guidelines> [las “Directrices”].

Anexo 1: SEM-17-001 (Estanques de residuos en Alberta II), Peticion conforme al articulo 14(1) (26 de junio de 2017) [“Peticion’].
Ibid., pp. 7-9.

Ley de Pesca (Fisheries Act), R.S.C., 1985, c. F-14; disponible en: <http://pages.today/laws1> (consulta realizada el 19 de junio
de 2019).

Si existen reglamentos para, por ejemplo, efluentes de la mineria y otras categorias, y en el futuro cercano se podrian proponer
disposiciones aplicables a los depdsitos de residuos de arenas bituminosas. Véanse comentarios adicionales en el apartado 3.1.1.

Peticion, p. 2.

Véase el anexo 3: SEM-17-001 (Estanques de residuos en Alberta IT), Respuesta de conformidad con el articulo 14(3)
(noviembre de 2017) [“Respuesta’], pp. 10-13.

Ibid., pp. 14-15.
Ibid., p. 13.

Ibid., pp. 9-13. Véase también: SEM-17-001 (Estanques de residuos en Alberta II), Notificacion conforme al articulo 15(1)
(19 de abril de 2018) [“Notificacién 15(1)”], §10; disponible en: <http://b.link/pdf81>.

Respuesta, pp. 5y 13. Ademas, Canad4 afirma que no puede utilizar estas herramientas de aplicaciéon porque no cuenta
con argumentos razonables para creer que se ha infringido la Ley, dada su incapacidad para diferenciar si la causa de las
concentraciones excesivas es natural o antropogénica.

Respuesta, p. 13.
Notificacion 15(1).
Ibid., §47.

Véase el anexo 2: Resolucion de Consejo 18-01 (Estanques de residuos en Alberta II), por medio de la cual se giran
instrucciones al Secretariado de preparar un expediente de hechos respecto de la peticion SEM 17-001 (Estanques
de residuos en Alberta II), p. 3.

Este aspecto de la solicitud del Secretariado se incluyé en su recomendacion relativa a la aplicacion efectiva del inciso
36(3) de la Ley de Pesca, en virtud de que la respuesta de Canada a la aseveracion de los Peticionarios se fundamentd

en su incapacidad para distinguir entre las aguas afectadas por betun debido a procesos naturales, y aquellas afectadas
por procesos de origen antropogénico asociados a la explotacion de arenas bituminosas.

Anexo 2: Resolucion de Consejo 18-01 (Estanques de residuos en Alberta II), Razones que motivaron la decision del Consejo, p. 3.

SEM-17-001 (Estanques de residuos en Alberta II), Solicitud de informacién conforme al articulo 15(4) (27 de diciembre
de 2018); disponible en: <http://pages.today/pdf11>.

Véase: “Alberta’, en Wikipedia: https://en.wikipedia.org/wiki/Alberta [la versién en espafol de este articulo, en el que se presenta
una descripcion la provincia canadiense, se encuentra en: <https://es.wikipedia.org/wiki/Alberta>] (consulta realizada el 19

de junio de 2019); véase también: Canadian Encyclopedia, “Alberta Timeline”, en: <http://resources.digital/canadian3>
(consulta realizada el 19 de junio de 2019).
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CAPP, Context Energy Examined, “Oil and Natural Gas: backbone of the Alberta economy”, Canada’s Oil and Natural
Gas Producers; disponible en: <http://b.link/gas84> (consulta realizada el 9 de marzo de 2020).

Gobierno de Alberta, “Gross Domestic Product” [Producto interno bruto], en: <http://b.link/gross53> (consulta
realizada el 25 de julio de 2019).

Véase: Highlights of the Alberta Economy 2018: Alberta Economic Development and Trade, gobierno de Alberta; disponible
en: <http://send.digital/stream60> (consulta realizada el 8 de julio de 2019).

Idem.

RAMP, “Overview of Athabasca River Basin Landscape”, Regional Aquatics Monitoring Program [Programa Regional
de Monitoreo Acuatico], en: <http://b.link/river85> (consulta realizada el 19 de junio de 2019).

Convencion de Ramsar, “Canadd’, Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional, Especialmente
como Habitat de Aves Acudticas (perfil del pais e informacion general acerca de los sitios Ramsar en Canad4); disponible
en: <http://b.link/ramsar13> (consulta realizada el 19 de junio de 2019).

RAMP, “Athabasca River Hydrological Profile”, Regional Aquatics Monitoring Program [Programa Regional de Monitoreo
Acudtico]; disponible en: <http://rivers.gallery/athabasca6> (consulta realizada el 19 de junio de 2019).

Idem.
Idem.

Gobierno de Alberta, Profile of the Lower Athabasca Region [Perfil de la region del Bajo Athabasca], julio de 2009;
disponible en: <http://pages.today/stream62> (consulta realizada el 3 de julio de 2019).

La zona de arenas bituminosas del sur de Athabasca ocupa una superficie aproximada de 35,215 km? al sur de Fort
McMurray y alberga las concesiones para aprovechamiento o recuperacion con tecnologia in situ, ya que sus depdsitos
de bettin son muy profundos y no es posible acceder a ninguno de ellos con técnicas de mineria de superficie.

Gobierno de Alberta, Lower Athabasca Region Groundwater Management Framework [Marco para la gestion de las aguas
subterrdneas de la region del Bajo Athabasca], agosto de 2012; disponible en: <http://b.link/stream400> (consulta realizada
el 6 de febrero de 2020).

Ibid., p. 15.
Idem.

Ibid., p. 20. Desde 2012 se han logrado avances hacia una comprensiéon mas clara de la cantidad y calidad de las aguas
subterraneas (véanse, en Alberta Geological Survey [Servicios Geoldgicos de Alberta]: Andriashek, 2014, y Pawley, 2013).

AER, What are Oil Sands?, Alberta Energy Regulator [Agencia Reguladora de Energia de Alberta]; disponible en:
<http://sites.digital/faqs4> (consulta realizada el 8 de julio de 2019).

Gobierno de Alberta, Oil Sands Facts and Stats (June 2017); disponible en: <http://send.digital/dataset4> (consulta realizada
el 29 de julio de 2019).

RAMP, “Geological Features of the Athabasca Oil Sands”, Regional Aquatics Monitoring Program [Programa Regional
de Monitoreo Acuatico]; disponible en: <http://b.link/ramp33> (consulta realizada el 29 de julio de 2019).

Idem.
Gobierno de Alberta, Oil Sands Facts and Stats..., op. cit.

Idem. El Secretariado sefiala que el 25 de julio de 2019 el Grupo de Revision Conjunta (Joint Review Panel), en representacion
de Canadd y Alberta, recomendd la aprobacion de la mina Frontier de la empresa Teck, aun reconociendo que el proyecto
“podria ocasionar considerables impactos ambientales adversos a humedales, bosques antiguos y especies en riesgo que dependen
de estos ecosistemas forestales, la manada de bisontes del lago Ronald y la biodiversidad en general”. El documento del Panel
también manifiesta que la Agencia Reguladora de Energia de Alberta (Alberta Energy Regulator, AER), en ejercicio de las
facultades que le competen, tomd la decision de aprobar la mina, si bien todavia se necesita la aprobacion federal del ministerio
de Medio Ambiente y Cambio Climatico de Canada (ECCC), al igual que otras autorizaciones provinciales para otros
aspectos del proyecto. De entrar en operacion, esta mina —localizada 30 km al sur del lindero sur del parque, 110 km al norte
de la ciudad de Fort McMurray— serfa la mina de arenas bituminosas més septentrional de la region de Athabasca y la mds
grande de Alberta. Véase: Grupo de Revision Conjunta, Report of the Joint Review Panel: Teck Resources Limited Frontier Oil
Sands Mine Project, 25 de julio de 2019, en: <http://b.link/aer66> (consulta realizada el 22 de agosto de 2019).
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Teck retird su solicitud para el proyecto el 23 de febrero de 2020, antes de que se hubiera tomado una decision federal,
aduciendo que “los mercados de capital mundiales estdn cambiando rapidamente, y los inversionistas y clientes buscan
jurisdicciones en las que ya exista un marco establecido que reconcilie la explotacion de recursos, por un lado, con el cambio
climético, por el otro, a fin de producir de la manera mds respetuosa del medio ambiente posible. Tal marco no existe aun
aqui hoy dia y, desafortunadamente, el creciente debate en torno a esta cuestion ha colocado a Frontier y a nuestra compaiiia
en el vértice de problemédticas mucho mas amplias que requieren solucién” Véase: <www.teck.com/media/20-14-TR.pdf>
(consulta realizada el 26 de febrero de 2020).

Véase: “Mining for Bitumen’, Oil Sands Magazine, en: <www.oilsandsmagazine.com/technical/mining> (consulta realizada
el 19 de junio de 2019).

AERCSB, 2012 Tailings Management Assessment Report (“Oil Sands Mining Industry”), Alberta’s Energy Resources
Conservation Board [Junta de Conservacion de los Recursos Energéticos de Alberta: antecesora de la Agencia Reguladora
de Energia de Alberta], junio de 2013, p. 1.

NRCan, Oil Sands Tailings Management Information Sheet, Natural Resources Canada [ministerio de Recursos Naturales
de Canadd], mayo de 2015; disponible en: <http://b.link/tailings83> (consulta realizada el 29 de julio de 2019).

G. Bickerton, J. W. Roy, R. A. Frank, J. Spoelstra, G. Langston, L. Grapentine y L. M. Hewitt (2018), Assessments of Groundwater
Influence on Selected River Systems in the Oil Sands Region of Alberta [Evaluaciones de la influencia de las aguas subterraneas en
sistemas fluviales seleccionados en la region de arenas bituminosas de Alberta], serie de informes técnicos OSMP num. 1.5, Oil
Sands Monitoring Program [Programa de Monitoreo de las Arenas Bituminosas], Environment and Climate Change Canada y
Alberta Environment and Parks, p. 17; disponible en: <https://open.alberta.ca/publications/9781460140291>. En este informe
técnico se cita a: M. D. MacKinnon y H. Boerger (1986), “Description of two treatment methods for detoxifying oil sands
tailings pond water”, 21 Water Qual. Res. J. of Canada, num. 496,y C. Li et al. (2017), “The toxicity of oil sands process-affected
water (OSPW): a critical review”, Sci. Total Environ., 1785, pp. 601-602.

Anexo 4: J. Martin (2019), State of the Science on the Identification of Naturally Occurring Bitumen Influenced Water

vs. Anthropogenic Process-Affected Water [“Estado de la ciencia en técnicas forenses de quimica medioambiental para
diferenciar entre fuentes naturales y antropogénicas de aguas afectadas por betn’], informe elaborado para el Secretariado
de la CCA, 23 de abril de 2019, p. 14 [“Informe Martin”].

OCDE (2017), “Evaluaciones de Desempefio Ambiental: Canadd’, pp. 57-58; disponible en: <http://environmental.reviews/oecd8>
(consulta realizada el 19 de junio de 2019).

Gobierno de Alberta, Highlights of the Alberta Economy 2018: Alberta Economic Development and Trade; disponible en:
<http://send.digital/stream60> (consulta realizada el 29 de julio de 2019).

AER (2017), State of Fluid Tailings Management for Mineable Oil Sands, Alberta Energy Regulator [Agencia Reguladora
de Energia de Alberta], p. 11.

Pembina Institute, Review of Directive 085 Tailings Management Plans, documento de antecedentes, Instituto Pembina,
13 de marzo de 2017, p. 4; disponible en: <http://plans.management/tailings3> (consulta realizada el 29 de julio de 2019).

Syncrude Canada Ltd., “Water” (informacién sobre las necesidades de agua de la compaiifa), en: <http://provide.supply/water3>
(consulta realizada el 4 de junio de 2019).

Pembina Institute, op. cit., p. 3.

Véase: Provincia de Alberta, Water Act: Revised Statutes of Alberta 2000, Chapter W-3, actualizacién al 15 de diciembre
de 2017; disponible en: <http://b.link/albertal9> (consulta realizada el 3 de julio de 2019).

Gobierno de Alberta, Water management framework: instream flow needs and water management system for the lower
Athabasca River, Alberta Environment (AE) y Fisheries and Oceans Canada; disponible en: <http://b.link/open30>
(consulta realizada el 25 de julio de 2019).

AEP, Lower Athabasca Regional Planning, Alberta Environment and Parks [ministerio de Medio Ambiente y Parques
de Alberta]; disponible en: <http://b.link/default16> (consulta realizada el 3 de julio de 2019).

Este recorrido tuvo lugar el 24 de julio de 2019, con la participacién del director juridico y titular de la Unidad de Peticiones
sobre Aplicacion de la Legislacion Ambiental (Unidad SEM) del Secretariado de la CCA, acompanado por representantes
de Syncrude, el ECCCy el AEP. El Secretariado también visit las instalaciones de investigacion de Syncrude en Edmonton,
Alberta, el 22 de julio de 2019.
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Syncrude menciona que el dia que se tomaron las fotos habia bruma causada por incendios forestales al norte de sus instalaciones,
misma que afectd la calidad del aire y la visibilidad.

Véase: Syncrude, “Our progress”, avances en la restauracion de tierras, en: <http://b.link/progress26> (consulta realizada
el 29 de julio de 2019).

ACAAN, articulo 15, incisos 3) y 4). Véase también el parrafo 24 del presente expediente de hechos.

“Estas directrices no modifican el Acuerdo y, por consiguiente, en todo momento, deberan interpretarse de forma
congruente con el mismo”: Directrices para la presentacion de peticiones relativas a la aplicacion efectiva de la legislacion
ambiental conforme a los articulos 14 y 15 del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte [las “Directrices’],
apartado 18.1; disponible en: <www.cec.org/es/sem-submissions/directrices-sem>.

Directrices, “Introduccion’, p. 3.
Directrices, apartado 12.
Véase el andlisis contenido en el parrafo 6, supra, y en los apartados 3.1.6 y 3.4, infra.

La Suprema Corte de Canada ratifico la Ley de Proteccion Ambiental de Canadé (Canadian Environmental Protection Act)
con base en las facultades del gobierno conforme al derecho penal, en el asunto R v Hydro-Quebec, [1997] 3 SCR 213.

[1980] 2 SCR 292.
Ley de América del Norte Britanica (British North America Act), articulo 91(12).

Véase, por ejemplo: R v MacMillan Bloedel Ltd. (2002), 2002 BCCA 510, Carswell BC 2106, Tribunal de Apelaciones
de Columbia Briténica (British Columbia Court of Appeal, BCCA).

Véanse ejemplos del uso de la defensa de diligencia debida en R v Sault Ste Marie (City), [1978] 2 SCR 1299; R v Ontario
(Ministry of Environment), [2001] OJ No 2851 (Ont Ct of Justice); R v BHP Diamonds Inc [2002] NWT] No 91 (NTSC),
y R v Northwest Territories (Commissioner) [1994] 1 WWR 441 (NWT Terr Ct).

SEM-98-004 (Mineria en BC), Expediente de hechos (12 de agosto de 2003), pp. 23-24; SEM-02-003 (Pulpa y papel),
Expediente de hechos (5 de febrero de 2007), pp. 47-49; SEM-03-005 (Technoparc de Montreal), Expediente de hechos
(23 de junio de 2008), pp. 35-37; SEM-00-004 (Tala en BC), Expediente de hechos (11 de agosto de 2003), pp. 31-34.

Véase: Her Majesty the Queen v The Corporation of the City of Kingston [2004] OJ No 1940, 70 OR (3d) 577 [Asunto R. v. Kingston].
Idem.

Véase: R v Western Stevedoring Co, 1984 13 CELR 155, Tribunal de Apelaciones de Columbia Briténica (British Columbia
Court of Appeal, BCCA), recurso de apelacion presentado a la Suprema Corte de Canadé denegado (1984), 13 CELR
155n, Suprema Corte de Canada (Supreme Court of Canada, SCC).

Politica de Cumplimiento y Aplicacién de las Disposiciones sobre Proteccion del Hébitat y Prevencion de la Contaminacion
de la Ley de Pesca (Compliance and Enforcement Policy for the Habitat Protection and Pollution Prevention Provisions of the
Fisheries Act) (noviembre de 2001).

Véase en el apartado 3.1.6 un analisis de las leyes provinciales aplicables de Alberta.

La orden de designacion vigente es la SI/2014-21: Order Designating the Minister of the Environment as the Minister
Responsible for the Administration and Enforcement of Subsections 36(3) to (6) of the Fisheries Act; disponible en:
<http://b.link/pdf33> (consulta realizada el 25 de julio de 2019). El ministro no cuenta con facultades conforme a esta
delegacion en lo que respecta a cuestiones de acuicultura y al control y erradicacion de especies invasoras y plagas acudticas.

Véase el anilisis en el apartado 3.1.4, infra.

Gobierno de Canada, “Effluent Regulations under the Fisheries Act” [Reglamento de Efluentes de la Ley de Pesca] (junio
de 2017), en: <http://regulations.services/fisheries4> (consulta realizada el 25 de julio de 2019).

Las disposiciones sobre proteccion del hébitat y prevencion de la contaminacion de la Ley de Pesca incluyen los articulos
20 a22,26a28,30,32y34a42.

Gobierno de Canadd, “Compliance and Enforcement Policy for Habitat and Pollution Provisions of Fisheries Act” [Politica
de Cumplimiento y Aplicacion de las Disposiciones sobre Proteccion del Habitat y Prevencion de la Contaminacién de
la Ley de Pesca] (noviembre de 2001), en: <http://b.link/fisheries32> (consulta realizada el 25 de julio de 2019).
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Ibid., pp. 6-7.
Ibid., p. 7.

OAG, Report 2—Protecting Fish From Mining Effluent, Office of the Auditor General of Canada [Oficina del Auditor General
de Canada]; disponible en: <http://b.link/mining28> (consulta realizada el 25 de julio de 2019).

Ibid., p. 18.
Ibid., p. 34.

En mayo de 2019, The Globe and Mail informé lo siguiente: “Segun documentos obtenidos por The Globe and Mail,

el gobierno federal tiene la mira puesta en un reglamento definitivo para 2022, formulado a partir de normas vigentes
que autorizan las emisiones de minas de metales, minerales y diamantes, siempre y cuando los contaminantes estén
dentro de los limites regulados para sustancias ‘nocivas’ conforme a la Ley de Pesca federal”. Lewis, J., “Ottawa, Alberta
eye looser rules for releasing oil-sands wastewater”, The Globe and Mail, 20 de mayo de 2019, en: <http://b.link/alberta84>
(se requiere suscripcion; consulta realizada el 25 de julio de 2019).

Gobierno de Alberta, Alberta’s Environmental Monitoring and Science Program [Programa de Monitoreo y Ciencias del
Medio Ambiente de Alberta], en: <http://environmentalmonitoring.alberta.ca> (consulta realizada el 21 de agosto de 2019).
La actividad de estudio a la que se hace referencia [véase: http://b.link/stream50] forma parte del Programa de Monitoreo
de las Arenas Bituminosas (Oil Sands Monitoring Program), mismo que se discute mds a detalle en el apartado 3.4.

Carta de la Asociacion Canadiense de Productores de Petroleo (Canadian Association of Petroleum Producers, CAPP)

al director juridico y titular de la Unidad SEM del Secretariado de la CCA [“Carta de la CAPP”] (19 de febrero de 2019).
En la misiva también se planted: “Es importante sefialar que gracias a los controles concebidos e implementados, asi como
a las actividades de monitoreo permanentes recién descritas, no se registraron impactos adversos en el rio Athabasca
resultantes de posibles filtraciones provenientes de estanques de residuos”

Keepers of the Athabasca es una organizacién sin vinculacién gubernamental integrada por Primeras Naciones,
comunidades métis e inuit, grupos ambientales y ciudadanos que trabajan unidos en la proteccion del agua, el suelo
y la atmdsfera en la cuenca del rio Athabasca. Véase: Keepers of the Water, en: <www.keepersofthewater.ca/athabasca>
(consulta realizada el 10 de julio de 2019).

Syncrude Canada, Ltd., “Water Quality”, en: <http://b.link/water27> (con informacion sobre descargas a cuerpos de agua;
consulta realizada el 10 de julio de 2019). Funcionarios de Syncrude confirmaron esta propuesta a personal del Secretariado,
durante la visita a las instalaciones de explotacién de arenas bituminosas de la compaiiia en el lago Mildred. Véanse detalles
sobre dicha visita en el parrafo 49.

CEPA, Canadian Environmental Protection Act [Ley Canadiense de Proteccién Ambiental], S.C. 1999, c. 33; disponible en:
<http://b.link/laws14> (consulta realizada el 19 de junio de 2019).

Véanse las “Razones que motivaron la decision del Consejo de girar instrucciones al Secretariado de preparar un expediente de
hechos respecto de la peticion SEM-17-001 (Estanques de residuos en Alberta II)”, en: Anexo 2: Resolucion de Consejo 18-01, p. 3.

Véase el expediente de hechos relativo a las peticiones SEM-02-001 (Explotacién forestal en Ontario) y SEM-04-006
(Explotacion forestal en Ontario II) (junio de 2006), pp. 226 y 265.

En otras palabras, conforme a la Ley de Pesca, un efecto adverso no es mas que una posible forma de demostrar que la
sustancia nociva se estd incorporando al cuerpo de agua receptor.

Comentarios de Canadd al Secretariado sobre la exactitud del proyecto de expediente de hechos relativo a la peticién
SEM-17-001 (Estanques de residuos en Alberta IT), con apego al articulo 15(5) del ACAAN (23 de enero de 2020).

Anexo 5: Respuesta de Canada a la solicitud de informacion del Secretariado (15 de febrero de 2019), respuesta
a pregunta nam. C-6, p. 5.

AER, Compliance Dashboard: “Non-compliance and Enforcement” [Registro de medidas de aplicacién en casos de incumplimiento],
Alberta Energy Regulator [Agencia Reguladora de Energia de Alberta], en: <wwwl1.aer.ca/compliancedashboard/enforcement.html>
(consulta realizada el 29 de julio de 2019).

Véanse: AER, Decision sobre sancion administrativa, en: <wwwl1.aer.ca/compliancedashboard/enforcement/201503-22_AP_
Decision_SuncorEnergy_2013-040_DS.pdf>, y AER, Referencia #201901-01, en: <http://pages.today/compliance2> (consultas
realizadas el 10 de febrero de 2020). Este ultimo caso se resolvié en una sentencia condenatoria emitida por el gobierno

de Alberta en contra de Syncrude en enero de 2019, por no evitar que una sustancia peligrosa proveniente de un sumidero
externo entrara en contacto con animales.
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Discusion sostenida entre el director regional de aplicacion de la legislacion del ECCC y el director juridico y titular

de la Unidad SEM de la CCA, el 23 de julio de 2019, en Edmonton, Alberta. En sus comentarios en torno al proyecto de
expediente de hechos, Canada observo que existe una conexion entre el OSMP y su mecanismo de financiamiento,

o la forma en que las tareas de monitoreo, como parte de las actividades del programa, se asocian con las autorizaciones
reglamentarias que la Agencia Reguladora de Energia de Alberta (Alberta Energy Regulator, AER) otorga a los operadores.
La Parte asevero que, con apego a un reglamento de Alberta, el OSMP estd financiado por la industria y que, de conformidad
con dicha normativa, en los casos en que la industria ha pagado sus evaluaciones, se considera que ésta ha cumplido con las
condiciones establecidas en la aprobacion conferida, incluidas aquellas definidas en el plan de monitoreo anual aprobado aplicable.

AERCSB, Directive 074: Tailings Performance Criteria and Requirements for Oil Sands Mining Schemes [Directiva 074: Criterios

y Requisitos de Desempeiio en relacion con los Residuos de Proyectos de Extraccion de Arenas Bituminosas], Albertas Energy
Resources Conservation Board [Junta de Conservacion de los Recursos Energéticos de Alberta: antecesora de la Agencia Reguladora
de Energia de Alberta], 3 de febrero de 2009, p. 2; disponible en: <http://pages.today/lao8> (consulta realizada el 29 de julio de 2019).

Informacién presentada por el Instituto Pembina, p. 4.

Véase AER: “Tailings Management” [Gestion de residuos], Alberta Energy Regulator [Agencia Reguladora de Energia
de Alberta], en: <http://management.supply/tailings1> (con informacion sobre la gestion de los residuos de explotacion
de arenas bituminosas por parte del gobierno de la provincia; consulta realizada el 25 de julio de 2019).

Informacidn presentada por el Instituto Pembina, p. 5.
Ibid., carta del 17 de agosto de 2017 enviada por el Instituto Pembina al ministerio de Medio Ambiente y Parques de Alberta (AEP).

Véase: Approval: Imperial Oil Resources Ventures Limited, Oil Sands; Imperial Oil Resources Kearl Oil Sands Processing
Plant and Mine [ Aprobacién: Imperial Oil Resources Ventures Limited, arenas bituminosas; planta de procesamiento

y mina de arenas bituminosas Kearl de Imperial Oil Resources)], Alberta Environment [ministerio de Medio Ambiente

de Alberta], aprobacion num. 46586-00-00, 9 de noviembre de 2007, incisos 4.2.11-4.2.13 [“Aprobacion de Kearl”]; disponible
en la siguiente base de datos: <https://avw.alberta.ca/Approval Viewer.aspx> (consulta realizada el 22 de agosto de 2019).

Véase: Imperial Oil Limited, “Kearl”, en: <http://operations.digital/imperial3> (con informacion sobre uno de los depésitos
de arenas bituminosas més grandes y de més alta calidad de Canada; consulta realizada el 5 de julio de 2019).

Aprobacién de Kearl, pp. 40-41.

Anexo 6: SEM-17-001 (Estanques de residuos en Alberta II), Respuesta complementaria de Canada (5 de junio de 2019),
pp- 2-3 [“Respuesta complementaria”].

Carta de la CAPP.

El consultor del Secretariado, Jonathan Martin, autor del informe sobre el estado de la ciencia en técnicas forenses
de quimica medioambiental para diferenciar entre fuentes naturales y antropogénicas de aguas afectadas por betin
(anexo 4: “Informe Martin”), también participé en la revision de dichos informes de monitoreo.

Respuesta de Canadd, apéndice 3, p. 21.
Informe complementario de Jonathan Martin (6 de junio de 2019), p. 7. Véase también la discusién en el parrafo 110.
Carta de la CAPP.

K-Q: formaciones del cretdceo (K) y dep6sitos del pleistoceno y recientes (Q). Véase: Golder Associates, Hydrogeology
Environmental Setting Report for the Suncor Voyageur South Project, preparado para Suncor Energy Inc., julio de 2007,
p- 13; disponible en: <http://opens.media/alberta2>.

Syncrude 2017 Aurora Groundwater Monitoring Report [Informe de monitoreo de aguas subterrdneas 2017 para la mina
Aurora de Syncrude], 29 de marzo de 2018, p. 5.

Ibid., p. 27.
Idem.

Ibid., pp. 27-29.
Ibid., pp. 29-30.
Ibid., pp. 33-34.

Ibid., p. 33: “En 2003 se detecté contaminacién de aguas subterraneas al norte del ASB, en el pozo de monitoreo OWS0110-01.
Un drea localizada alrededor de los pozos OWS9710027, OWS9710028 y OWS0410-02 arrojé valores elevados de cloruro.
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Las posibles fuentes de estos valores elevados son dos: el depdsito de agua del acuifero de fondo en el arroyo Stanley,
por un lado, y posibles infiltraciones del ASB, por el otro”

Ibid., p. 50. Se plantearon las siguientes hipotesis para los calculos de volumen: se supuso que la porosidad es constante

en el acuifero superficial; en donde dicho acuifero se superpone a la formaciéon McMurray petrolifera, ésta es un acuitardo
y no permite el movimiento de agua; la quimica observada en los pozos es verticalmente uniforme en todo el acuifero, y la
linea is6paca quimica se determind utilizando el método estadistico de krigeaje. Asimismo, la quimica de ciertas zonas
puede o no coincidir con la modelizacion, y el descenso de nivel de la acequia perimetral de residuos no se tomé en
cuenta para simplificar la modelizacion; todo esto producira un volumen ligeramente mds alto.

Idem. El desglose de volumen en las tres zonas de preocupacion es el siguiente: infiltraciones en el norte: verano 679,418 m’,
otofo 727,769 m? (574,951 m? en 2016); zona de residuos este, infiltraciones en el este: verano 15,763 m?, otofio 19,997 m?
(10,480 m? en 2016); infiltraciones en el sur: verano 35,138 m?, otofio 37,665 m* (45,227 m> en 2016).

Véanse: Pozos PD1-98-27B-SS, PD1-89-03D-SS, PD1-89-05A-SS, PD1-89-05B-SS, PD1-93-08A-SS, PD1-15-09A-SS,
PD1-93-09B-SS, PD1-93-12A-SS, PD1-93-13-SS, PD1-98-28B-SS en el informe bienal de monitoreo de aguas subterraneas
2015/2016 de Suncor: Suncor Biennial Groundwater Monitoring Report, proyecto num. 407031-01672 (20 de septiembre
de 2017), pp. 458 y subsecuentes (los nimeros de pagina citados del informe de Suncor corresponden a los numeros de
pagina del documento integral en pdf, y no a los nimeros de p4gina de cada uno de los subinformes en lo individual).

Ibid. La ubicacion de cada pozo alrededor de los estanques de residuos sur y 8A, asi como los resultados basicos,
se muestran en la p. 1209.

Ibid. Véase gréfica en la p. 1256.

Véase: Alberta Ecotrust, “Athabasca Basin: Tailings and Impacts on Aquifers” [Cuenca del Athabasca: residuos e impactos
en los acuiferos], Alberta Ecotrust Foundation, en: <http://b.link/alberta22> (consulta realizada el 11 de julio de 2019).

En 2015, el Consejo de la CCA cre6 un grupo de expertos en conocimiento ecoldgico tradicional a cargo de brindar asesoria

y orientacién con miras a identificar oportunidades para la aplicaciéon de dicho conocimiento en las labores de la CCA. Véase:
CCA, Grupo de Expertos en Conocimiento Ecoldgico Tradicional, en: <www.cec.org/es/acerca-de-la-cca/ccpc/miembros-cet>.
Asimismo, a finales de 2017 Canadd y Alberta suscribieron un memorando de entendimiento sobre el monitoreo ambiental
de la explotacion de arenas bituminosas (Memorandum of Understanding Respecting Environmental Monitoring of Oil Sands
Development), por el que se estableci la intenciéon de ambas Partes de impulsar la participacion de comunidades indigenas
de la region en el monitoreo, evaluacion y presentacion de informes de los impactos ambientales del aprovechamiento de
las arenas bituminosas, incluido el uso del mejor conocimiento indigena con que se cuente; documento disponible en:
<http://b.link/stream17> (consulta realizada el 11 de julio de 2019).

Carta de la organizacion KOA al director juridico y titular de la Unidad SEM del Secretariado de la CCA (4 de febrero
de 2019), p. 7.

Canadian Environmental Assessment Act, 2012 [Ley Canadiense de Evaluacion Ambiental de 2012], S.C. 2012, c. 19,
articulo 52, inciso 4(a) [CEAA]. Es importante mencionar que muchos proyectos de extraccién de arenas bituminosas
se evaluaron con arreglo a la Ley Canadiense de Evaluacion Ambiental anterior, de 1992: S.C. 1992, c. 37.

De hecho, la CEAA fue recientemente remplazada por la nueva Ley sobre Evaluacion del Impacto (Impact Assessment Act,
TAA) de 2019. Véase: Impact Assessment Act, R.S.C., 2019, c. 28; disponible en: <http://b.link/canlii31> (consulta realizada
el 8 de octubre de 2019).

En Canada, el Gobernador en Consejo esta integrado por el primer ministro y el gabinete, es decir, el poder ejecutivo.
CEAA 2012, inciso 52(4).
Ibid., articulo 53.

Gobierno de Canadd, Canada-Alberta Agreement for Environmental Assessment Cooperation (2005) [Acuerdo Canada-Alberta
de Cooperacion para la Evaluacion Ambiental], Impact Assessment Agency of Canada [Agencia de Evaluacion de Impactos
de Canadad]; disponible en: <http://environmental.agency/alberta8> (consulta realizada el 25 de julio de 2019).

Ibid., inciso 6.12.
1bid., inciso 6.14.
Ibid., inciso 7.4.
Ibid., inciso 8.2.

Comisién para la Cooperacion Ambiental



141

142
143
144

145

146
147
148
149
150
151
152
153
154
155

156
157
158
159
160

161

162

Véase: Pembina Institute for Appropriate Development v Canada (AG) 2008 FC 302, §8. El Secretariado observa que para
comenzar a tramitar una solicitud de aprobacion conforme ala OSCA de Alberta, el proponente del proyecto debe presentar
ala AER una solicitud detallada en conformidad con los articulos 10 y 11 de la Ley. El proceso de evaluaciéon ambiental es

por lo general obligatorio para todo aprovechamiento de arenas bituminosas, de acuerdo con los articulos 39-59 de la EPEA
de Alberta. La AER es la autoridad competente para celebrar las audiencias sobre “actividades relacionadas con recursos
energéticos’, lo mismo para evaluaciones ambientales que para autorizaciones reglamentarias, como lo especifican los articulos
23-26 dela REDA de Alberta. En conjunto, estas estipulaciones de las tres leyes mencionadas establecen el proceso normativo
para la aprobacion ambiental de un proyecto de extraccion de arenas bituminosas y los fundamentos en que se basaran los
legisladores de Alberta para rendir su decision. Esta es la audiencia que generalmente se celebra de manera conjunta con el
gobierno federal para las evaluaciones ambientales requeridas en términos de la CEAA.

Aprobacion de Kearl, incisos 4.2.11-4.2.13.
Véase: Canadian Natural, “Horizon Oil Sands’, en: <http://oil.productions/sands7> (consulta realizada el 5 de julio de 2019).

Canadian Natural, Application for an Oil Sands Mine, Bitumen Extraction Plant, and Bitumen Upgrading Plant in the Fort
McMurray Area [Solicitud para una mina de arenas bituminosas, planta de extraccion de betin y planta de mejoramiento
de betun en el drea de Fort McMurray], informe del Grupo de Revision Conjunta sobre Horizon, Decisién EUB 2004-005,
Canadian Natural Resources Limited, 27 de enero de 2004.

Creado por el ministerio de Medio Ambiente de Canada (Environment Canada, EC) y la Junta de Energia y Servicios
Publicos de Alberta (Alberta Energy and Utilities Board; antecesora de la AER) en términos del Acuerdo para el
Establecimiento de un Grupo de Revision Conjunta para el Proyecto Horizon Oil Sands (Agreement to Establish a Joint
Review Panel for the Horizon Oil Sands Project), celebrado entre el titular de EC y el mencionado antecesor de la AER
(18 de agosto de 2003); véase el apéndice B del informe del Grupo de Revisiéon Conjunta sobre Horizon.

Informe del Grupo de Revision Conjunta sobre Horizon, apartado 12.1, p. 30.
Ibid., apartado 12.1, p. 31.

Ibid., apartado 14.4, p. 45.

Ibid., apartado 14.5, p. 46.

Idem.

Ibid., apartado 14.6, p. 47.

Idem.

Idem.

Respuesta complementaria, p. 5.

Canada-Alberta Administrative Agreement for the Control of Deposits of Deleterious Substances under the Fisheries Act
[Acuerdo Administrativo Canadd-Alberta para el Control de Depdsitos de Sustancias Nocivas con Apego a la Ley de Pesca],
inciso 2.

Ibid., inciso 3.

R.S.C., 1985, c. E-10, articulo 7.
R.S.C., 1985, c. F-14, inciso 4.1.
Ley de Pesca, inciso 4.2.

Canada-Quebec Agreement on Acts and Regulations Applicable to Municipal and Provincial Wastewater Systems
[Acuerdo Canada-Quebec sobre Leyes y Reglamentos Aplicables a Sistemas de Aguas Residuales Municipales y
Provinciales], Canada Gazette [Gaceta de Canadd], parte I, vol. 152, niim. 37 (15 de septiembre de 2018); disponible
en: <http://sites.digital/stream3> (consulta realizada el 25 de julio de 2019).

Deposit Out of the Normal Course of Events Notification Regulations [Reglamento sobre la Notificacion de Descargas o Depositos
Irregulares], SOR/2011-91 (25 de marzo de 2011); disponible en: <http://b.link/objo1> (consulta realizada el 25 de julio de 2019).

Release and Environmental Emergency Notification Regulations [Reglamento sobre Notificaciones de Descargas y
Emergencias Ambientales], SOR/2011-90 (25 de marzo de 2011); disponible en: <http://b.link/pdf39> (consulta realizada
el 25 de julio de 2019).
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Véase el anexo 5: Respuesta de Canada a la solicitud de informacion del Secretariado (15 de febrero de 2019).

Elinciso 38(5) es la disposicion de 2012 que sigui6 al inciso 38(4) de la Ley de Pesca, mismo que antes de 2012 establecia la
obligacion de informar en caso de que “se realice el depdsito irregular de una sustancia nociva [...]” Tras las reformas de 2012,
el nuevo inciso 38(4) exige la notificacion de un suceso que resulte en perjuicio grave para los peces que forman parte de una
zona pesquera comercial, recreativa o aborigen; esta disposicion no se deriva de la prohibicion contenida en el inciso 36(3).

Anexo 8: Acuerdo Canadé-Alberta sobre la Notificacién de Eventos Ambientales (Canada-Alberta Environmental
Occurrences Notifications Agreement) de 2017, p. 2.

Ibid., inciso 4.4.1.

Respuesta complementaria, p. 3. Véase también el inciso 3(2)(c) del reglamento sobre emisiones, que entr6 en vigor
el 24 de agosto de 2019.

Véanse: Commercial Naphthenic Acids Group - information sheet [Grupo de acidos nafténicos comerciales — hoja
informativa], disponible en: <http://b.link/acids35> (consulta realizada el 25 de julio de 2019), y Ecojustice, Release:
Canada must assess toxicity of tailings pond chemicals, enviro groups argue [Descargas: Canadd debe evaluar la toxicidad
de las sustancias quimicas de estanques de residuos, argumentan grupos ambientales] (18 de octubre de 2018), disponible
en: <http://b.link/tailings80> (consulta realizada el 11 de julio de 2019).

Canada Gazette [Gaceta de Canadd], parte I, vol. 152, nim. 33; disponible en: <http://b.link/gazette65> (consulta realizada
el 21 de agosto de 2019).

EC, “Proposal by Environmental Defence to Add Naphthenic Acids to the NPRI” [Propuesta de Environmental Defence
para la adicién de los acidos nafténicos al NPRI], Environment Canada [ministerio de Medio Ambiente de Canadd];
disponible en: <http://b.link/npri35> (pagina web archivada; consulta realizada el 15 de agosto de 2019).

Véase el inciso 4.4 del Acuerdo Canada-Alberta sobre Notificaciones Ambientales (2017).
Acuerdo Administrativo de 1994, anexo 1, inciso 5.0.

Véase también: CAPP, Regulating and Monitoring [Regulacién y monitoreo], Canadian Association of Petroleum
Producers [Asociacién Canadiense de Productores de Petréleo]; disponible en: <http://monitoring.network/sands8>
(consulta realizada el 13 de agosto de 2019).

Platica entre el director juridico y titular de la Unidad SEM del Secretariado de la CCA, y Daniel Smith, de la division
de aplicacion del ECCC, 23 de julio de 2019.

Respuesta complementaria, p. 2.

DFO, Annual report to Parliament on the administration and enforcement of the fish habitat protection and pollution
prevention provisions of the Fisheries Act [Informe anual al Parlamento sobre la administracién y aplicacion de las
disposiciones sobre proteccion del habitat de peces y prevencion de la contaminacién de la Ley de Pesca], Department of
Fisheries and Oceans [Departamento de Pesca y Océanos]; disponible en: <http://b.link/publications14> (consulta realizada
el 25 de julio de 2019).

Informe anual 2016-2017, pp. 37-39.

En el informe de 2010-2011, p. 36, Environment Canada destacé el siguiente procedimiento de aplicacion de la ley en Alberta:
“El 22 de diciembre de 2010, Suncor Energy Inc. admiti6 haber infringido en dos ocasiones el inciso 36(3) de la Ley de Pesca
al haber depositado una sustancia nociva en aguas frecuentadas por peces. Se le impuso una sancién de $200,000, cantidad de
la que $20,000 corresponden a una multa y los $180,000 restantes se destinardn al Fondo de Dailos Ambientales”. En la p. 46
del informe anual 2014-2015, el ECCC subray6 especialmente la siguiente medida de aplicacion en Alberta: “El 10 de julio de
2014 se condeno a Plains Midstream Canada ULC (PMC) a pagar la cantidad de $850,000 al haberse declarado culpable
por un cargo en términos de la Ley de Pesca y otro més en términos de la legislacion ambiental de la provincia. Los cargos
se debieron a que omitié notificar a las autoridades del depdsito en el rio Red Deer de una sustancia nociva, proveniente
de una tuberia subterrdnea de su propiedad. De la sancién total de $850,000, $400,000 corresponden al delito previsto en
la Ley de Pesca y, de esta cantidad, $380,000 se destinardn al Fondo de Daflos Ambientales para utilizarse en proyectos en la
cuenca del citado rio. Los $450,000 restantes corresponden al delito provincial”. Por ultimo, en un asunto de 2017 en materia
de aplicacidn, la Canadian National Railway Company (CN) se declar¢6 culpable de la comision de un delito previsto en

la Ley de Pesca (inciso 36(3)) y de tres delitos previstos en la CEPA, y aceptd pagar una multa provincial de $125,000 por
los cargos presentados por el AEP con arreglo a la EPEA. Los asuntos estaban relacionados con un sistema separador de
aceite-agua y de almacenamiento de combustible que presentaba fugas o derrames al drenaje pluvial en una instalacién

de CN en Alberta. Véase: Gobierno de Canadd, Canadian National Railway Company to pay over $2.5 million in penalties
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for environmental offences [Canadian National Railway Company pagara mas de $2.5 millones en sanciones por delitos
ambientales]; disponible en: <http://b.link/canada30> (consulta realizada el 21 de agosto de 2019).

179 Informe anual 2016-2017, p. 42. El Acuerdo Administrativo de 1994 estuvo vigente hasta que fue sustituido por el Acuerdo
sobre Notificaciones Ambientales de 2017. Véase el parrafo 157, supra.

180  Ibid., p. 44.
181 Informe anual 2014-2015, pp. 32-33.
182 Ibid., p. 36.

183  Profesor de quimica toxicoldgica y ambiental en la Universidad de Estocolmo (Estocolmo, Suecia), y profesor adjunto
en la Universidad de Alberta (Edmonton, Alberta), Jonathan Martin busca, como parte de sus programas de investigacion,
definir nuevos métodos analiticos para entender las fuentes, destino ambiental y efectos toxicos de los contaminantes
organicos. Sus proyectos en curso incluyen la formulacion de métodos de investigacion exposémica no-objetivo en
biofluidos y muestras ambientales; el monitoreo de aire y agua en entornos de la industria canadiense de explotacion
de arenas bituminosas, y la determinacion de efectos en el desarrollo derivados de la exposicién a contaminantes nuevos
mediante estudios con cohortes de recién nacidos. Con mas de 160 articulos revisados por pares publicados, Martin fue
incluido (en 2014) en la lista de investigadores mds citados y en el andlisis “Las mentes cientificas mds influyentes del
mundo’, de Thomson Reuters. Actualmente es miembro electo del Colegio de Nuevos Académicos, Artistas y Cientificos
(College of New Scholars, Artists and Scientists) de la Real Sociedad de Canada, y ha sido galardonado con premios a la
investigacion otorgados por la Sociedad de Toxicologia y Quimica Ambientales (Society of Environmental Toxicology and
Chemistry) (premio Roy Weston) y la Sociedad Canadiense de Quimica (Canadian Society of Chemistry) (premio Fred Beamish).
A través de becas de investigacion académica, Martin ha recibido financiamiento del gobierno de Canads, la provincia
de Alberta y la industria de explotacion de arenas bituminosas para profundizar en el estudio de los temas mencionados.

184 Véanse: Respuesta complementaria e Informe Martin, apartado 3.

185 Por ejemplo, una isla dentro del propio rio Athabasca, a la que alguna vez se le conocié como “isla de Tar”, fue el sitio
elegido para construir el primer estanque de residuos (estanque 1 de Suncor) en la década de 1960, pero dicha isla ya
no existe porque la pared del estanque (también llamada “dique”) se edificé sobre la misma. Véase el Informe Martin, p. 4.

186 Informe Martin, p. 6.

187  Ibid., p. 4.
188 Idem.

189 Ibid., p. 3.
190  Ibid., p. 11.
191  Idem.

192 Ibid., pp. 11-12.
193 Ibid., p. 12.
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disponible en: <http://b.link/file7606> (consulta realizada el 29 de julio de 2019). El propésito de la revision del Panel

de Revision Cientifica del RAMP fue examinar los métodos empleados por el RAMP para evaluar ecosistemas acudticos

y sugerir cambios con miras a actualizar el programa. La revision sefialé que el propésito del programa era comprender

los posibles efectos provocados por la explotacion de arenas bituminosas a fin de poder identificar tendencias a largo plazo,
evaluar los efectos acumulativos y atender los posibles impactos (p. 1 del informe). La revisién consider6 tres cuestiones
medulares: ;puede el RAMP detectar los cambios que en su caso ocurran?, ses posible identificar la fuente de los posibles
cambios? y ;se estan planteando las preguntas apropiadas y monitoreando los criterios adecuados?, y llegé a la conclusion
de que el RAMP no las satisfacia adecuadamente.
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Sands Industry [Panel de Expertos de la Academia de Artes, Humanidades y Ciencias de Canada: Efectos de la industria
de arenas bituminosas de Canada en el medio ambiente y la salud], Ottawa, Royal Society of Canada, p. 7; disponible en:
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An Integrated Oil Sands Environment Monitoring Plan [Plan Integrado de Monitoreo Ambiental de las Arenas Bituminosas]
(julio de 2011), nim. de catdlogo En14-47/2011E-PDE

Joint Canada-Alberta Implementation Plan for Oil Sands Monitoring [Plan de Implementacién Conjunto Canada-Alberta
para el Monitoreo de las Arenas Bituminosas] (2013), nim. de catdlogo En84-89/2013E-PDF [“Plan de Implementacion”].

Idem.

Informe de la Fase 1, p. 4.
Ibid., p. 6.

Plan de Implementacion, p. 2.

Memorandum of Understanding Respecting Environmental Monitoring of Oil Sands Development [Memorando de
entendimiento relativo al monitoreo ambiental del aprovechamiento de las arenas bituminosas], de fecha 1 de diciembre
de 2017, celebrado entre el gobierno de Alberta y el gobierno de Canad4 (firmado el 20 de diciembre de 2017); disponible
en: <http://b.link/stream42> (consulta realizada el 2 de agosto de 2019).

Ibid., apartado 1.0.

Oil Sands Monitoring Program, Letter of Agreement and Operational Framework [Programa de Monitoreo de las Arenas
Bituminosas, Carta convenio y marco operativo], septiembre de 2018, inciso 3.1.1; disponible en: <http://b.link/open43>
(consulta realizada el 19 de agosto de 2019).

Conversacion telefonica entre el director juridico y titular de la Unidad SEM del Secretariado de la CCA, y funcionarios de
ECCC/AEDP, con la participacién de Monique Dube y Kevin Cash, coordinadores cientificos adjuntos del OSMP por parte
del ECCCy el AEP, respectivamente, 30 de julio de 2019.
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y en el apartado 3.3 del expediente de hechos se analizan las principales conclusiones de los mismos.

OSMP, Oil Sands Monitoring Program Annual Report for 2017-2018, AEP y ECCC, 2018, p. 21; disponible en:
<http://b.link/ecc76> (consulta realizada el 9 de marzo de 2020).
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ambiente], tesis de maestria, University of Waterloo; G. P. Ferguson, D. L. Rudolph y J. E. Barker (2009), “Hydrodynamics
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Ibid., p. 25.

Gobierno de Alberta, “Focused Study Activity Work Plan’, Oil Sands Monitoring Program [Programa de Monitoreo
de las Arenas Bituminosas], en: <http://b.link/stream50> (consulta realizada el 21 de agosto de 2019).

Ibid., p. 1.

Ibid., p. 5. Ademds, en sus comentarios en torno al proyecto de expediente de hechos, Canada sefial6 que el trabajo

se interrumpio para permitir a los lideres de proyecto integrar con mayor eficiencia sus actividades en los programas
medulares de monitoreo efectuados como parte del OSM, de manera que fuera posible determinar con mayor precision
las lagunas en el conocimiento en torno a las infiltraciones.

Consejo de la CCA, Declaracion ministerial de la CCA, 2014, vigesimoprimera sesion ordinaria del Consejo de la CCA,
Yellowknife, Territorios del Noroeste, Canada (17 de julio de 2014); disponible en: <http://ministerial.news/cca9>.

Constltese el capitulo sobre medio ambiente (capitulo 24) del nuevo tratado comercial entre los tres paises de América
del Norte, en: <http://b.link/pdf848> (consulta realizada el 10 de julio de 2020). Asimismo, el Acuerdo en materia de
Cooperacion Ambiental entre los gobiernos de Canada, Estados Unidos y México estd disponible en: <http://b.link/jvwx8>
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del Consejo.
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(Estanques de residuos en Alberta II)
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I. RESUMEN

En la presente peticion se asevera que el gobierno de Canada estd incurriendo en omisiones en la aplicacion
efectiva del inciso 36(3) de la Ley de Pesca (Fisheries Act), de caracter federal, en relacion con la presunta
infiltracion y fuga de sustancias nocivas de estanques de residuos de arenas bituminosas hacia aguas
superficiales y acuiferos en la region noreste de Alberta, Canadd. Los Peticionarios consideran que,
por esta razdn, se amerita la elaboracion de un expediente de hechos al respecto.

Los estanques de residuos de arenas bituminosas son producto de la extracciéon de betin de los depositos
de arenas petroliferas en la region norte de Alberta. A 2013, estos estanques cubrian una superficie de
220 kilémetros cuadrados (85 millas cuadradas) y registraban un volumen de 975,600 millones de litros
(244,000 millones de galones).! Hoy dia, el volumen de residuos rebasa el billon de litros.?

Los estanques de residuos contienen una gran diversidad de sustancias nocivas para los peces, entre las que
se incluyen acidos nafténicos, amoniaco, benceno, cianuro, aceites y grasas, fenoles, tolueno, hidrocarburos
aromaticos policiclicos, arsénico, cobre y hierro.

Estos estanques —construidos a base de materiales arcillosos que las compaiiias que operan los depdsitos
de arenas bituminosas extraen de la zona— carecen de recubrimiento, lo que permite la infiltracion
y fuga de sustancias contaminadas hacia el medio ambiente. A pesar de los intentos de las empresas por
recuperarlas, no lo logran por completo.

Existen casos documentados de infiltracion de sustancias contaminantes —o cuya infiltracion se prevé—

hacia aguas superficiales de los arroyos Jackpine (producto de las operaciones de Shell), Beaver (de Syncrude)
y McLean (de Suncor), asi como el rio Athabasca (también de Suncor). Respecto de los acuiferos, los resultados

Nota: Puesto que la peticion se reformate6 para efectos de su publicacién en el presente expediente de hechos, la paginacion aqui
mostrada no coincide con la del archivo original.
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de un estudio basado en datos de la industria indican que para 2008 se infiltraban y fugaban 4,000 millones de
litros (mil millones de galones) anuales de los estanques de residuos, y se prevé que, de avanzar los proyectos
propuestos, estas cifras podrian superar los 25,000 millones de litros (6,600 millones de galones) en el lapso
de una década (véase el apéndice III, parrafo 2). Las sustancias contaminantes contenidas en estos residuos
pueden migrar hasta alcanzar las aguas superficiales dadas las caracteristicas hidrogeoldgicas del estrato en
que se encuentran los depdsitos de arenas bituminosas, marcado por canales de agua de deshielo glacial y
posglacial y cursos de agua modernos que producen una erosion vertical. De hecho, un estudio publicado
en 2014 en Environmental Science ¢ Technology sugiere que “las aguas subterrdaneas afectadas por procesos
relacionados con actividades de explotacidn de arenas bituminosas estdn alcanzando el sistema fluvial [del
rio Athabasca]” (véase el apéndice XXI, parrafos 1y 9).

El inciso 36(3) de la Ley de Pesca (Fisheries Act), de caracter federal, establece una prohibicion general
respecto del deposito de sustancias nocivas en aguas frecuentadas por peces.

Se tiene registro de que el gobierno federal de Canadd ha manifestado desde hace varios aios sus
preocupaciones respecto de los escurrimientos de residuos contaminados en la zona, ademas de haber
estado presente en audiencias realizadas en relacion con evaluaciones ambientales de proyectos en los que las
empresas proponentes han previsto contaminacién de aguas superficiales y degradacion de la calidad del agua.

El gobierno de Canada no ha interpuesto accién judicial alguna en contra de ninguna empresa por la
contaminacion documentada de aguas superficiales, asi como tampoco ha recurrido a la aplicacién de

los reglamentos que regulan el escurrimiento de estanques de residuos. De hecho, el gobierno federal se
apoya en el gobierno de Alberta para que le alerte sobre posibles infracciones a la Ley de Pesca; a su vez,
el gobierno provincial se apoya en informes presentados por la industria misma. El Programa Regional de
Monitoreo Acuatico (Regional Aquatics Monitoring Program, RAMP) —drgano de monitoreo de la calidad

del agua, de alcance regional y financiado por la industria, en el que se apoyan las autoridades canadienses—
ha sido objeto de descrédito por sus deficiencias en términos cientificos y por no haber logrado identificar
los elevados niveles de contaminacion en el agua de la region.

II. INCISO 36(3) DE LA LEY DE PESCA
A. Inciso 36(3) de la Ley de Pesca
La Ley de Pesca (Fisheries Act), de caracter federal, establece en su inciso 36(3) disposiciones sobre
prevencion de la contaminacion, asi como una prohibicion general respecto de la deposicion de “sustancias
nocivas” en aguas frecuentadas por peces.
Elinciso 36(3) de la Ley de Pesca plantea:

De acuerdo con lo dispuesto en el inciso 36(4), ninguna persona estard autorizada a depositar

o permitir el depdsito de cualquier tipo de sustancia nociva en cuerpos de agua frecuentados

por peces o en cualesquiera lugar y condiciones desde donde la sustancia nociva, o cualquier

otra sustancia perjudicial que resulte del depoésito de la sustancia nociva, pueda incorporarse

en tales cuerpos de agua.’

En apego al inciso 36(4) de la Ley de Pesca, la deposicion de una sustancia nociva en un cuerpo de
agua no constituye una contravencion en los casos en que haya sido autorizada en el marco de la
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reglamentacion pertinente.* Los incisos 36(5), (5.1) y (5.2) de la misma ley facultan al gobierno federal

a adoptar reglamentaciones que permitan determinar cuando, déonde, bajo qué circunstancias y con qué
concentraciones se autoriza el depdsito de determinadas sustancias o desechos nocivos o contaminantes.’
El inciso 40(5)(a) establece que un deposito tiene lugar al margen de si el acto u omisién que le ha dado
origen fue o no intencional.®

El Gobernador en Consejo (Governor in Council) ha establecido disposiciones que prescriben los

depdsitos autorizados procedentes de instalaciones de ciertas categorias industriales; tal es el caso del
sector de celulosa y papel y de la industria de refinacién de petroleo.” El Gobernador en Consejo no ha
emitido reglamentacion alguna respecto de las operaciones de extraccion de betun de depdsitos de arenas
bituminosas, ni tampoco en relacion con los estanques de residuos usados en esas actividades o con ningun
tipo de efluentes provenientes de tales operaciones. Por lo tanto, no existen exenciones reglamentarias de
los requisitos previstos en el inciso 36(3) de la Ley de Pesca pertinentes para las actividades de explotaciéon
de arenas bituminosas o para los estanques de residuos derivados de dicha extraccion.

Ademas de prohibir el depdsito directo de sustancias nocivas en cuerpos de agua frecuentados por peces, la
segunda parte del inciso 36(3) proscribe claramente la deposicion indirecta de sustancias nocivas y comprende
un elemento de naturaleza preventiva que prohibe el depdsito “en cualesquiera lugar y condiciones desde
donde la sustancia nociva [...] pueda incorporarse en tales cuerpos de agua” [sin subrayado en el original].

B. El inciso 36(3) constituye una ley ambiental

El inciso 36(3) de la Ley de Pesca (Fisheries Act) prohibe la liberaciéon, descarga o emision de sustancias
contaminantes o nocivas para el medio ambiente con el propdsito fundamental de protegerlo o prevenir
peligros para la fauna y la vida o salud humanas y, por tanto, corresponde a la definicion de “legislacién ambiental”
prevista en el articulo 45(2) del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN).

C. Interpretacion del inciso 36(3) de la Ley de Pesca

La jurisprudencia canadiense deja en claro que no es necesario que los cuerpos de agua receptores se vuelvan
nocivos para los peces: la cuestion estriba en si la sustancia depositada es una “sustancia nociva” o no. En el
asunto R. v. Kingston (Corporation of the City) (2004), 70 O.R. (3d) 577, (2005) D.L.R. (4th) 734 (Ont. C.A.)
(“asunto Kingston”), el tribunal determiné (véase el apéndice I):

[65] El inciso 36(3) de la Ley de Pesca (Fisheries Act) se centra en la sustancia que se deposita en

aguas frecuentadas por peces. Si bien es cierto que la disposicion prohibe depositar una sustancia nociva
en estos cuerpos de agua, no proscribe el depdsito de una sustancia que provoque que el cuerpo receptor
se vuelva nocivo. Lo que se define es la sustancia que se deposita en aguas donde habitan peces, y no el
agua después de anadida la sustancia. Una sustancia nociva no tiene que ocasionar que el agua en la

que se introduce se vuelva toxica o dafiina para los peces; basta con que quepa la probabilidad de que

el agua se vuelva nociva para los peces. El elemento objetivo o actus reus es el dep6sito de una sustancia
nociva en aguas frecuentadas por peces. Ni en el inciso 36(3) ni en el parrafo a) del inciso 34(1) relativo
a la definicién del término “sustancia nociva” se estipula requisito alguno en cuanto a presentar pruebas
de que los cuerpos de agua receptores sean nocivos para los peces.

En Canadé, los gobiernos provinciales y el federal comparten la jurisdiccion sobre asuntos ambientales.
De ahi que pueda plantearse la cuestion de si lo autorizado en el orden provincial puede servir de defensa
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en casos de contravencion a la legislacion federal. Sin embargo, de conformidad con la doctrina de
supremacia del derecho federal, cuando exista falta de coherencia o conflicto entre una ley federal y una
provincial, sera la del orden federal la que prevalezca.® Asi, una autorizacién del gobierno provincial no
podra servir de excusa para omitir la aplicacion efectiva de la legislacion federal. Mdas aun, la existencia
de un acuerdo de cooperacion entre las autoridades federales y las provinciales, de ninguna manera exime
al gobierno federal de la responsabilidad activa de aplicar su legislacion.

III. INDICIOS DE INFILTRACION Y FUGA DE LOS ESTANQUES DE RESIDUOS
A. Infiltracion y fuga de los estanques de residuos de arenas bituminosas

Las arenas bituminosas de Canadd se ubican en la region norte de Alberta y consisten en vastos depdsitos
de hidrocarburos espesos atrapados entre arena y arcilla. Denominados “betunes”, estos hidrocarburos
pesados se extraen actualmente mediante uno de dos métodos: 1) explotacion a cielo abierto con técnicas
de seccionamiento, o 2) fundicién y recuperacion del betdn in situ, lo que requiere la inyeccién de vapor
en el suelo y el posterior bombeo del betun diluido hacia la superficie.

El método de explotacion a cielo abierto con técnicas de seccionamiento entraia el uso de agua caliente para
separar el betin de la arcilla, la arena y otros materiales. Esto genera una gran cantidad de desechos liquidos
contaminados que se envian a pozas o charcas de almacenamiento denominadas “estanques de decantacion
de residuos’, aunque por su extension se asemejan mads a lagos.

Los estanques de residuos usados para la extraccion de betin de los depésitos de arenas bituminosas abarcan
actualmente una superficie de cuando menos 220 kilometros cuadrados (85 millas cuadradas), con un
volumen que probablemente exceda el billon de litros.’

Los depdsitos de los estanques de residuos en las operaciones de extraccion de arenas bituminosas
se construyen con materiales que las empresas extraen del area circundante —es decir, materiales
arcillosos—, y ademas carecen de recubrimiento. De hecho, en sus propuestas de proyecto (véase,
por ejemplo, el apéndice II, parrafos 1 y 2), las empresas presuponen que sistematicamente se
generaran infiltraciones y fugas en la zona circundante a los estanques de residuos, por lo que consideran
la adopcién de una serie de medidas con el propdsito de recuperar parte del derrame.

Los métodos de recuperacién adoptados, no obstante, presentan imperfecciones. Como se detalla a
continuacidn, existen casos documentados de materiales residuales contaminados que llegan a aguas
superficiales, y las infiltraciones hacia acuiferos mas profundos no logran recuperarse (véanse el apéndice III,
parrafo 11, y el apéndice II, parrafos 1, 3-4, 7-8 y 10-12).

En diciembre de 2008, Environmental Defence Canada publicé un informe (véase el apéndice III) en el que,
por primera vez, se efectian estimaciones publicas respecto de la cantidad de agua contaminada que se fuga de
los estanques de decantacion de residuos. En el informe se recoge informacion del sector a su vez emanada
de informes de evaluacion ambiental de las propias empresas. Los resultados de un calculo conservador
indican que los estanques de residuos presentaban fugas a un ritmo de 4,000 millones de litros (mil millones
de galones) al aflo y se anticipa que, de proseguir los proyectos propuestos, esta cifra podria rebasar los 25,000
millones de litros (6,600 millones de galones) en el lapso de una década (véase también el apéndice II).

Se han documentado casos de aguas residuales contaminadas que llegan a aguas superficiales. Como parte
de una evaluacién ambiental (véase el apéndice IV, p. 43), Shell Canada Ltd. predijo que los residuos
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contaminados de sus operaciones llegarian al arroyo Jackpine. En un estudio académico de la Universidad
de Waterloo realizado en 2007 (véase el apéndice V), se calcul6 que las fugas hacia el rio Athabasca
provenientes del estanque de residuos Tar Island de Suncor Energy ascendian en ese momento a casi

seis millones de litros diarios."

Otro incidente qued6 documentado en un intercambio de correspondencia entre el gobierno de Alberta

y Syncrude, asi como en una evaluacion que Syncrude encargara a Golder Associates (véase el apéndice
VII, parrafos 24, 31, 37 y 45, y el apéndice VI, respectivamente). Es evidente que, a lo largo de varios aios, se
infiltré material residual contaminado al arroyo Beaver, afluente del rio Athabasca.

Otro incidente de fugas hacia cuerpos de agua superficiales se relaciona con el estanque de residuos sur

de Suncor, cuyos escurrimientos llegan al arroyo McLean. En un estudio sobre el tema —en el que particip6
un ingeniero de Suncor (véase el apéndice VIII, parrafos 7: “Seepage Mitigation Design Options” [Opciones
de disefio para la mitigacion de infiltraciones], y 8: “Seepage Design Elements” [Elementos en el disefio

para la mitigacion de infiltraciones])— se reconoce que las infiltraciones hacia el arroyo no se detendrian,
pero que la compaiiia trataria, en cambio, de controlar las concentraciones de sustancias nocivas en el cuerpo
de agua mencionado. Como se planted ya, la jurisprudencia establece que no es necesario que el cuerpo de
agua receptor se vuelva nocivo para los peces: la cuestion es si la sustancia que se deposita es una “sustancia
nociva” o no.

En cuanto a la probabilidad de que en el mediano o largo plazo el material escurrido se trasmine desde

los estanques de decantacién de residuos hasta los acuiferos mas profundos, se sabe que la migracion de
aguas subterraneas a superficiales de los contaminantes contenidos en los escurrimientos de residuos puede
facilitarse con el transcurso del tiempo gracias a las condiciones hidrogeoldgicas de las arenas bituminosas.
Un estudio de caso al respecto, realizado por el Grupo de Expertos sobre Aguas Subterraneas del Consejo
Canadiense de Academias (Council of Canadian Academies) (consultese el estudio de caso 6.4, parrafo 144,
en el apéndice IX), sefiala:

La cubierta superficial en la zona de arenas bituminosas de Athabasca se conforma principalmente
por humedales y bosque boreal. Estos hdbitats se sustentan en un estrato de diferentes grosores,
compuesto por una variedad de materiales gruesos acumulados lo mismo en valles enterrados

que en depdsitos glaciales y depdsitos organicos modernos asentados encima de gruesas morrenas
de fondo con fracciones de arcilla y arena. El estrato esta marcado por canales de agua de deshielo
glacial y posglacial y cursos de agua modernos que producen una erosion vertical.

El estanque de residuos sur de la mina Millennium de Suncor es un ejemplo de la problematica que estos
depdsitos entraian cuando se localizan en entornos subyacentes mas permeables. Alli, los depdsitos de
canales de agua de deshielo del pleistoceno que subyacen al estanque han dado lugar a una estrategia de
manejo que permite que el material contaminado escurra hacia el arroyo adyacente, como se mencion6 antes
en esta peticion (véase el apéndice VIII).

Dado que la segunda mitad del inciso 36(3) de la Ley de Pesca prohibe el depdsito indirecto de sustancias
nocivas en lugares desde donde “puedan” incorporarse en aguas superficiales frecuentadas por peces, las
infiltraciones profundas hacia acuiferos de mayor profundidad en un 4rea “marcada por canales de agua
de deshielo glacial y posglacial [...] que producen una erosién vertical” resultan tan preocupantes como
los escurrimientos hacia aguas superficiales en los entornos de depositos de arenas bituminosas. De hecho,
un estudio publicado en 2014 en Environmental Science & Technology sugiere que “las aguas subterraneas
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afectadas por procesos relacionados con actividades de explotacion de arenas bituminosas estdn alcanzando
el sistema fluvial [del rio Athabasca]” (véase el apéndice XXI, parrafos 1y 9).

B. Efectos de los derrames de estanques de residuos

Los estanques de residuos contienen una gran diversidad de sustancias que resultan nocivas para los peces.
Un articulo cientifico (constltese el apéndice X) recopila los resultados de varios estudios en torno a la
quimica orgénica e inorganica y la toxicidad de las aguas residuales de las operaciones de extraccion de arenas
bituminosas. El articulo concluye que éstas exceden las disposiciones de las correspondientes directrices
canadienses para la calidad del medio ambiente (Canadian Environmental Quality Guidelines) del Consejo
Canadiense de Ministros de Medio Ambiente (Canadian Council of Ministers of the Environment, CCME):
Directrices sobre Calidad de las Aguas Superficiales para la Proteccion de la Vida Acudtica (Surface

Water Quality Guidelines for the Protection of Aquatic Life)'" respecto de numerosas sustancias, entre las
que se incluyen amoniaco, benceno, cianuro, aceites y grasas, fenoles, tolueno, hidrocarburos aromadticos
policiclicos, arsénico, cobre y hierro. El autor concluye:

Entre las sustancias quimicas de preocupacion ambiental presentes en el agua resultante de procesos
de extraccion de bettin de depositos de arenas bituminosas se incluyen acidos nafténicos, bitumen,
amoniaco, sulfato, cloruro, hidrocarburos aromaticos y metales en niveles traza. Aunque los acidos
nafténicos son los contaminantes que mds contribuyen a la toxicidad inmediata para la biota acuatica,
muchos de los otros compuestos derivados de las operaciones de explotacion de arenas bituminosas
han rebasado en algiin momento los niveles establecidos en las directrices para la calidad del agua

del CCME y podrian contribuir a los efectos toxicos generados tras una exposiciéon prolongada en
ambientes acudticos restaurados.'

Los acidos nafténicos son sustancias de preocupacion especial no sdlo por su toxicidad, sino también por
su longevidad, puesto que su descomposicién toma varias décadas (véase el apéndice XI)."

Existen cada vez mds indicios de que las aguas superficiales de la region se estan volviendo mas dafinas para
los peces como conscuencia de las actividades de explotacion de arenas bituminosas. Los resultados de un
par de estudios independientes publicados en 2009 y 2010 sobre monitoreo del agua (véanse los apéndices
XII y XIII) permiten concluir que los niveles de concentraciéon de compuestos aromaticos policiclicos
(CAP) registrados se ubican muy por arriba de los considerados toxicos para embriones de peces en

las zonas mas gravemente afectadas por la industria. Estos estudios confirman que siete contaminantes
prioritarios rebasaron los niveles previstos en las directrices del orden federal o de la provincia de Alberta en
materia de proteccion de la vida acuatica.

IV. OMISIONES DEL GOBIERNO DE CANADA EN LA APLICACION EFECTIVA
DEL INCISO 36(3) DE LA LEY DE PESCA

A. Omisiones de Environment Canada en el monitoreo y la investigacion

En 1994, los gobiernos de Canada y Alberta firmaron el Acuerdo Administrativo Canada-Alberta para

el Control de Depdsitos de Sustancias Nocivas de Conformidad con la Ley de Pesca (Administrative Agreement
for the Control of Deposits of Deleterious Substances under the Fisheries Act) [“Acuerdo Canada-Alberta”]
(véase el apéndice XIV). Este convenio se suscribié en apego al articulo 5 de la Ley del Ministerio de Pesca
y Océanos de Canada (Department of Fisheries and Oceans Act) y el articulo 7 de la Ley del Ministerio de
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Medio Ambiente (Department of the Environment Act), ambas de caracter federal, asi como el articulo 20
(actualmente articulo 19) de la Ley de Proteccion y Fortalecimiento Ambiental (Environmental Protection
and Enhancement Act) de Alberta." Las disposiciones que contiene autorizan a los ministros federales de
Pesca y Océanos y de Medio Ambiente y al ministro de Medio Ambiente de Alberta suscribir acuerdos
relacionados con programas de cuya ejecucion sean responsables los ministros del orden federal y, en el
caso del ministro de Alberta, de “acuerdos relacionados con cualquier tema de indole ambiental”’® De ahi
que el Acuerdo Canada-Alberta constituya un mecanismo en el que se apoya el ministro federal de Medio
Ambiente para cumplir con sus responsabilidades, ademds de ser un acuerdo subsidiario en términos de
la legislacion ambiental.

Sibien el Acuerdo Canada-Alberta establece que la responsabilidad de responder ante los casos de descargas
que contravienen el inciso 36(3) de la Ley de Pesca y de realizar las investigaciones pertinentes es compartida,
designa al ministerio de Medio Ambiente de Alberta (Alberta Environment) como dependencia principal
encargada de efectuar las tareas de respuesta e investigacion en torno a descargas dentro del territorio
provincial. El anexo 3 del Acuerdo confirma lo siguiente:

2.1 Las Partes son responsables de efectuar inspecciones en el marco de la legislacion respectiva [...].

3.1 [Los ministerios de Medio Ambiente de Canada y de Alberta (Environment Canada y Alberta
Environment)] realizardn investigaciones en torno a presuntas contravenciones de la legislaciéon
respectiva [...].

3.2.8 Las Partes reconocen que queda a discrecion de los procuradores generales lo mismo
del orden federal que provincial entablar procedimientos judiciales en caso de violaciones
a la legislacion respectiva.

El Acuerdo confirma que el gobierno federal continuard teniendo la responsabilidad de efectuar
inspecciones e investigaciones, asi como de interponer procedimientos judiciales al amparo de la Ley
de Pesca (Fisheries Act), y que corresponde a Environment Canada la obligacion positiva de investigar
toda presunta violacion a esta ley.

En la practica, Environment Canada se ha apoyado en Alberta Environment para monitorear las
descargas de estanques de residuos que podrian infringir el inciso 36(3) de la Ley de Pesca, al igual
que realizar las investigaciones y preparar los informes pertinentes. A su vez, Alberta Environment se
ha apoyado en informes presentados por la industria misma sobre derrames de estanques de residuos
(consultese el apéndice XV, parrafo 7).

Los dos drdenes de gobierno (federal y provincial) han delegado el monitoreo regional de emisiones a
una iniciativa conocida como Programa Regional de Monitoreo Acudtico (Regional Aquatics Monitoring
Program, RAMP).' El RAMP recibe financiamiento de los propios operadores de arenas bituminosas y,
aunque se cataloga como una entidad con una estructura de gobernanza “multisectorial”, miembros clave
de comunidades indigenas y otros participantes fundamentales en el &mbito ambiental se distanciaron
del programa en 2008 y 2009."

De una revision independiente del RAMP que un grupo de expertos realizo en 2004 se desprenden

“preocupaciones de peso” en cuanto a liderazgo cientifico, disefio eficaz y omision en la incorporacion
de un enfoque regional (véase el apéndice XVI). Un estudio de monitoreo independiente de la industria de
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explotacion de arenas bituminosas, llevado a cabo en 2009, a cargo de destacados especialistas en hidrologia
(constltese el apéndice XII, parrafo 5), descubrio elevados niveles de contaminacion no registrados en
el RAMP y llegé a la siguiente conclusion:

Nuestro estudio confirma las graves deficiencias del RAMP [...] Mds de diez afios de incongruencias
en el disefio de muestreos, capacidad estadistica insuficiente y respuestas no detectables en procesos
de monitoreo han dejado escapar fuentes importantes [de compuestos aromdticos policiclicos] hacia
las vertientes del rio Athabasca.

El hecho de que Environment Canada se apoyara historicamente en el desacreditado programa RAMP para
realizar tareas de monitoreo de infiltraciones y fugas de los estanques de residuos constituye una abdicacién
ulterior de su responsabilidad de monitorear, investigar y aplicar el inciso 36(3) de la Ley de Pesca.

Creado en 2012 con el propdsito de reemplazar el RAMP, el programa Monitoreo Conjunto de Arenas
Bituminosas (Joint Oil Sands Monitoring, JOSM) entre Canada y Alberta fue calificado como una mejora

en términos de integridad cientifica y de su contribucion a eliminar conflictos de interés.’® No obstante,
prevalecen problemas o deficiencias entre los que se incluyen: la falta de indicios suficientes que permitan
determinar si las actividades de monitoreo en curso realmente resultan adecuadas para examinar los efectos
globales de las operaciones de explotacion de arenas bituminosas; la carencia de una estrategia plenamente
documentada y uniforme para asegurar la calidad del programa de monitoreo, y —lo que es ain mas
preocupante— la falta de un documento de planeacién en que se articulen con toda claridad los objetivos
cientificos y de politica del programa JOSM."

B. Omision de Environment Canada en la aplicacion del inciso 36(3) de la Ley de Pesca

A pesar de haber tenido conocimiento desde hace varios afos del problema de los escurrimientos
contaminados provenientes de los estanques de residuos, Environment Canada ha incurrido en omisiones
en el monitoreo e investigacion directos respecto de violaciones al inciso 36(3) de la Ley de Pesca. En 2004,
el Consejo Nacional de Energia (National Energy Board) escribi6 que:

[...] las mayores amenazas ambientales de los estanques de residuos estriban en la migracion
de sustancias contaminantes a través del sistema de aguas subterraneas y el riesgo de
escurrimientos al suelo y aguas superficiales circundantes [...] [L]as proporciones del problema
son abrumadoras [...].%°

Al amparo de la antigua Ley Canadiense de Evaluacién Ambiental (Canadian Environmental Assessment
Act, CEAA) (anterior a 2012), toda propuesta para iniciar una nueva operacion de extracciéon de betun de
arenas bituminosas y construir los estanques de residuos asociados fue sometida a una evaluacion a cargo
de un grupo de revision conjunta (en asociacion con la Junta de Conservacion de Recursos Energéticos de
Alberta [Alberta Energy Resources Conservation Board]). Correspondia a la parte proponente aportar a las
dependencias federales correspondientes toda la informacién pertinente relacionada con el proyecto.

Como se describe a continuacidn, la peculiaridad de este proceso de evaluacion ambiental es que

las empresas mismas dan a conocer a las dependencias pertinentes sus predicciones respecto de los
escurrimientos de residuos hacia aguas superficiales y los consecuentes impactos en la calidad del agua;

a pesar de ello, Environment Canada no aplica el inciso 36(3) en relacién con estos depositos ni tampoco
regula las descargas en apego al inciso 36(4) de la Ley de Pesca. Por ejemplo, el grupo de revisién conjunta
en el proyecto Jackpine de Shell (véase el apéndice IV, parrafo 43) observé lo siguiente:
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Shell declard que construiria una acequia perimetral de seis metros de profundidad para interceptar
el flujo de filtraciones de la zona de eliminacion de residuos, pero que parte de estas filtraciones se
descargarian a la superficie del suelo, entre la zona de eliminacién de residuos y el arroyo Jackpine,
y que la mitad de esas filtraciones se introducirian al arroyo.

En el informe del grupo de revision conjunta sobre CNRL Horizon (constltese el apéndice XVII, parrafos
14, 30, 46 y 49) se senala:

CNRL afirmé también que, con el nuevo plan de explotaciéon —derivado de la seleccién del nuevo
sitio para la reubicacién de la planta—, se generarian enormes beneficios ambientales y en costos,
a saber:

- una reduccion en las infiltraciones observadas a través del dique de contencion de residuos
del estanque 1 [...]

[...] CNRL [...] esperaba que se infiltrara agua proveniente del [area externa de residuos] en

el sistema subterraneo o que se registraran descargas en el sistema superficial de drenaje de agua
del yacimiento. [...] [L]os diques de contencién recogerian parte del flujo de las filtraciones [...]
[L]as tasas de infiltracion disminuirian con el paso del tiempo [...].

[Environment Canada] sefialé que las descargas o infiltraciones de residuos provenientes de [lagos creados
en los tajos abiertos] hacia cuerpos de agua donde habitan peces podrian constituir una violacién a la Ley
de Pesca, lo que ameritaria que EC emprendiera acciones de aplicacion de la legislacion ambiental.

El grupo de revision conjunta destaco, ademas, el reconocimiento por parte de la empresa respecto de los impactos
generales en la calidad el agua:

CNRL reconoci6 haber previsto que algunas sustancias quimicas rebasarian los niveles de efectos
nocivos en peces y otros organismos acudticos tras la exposiciéon prolongada a las mismas, pero
que no consideraba que como resultado de esos niveles excedentes se observarian efectos en la salud
de los peces.

Hoy dia, los estanques de residuos correspondientes a los proyectos del arroyo Jackpine y CNRL se
encuentran en operacion tal como se anticip6 en los respectivos informes del grupo de revisién conjunta.

En un memorando dirigido por el viceministro al ministro de Medio Ambiente de Canada con fecha de
enero de 2009 (véase el apéndice XVIII), Environment Canada reconoce el problema de las infiltraciones y
fugas (“filtraciones”), asi como el hecho de que las empresas operadoras de depdsitos de arenas bituminosas
han alertado a la dependencia al respecto:

Es poco probable que las filtraciones migren directamente hacia aguas superficiales; mas bien, éstas

se propagaran primero hacia aguas subterraneas. Para que estas filtraciones lleguen a aguas superficiales,
pueden pasar décadas enteras. En sus evaluaciones ambientales, numerosas empresas dedicadas a la
explotacién de arenas bituminosas reconocen la probabilidad de que ello ocurra.

Es preciso resaltar dos puntos en torno a esta declaracion. En primer lugar, en el primer enunciado
se encuentra la calificacion “poco probable” respecto del escurrimiento hacia aguas superficiales: ello
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constituye un reconocimiento de la posibilidad de que suceda. En segundo lugar, se reconoce que para que
las infiltraciones lleguen a aguas superficiales pueden pasar “décadas enteras”, lo cual coincide con el ciclo de
vida de los acidos nafténicos, sustancias consideradas entre los principales contaminantes de los estanques
de residuos (constltese el apartado III. B. “Efectos de los derrames de estanques de residuos”).

El gobierno federal afirma que “Alberta aplica una politica de cero descargas para los estanques de residuos
de arenas bituminosas” (véase el apéndice XVIII, parrafo 1). La legislacion de Alberta esta estructurada de
forma similar a la Ley de Pesca (Fisheries Act) federal, en el sentido de que establece una prohibicion general
sobre la descarga de sustancias contaminantes a menos que se tenga la autorizacion del 6rgano regulador.

En marzo de 2009, Environment Canada entablé comunicacion con el Comité Permanente de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Camara de los Comunes (House of Commons Standing Committee on
the Environment and Sustainable Development) del Parlamento canadiense y abordo la cuestion concreta sobre
la forma en que Environment Canada aplica la Ley de Pesca en relacion con los escurrimientos de estanques
de residuos (constltese el apéndice XV, en particular el parrafo 7). En su comunicacion, Environment Canada
indicé que “a pesar de que los inspectores de Alberta Environment no cuentan con la designacion ‘inspector
de pesca’ en términos de la Ley de Pesca’, Environment Canada (EC) tiene como practica esperar a que la
dependencia provincial remita el asunto cuando existe la sospecha de que se estd infringiendo la Ley de Pesca.
Asimismo:

A la fecha, la Direccion de Aplicacion de la Legislacion Ambiental de Environment Canada
no ha recibido notificacion alguna por parte de Environment Alberta en la que se indique
la sospecha de alguna posible violacion a la Ley de Pesca.

Se reitera: Environment Alberta no ha remitido ningtn asunto, a pesar de haberse documentado los
casos de escurrimientos de estanques de residuos contaminados hacia aguas superficiales descritos con
anterioridad.

También es obvio que las autoridades de Environment Canada estan plenamente conscientes de la problematica
general de la contaminacién de aguas subterraneas y su migracién hacia aguas superficiales, y en otras
circunstancias promueven la eliminacién de la practica de descarga de sustancias contaminantes. En la
seccion sobre contaminacidn de aguas subterraneas de su pagina web, Environment Canada sefiala que:

Con frecuencia se ha supuesto que los contaminantes depositados en la superficie o enterrados
en el suelo permanecerdn alli. Se ha demostrado que es ilusorio creerlo asi.?!

Environment Canada también tiene conocimiento del problema de la migraciéon de la contaminacion
en aguas subterrdneas:

Numerosos estudios han documentado la migracién de contaminantes de sitios de disposicion
o vertederos hacia lagos y rios cercanos al pasar el agua subterranea por el ciclo hidrolégico,
aun si nuestra comprension de los procesos es todavia deficiente. En Canada, la contaminacién
de aguas superficiales por migracion de aguas subterraneas puede ser, cuando menos, tan grave
como la contaminacion de las propias reservas de agua subterranea. Prevenir la contaminacion
en primer lugar serd, por mucho, la soluciéon mas practica del problema.?

El Comisionado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de Canadd ha abordado en mas de una ocasion
las omisiones de Environment Canada en la aplicacion de las disposiciones de la Ley de Pesca en materia de
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prevencion de la contaminacion. En un informe de 1999, el Comisionado encontré numerosas deficiencias
en la estrategia aplicada por Environment Canada,” y afios después, en una revision posterior realizada en
2009, se concluy6 que los problemas persistian:

Environment Canada carece de una estrategia de cumplimiento de la Ley de Pesca (Fisheries Act)
para aquellas industrias y actividades que deben observar la prohibicion prevista en la ley respecto
del depdsito de sustancias nocivas en aguas frecuentadas por peces.*

En 2009 el Comisionado también abordé especificamente la aplicacion por Environment Canada del
acuerdo administrativo celebrado con Alberta en relacion con la contaminacién de los estanques de residuos
de arenas bituminosas. Su conclusion fue la siguiente:

Environment Canada se apoya en el Acuerdo Canadé-Alberta y los convenios establecidos

con el gobierno de Alberta para cumplir con sus responsabilidades en el marco de la Ley de Pesca.
Sin embargo, el Comité de Gestion del Acuerdo no ha desempenado su funcion de vigilancia

en mas de dos afos y Environment Canada no ha evaluado formalmente a qué grado los convenios
con Alberta cubren las responsabilidades que la Ley de Pesca confiere a la dependencia.”

C. Solicitudes anteriores de aplicacion de la legislacion presentadas por los Peticionarios

Como se expuso, el gobierno federal canadiense tiene conocimiento, desde hace varios anos, del problema
de los escurrimientos de estanques de decantacion usados para la extraccion de betun de los depositos de
arenas bituminosas; ademads, ha participado en procesos de evaluacion ambiental en que se han identificado
casos concretos.

Cuando Environmental Defence publicé su informe de diciembre de 2008 sobre escurrimientos de
estanques de residuos y las omisiones en la aplicacion efectiva de la Ley de Pesca (Fisheries Act), se observo
una amplia cobertura de los medios de comunicacion en todo Canada. The Globe and Mail, diario de
circulacion nacional, publicé un editorial que concluyé que “el gobierno federal ha incurrido en omisiones
en la aplicacion de la Ley de Pesca”

En enero de 2009, Environmental Defence Canada (EDC) entabld correspondencia directa por escrito con
Environment Canada (EC) para solicitar la aplicacion de la Ley de Pesca en relacion con los escurrimientos
de los estanques de residuos (véase el apéndice XIX). A continuacidn se presenta un resumen de dicho
intercambio epistolar:

o 26 de enero de 2009: EDC a EC. EDC resume los resultados y conclusiones de su informe y solicita
la aplicacién de la legislacion.

o 7deabril de 2009: EC a EDC. EC aduce falta de pruebas de un punto de escurrimiento especifico
hacia las vertientes del rio Athabasca y promete visitar los sitios de arenas bituminosas para investigar.

o 8demayo de 2009: EDC a EC. Carta dirigida al viceministro en relacion con la reduccion de la problematica
de los escurrimientos, centrandola en incidentes especificos hacia aguas superficiales, en vez de considerar la
filtracion y migracién a largo plazo en aguas subterraneas. En otra carta enviada a la Direccién de Aplicacion
de la Legislacion Ambiental de EC se describen ejemplos concretos de escurrimientos hacia aguas
superficiales, con alusion a la ley aplicable. (Documento de respaldo: apéndice XX.)
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29 de mayo de 2009: EDC a EC. Copias adjuntas del informe de monitoreo de aguas subterraneas de
Syncrude (consultese el apéndice XX) y de un estudio de caso realizado por el Grupo de Expertos
sobre Aguas Subterrdneas del Consejo Canadiense de Academias (Council of Canadian Academies)
(véase el apéndice IX) en que se advierte de los riesgos para el rio Athabasca derivados de las
operaciones de explotacion de arenas bituminosas. Una vez mas se advierte sobre la problematica
de los escurrimientos indirectos.

6 de julio de 2009: EC a EDC. EC informa que a la fecha sus estudios no son concluyentes e indica
que se llevardn a cabo tareas de “monitoreo independiente”

28 de septiembre de 2009: EC a EDC. Sylvie Ladouceur, asistente ejecutiva del viceministro, negd
en mensaje de correo electrénico haberse reunido en persona con miembros de EDC.

13 de enero de 2010: EDC a EC. EDC solicita resultados de estudios y comunica sobre un nuevo informe
independiente de monitoreo realizado por el doctor David Schindler, cuyos resultados muestran niveles
elevados de contaminacion en el rio Athabasca y sus afluentes cercanos a operaciones de extraccion de
arenas bituminosas.

22 de febrero de 2010: EC a EDC. EC indica que los estudios siguen en curso.

25 de marzo de 2010: EDC a EC. EDC comunica que en este momento es poco probable que los
estudios reunan informacion sobre incidentes pasados en aguas superficiales. Seiiala, ademas, que
EC ha tenido conocimiento del problema de escurrimientos desde hace varios afios y detalla como
seria la aplicacion de la Ley de Pesca.

27 de mayo de 2015: EDC a EC. A pesar de que, en desavenencia de la recomendacién emitida por el
Secretariado, el Consejo de la CCA vot6 en contra de la elaboracién de un expediente de hechos relativo a

la peticion SEM-10-002 (Estanques de residuos en Alberta), presentada en 2010, los asuntos planteados

en dicha peticiéon se mantienen sin cambios: existen indicios contundentes de que sustancias quimicas
toxicas procedentes de los estanques de residuos usados para la extraccion de betun de depdsitos de
arenas bituminosas contintian escurriendo a rios aledanos. Ademas, de un estudio publicado se puede
concluir que las sustancias quimicas encontradas en los acuiferos y que migran al rio Athabasca llevan
el “sello” quimico de las aguas residuales procedentes de ese tipo de estanques (véase el apéndice XXII).

Environmental Defence no ha recibido a la fecha una respuesta a su carta del 27 de mayo de 2015.
V. REQUISITOS EN APEGO AL ARTICULO 14 DEL ACAAN
A. Esta es una peticién que el Secretariado podria examinar (articulo 14.1 del ACAAN)

La presente peticion cumple con los requisitos de base estipulados en el articulo 14.1 del Acuerdo
de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN).

Articulo 14.1(a). La peticidn se presenta en inglés.

Articulo 14.1(b). Environmental Defence Canada presenta la peticién en su propio nombre y en el de Natural
Resources Defence Council, asi como en nombre del sefior Daniel T’seleie (en conjunto, los “Peticionarios”).
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Articulo 14.1(c). Esta peticion se basa en informacion y pruebas documentales contenidas en evaluaciones
ambientales, correspondencia con entidades reguladoras, trabajos académicos y otras fuentes.

Articulo 14.1(d). De larga data los Peticionarios han mostrado interés en la salud de los ecosistemas
naturales; ello comprende cuestiones relacionadas con la contaminacion del agua. Los Peticionarios no
tienen ningun interés econémico en las operaciones de depdsitos de arenas bituminosas ni en relacién con
sus competidores. La intencidn con la que los Peticionarios presentan esta peticion es impulsar la aplicacion
de la legislacion ambiental.

Articulo 14.1(e). Este asunto se comunicé por escrito a Environment Canada mediante una serie de envios
por correspondencia con fechas entre enero de 2009 y enero de 2015 (véanse los apéndices XIX y XXII).

Articulo 14.1(f). Los Peticionarios son organizaciones sin fines de lucro y un ciudadano particular que
estan establecidos o residen en territorio canadiense o estadounidense.

B. Los asuntos planteados en esta peticion ameritan solicitar una respuesta del gobierno de Canada
(articulo 14.2)

Los Peticionarios afirman respetuosamente que han cumplido con los criterios estipulados en el articulo 14.1
del ACAAN y piden al Secretariado de la CCA que solicite una respuesta del gobierno de Canada.

Articulo 14.2(a): Daiio a los Peticionarios

El Peticionario particular es ciudadano que ha vivido, cazado y pescado en las zonas aguas abajo de los
depdsitos de arenas bituminosas. Las organizaciones no gubernamentales que fungen como Peticionarias
estan conformadas por mas de 2.7 millones de miembros que comparten el interés de proteger el suelo y las
aguas superficiales de Canadd y el resto de América del Norte, lo que comprende reducir e incluso eliminar
la contaminacién generada por el sector industrial.

Los Peticionarios y sus miembros hacen uso de estas aguas. La contaminacion a la que se ven expuestas dana
el ecosistema en su totalidad, incluidas las comunidades que alli viven y las poblaciones de peces y su hébitat.
El dafio que los contaminantes presentes en los estanques de decantacion de residuos pueden provocar no

es materia de controversia; como se expone anteriormente, contaminantes como los acidos nafténicos son
de vida sumamente larga y el legado de su toxicidad trasciende varias décadas. Dada la cantidad de residuos
generada, la dimension del problema alcanza envergaduras nacional e internacional.

Articulo 14. 2(b): Contribucion a la consecucion de las metas del ACAAN

La presente peticion plantea asuntos cuyo ulterior estudio en el proceso [conforme a los articulos 14 y 15]
contribuiria a la consecucion de las metas del ACAAN. Mds concretamente, la elaboracion de un expediente
de hechos:

e alentaria la proteccién y el mejoramiento del medio ambiente para el bienestar de las generaciones
presentes y futuras (preambulo parrafo 1, articulo 1(a));

e fomentaria el desarrollo sustentable a partir de la cooperacion y el apoyo mutuo en politicas
ambientales y econdmicas (articulo 1(b));
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e incrementaria la cooperacion entre las Partes encaminada a conservar, proteger y mejorar atin mas
el medio ambiente (articulos 1(c) y 10(2)(1));

e fortaleceria la cooperacién para elaborar y mejorar leyes, reglamentos, procedimientos, politicas
y practicas ambientales (articulo 1(f));

e mejoraria la observancia y la aplicacién de leyes y reglamentos ambientales (articulos 1(g), y 10(2)(p)), y

e promoveria politicas, practicas, técnicas y estrategias para prevenir la contaminacion (articulos 1(j)

y 10(2)(b)).
Articulo 14. 2(c): Recursos al alcance de los particulares

No se dispone de recursos al alcance de los particulares alternativos a los que sea realista acudir. Los
Peticionarios tampoco tienen el estatus para aplicar recursos civiles, o acudir a éstos resultaria poco
practico. Aunque los ciudadanos canadienses tienen derecho a interponer, como particulares, una accion
judicial al amparo de la Ley de Pesca y sus disposiciones cuando el gobierno se rehusa a aplicar la ley, la
carga probatoria serfa dificil de reunir para los actores sin acceso a recursos sustanciales disponibles, amén
de que estos procesos judiciales no abordan el problema sistémico respecto de la persistente omision en la
aplicacion de la legislacion por las autoridades.

Ademas de que la Corona puede suspender las acciones judiciales iniciadas por particulares, el costo de éstas
suele rebasar la capacidad econémica de la mayoria de los ciudadanos y no representan una opcion viable para
la aplicacion efectiva cuando existen numerosas violaciones de la ley federal. El gobierno de Canada tiene, en
cambio, los recursos para aplicar de manera efectiva sus leyes ambientales internas y la obligacion de hacerlo.

Articulo 14. 2(d): Noticias de los medios de comunicacion

Esta peticion se basa principalmente en informacién obtenida de los gobiernos, la industria y fuentes
de investigaciones académicas, y no sélo en noticias de los medios masivos de comunicacién.

Recursos

Los Peticionarios solicitan a la Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA) que elabore un expediente
de hechos en relacion con las aseveraciones de que el gobierno de Canada incumple con su compromiso en
términos del ACAAN de aplicar de manera efectiva el inciso 36(3) de la Ley de Pesca (Fisheries Act) respecto
de las practicas que dan como resultado el escurrimiento de sustancias nocivas de estanques de residuos de
arenas bituminosas hacia aguas superficiales y subterraneas en la regién noreste de Alberta.
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% The Globe and Mail, “Prevention is best” [La prevencion es lo mejor], 12 de diciembre de 2008, disponible en:
<www.theglobeandmail.com/opinion/prevention-is-best/article1323854/>.
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20 de agosto de 2018

RESOLUCION DE CONSEJO 18-01

Instrucciones al Secretariado de la Comision parala Cooperacion Ambiental (CCA) respecto de la notifi-
cacion al Consejo conforme al articulo 15(1) de que se amerita la elaboracion de un expediente de hechos
relativo a la peticion SEM-17-001 (Estanques de residuos en Alberta II) en la que se asevera que Canada
esta incurriendo en omisiones en la aplicacion efectiva del articulo 36(3) de la Ley Federal de Pesca
(Fisheries Act).

EL CONSE]JO:

EN RESPALDO del proceso previsto en los articulos 14 y 15 del Acuerdo de Cooperaciéon Ambiental de Amé-
rica del Norte (ACAAN) en materia de peticiones relativas a la aplicacion efectiva de la legislacién ambiental
y la elaboracion de expedientes de hechos;

AFIRMANDO que las Partes del ACAAN establecieron el proceso previsto en los articulos 14 y 15 del Acuer-
do para brindar oportunidad a cualquier persona u organizacién sin vinculacién gubernamental que resida o
esté establecida en Canada, Estados Unidos o México de manifestar sus preocupaciones en torno a la aplica-
cion efectiva de la legislacion ambiental;

RECONOCIENDO que el proceso de peticiones relativas a la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental
(proceso SEM, por sus siglas en inglés) esta diseflado para fomentar el intercambio de informacién entre el
publico y los gobiernos respecto de asuntos relacionados con la aplicacion efectiva de la legislacién ambiental;

RECONOCIENDO que los expedientes de hechos son un medio importante para fomentar la participacién
ciudadana, la transparencia y la apertura en temas relacionados con la aplicacion efectiva de la legislacion
ambiental en Canada, Estados Unidos y México;

HABIENDO CONSIDERADO la peticion que, con fecha 26 de junio de 2017, presentaron la organizacion
Environmental Defence Canada, el Natural Resources Defense Council de Estados Unidos y un residente de
Canada, al igual que la respuesta ofrecida por el gobierno de Canadé el 10 de noviembre de 2017;

HABIENDO EXAMINADO la notificacién de fecha 19 de abril de 2018 en la que el Secretariado encomienda
al Consejo la elaboracion de un expediente de hechos con respecto a la aplicacion efectiva del articulo 36(3)
de la Ley Federal de Pesca (Fisheries Act) de Canada;

REAFIRMANDO que los expedientes de hechos tienen como propdsito presentar de manera objetiva los he-
chos relacionados con el asunto planteado en una peticidn, ofreciendo ademds una exposicién general sobre
los antecedentes del asunto planteado en la peticion, las obligaciones legales aplicables a la Parte de que se trate
y las medidas que ésta ha tomado para cumplir con dichas obligaciones;

TOMANDO EN CUENTA que el apartado 10.4 de las Directrices para la presentacion de peticiones relativas
a la aplicacién efectiva de la legislacién ambiental conforme a los articulos 14 y 15 del Acuerdo de Cooperacién
Ambiental de América del Norte (las “Directrices”), en relacion con la elaboracion de un expediente de hechos,
establece que “[e]l Consejo expondrd, por escrito, las razones en que basa su decision, mismas que deberan
ser puestas en el registro publico”.
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POR LA PRESENTE DE MANERA UNANIME DECIDE:

GIRAR INSTRUCCIONES al Secretariado para que, en apego al articulo 15(4) del ACAAN vy las Directrices,
elabore un expediente de hechos relativo a los siguientes asuntos, planteados en el contexto de la peticiéon
SEM-17-001 en relacién con la aplicacion efectiva del articulo 36(3) de la Ley Federal de Pesca:

o el estado actual de los avances cientificos de dominio puablico revisados por pares, encaminados
a establecer las diferencias entre las aguas afectadas por betun debido a procesos naturales, y las
aguas afectadas por procesos de origen antropogénico relacionados con la explotacion de arenas
bituminosas;

o larelacion del gobierno de Alberta con el gobierno de Canada respecto de las aseveraciones y
sitios concretos a que se hace referencia en la peticidn, al igual que de otros sitios especificos
mencionados en la respuesta de Canada, y

o lamanera en que se ejecuta el Programa de Monitoreo de las Arenas Bituminosas (Oil Sands
Monitoring Program) (antiguo Programa de Monitoreo Conjunto de las Arenas Bituminosas
Uoint Oil Sands Monitoring Program]) y como se relaciona con la aplicacién que hace el Gobierno
de Canadd de la Ley Federal de Pesca;

GIRAR INSTRUCCIONES al Secretariado de que publique en el registro ptblico de peticiones las razones que
motivaron el voto de del Consejo de la CCA;

GIRAR INSTRUCCIONES al Secretariado para que concluya la preparacion del proyecto del expediente de
hechos en los términos del apartado 19.5 de las Directrices, y lo presente al Consejo conforme al articulo 15(5)
del ACAAN; y

GIRAR INSTRUCCIONES al Secretariado para que presente al Consejo su plan general de trabajo para el
acopio de informacion factica pertinente; lo mantenga informado de cualesquiera cambios o ajustes futuros
a dicho plan, y que comunique inmediatamente a este drgano si se requiriese alguna aclaracion respecto del
alcance del expediente de hechos cuya elaboracion por la presente se autoriza.

APROBADA A NOMBRE DEL CONSE]JO:

Isabelle Bérard
Gobierno de Canada

Enrique Lendo Fuentes
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos

Jane Nishida
Gobierno de los Estados Unidos de América
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Razones que motivaron la decision del Consejo de girar instrucciones al Secretariado de preparar
un expediente de hechos respecto de la peticion SEM-17-001 (Estanques de residuos en Alberta II)

En cumplimiento de su compromiso con la transparencia y en su capacidad de drgano rector de la Comision
para la Cooperacion Ambiental (CCA), responsable de vigilar la implementacién del Acuerdo de Coopera-
cion Ambiental de América del Norte (‘ACAAN”), el Consejo de la CCA (el “Consejo”) por la presente da a
conocer las razones que motivaron su decision de girar instrucciones al Secretariado de preparar un expedien-
te de hechos en relacién con la peticion SEM-17-001 (Estanques de residuos en Alberta II).

1. Notificacion del Secretariado conforme al articulo 15(1) del ACAAN

En su notificaciéon conforme al articulo 15(1) del ACAAN, emitida el 19 de abril de 2018 (“notificacién al
Consejo conforme al articulo 15(1)”), el Secretariado notificé al Consejo que se ameritaba la elaboracion de
un expediente de hechos respecto de las aseveraciones de los Peticionarios relativas a presuntas omisiones en
la aplicacidn efectiva del articulo 36(3) de la Ley Federal de Pesca (Fisheries Act), en relaciéon con la contami-
nacion de aguas superficiales frecuentadas por peces en la region noreste de Alberta, consecuencia ya sea de la
presunta fuga o escurrimiento de sustancias nocivas provenientes de estanques de residuos de arenas bitumi-
nosas, o de infiltraciones a través de aguas subterrdneas y escurrimientos en suelo circundante.

2. Instrucciones del Consejo al Secretariado

Mediante la Resolucion de Consejo 18-01, el Consejo decidié de manera unanime girar instrucciones al
Secretariado para que elabore un expediente de hechos estrictamente en relacion con los siguientes aspectos
de la peticion:

a) Elestado actual de los avances cientificos de dominio puiblico revisados por pares, encaminados
a establecer las diferencias entre las aguas afectadas por betin debido a procesos naturales, y las
aguas afectadas por procesos de origen antropogénico relacionados con la explotacion de arenas
bituminosas;

b) Larelacion del gobierno de Alberta con el gobierno de Canada respecto de las aseveraciones
y sitios concretos a que se hace referencia en la peticion, al igual que de otros sitios especificos
mencionados en la respuesta de Canada; y

¢) Lamanera en que se ejecuta el Programa de Monitoreo de las Arenas Bituminosas (Oil Sands
Monitoring Program) (antiguo Programa de Monitoreo Conjunto de las Arenas Bituminosas
[Joint Oil Sands Monitoring Program]) y cdmo se relaciona con la aplicacién que hace el Gobierno
de Canada de la Ley Federal de Pesca;

3. Explicacién de las razones del Consejo

Articulo 45(1)(a) del ACAAN

1. En términos del articulo 45(1)(a) del ACAAN, no se considera que una Parte ha incurrido en omisiones
en la aplicacion efectiva de su legislacién ambiental cuando la accién u omisién de que se trate “refleje el
ejercicio razonable de su discrecion con respecto a cuestiones de investigacion, judiciales, regulatorias o
de cumplimiento de la ley”. El apartado 9.4 de las Directrices para la presentacion de peticiones relativas a
la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental conforme a los articulos 14 y 15 del Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de América del Norte (las “Directrices”) establece que si en su respuesta la Parte informa al Secre-
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tariado que no esta incurriendo en omisiones en la aplicacion efectiva de su legislacion ambiental conforme
al articulo 45(1), inciso (a), dicha respuesta debera proporcionar informacién suficiente para explicar por
qué su accion u omision refleja el ejercicio razonable de discrecion. El apartado 9.5 prevé, ademas, que el
Secretariado “debera examinar si la Parte ha incluido informacién suficiente” a este respecto.

2. En su respuesta, Canada explica las medidas adoptadas tendientes a aplicar las disposiciones previstas en
el articulo 36(3) de la Ley Federal de Pesca en relacion con los estanques de arenas bituminosas en la re-
gion noreste de Alberta. La respuesta contiene una descripcion de las inspecciones preventivas efectuadas
en estanques especificos —incluidos todos los sitios especificados en la peticién—, asi como el resultado
de dichas inspecciones; la imposibilidad para concluir que hubiera argumentos razonables y probables
para creer que las disposiciones previstas en el articulo 36(3) de la Ley Federal de Pesca se hubieran infrin-
gido; y los motivos por los que Canada reorientd sus acciones de aplicacion preventiva de la legislacion
hacia otros asuntos de prioridad, al tiempo que las investigaciones cientificas efectuadas por el ministerio
de Medio Ambiente y Cambio Climatico de Canada (Environment and Climate Change Canada, ECCC)
sobre estanques de residuos de arenas bituminosas siguieron llevandose a cabo. En opinién del Consejo,
la respuesta de Canada aportd suficiente informacion relativa al ejercicio razonable de su discrecion con
apego al articulo 45(1)(a) del ACAAN vy los apartados 9.4 y 9.5 de las Directrices.

Uso de herramientas de aplicacion de la legislacion distintas de la interposicién de acciones
judiciales al amparo de la Ley Federal de Pesca

3. En su notificacion al Consejo conforme al articulo 15(1) del ACAAN, el Secretariado recomienda que se
elabore un expediente de hechos en relacion con el “uso de herramientas de aplicacion de la legislacion
distintas de las acciones judiciales”. El Consejo observa que, como se indica en la respuesta de Canadd,
la legislacién canadiense requiere que existan fundamentos razonables para suponer que se ha cometido
una infraccion, para que pueda emprenderse una accién de cumplimiento. El Consejo resalta, ademads,
la explicacion de Canadad en el sentido de que los inspectores ambientales no disponian de otras herra-
mientas de aplicacién de la ley como las identificadas por el Secretariado en su notificaciéon al Consejo
conforme al articulo 15(1) debido a una falta de elementos para sustentar que se hubiera cometido una
violacion de laley. En su respuesta,' Canada distingue los estandares legales requeridos para para empren-
der acciones de aplicacion de la ley (fundamentos razonables) de aquellos necesarios para obtener una
sentencia (mas alld de toda duda razonable). Asimismo, el Consejo observa que Canadd ha ejercido sus
facultades en materia de aplicacion de la legislacion al realizar inspecciones proactivas en términos de la
Ley Federal de Pesca que contribuyen a evaluar su cumplimiento, considerando que no corresponde al
Secretariado el determinar cdmo deben satisfacerse en términos juridicos los estandares para demostrar
la culpabilidad de conformidad con la legislacion canadiense.

4. En opinion del Consejo, una Parte no estd obligada a recurrir a toda la gama de herramientas de apli-
cacion de la legislacion disponible para cumplir con el estandar de “aplicacion efectiva” en términos del
ACAAN. En este caso, el Consejo no identifica qué informacion nueva o adicional podrian haber reca-
bado las autoridades canadienses de haber recurrido a otras herramientas de cumplimiento de la ley que
hubieran generado un resultado distinto al obtenido. Como Canada explica en su respuesta, la Ley Fede-
ral de Pesca permite al Ministro de Medio Ambiente y Cambio Climatico de Canada (Environment and
Climate Change Canada, ECCC) solicitar informacion relacionada con actividades que podrian generar
el deposito de sustancias nocivas y, con base en dicha informacion, emitir una orden “cuando se haya co-
metido una violacidn o es probable que se cometa”? Con base en la explicacién de Canada, los inspectores

1. Respuesta, pp. 13-14.
2. Respuesta Apéndice 1, Politica sobre Cumplimiento y Aplicacion de las Disposiciones para la Proteccion de Habitats y la Prevencién de la Contaminacion de la Ley de Pesca, pp. 21.
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responsables de la aplicacion de la legislacion en este caso se enfrentaron a la carencia de herramientas
analiticas para determinar si se estdn presentando infiltraciones procedentes de estanques de residuos
de arenas bituminosas hacia aguas frecuentadas por peces, asunto que, en términos de la Ley Federal de
Pesca, podria ser objeto de una accién gubernamental. El Consejo considera que no es adecuado el que
un expediente especule sobre si el Ministro del ECCC debié ejercer las facultades discrecionales que le
confiere la Ley Federal de Pesca.

Avances de las investigaciones

5.

El Consejo respalda la opinion del Secretariado de que existe interés ptblico en conocer el estado actual
de los avances cientificos relacionados con los impactos ambientales de la explotacion de depositos de
arenas bituminosas. Si bien Canadd incluyd en su respuesta la informacién mas reciente disponible al
momento de ofrecer dicha respuesta, el expediente de hechos permitiria explorar informacién de domi-
nio publico sobre el estado que guarda la investigacion cientifica encaminada a distinguir las diferencias
entre aguas afectadas por betin por causas naturales de aquellas afectadas por causas antropogénicas, con
el proposito de, a la luz de la peticion, brindar mayor claridad en torno a este asunto.

Relaciéon con Alberta

6.

El Consejo observa que no es adecuado que el expediente de hechos aborde el tema de las autoridades
regulatorias de Alberta, dado que la legislacién ambiental provincial no es objeto de las aseveraciones
planteadas en la peticion. Sin embargo, el Consejo esta de acuerdo con la recomendacion del Secretaria-
do en el sentido de que en el expediente de hechos se aborde la relacion del gobierno de Alberta con el
gobierno de Canadd por cuanto respecta a la aplicacion del articulo 36(3) de la Ley Federal de Pesca, en
el entendido de que este andlisis habra de centrarse exclusivamente en las aseveraciones planteadas en la
peticion y no deberd contemplarse un examen exhaustivo de la funcion que desempenia Alberta en todas
las acciones de aplicacién emprendidas en términos de dicha ley.
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1. INTRODUCCION

El 26 de junio de 2017, el Secretariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA) recibio la
peticion SEM-17-001 (Estanques de residuos en Alberta II), presentada por la organizacion Environmental
Defence Canada y el Consejo para la Defensa de los Recursos Naturales (Natural Resources Defense
Council, NRDC), asi como por un ciudadano particular, residente de Canada.

En la peticion se asevera que Canada estd incurriendo en omisiones en la aplicacion efectiva del inciso 36(3) de
la Ley de Pesca (Fisheries Act),! en relacion con la presunta infiltracion y fuga de sustancias nocivas procedentes
de estanques de residuos de arenas bituminosas hacia aguas superficiales y subterraneas en la region noreste de
Alberta. Los Peticionarios aseveran que los estanques de residuos sisteméticamente dan lugar a infiltraciones en
aguas frecuentadas por peces’ y que sus efluentes trasminados resultan nocivos para los peces.’ Los Peticionarios
sostienen que el gobierno de Canadd no ha interpuesto un procedimiento judicial ni procurado la aplicacion

de reglamento alguno que regule los escurrimientos de estanques de residuos. Ademas, los Peticionarios aseveran
que el gobierno federal se ha apoyado en el gobierno de Alberta para monitorear las descargas ilegales de estanques
de residuos, asi como para realizar las investigaciones y preparar los informes pertinentes. A su vez, el gobierno de
Alberta se ha apoyado en informes presentados por la industria misma sobre derrames de estanques de residuos.*

El 16 de agosto de 2017, el Secretariado concluyé que la peticion reunia los requisitos de base estipulados

en el articulo 14(1) del Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte (ACAAN) y, con apego a
los criterios estipulados en el articulo 14(2), determiné que los asuntos planteados en la peticion ameritaban
solicitar una respuesta del gobierno de Canada.

En su determinacion, el Secretariado de la CCA indic6 que Canadd podria aportar informacion relativa
ala aplicacion del inciso 36(3) de la Ley de Pesca en la region noreste de Alberta, en relacion con los
depdsitos —lo mismo directos que indirectos— de sustancias nocivas de estanques de residuos de arenas
bituminosas hacia aguas frecuentadas por peces.

Este documento constituye la respuesta que, en conformidad con el articulo 14(3) del ACAAN, Canada
presenta al Secretariado de la CCA, en la que se aporta informacion relativa a las medidas adoptadas [por el
gobierno de Canada] conducentes a aplicar las disposiciones sobre prevencion de la contaminacion establecidas
en la Ley de Pesca en la region de arenas bituminosas de Alberta. En concreto, la respuesta contiene una
explicacion de los resultados de las mas recientes inspecciones proactivas efectuadas por el ministerio de Medio
Ambiente y Cambio Climatico de Canada (Environment and Climate Change Canada, ECCC) en estanques

de residuos de arenas bituminosas, acciones que se erigieron en prioridad nacional en materia de aplicacion

de la legislacion para el periodo comprendido entre 2009 y 2014. En este documento se plantean, ademds, las
razones de caracter juridico y cientifico que justifican la transicion hacia la adopcion de un enfoque reactivo

de aplicacién de la legislacion en 2014, y se describen las funciones de los gobiernos federal y provincial en
cuestion. Canadéa manifiesta que su posicion es que las inspecciones realizadas por funcionarios responsables
de la aplicacion de la legislacion, aunadas a otras actividades de aplicacion descritas en la respuesta, y junto

con las investigaciones cientificas que buscan alcanzar mayor claridad sobre si se estan cometiendo violaciones
al inciso 36(3) de la Ley de Pesca en la region de arenas bituminosas, conforman la aplicacion efectiva de la
legislacién ambiental, en términos de lo previsto en el articulo 45(1) del ACAAN.

Fisheries Act [Ley de Pesca], R.S.C. 1985, c. F-14; disponible en: <http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/F-14/>.
SEM 17-001 (Estanques de residuos en Alberta II), Peticion, pp. 4-5.
Ibid, pp. 5-6.
Ibid, p. 2.

O
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2. RESUMEN EJECUTIVO

Canada es una tierra de vastos recursos naturales y sus ciudadanos desean que esos recursos se
exploten en forma responsable: para la preservacién y proteccion del rico y variado entorno del pais,

y en favor de la salud y seguridad de las generaciones futuras. La posicion del gobierno canadiense es
que las acciones emprendidas por el ministerio de Medio Ambiente y Cambio Climatico de Canada
(Environment and Climate Change Canada, ECCC) en la region de arenas bituminosas, incluidos los
registros de inspecciones y las investigaciones cientificas llevadas a cabo con regularidad para distinguir
las deposiciones naturales de las antropogénicas, demuestran que Canada aplica en forma efectiva las
disposiciones sobre prevencion de la contaminacion previstas en la Ley de Pesca.

Las arenas bituminosas son la tercera reserva de petréleo probada mas grande del mundo. Estos depdsitos
en la provincia de Alberta abarcan una superficie de 142,000 kilometros cuadrados (km?) en las dreas de
Athabasca, lago Cold y rio Peace, en la region norte de Alberta.” Las arenas bituminosas son, en si, una mezcla
presente en la naturaleza de arena, arcilla u otros minerales, agua y betun.® En el caso de Alberta, se pueden
encontrar reservas suficientemente superficiales (hasta 75 metros) para realizar operaciones de extraccion.
Estas se hallan tinicamente en Athabasca, en una zona cuya superficie alcanza los 4,800 km? y representa
aproximadamente 3.4% del total de la formacion de arenas bituminosas, de las cuales s6lo una fraccion se
explota en forma activa.” Cuando se extrae el bettin, se producen desechos conocidos como efluentes de
los estanques de decantacion. Estos residuos contienen una mezcla de agua, arcilla, betin no recuperado

y disolventes, incluidos algunos compuestos organicos e inorganicos que son toxicos. Estos residuos se
almacenan en grandes depositos conocidos como estanques de decantacion, que permiten que la fraccion
mineral se asiente, y generan un volumen total de residuos liquidos de 1,200 millones de metros ctibicos.*

Elemento fundamental de la region, el rio Athabasca atraviesa dreas de actividad minera superficial

y afloramientos naturales de arenas bituminosas (Sun et al., 2017). Por ello, es posible que aguas
procedentes de los estanques, también conocidas como aguas afectadas por procesos de explotacion

de arenas bituminosas (en inglés: oil sands process-affected water, OSPW), interacttien con la cuenca
hidrografica del rio Athabasca. Los estanques de residuos estan disefiados para evitar infiltraciones de
OSPW afuera de las zonas de contencion. Con apego a la legislacion de Alberta, es preciso contar con
planes individualizados para la gestion de los residuos y para la implementacion de las correspondientes
medidas de mitigacion, a fin de controlar los riesgos de filtracion.

Diferenciar entre fuentes de bettin naturales y antropogénicas (actividades industriales de extraccion de
arenas bituminosas) representa el mayor desafio cientifico, con miras a determinar si las infiltraciones
tienen lugar mds alla de las zonas de contencidn, ya que las formaciones naturales de arenas bituminosas
lixivian betin hacia aguas subterraneas para formar una compleja mezcla (conocida como “agua natural
influida por betin”), muy parecida a la mezcla quimica de las aguas de residuos mineros. Asimismo,
establecer una diferencia entre el agua subterranea influida por betin y las OSPW supone un reto en
términos cientificos y técnicos, ya que no se dispone de métodos para su analisis y éstos apenas se
encuentran en las etapas preliminares de formulacion y verificacion.

5 Alberta Energy, Facts and Statistics, Ministerio de Energia de Alberta, en: <www.energy.alberta.ca/OilSands/791.asp>.

6 Natural Resources Canada, “What are the oil sands” [4Qué son las arenas bituminosas?”], ministerio de Recursos Naturales de Canad4, en: <www.nrcan.gc.ca/

energy/oil-sands/18089>.
7 Alberta Energy, op cit.

8 Volumen total de residuos liquidos a finales de 2016, con base en los informes sobre residuos correspondientes a ese mismo afio recibidos por la Agencia
Reguladora de Energia de Alberta (Alberta Energy Regulator, AER).
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Los incisos 36(3) a 36(6) de la Ley de Pesca, también conocidos como “disposiciones en materia de
prevencion de la contaminacion’, establecen una prohibicidn general respecto de los depdsitos no
autorizados de sustancias nocivas en aguas frecuentadas por peces. Inspectores ambientales del ECCC,
responsables de la aplicacion de la legislacion, buscan aplicar estas disposiciones lo mismo mediante
actividades proactivas que de aplicacion reactiva.

Entre 2009 y 2014, la Direccién General de Aplicacién de la Legislacion (Enforcement Branch) del
ministerio de Medio Ambiente y Cambio Climatico llevo a cabo, en colaboracion con la Direccion
General de Ciencia y Tecnologia (Science and Technology Branch) del mismo ministerio, actividades
proactivas de aplicacion de la legislacion en distintos estanques de residuos en Alberta. A lo largo de este
periodo, el ECCC efectu6 inspecciones en sitio en siete estanques, incluidos aquellos a los que se alude en
la peticién. Una vez concluidas las inspecciones, y en consulta con cientificos del ECCC, los inspectores
ambientales determinaron que no contaban con argumentos razonables para creer que las disposiciones
sobre prevencion de la contaminacion de la Ley de Pesca se hubieran infringido en ninguno de los

sitios inspeccionados. El motivo principal de su determinacidon obedece a que, cuando se encontraron
sustancias toxicas presentes en las muestras de aguas subterraneas obtenidas, los inspectores no pudieron
determinar si su origen era natural o antropogénico (es decir, derivado de actividades industriales de
extraccion de arenas bituminosas). Ademds, los funcionarios no pudieron demostrar que una persona
hubiera depositado o autorizado el depdsito de sustancias toxicas.

Al momento de las inspecciones, no se disponia de las herramientas cientificas necesarias para atribuir

a los estanques de residuos la presencia de sustancias toxicas en aguas subterraneas. En 2014, después de
cinco anos de acciones encaminadas a inspeccionar estanques de residuos, y sin argumentos razonables
para sustentar la aseveracion de presuntas violaciones a la Ley de Pesca, el ECCC reorient6 sus acciones de
aplicacion proactiva de la legislacion hacia otros asuntos de alcance regional y nacional donde los recursos
pudieran tener un mayor impacto en el medio ambiente. Esta decision de redirigir los recursos se tomo

en el contexto de un proceso de planeacion nacional anual y la elaboracién de un plan de aplicacion de la
legislacion de envergadura nacional, acorde con las estipulaciones previstas en el articulo 45 del ACAAN.

En paralelo, en un esfuerzo por subsanar las lagunas de conocimiento en relacién con la identificacion
de infiltraciones de los estanques de residuos, cientificos del ECCC han estado trabajando con diligencia
en la elaboracion de las herramientas cientificas necesarias para determinar si hay fugas de los estanques
de residuos, asi como —de haberlas— su alcance e impacto. Cientificos del ECCC han estado al frente
de tan importante labor y han logrado avances prometedores en el descubrimiento de la composicion de
las OSPW vy de las aguas subterraneas influidas por bettin, amén de mejorar la capacidad para distinguir
unas de otras. Se espera que los avances cientificos logrados en los ultimos tres ailos confieran al ECCC
una mayor capacidad para aplicar en los proximos afios las disposiciones establecidas en la Ley de Pesca
en materia de prevencion de la contaminacién.

El gobierno de Canada trabaja en coordinacion con las autoridades de Alberta, al igual que de
otras provincias, con miras a fomentar el cumplimiento de la legislacion federal. En conjunto,
estas acciones —incluidos el registro de inspecciones del ECCC y las investigaciones cientificas
ininterrumpidas que lleva a cabo— demuestran que Canada estd efectuando una aplicacién
efectiva de sus leyes y reglamentos ambientales, en consonancia con las disposiciones del ACAAN,
incluidos los articulos 5 y 45.
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3. ACTIVIDADES DEL ECCC EN MATERIA DE APLICACION DE LA LEGISLACION

CON APEGO A LA LEY DE PESCA

3.1 Disposiciones de la Ley de Pesca sobre prevencion de la contaminacion

Las “disposiciones relativas a la proteccion de los recursos pesqueros y la prevencion de la contaminacion”
abarcan los incisos 34 a 42 de la Ley de Pesca (Fisheries Act). Corresponde al ministerio de Pesca y Océanos
de Canada (Fisheries and Oceans Canada, DFO) la responsabilidad fundamental de administrar la Ley de
Pesca, lo que comprende la responsabilidad de la administracion y aplicacién de las disposiciones que buscan
evitar dafios severos a los peces y controlar las amenazas a la sustentabilidad y productividad permanentes de
los recursos pesqueros de Canada, lo mismo en el dmbito comercial que en el recreativo o el de comunidades
indigenas. Desde 1978, el ECCC tiene bajo su responsabilidad la administracion y aplicacion de los incisos
36(3) a 36(6) de la Ley de Pesca, conocidos como “disposiciones sobre prevencion de la contaminacion’, en
relacion con el deposito de sustancias nocivas en aguas frecuentadas por peces.’

El inciso 36(3) de la Ley de Pesca, objeto de la peticion, establece una prohibicion general respecto del
depdsito de sustancias nocivas en aguas frecuentadas por peces. Este inciso plantea lo siguiente:

De acuerdo con lo dispuesto en el inciso 36(4), ninguna persona estard autorizada a depositar
o permitir el depésito de cualquier tipo de sustancia nociva en cuerpos de agua frecuentados
por peces o en cualesquiera lugar y condiciones desde donde la sustancia nociva, o cualquier
otra sustancia perjudicial que resulte del deposito de la sustancia nociva, pueda incorporarse
en tales cuerpos de agua.

En apego al inciso 36(4) de la Ley de Pesca, la deposiciéon de una sustancia nociva en un cuerpo de
agua no constituye una contravencion en los casos en que haya sido autorizada en el marco de la
reglamentacion pertinente. Los incisos 36(5) y 36(5)(2) de la misma ley prevén que el Gobernador en
Consejo (Governor in Council) y el ministro [de Medio Ambiente y Cambio Climatico] podran emitir
reglamentaciones que permitan la descarga de determinadas sustancias nocivas, sujetas a condiciones
como la realizacion de actividades de monitoreo y la presentacion de los informes correspondientes.
Sin embargo, no existen actualmente reglamentos aplicables a las descargas de sustancias procedentes
de los estanques de residuos de arenas bituminosas.

En aras de claridad, cabe recordar que el inciso 34(1) de la Ley de Pesca define una sustancia nociva como:

a) cualquier sustancia que, al anadirse a cualquier cuerpo de agua, degradaria, alteraria o formaria
parte de un proceso de degradacién o alteracion de la calidad del agua, de tal manera que se
convierta, o quepa la posibilidad de que se convierta, en perjudicial para peces, su hébitat o
el aprovechamiento del hombre de los peces que frecuentan esas aguas, o

9 Entre 1978 y 2014, el ECCC tuvo bajo su responsabilidad la administracion y aplicacién de las disposiciones sobre prevencion de la contaminacion de la

Ley de Pesca, de conformidad con la Instruccion y Directiva Primoministerial de 1978 (1978 Prime Ministerial Instruction and Directive), emitida por el Muy
Honorable Pierre Trudeau. Posteriormente, las responsabilidades del ECCC se formalizaron con apego a una Orden del Gobernador en Consejo (también
denominada Orden de Designacion), publicada el 12 de marzo de 2014 en el Diario Oficial de Canadd (Canada Gazette), parte I, en términos de la cual se
adjudicé al ministro de Medio Ambiente y Cambio Climatico la responsabilidad juridica de la administracion y aplicacién de los incisos 36(3) a 36(6) de

la Ley de Pesca para todos los efectos y asuntos, a excepcion de los temas relativos a la acuicultura, las especies acudticas invasoras o las especies acuaticas
que constituyan una plaga para las pesquerias, mismos que siguen siendo responsabilidad del ministro de Pesca y Océanos y la Guardia Costera Canadiense
(Canadian Coast Guard).
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b) cualquier cuerpo de agua que contenga una sustancia en cantidad o concentracién suficiente,
o que haya sido sometido a tratamiento, procesamiento o cambio, por medios térmicos o
de otro tipo, de un estado natural a otro tal que, en caso de anadirse a otro cuerpo de agua,
lo degradaria, lo alteraria o provocaria un proceso de degradacion o alteracion de la calidad,
de manera que el agua se volveria o podria volverse nociva para peces que frecuentan esas
aguas, asi como para su hdbitat o el aprovechamiento humano.

Ademas, la jurisprudencia canadiense deja en claro que no es necesario que los cuerpos de agua
receptores se vuelvan nocivos para los peces: la cuestion estriba en si la sustancia depositada es en si
nociva o no. En el asunto R. v. Kingston, el tribunal determiné: “[...] Es la sustancia que se deposita en
aguas donde habitan peces la que se define como nociva [en el inciso 36(3)], y no el agua resultante
después de anadida la sustancia’!

3.2 Organizaciony facultades de la Direccion General de Aplicacion de la Legislacion del ECCC

La Direccién General de Aplicacion de la Legislacion (Enforcement Branch, EB) del ministerio de
Medio Ambiente y Cambio Climético de Canada (Environment and Climate Change Canada, ECCC)
es responsable de la proteccion y conservacion del medio ambiente y la vida silvestre dentro de la
jurisdiccion federal, en favor de las generaciones actuales y futuras. Inspectores ambientales que
desempenan sus funciones en campo, a lo largo y ancho de Canada, se encargan de aplicar las leyes
en materia de medio ambiente y vida silvestre, entre las que destacan las siguientes:

* Ley Canadiense de Proteccién Ambiental de 1999 (Canadian Environmental Protection Act, 1999, CEPA);!
*  disposiciones sobre prevencion de la contaminacion establecidas en la Ley de Pesca, incluido el inciso 36(3);'
* Ley dela Convencion sobre Aves Migratorias de 1994 (Migratory Birds Convention Act, 1994, MBCA);"
* Ley sobre la Fauna de Canada (Canada Wildlife Act, CWA);"
* Leyde Proteccién y Regulacion del Comercio Internacional e Interprovincial de la Flora

y la Fauna Silvestres (Wild Animal and Plant Protection and Regulation of International

and Interprovincial Trade Act, WAPPRIITA), y**
* Ley Canadiense de Especies en Riesgo (Species at Risk Act, SARA)'

La Direcciéon General de Aplicacion de la Legislacion se apoya en dos 6rganos operativos: la Direcciéon de
Aplicacién de la Legislacion Ambiental (Environmental Enforcement Directorate, EED) y la Direccién de Aplicacion
de la Legislacion sobre Vida Silvestre (Wildlife Enforcement Directorate, WED), cuyos funcionarios se encuentran
distribuidos en las siguientes cinco regiones administrativas:

* Region del Pacifico y Yukdn (Columbia Britanica y Yukén)

* Regiones de las Praderas y del Norte (Alberta, Manitoba, Saskatchewan, Territorios del Noroeste y Nunavut)

* Region de Ontario (Ontario)

* Region de Quebec (Quebec)

* Region del Atlantico (Terranova y Labrador, Nuevo Brunswick, Nueva Escocia e Isla del Principe Eduardo)

10 Petici6n, p. 3; apéndice I.

11 Véase: <http://ec.gc.ca/alef-ewe/default.asp?lang=En&n=4CD78F9F-1>.
12 Véase: <http://ec.gc.ca/alef-ewe/default.asp?lang=En&n=9ABFA22F-1>.
13 Véase: <http://ec.gc.ca/alef-ewe/default.asp?lang=en&n=3DF2F089-1>.
14 Véase: <http://ec.gc.ca/alef-ewe/default.asp?lang=en&n=E8EA5606-1>.
15 Véase: <http://ec.gc.ca/alef-ewe/default.asp?lang=en&n=65FDC5E7-1>.
16 Véase: <http://ec.gc.ca/alef-ewe/default.asp?lang=en&n=ED2FFC37-1>.
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La EED dispone de 150" inspectores ambientales responsables de aplicar la CEPA y las disposiciones
sobre prevencion de la contaminacion de la Ley de Pesca; de entre éstos, 30 inspectores estan asignados a
la divisién Regiones de las Praderas y del Norte. La Direccién de Aplicacion de la Legislacion sobre Vida
Silvestre (Wildlife Enforcement Directorate, WED), por su parte, cuenta con 80' inspectores ambientales
responsables de aplicar la MBCA, la CWA, la WAPPRIITA y la SARA.

A lo largo del presente documento, el término “inspector ambiental” se referira inicamente a autoridades
de la EED. Al amparo de la Ley de Pesca, estos funcionarios reciben la designacién del ECCC como
inspectores, lo mismo ambientales que de pesca. Ademads de recibir capacitacion sobre la aplicacién de

la Ley de Pesca, estos inspectores cuentan con facultades legales, lo que incluye atribuciones para llevar a
cabo inspecciones, registros, incautaciones y detenciones (inciso 3(4) de la Ley de Pesca).

Respuesta a presuntas violaciones

Las autoridades, facultades y disposiciones establecidas en la Ley de Pesca se aplican en conformidad con una
serie de principios generales descritos en la Politica sobre Cumplimiento y Aplicacion de las Disposiciones para
la Proteccion de Habitats y la Prevencion de la Contaminacion de la Ley de Pesca (Compliance and Enforcement
Policy for the Habitat Protection and Pollution Prevention Provisions of the Fisheries Act) (en adelante “Politica

de Cumplimiento y Aplicacion’, apéndice 1).” En esta politica se explican, ademas, las funciones de los
funcionarios responsables de la reglamentacion por cuanto a hacer valer y aplicar dicha ley, y se establecen,
asimismo, principios de aplicacion justa, predecible y congruente por los que se rigen la aplicacion misma de la
ley y las respuestas de los inspectores ambientales ante presuntas contravenciones.

Los inspectores ambientales llevan a cabo dos actividades principales en materia de aplicacion de

la legislacion, a saber: inspecciones e investigaciones. Las inspecciones tienen por objeto evaluar el
cumplimiento, y las atribuciones de inspeccion se establecen en el inciso 38 de la Ley de Pesca y se describen
a detalle en la Politica de Cumplimiento y Aplicacion. El proposito de las investigaciones es buscar indicios
de una presunta violacién. Cuando un inspector ambiental tiene fundamentos razonables para creer que se
ha cometido una violacion a las disposiciones de la Ley de Pesca, éste puede llevar a cabo una investigacion.

En conjunto, la Ley de Pesca y la Politica de Cumplimiento y Aplicacién establecen distintas medidas

de aplicacion que buscan hacer frente a supuestas violaciones. Asi, los inspectores pueden: i) emitir
advertencias e instrucciones en respuesta a las presuntas violaciones; ii) recomendar al ministro de Medio
Ambiente y Cambio Climatico de Canada considerar ejercer sus facultades para emitir una orden por la
que se requiera que una persona presentar planes u otra informacion; iii) recomendar al fiscal general
(Attorney General) solicitar una orden judicial a un tribunal para poner fin a una presunta violacién, o iv)
recomendar la interposiciéon de una accion judicial a la fiscalia canadiense.

Al emprender acciones de aplicacion de la legislacion, el inspector ambiental considera todos y cada uno
de los elementos presentes en una violacion. Con apego al inciso 36(3) de la Ley de Pesca, los siguientes
son elementos que pueden constituir una violacion:

¢ el depdsito de una sustancia;
* una o mas personas que hayan depositado la sustancia en cuestion o autorizado tal accion;

17 Plantilla al 17 de agosto de 2017; incluye a gerentes.
18 Plantilla al 8 de septiembre de 2017; incluye a gerentes.
19 Véase: <www.ec.gc.ca/alef-ewe/default.asp?lang=en&n=D6B74D58-1As>.
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o el deposito de una sustancia que resulte nociva para los peces, y
¢ el depdsito de una sustancia en aguas frecuentadas por peces, o en un lugar donde ésta podria
introducirse en tales aguas.

Al momento de tomar una decision respecto de la respuesta adecuada ante una violacion, los
inspectores ambientales consideran los factores definidos en la Politica de Cumplimiento y Aplicacion,
entre otros: el carcter de la contravencion, la eficacia para alcanzar el resultado deseado y la coherencia
en la aplicacion de la legislacion. A fin de emprender acciones de aplicacion de la legislacién, un
inspector debe contar con fundamentos razonables para creer que se ha infringido la ley. Este es el
minimo para presentar una denuncia e iniciar un procedimiento judicial. Sin embargo, para poder
determinar la culpabilidad de un presunto infractor, cada uno de los elementos del delito debera poder
demostrarse en un umbral mads alla de toda duda razonable.

Con significados concretos en términos juridicos, los estandares correspondientes a “argumentos
razonables para creer” y “mas alla de toda duda razonable” se han abordado en la jurisprudencia:

* Para contar con argumentos razonables, es preciso que la “autoridad publica” considere subjetiva
y objetivamente que se ha cometido un delito penal (caso R. v. Storrey [1990], 1990 CarswellOnt
78 (Consejo Canadiense de Normas [Standards Council of Canada, S.C.C.])).

* Una prueba “mas alld de toda duda razonable” se acerca mds a una certidumbre absoluta que a
una probabilidad razonable (caso R. v. Starr [2000], articulo 147 del C6digo Penal de Canada
[Criminal Code of Canada, C.C.C.] inciso 3d, articulo 449 del S.C.C.).

3.3 Actividades de aplicacién de la legislacidn en estanques de residuos de arenas bituminosas en Alberta

En este apartado se describen las mds recientes inspecciones realizadas por inspectores ambientales del
ECCCy los resultados obtenidos.

Inspecciones en instalaciones de extraccion de arenas bituminosas

Entre 2009 y 2014, con el apoyo de la Direccién General de Ciencia y Tecnologia, inspectores ambientales

de la EED realizaron inspecciones proactivas en estanques de residuos de arenas bituminosas en Alberta. De
hecho, las explotaciones de arenas bituminosas estaban incluidas especificamente como prioridad en los planes
nacionales de aplicacion de la legislacion de la EED para los ejercicios fiscales de 2010-2011 a 2013-2014.

A fin de determinar si aguas afectadas por procesos de explotacion de arenas bituminosas (OSPW, del
inglés: oil sands process-affected water), es decir, aguas de residuos mineros, estaban siendo depositadas

en contravencion a la Ley de Pesca, inspectores ambientales llevaron a cabo evaluaciones en siete sitios
distintos de estanques de residuos. En la peticion se hace referencia a cinco de estos sitios: arroyo Beaver y
lago Mildred, de la empresa Syncrude; mina Horizon, de Canadian National Resources Limited (CNRL);
estanque 1 de la isla de Tar, de la empresa Suncor; estanque de residuos sur, de Suncor, y proyecto Jackpine,
de Shell. Las inspecciones realizadas por los funcionarios ministeriales comprendieron estos cinco sitios,
ademds de otros dos no mencionados en la peticion, a saber: rio Muskeg, de Shell (tanque de residuos
externo) y mina Aurora, de la empresa Syncrude. En el apéndice 2 puede consultarse una lista de las
inspecciones en cuestion. En el curso de las inspecciones se tomaron mas de 600 muestras. La variedad de
andlisis efectuados a las muestras obtenidas como parte de las inspecciones se determiné en consulta con
cientificos de la Direccién General de Ciencia y Tecnologia del ECCC.
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A continuacion se presenta un resumen de las inspecciones efectuadas en los siete sitios entre 2009 y 2014.
Las inspecciones fisicas en sitio se llevaron a cabo entre los anos naturales de 2009 y 2013, y en 2014 se
trabajo con los expedientes integrados a partir de las inspecciones.

1. Syncrude: arroyo Beavery lago Mildred

En mayo de 2009, funcionarios del ECCC llevaron a cabo una inspeccion en las instalaciones de
Syncrude Canada Ltd. en el lago Mildred. El 23 de septiembre de 2009, los inspectores regresaron
para recoger muestras de aguas subterraneas de los estanques de sedimentacién del lago Mildred.

Se encontrd que los niveles mas elevados de iones, metales disueltos, carbono orgéanico disuelto,
alcalinidad total y nitrégeno amoniacal estaban por debajo de los sefialados en las directrices

del Consejo Canadiense de Ministros de Medio Ambiente (Canadian Council of Ministers of the
Environment, CCME),*® amén de no ser nocivos para los peces. Asimismo, se midieron los niveles de
acidos nafténicos y se determiné que eran mas elevados que en el rio Athabasca. Al momento de la
inspeccion, se requirié una investigacion cientifica ulterior que permitiera a los cientificos del ECCC
concebir una metodologia para determinar si los dcidos nafténicos registrados procedian de fuentes
antropogénicas o correspondian a los naturalmente presentes en el entorno natural.

El 23 de junio de 2010, los inspectores del ECCC regresaron al sitio con cientificos de la misma
dependencia. En esta ocasion se tomaron muestras de los pozos de monitoreo, el arroyo Beaver, el sistema
de recoleccion de drenaje y un pozo de intercepcion, cuya funcion es interceptar el agua subterranea antes
de que llegue al arroyo Beaver en caso de estar ésta afectada por el estanque. Los resultados del muestreo no
arrojaron datos suficientes para concluir que el agua subterranea estaba contaminada por los estanques de
residuos o que se estuviera depositando en el arroyo. Se reiterd la necesidad de llevar a cabo investigaciones
cientificas ulteriores para determinar el origen de las sustancias.

El 15 de agosto de 2012, el sitio fue nuevamente inspeccionado por los funcionarios ambientales con el
objeto de determinar si podfan encontrarse sustancias asociadas con operaciones de extraccién en aguas
subterraneas cercanas al arroyo Beaver o en su interior. Se obtuvieron muestras tanto de los pozos de
monitoreo como del arroyo, y se sometieron a analisis para detectar la presencia de aniones, amoniaco,
metales totales y dcidos nafténicos, al igual que de benceno, tolueno, etilbenceno y xileno (BTEX). Los acidos
nafténicos fueron el iinico compuesto con niveles elevados; sin embargo, en ese momento, no se disponia
todavia de tecnologia para determinar si su origen era antropogénico o se encontraban en forma natural.

Como resultado, los inspectores ambientales concluyeron que no contaban con argumentos razonables
para creer que se hubiera infringido el inciso 36(3) de la Ley de Pesca; en particular, los funcionarios no
pudieron demostrar que una persona hubiera depositado o autorizado el depdsito de sustancias tdxicas.

2. Mina Horizon de Canadian Natural Resources Limited

En mayo de 2009, inspectores del ECCC efectuaron una inspeccion aérea de los estanques de residuos
de la mina Horizon de la empresa Canadian Natural Resources Limited (CNRL). Los funcionarios no
observaron ninguna descarga visible del estanque de residuos en aguas frecuentadas por peces.

20 Las directrices del CCME establecen un conjunto de metas voluntarias, con fundamento cientifico, en favor de la calidad de ecosistemas acudaticos y terrestres.
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El 27 de septiembre de 2010, inspectores del ECCC recogieron muestras de agua subterranea de pozos de
monitoreo y las enviaron a analisis para determinar la presencia de amoniaco, metales totales y disueltos,
aniones, mercurio, hidrocarburos aromaticos policiclicos (HAP) y acidos nafténicos. Los resultados
arrojaron niveles de amoniaco elevados en sélo una muestra, recolectada a medio kilometro de distancia
de un cuerpo de agua; las demas muestras, incluidas aquellas recogidas mas cerca del rio Athabasca, no
arrojaron resultados que indicaran una posible contravencion de las disposiciones de la Ley de Pesca.

El 16 de agosto de 2012, inspectores ministeriales nuevamente tomaron muestras de agua
subterranea de pozos de monitoreo en la mina Horizon de CNRL y las sometieron a analisis en
busca de amoniaco, metales disueltos, acidos nafténicos, BTEX y aniones. No se detecté ninguna
de estas sustancias en niveles elevados.

3. Estanque 1 de la isla Tar de Suncor

El 22 de junio de 2010, inspectores del ECCC, acompanados por cientificos ministeriales, tomaron
muestras de cinco pozos de monitoreo cerca del estanque 1 de la isla Tar de Suncor, asi como de un pozo
en una llanura aluvial y otro de intercepcion. A excepcion de la del pozo de intercepcion, todas las demas
muestras se analizaron para detectar la presencia de acidos nafténicos, HAP, mercurio, aniones y metales
disueltos. La muestra del pozo de intercepcion se envid a la Direccién General de Ciencia y Tecnologia,
donde se sometié a un analisis quimico y una evaluacion de toxicidad con fines de investigacion. En
cuanto a los resultados de los andlisis, en muestras de tres pozos se encontraron concentraciones de
arsénico superiores a las directrices del CCME de 5 pg/l, mientras que para los otros dos pozos se
encontraron concentraciones de cloruro mayores que los niveles previstos en las mismas directrices.

En septiembre de 2010, nuevamente acompanados por cientificos del ECCC, inspectores ambientales
visitaron el estanque 1 de la isla Tar y tomaron muestras de los pozos de monitoreo de aguas subterraneas
adyacentes al estanque. Las muestras se analizaron para detectar la presencia de amoniaco, metales totales
y disueltos, aniones, mercurio, HAP y dcidos nafténicos. Se detectaron niveles de arsénico, amoniaco, zinc,
cloruro, boro y vanadio elevados en relacion con los establecidos en las directrices del CCME.

Los inspectores ambientales y los cientificos participantes sostuvieron un intenso intercambio

de correspondencia en torno a este expediente. Mientras el expediente estuvo abierto, se lograron avances

en cuanto a la diferenciacién entre el estado natural y el origen antropogénico; sin embargo, finalmente no
hubo indicios evidentes de si las sustancias provenian del estanque o de fuentes naturales. Como resultado, los
inspectores determinaron no tener argumentos razonables para creer que se hubiera cometido alguna violaciéon
al inciso 36(3) de la Ley de Pesca ni, en particular, que una persona hubiera depositado sustancias toxicas.

En junio de 2011, inspectores y cientificos del ECCC recogieron muestras de aguas subterraneas del rio
Athabasca en distintos puntos corriente arriba del estanque 1 de Suncor. Los resultados del andlisis de
dichas muestras se compararon con los obtenidos en 2010 en sitios adyacentes al estanque en cuestion,
con el propésito de ayudar a determinar si habia alguna diferencia entre los compuestos encontrados
en aguas subterrdneas corriente arriba del estanque 1 y aquellos detectados en sitios adyacentes al
mismo estanque.

Los siguientes parametros se analizaron en las muestras recogidas en cada uno de los lugares
inspeccionados: metales traza, aniones, BTEX, acidos nafténicos, amoniaco, isétopos de amoniaco,
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cationes, isotopos de azufre e isdtopos de agua, asi como parametros de campo entre los que se
incluyen pH, temperatura, oxigeno disuelto, conductividad y potencial de reducciéon de oxidacion.

Los resultados de esta inspeccion no fueron concluyentes: los inspectores no contaron con argumentos
razonables para creer que se hubiera violado el inciso 36(3) de la Ley de Pesca ni, en particular, que
una sustancia nociva hubiera sido depositada por una persona.

4. Estanque de residuos sur de Suncor

Entre el 14 y el 16 de mayo de 2013, inspectores ambientales llevaron a cabo una inspeccién en el
estanque sur de Suncor, misma que comprendié un analisis de las muestras obtenidas de pozos de
monitoreo de aguas subterraneas y el pozo de residuos, asi como la determinacion de la direccién

de las corrientes de dichas aguas en el drea de interés. Los parametros analizados fueron los siguientes:
aniones, amoniaco, metales disueltos, d4cidos nafténicos, espectroscopia de fluorescencia sincrénica,
BTEX y endulzante. Este ultimo se utilizé en un intento por asociar las muestras de agua subterranea
con el estanque de residuos, lo que habria servido de indicio del origen antropogénico de los
compuestos observados.

Después de haber analizado las muestras, no se encontraron indicios de aguas afectadas por
procesos de explotacion de arenas bituminosas mds que para un pozo. Sin embargo, datos relativos
a la direccion de la corriente de las aguas subterraneas muestran que Suncor bombea estas aguas
subterraneas y las devuelve a sus tanques de residuos y no hacia cuerpos de aguas superficiales.

Con base en la informacién obtenida durante la inspeccion, no se reunieron argumentos razonables
para creer que se hubiera cometido una contravencion al inciso 36(3) de la Ley de Pesca.

5. Proyecto Jackpine de Shell Canada Limited

El 24 de mayo de 2012, inspectores ambientales recogieron muestras de aguas subterraneas de pozos de
monitoreo entre el estanque de residuos y el arroyo Jackpine. Las muestras se sometieron a andlisis para
detectar la presencia de aniones, metales disueltos, amoniaco, BTEX y acidos nafténicos. Se determiné
que las muestras no contenian concentraciones por encima de las directrices del CCME o que fueran
considerablemente mayores que los niveles de referencia naturales en los casos de sustancias para las
que no hubiera concentraciones recomendadas en tales directrices.

Con base en la informacion obtenida durante la inspeccion, los funcionarios no encontraron motivos
razonables para creer que se hubiera violado lo dispuesto en el inciso 36(3) de la Ley de Pesca.

6. Mina Albian Sands-rio Muskeg de Shell: estanque de residuos externo

Con fechas 26 de mayo de 2009, 28 de septiembre de 2010, 26 a 28 de junio de 2011, 22 de septiembre
de 2011 y 24 de mayo de 2012, funcionarios ambientales inspeccionaron el estanque de residuos
externo de la explotacion minera Albian Sands-rio Muskeg de Shell. En este periodo, numerosas
muestras se recogieron de pozos de monitoreo de aguas subterraneas, al igual que del rio Muskeg y
una desembocadura artificial (agosto de 2011). En un par de ocasiones se detectaron concentraciones
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elevadas de dcidos nafténicos: primero en 2010 y luego en septiembre de 2011. Se desconoce si los acidos
nafténicos provienen de fuentes antropogénicas o naturales. En 2012, al no detectarse niveles elevados
de sustancias, se recomendo el cierre del expediente.

7. Mina Aurora de Syncrude

El 26 de mayo de 2009, el 24 de junio de 2010 y el 14 de agosto de 2012, inspectores ambientales
visitaron las operaciones de extraccion de la mina Aurora de la empresa Syncrude Canada Ltd. En estas
inspecciones, se recogieron numerosas muestras de pozos de monitoreo de aguas subterraneas, asi como
de un pozo de intercepcion. A excepcidn de la del pozo de intercepcion, todas las demds muestras se
analizaron con el objeto de detectar la presencia de dcidos nafténicos, HAP, mercurio, aniones y metales
disueltos. La muestra del pozo de intercepcion se envi6 a la Direccién General de Ciencia y Tecnologia
(Science and Technology Branch) del ECCC, donde se sometid a analisis quimicos y de toxicidad.

En las muestras recogidas no se observaron concentraciones elevadas, salvo para los acidos nafténicos;
sin embargo, se desconoce si estos compuestos provienen de fuentes naturales o antropogénicas. Por ello,
los inspectores determinaron no contar con argumentos razonables para creer que se hubiera infringido
el inciso 36(3) de la Ley de Pesca.

Resultados de las inspecciones

Después de efectuar consultas exhaustivas con cientificos del ECCC, los inspectores ambientales
determinaron que, respecto de todos los sitios sometidos a inspecciones, se carecia de argumentos
razonables para creer que se hubieran cometido violaciones a las disposiciones sobre prevencion de la
contaminacion de la Ley de Pesca. La razon principal de estas determinaciones fue la incapacidad para
diferenciar si las sustancias toxicas presentes en las muestras de aguas subterraneas influidas por betin
provenian de fuentes antropogénicas o naturales.

Las medidas de aplicacion de la legislacion, incluida la emision de una directiva en términos del inciso
38(7.1) de la Ley de Pesca, requieren tinicamente que los inspectores ambientales tengan argumentos
razonables para creer que se ha cometido una violacion a tal ley. Por otro lado, en un procedimiento
judicial, se requiere contar con mucha mayor certidumbre, ya que la Corona debe demostrar la
culpabilidad del acusado fuera de toda duda razonable. En aras de lograr un procedimiento judicial eficaz
por la supuesta comision de una violacion al inciso 36(3) de la Ley de Pesca, la Corona debe probar la
culpabilidad del acusado mas alla de toda duda razonable. Al momento en que se llevaron a cabo las
inspecciones, los elementos cientificos de que se disponia impedian que los inspectores ambientales
tuvieran argumentos razonables para creer que se hubiera cometido una contravencion al inciso
36(3) de la Ley de Pesca, por lo que no fue posible emprender ninguna de las medidas de aplicacién
mencionadas.

Las inspecciones realizadas por el ECCC pueden encauzarse hacia investigaciones y éstas, a su vez,
desencadenar la interposicion de un procedimiento judicial, aunque ello s6lo puede ocurrir cuando
existen los medios para establecer argumentos suficientes para creer que se ha cometido una presunta
violacién. En la peticion se asevera que Canada ha incurrido en la omision en la interposicion de
procedimientos judiciales; sin embargo, conforme a lo establecido en el articulo 5 del ACAAN, iniciar
un procedimiento judicial supone unicamente un aspecto de la labor de aplicacion de la legislacion.
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Los apéndices de la peticion contienen informacion emanada de evaluaciones ambientales e informes
por parte de los responsables de las operaciones de extraccion de arenas bituminosas, donde los

autores anticipan posibles infiltraciones no intencionales o informan sobre las ocurridas, y describen
medidas de mitigacion para el manejo de los riesgos de tales infiltraciones en aguas subterraneas. De la
documentacion presentada se desprende con toda claridad que la intencion de los operadores es contener
las OSPW, a fin de evitar que lleguen a cuerpos de agua superficiales. Para efectos de aplicacion de la
legislacion, las estimaciones de las infiltraciones planteadas por los Peticionarios no son prueba suficiente
de violaciones al inciso 36(3) de la Ley de Pesca. Como ya se sefiald, las mds recientes inspecciones
efectuadas por inspectores ambientales en los mismos sitios a que aluden los Peticionarios no aportan

a los inspectores argumentos razonables para creer que se hubiera cometido una violacion a las
disposiciones sobre prevencion de la contaminacion establecidas en la Ley de Pesca.

Asimismo, tal como se documenta y explica en este documento, las decisiones tomadas por los inspectores
ambientales se basan en hechos e informacién disponible. Para llegar a un fallo condenatorio debe
alcanzarse un umbral elevado: basicamente debe demostrarse mas alld de toda duda razonable que

un acusado ha cometido una violacién a la ley.

En conclusidn, las decisiones tomadas por inspectores ambientales en relacion con cada expediente
constituyen decisiones juridicamente sélidas.

Priorizacion de los recursos asignados a la aplicacion de la legislacion

Con apego al articulo 45(1) del ACAAN, no se considerara que una Parte haya incurrido en omisiones
en la aplicacion efectiva de su legislacion ambiental, o en incumplimiento del articulo 5(1), en un caso
en particular en que la accidén u omision de que se trate, por parte de las dependencias o funcionarios
de esa Parte:

a) refleje el ejercicio razonable de su discrecion con respecto a cuestiones de investigacion, judiciales,
regulatorias o de cumplimiento de la ley, o b) resulte de decisiones de buena fe para asignar los
recursos necesarios para aplicar la ley a otros asuntos ambientales que se consideren de mayor
prioridad.

En el caso de Canada, dado el elevado niimero de reglamentos emanados de distintas leyes ambientales
de alcance federal, cuya aplicacion corresponde al ECCC (véase el apartado 3.2), y ante la gran cantidad
de partes reguladas, a lo que se suma la vasta y, en ocasiones, remota geografia del pais, la Direcciéon de
Aplicacién de la Legislacion Ambiental (Environmental Enforcement Directorate, EED) se ve obligada

a priorizar sus recursos. Cada afio, en consulta con expertos de la Direccién General de Proteccion
Ambiental (Environmental Protection Branch) y la Direccion General de Ciencia y Tecnologia (Science
and Technology Branch), el ECCC define las prioridades a atender en materia de aplicacién ambiental.

Aproximadamente, 40 por ciento de las inspecciones realizadas por la EED guardan relacion con las
disposiciones sobre prevencion de la contaminacién de la Ley de Pesca y sus reglamentos; el 60 por
ciento restante tiene que ver con la CEPA y sus reglamentos. Las actividades de inspeccion al amparo
de la Ley de Pesca abarcan numerosos sectores, entre otros: las industrias petrolera y quimica, asi como
forestal, minera, agricola, cementera, acuicola, manufacturera y de procesamiento de alimentos.
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Durante el proceso de priorizacion, los instrumentos de aplicacion de la legislaciéon —incluidas iniciativas
de inspeccién— implementados por la EED se clasifican en tres categorias divididas de manera equitativa:
de alta prioridad, proactivas y reactivas, segtn se describe a continuacion:

1. Instrumentos de aplicacion de disposiciones reglamentarias de alta prioridad: Son numerosos los factores
a considerar al momento de elegir los instrumentos de alta prioridad, que incluyen los que son nuevos y
requieren una estrategia de aplicacion para su implementacion, asi como los instrumentos que forman
parte de prioridades gubernamentales o ministeriales y aquellos para los cuales se distingue un
elevado nivel de riesgo.

2. Inspecciones proactivas: Se opta por efectuar inspecciones proactivas cuando el nivel de
incumplimiento es entre moderado y alto; cuando se requiere de mantenimiento para asegurar
que se conserve el nivel de cumplimiento si el riesgo ambiental es elevado, y cuando se busca
obtener mas informacién acerca de la comunidad regulada.

3. Inspecciones reactivas: Los inspectores ambientales responden a incidentes que ocurren y la informacion
se obtiene de la ciudadania. A menudo, estos incidentes tienen impactos adversos de peso en el medio
ambiente, por lo que las inspecciones reactivas, si bien no estan programadas, constituyen una parte
fundamental del trabajo de la EED. Por ello, considerables recursos se destinan para que estas actividades
se lleven a cabo en el transcurso del afio. Al amparo de la Ley de Pesca, una cantidad considerable de
inspecciones son de caracter reactivo. Siempre que los inspectores reciben informacion que puede llevar
alaaccion en torno a posibles casos de incumplimiento de una disposicion reglamentaria, se toman
las medidas necesarias, independientemente del grado de prioridad asignado a la reglamentacién en
cuestion, a fin de asegurar su observancia.

Los inspectores ambientales también llevan a cabo inspecciones reactivas cuando otras instancias

del mismo ECCC remiten el caso en cuestion. Si bien suponen un porcentaje reducido de las acciones
de inspeccion, entre éstas se incluyen disposiciones a cuya aplicacion se da un importante impulso;
disposiciones o instrumentos sujetos a profundas enmiendas; aquellos cuyo nivel de riesgo se sabe que
es bajo, e instrumentos para los cuales una mayor atencion no se traduciria en un mayor cumplimiento.

Al término del proceso de planificaciéon anual, se prepara un plan nacional de aplicacién, que constituye
la piedra angular de las iniciativas encaminadas a fomentar la aplicacién de la legislacién ambiental para
el ejercicio fiscal en cuestidn.

A lo largo de cinco aios (de 2009 a 2014), la EED destiné vastos recursos a actividades de aplicacion de
la legislacion en Alberta, que comprenden inspecciones a estanques de residuos, incluida la recoleccién
y el analisis de mas de 600 muestras. Estas inspecciones, sin embargo, no sirvieron a los inspectores
ambientales para obtener los argumentos razonables y creer que se hubiera cometido una violacién,

ni aportaron informacion suficiente sobre los elementos de una contravencion o para emprender las
medidas pertinentes, entre otras, iniciar investigaciones o recomendar la interposicion de procedimientos
judiciales. Como resultado, el ECCC dej6 de llevar a cabo inspecciones proactivas de aguas subterraneas
en estanques de residuos de arenas bituminosas en Alberta. Esta decision se tomo en el contexto de la
estrategia con base en riesgos que el ECCC sigue para planificar y priorizar sus actividades de aplicacion,
en consonancia con el articulo 45 del ACAAN. Asimismo, se tratd de un ejercicio razonable de
discrecionalidad respecto de asuntos de cumplimiento.
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En un contexto de recursos restringidos y la necesidad de priorizar las acciones de aplicacion de la
legislacion, el ECCC reorient6 sus iniciativas de aplicacion proactiva de la legislacion ambiental hacia otros
temas de alcance regional y nacional, donde los recursos podrian tener un mayor impacto positivo y atender
con mayor eficacia los intereses de la poblacién canadiense. Si bien la aplicacion de la legislacion se lleva
ahora a cabo en forma reactiva en el caso de las operaciones de extraccion de arenas bituminosas y sus
estanques de residuos en Alberta, cabe observar que las tareas de investigacion cientifica emprendidas por el
ECCC han permitido impulsar el conocimiento y las herramientas necesarias para aplicar las disposiciones
de la Ley de Pesca en materia de prevencion de la contaminacién. En el apartado 4 del presente documento
se describen las razones con base cientifica que respaldan la toma de decisiones del ECCC.

Priorizacion de las actividades de aplicacion de la legislacion en la division administrativa
Regiones de las Praderas y del Norte

Como ya se menciond, en parte debido a los desafios generados por las incertidumbres cientificas
relacionadas con los estanques de residuos en Alberta, en 2014 Canada reorientd sus prioridades en
relacion con este tema. A partir de ese afio, las iniciativas de aplicacion proactiva de la legislacion
emprendidas por la divisiéon administrativa Regiones de las Praderas y del Norte se orientaron hacia
otros temas de alcance nacional y regional donde los recursos podrian tener un mayor impacto positivo
en el medio ambiente, centrandose en abordar prioridades nacionales, atender a las comunidades reguladas
e investigar presuntas contravenciones a la legislacion (en situaciones en las que se conoce el dafo).

Desde 2014, el funcionario otrora encargado de llevar a cabo las inspecciones en los estanques de
residuos de arenas bituminosas (con el apoyo de otros funcionarios en Alberta) ha realizado numerosas
inspecciones e investigaciones, a saber:

o Acklands-Grainger Inc.: El inspector en jefe condujo la investigacion sobre las presuntas violaciones a
las Normas sobre Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono de 1998 (Ozone-Depleting Substances
Regulation, 1998). El 12 de diciembre de 2016, Acklands-Grainger Inc. fue declarada culpable en el
tribunal provincial de Alberta, por contravenir el reglamento emanado de la CEPA, y la compaiiia fue
multada con 500,000 délares canadienses ($C). Con base en la investigacion se determiné que entre 2012
y 2014 la compaiifa habia vendido lubricante para interruptores de alto voltaje y aerosol para limpieza de
contactos electronicos Sprayon EL2204, que contenian el compuesto HCFC-225 prohibido.

« En relacién con bifenilos policlorados (BPC): Investigacion sobre la descarga de aceite con

contenido de BPC de un transformador, por encima del umbral establecido en las normas aplicables.

o Sobre motores: Investigacién en curso en torno a motores por supuestas violaciones a las Normas
sobre Emisiones de Motores de Compresion e Ignicién para Vehiculos Todoterreno (Off-Road
Compression-Ignition Engines Emission Regulations), las Normas sobre Emisiones de Motores
Pequeiios de Encendido por Chispa para Vehiculos Todoterreno (Off- Road Small Spark-Ignition
Engine Emission Regulations) y la CEPA.

* Al amparo de la Ley de Pesca: Averiguacion sobre la descarga de diésel en aguas frecuentadas
por peces. El expediente se encuentra actualmente en tribunales.

Asimismo, desde 2014, entre los procedimientos judiciales eficaces realizados en el tribunal provincial de
Alberta se incluyen los siguientes:

120 Comision para la Cooperacion Ambiental



* El 3 de octubre de 2017, Sherritt International Corporation (Sherritt) fue declarada culpable
con tres cargos por contravenir la Ley de Pesca. Sherritt fue sentenciada al pago de una multa de
$C1,050,000. Los cargos aluden a las descargas de efluentes nocivos que ocurrieron el 3 de agosto
de 2012 y el 27 de julio de 2011 en la mina Coal Valley, explotacién de carbén a cielo abierto,
propiedad de Sherritt de 2001 a 2014, localizada a 90 km al sur de Edson, Alberta.

e El 15 de junio de 2017, Canadian National Railway Company (CN) fue declarada culpable con
un cargo por violacion a la Ley de Pesca y tres cargos de violacion a la CEPA. El caso obedece a un
incidente ocurrido el 9 de abril de 2015, en que inspectores ambientales del ECCC respondieron
a un reporte sobre un viso de aceite en el rio Saskatchewan Norte. Al respecto, se llevo a cabo una
investigacion conjunta con el Ministerio de Medio Ambiente y Parques (Environment and Parks)
de Alberta. Se ordend a CN el pago de $C2,500,000. El 25 de mayo de 2017 se le impuso una multa
adicional de $C125,000, en relacion con cargos provinciales en términos de la Ley de Proteccion
y Fortalecimiento Ambiental (Environmental Protection and Enhancement Act) de Alberta.

e El 9 dejunio de 2017, Prairie Mines & Royalty ULC (anteriormente conocida como Coal Valley
Resources Inc.) fue declarada culpable por dos cargos de violacién de la Ley de Pesca, y se le ordeno
pagar $C3,500,000. El 31 de octubre de 2013, un dique en la mina Obed Mountain presento fallas,
lo que generd un derrame de mas de 670 millones de litros de agua contaminada y sedimentos hacia
dos arroyos, asi como afectaciones al rio Athabasca. El expediente es resultado de una investigacion
conjunta entre el ministerio de Pesca y Océanos de Canada (Fisheries and Oceans Canada), la
provincia de Alberta y el ECCC.

o El20 de septiembre de 2016, el gerente de Page the Cleaner, establecimiento de lavado
en seco en Edmonton, fue declarado culpable por contravenir las Normas en Materia de
Uso de Tetracloroetileno en Lavado en Seco y Requisitos para la Presentacion de Informes
(Tetrachloroethylene [Use in Dry Cleaning and Reporting Requirements] Regulations), emanadas
de la CEPA. Se le impuso una multa de $C20,000. Los cargos se derivan de inspecciones realizadas
en 2014 y 2015 a las instalaciones del negocio, cuando inspectores ambientales del ECCC detectaron
aguas residuales con tetracloroetileno y residuos almacenados en contenedores abiertos, en
contravencion de las normas aplicables.

» El28dejulio de 2015, Panther Industries Inc. (Alberta) fue declarada culpable y se le ordené pagar
$C375,000 en multas, con apego a la Ley de Pesca y la CEPA, por cometer una violacion en relaciéon
con el derramamiento de acido clorhidrico en el medio ambiente y cuerpos de agua frecuentados
por peces. Con base en la investigacion a cargo del ECCC, se determiné que el 9 de diciembre de
2012, aproximadamente 150,000 litros de acido clorhidrico se derramaron a través de una mirilla
de inspeccidn rota en un sistema de tanques de almacenamiento en el establecimiento de Panther
Industries en Edmonton, Alberta.

e El 25 de noviembre de 2015, Shooter’s Hill Livestock Inc. fue hallada culpable por permitir el
depdsito de una sustancia nociva (estiércol liquido de ganado porcino) en aguas frecuentadas por
peces, y se le ordend pagar $C50,000. El ECCC habia realizado la correspondiente investigacion
tras recibir notificacion al respecto el 10 de mayo de 2014.

La distribucion de recursos para atender asuntos prioritarios ha constituido un ejercicio razonable
de discrecionalidad y decisiones de buena fe para la asignacion de recursos, de conformidad con la
definicion de aplicacion efectiva de la legislacién en términos del articulo 45 del ACAAN.
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3.4 Otras actividades de aplicacion de la legislacion

El ministerio de Medio Ambiente y Cambio Climético de Canada (Environment and Climate Change
Canada, ECCC) lleva a cabo diversas actividades encaminadas a fomentar el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la Ley de Pesca en materia de prevencion de la contaminaciéon. Como se
reconoce en el articulo 5(1) del ACAAN, las medidas gubernamentales de aplicacion de la legislacion
pertinentes van mas alld de la simple interposicion de procedimientos judiciales. Ademas de vigilar

el cumplimiento e investigar presuntas violaciones, lo que incluye llevar a cabo inspecciones en sitio
(articulo 5.1(b) del ACAAN), el ECCC ha apoyado las siguientes actividades de aplicacion en relacion
con las disposiciones sobre prevencion de la contaminacion de la Ley de Pesca:

a) Nombrar y capacitar inspectores (articulo 5(1)(a) del ACAAN)

De conformidad con lo previsto en la Ley de Pesca, los responsables de realizar las inspecciones
ambientales de la EED se designan lo mismo como “inspectores” que como “funcionarios de pesca”
Elinciso 38(1) de la Ley de Pesca confiere la facultad de nombrar a los inspectores y el inciso 5(1) a

los funcionarios de pesca. Cada uno de estos funcionarios responsables de la aplicacion de la legislacion
ambiental recibe un certificado de nombramiento en el que se definen las facultades y autoridad
especificas otorgadas. Para efectos de tales nombramientos —incluidas las designaciones como
inspectores y como funcionarios de pesca—, el ECCC cuenta con un programa en el que se describen
los requisitos a cumplir. Una vez cumplidos los requisitos aplicables, se expide una designacion.

A los inspectores del ECCC se les imparte capacitacion sobre la aplicacion de la Ley de Pesca y el uso

de herramientas autorizadas al amparo de dicha ley para la aplicacion de la legislacion. Los inspectores
ambientales deben completar con éxito el Programa de Capacitacion para la Designaciéon de Funcionarios
de la Direccién General de Aplicacion de la Legislacion (Enforcement Branch, EB) del ECCC. Este
programa (EB Officer Designation Training Program) consiste en 160 horas de capacitacion estandarizada
en aplicacion de la legislacion ambiental (Environmental Enforcement Standardized Training, EEST) y
170 horas de capacitacion practica en la aplicacion de la legislacion (Applied Enforcement Training, AET),
impartidas por una institucion certificada en la capacitacion sobre aplicacion de la ley. El componente

de la capacitacion EEST correspondiente a la Ley de Pesca es de doce horas; el de muestreo, de 24 horas.
Estos cursos de capacitaciéon se complementan con instruccién en campo sobre actividades y medidas de
aplicacion para dar respuesta a casos de incumplimiento. Asimismo, el ECCC procura a sus inspectores
ambientales capacitacion continua, por ejemplo, en materia de regulacion, desarrollo profesional o sobre
cualquier tema que requiera el fortalecimiento del conocimiento y las destrezas de los inspectores.

b) Difundir puiblicamente informacion sobre incumplimiento (articulo 5(1)(d) del ACAAN)

El ECCC mantiene un registro publico de las corporaciones declaradas culpables conforme a determinadas
leyes, incluidas las disposiciones sobre prevencion de la contaminacion de la Ley de Pesca.*! Asimismo, el portal
del ministerio en internet contiene notificaciones relativas a la aplicacion de la legislacion que informan sobre
sanciones derivadas de procedimientos judiciales al amparo de la legislacion cuya aplicacion corre a cargo del
ECCC, incluidas las disposiciones previstas en la Ley de Pesca en materia de prevencion de la contaminacién.?

21 Disponible en: <www.ec.gc.ca/alef-ewe/default.asp?lang=En&n=1F014378-1>.
22 Notificaciones sobre aplicacion de la legislacion en: <www.ec.gc.ca/alef-ewe/default.asp?lang=En&n=8F711F37-1>.
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¢) Posibilitar la prdctica de cateos, decomisos y detenciones administrativas (articulo 5(1)(k) del ACAAN)

Las facultades de los inspectores y funcionarios de pesca se establecen en la Ley de Pesca, misma que —con
apego a sus incisos 38(3) y 49(1), respectivamente— les confiere la autoridad para ingresar a lugares con el
objeto de verificar su cumplimiento. En relacion con el inciso 36(3) de la misma ley, los inspectores deben
tener argumentos razonables para creer que se esta llevando a cabo una actividad que puede traducirse en
el depdsito de una sustancia toxica en aguas frecuentadas por peces. Al verificar el cumplimiento de la ley,
los inspectores podran examinar sustancias o productos, asi como tomar muestras y efectuar pruebas de
indicadores (inciso 38(3)(1)); los funcionarios de pesca, por su parte, podran abrir cualquier contenedor,
efectuar pruebas y exigir a cualquier persona la presentacion de los registros pertinentes (incisos 49(1)-
49(1)(1)). Estas facultades se aplicaron en las inspecciones ya mencionadas.

La Ley de Pesca confiere a los funcionarios de pesca la facultad de practicar cateos, decomisos y
detenciones. Una vez emitida la orden judicial correspondiente, los funcionarios de pesca podran llevar

a cabo un cateo (inciso 49(1.1)), y en circunstancias apremiantes, podradn proceder sin tal orden (inciso
49(3)). Asimismo, los funcionarios de pesca estan facultados para imponer arrestos (inciso 50) y confiscar
cualquier elemento que aporte indicios sobre la violaciéon de la Ley de Pesca (inciso 51).

Ademas de capacitacion para el desemperio de las facultades conforme a la Ley de Pesca, el ECCC ofrece
a sus inspectores ambientales formacion adicional relacionada con cateos, decomisos y detenciones. En
particular, los inspectores ambientales reciben a su designaciéon un minimo de 14 horas de capacitacién
especificamente dirigida a las érdenes judiciales de cateo.

d) Expedir resoluciones administrativas, incluidas las de naturaleza preventiva, de reparacion o de
emergencia (articulo 5(1)(1) del ACAAN)

Tanto el ACAAN en su articulo 5(1)(1) como la Ley de Pesca prevén la emision de 6rdenes administrativas,
incluidas las de caracter preventivo, de reparaciéon o emergencia. Por cuanto a la Ley de Pesca, se tiene:

* Orientacion: Con apego al inciso 38(7.1) de la Ley de Pesca, un inspector podra asesorar a una
persona en relacion con la adopcién de medidas conducentes a prevenir, contrarrestar, mitigar
o remediar los efectos adversos del deposito de una sustancia nociva en aguas frecuentadas por
peces. La orientacion puede ser de indole preventiva, de reparacion o emergencia.

» Mandato: En términos del inciso 37(1) de la Ley de Pesca, el ministro podra solicitar informacion
como planes, especificaciones, analisis y muestras relativas a trabajos o proyectos que le permitan
determinar si se ha efectuado el deposito de una sustancia nociva que pudiera constituir una
violacidn a la ley. Si se determina que se estd cometiendo o podria cometerse una violacion, el
ministro podra emitir 6rdenes por medio de las cuales se exijan cambios a los trabajos o proyectos
en cuestion, se restrinja la operacion de los mismos o se clausuren por un periodo estipulado.

* Medidas precautorias: Ademas, el fiscal general de Canada tiene la facultad de solicitar una orden
judicial por parte de un tribunal a fin de evitar que se siga cometiendo una presunta violacién
de la Ley de Pesca, en los casos en que inspectores ambientales o funcionarios de pesca hayan
recomendado la adopcion de medidas cautelares en virtud de que la continuacion de una actividad
constituya una amenaza importante e inmediata para los peces.
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e) Otras acciones gubernamentales pertinentes (articulo 5(1) del ACAAN)

Las iniciativas cientificas emprendidas por el ECCC (descritas en el apartado 4) demuestran que el
ministerio esta llevando a cabo las acciones gubernamentales pertinentes necesarias para preparar y
mejorar los instrumentos cientificos requeridos para evaluar el cumplimiento de la Ley de Pesca en
relacion con los estanques de residuos de arenas bituminosas.

3.5 Relacion con Alberta

El gobierno de Canada tiene el compromiso de cooperar con la provincia de Alberta en la gestion
responsable de las arenas bituminosas, asi como en el fomento del cumplimiento de las leyes
ambientales, incluidas las disposiciones establecidas en la Ley de Pesca sobre prevencion de la
contaminacion. El ECCC aplica la legislaciéon en materia ambiental, tal y como lo demuestra la labor
proactiva realizada por inspectores ambientales federales en la region de arenas bituminosas. No
obstante, una relacién de trabajo eficaz con Alberta reviste fundamental importancia para la aplicacion
de las leyes ambientales de alcance tanto federal como provincial. Esta relacion se facilita por los
siguientes acuerdos y reglamentos:

* Reglamento sobre la Notificacion de Descargas o Depositos Irregulares (Deposit Out of the
Normal Course of Events Notification Regulations), conforme a la Ley de Pesca (conocido
como “Reglamento sobre Notificaciones’, apéndice 3);

e Acuerdo Canada-Alberta sobre la Notificacidon de Eventos Ambientales (Canada-Alberta
Environmental Occurrences Notification Agreement) (conocido como “Acuerdo sobre
Notificaciones”, apéndice 4),” y

e Acuerdo Administrativo para el Control de Depdsitos de Sustancias Nocivas con Apego
ala Ley de Pesca (Administrative Agreement for the Control of Deposits of Deleterious Substances
under the Fisheries Act) (conocido como “Acuerdo Administrativo”, apéndice 5).

En la mayoria de los casos, las distintas disposiciones federales, provinciales y territoriales requieren,
unas y otras, que se emitan notificaciones acerca del mismo tipo de emergencia o acontecimiento ambiental,
asi se trate de derrames de hidrocarburos o sustancias quimicas, u otro dep6sito no autorizado de una
sustancia nociva en aguas canadienses de pesquerias. Por ello, con el propdsito de reducir la duplicacion
de acciones y agilizar la notificacion de este tipo de sucesos, en 2011 se cred el mencionado Reglamento
sobre la Notificacién de Descargas o Depositos Irregulares o “Reglamento sobre Notificaciones”, al amparo
de la Ley de Pesca.

El ECCC y el ministerio de Pesca y Océanos de Canada (Fisheries and Oceans Canada) han celebrado
acuerdos de notificacion (Notification Agreements)* con los gobiernos de Alberta, Columbia Britanica,
Manitoba, Ontario y Saskatchewan, asi como de los Territorios del Noroeste y Yukoén. Estos instrumentos
complementan el Reglamento sobre Notificaciones previsto en la Ley de Pesca, al igual que el Reglamento
sobre Notificaciones de Descargas o Emergencias Ambientales (Release and Environmental Emergency
Notification Regulations), emanado de la Ley Canadiense de Protecciéon Ambiental de 1999 (Canadian
Environmental Protection Act, 1999, CEPA).

23 Véase: <www.ec.gc.ca/lcpe-cepa/default.asp?lang=En&n=3BA6536B-1>.
24 Véase: <www.ec.gc.ca/lcpe-cepa/default.asp?lang=En&n=5200AB4B-1>.
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El Acuerdo Canada-Alberta sobre la Notificacion de Eventos Ambientales, por su parte, tiene por objeto
establecer un sistema simplificado para personas que estan obligadas a notificar tanto a Canada como a
Alberta de emergencias o acontecimientos ambientales.> Con apego a dicho acuerdo, la provincia dispone
de un nimero telefénico con servicio las 24 horas del dia y transfiere la informacién pertinente al ECCC.

Por dltimo, el Acuerdo Administrativo para el Control de Depositos de Sustancias Nocivas con Apego a la
Ley de Pesca® prevé la coordinacion de actividades de regulacion entre los 6rdenes federal y provincial con la
intencion de buscar coherencia en los casos de duplicidad entre ambos dmbitos —federal y provincial— para
el sector regulado. Es preciso sefialar que este instrumento no entrafia la delegacion a la provincia de Alberta
de la aplicacion del inciso 36(3) de la Ley de Pesca.

Los reglamentos y acuerdos en materia de notificacion permiten a las provincias informar a inspectores
ambientales del orden federal en caso de haberse cometido una presunta violacion de las disposiciones sobre
prevencion de la contaminacion, ademas de tratarse de una practica estandar con toda provincia y territorio.

Las inspecciones efectuadas por el ECCC como resultado de referencias (notificaciones o
recomendaciones) por parte de Alberta se publican cada afio en el Informe anual sobre la administracion
y aplicacién de la Ley de Pesca (Fisheries Act Annual Report).”’

Las politicas, reglamentos y requisitos de Alberta para la gestion de arenas bituminosas se
resumen en el apartado 5.

4. INVESTIGACIONES RELATIVAS AL MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AGUA
EN LAS ARENAS BITUMINOSAS DE ALBERTA

La Direccién General de Ciencia y Tecnologia (Science and Technology Branch) del ECCC es responsable de las
actividades de investigacion cientifica de la dependencia en relacion con el monitoreo de la calidad del agua en

la regién de arenas bituminosas de Alberta. El Centro Canadiense de Aguas Continentales (Canada Centre for
Inland Waters, CCIW), con sede en Burlington, Ontario, instalacién compartida entre el ECCC y el ministerio de
Pesca y Océanos de Canada (Fisheries and Oceans Canada, DFO), dispone de laboratorios de punta concebidos
para estudiar la salud de peces y otros organismos acuaticos, asi como la composicién quimica del agua.

El monitoreo de rutina de la calidad del agua en la region de arenas bituminosas de Alberta corre a cargo
del Programa de Monitoreo Conjunto de las Arenas Bituminosas (Joint Oil Sands Monitoring Program,
JOSM). En conjuncién con la Division de Ciencia y Tecnologia del Agua (Water Science and Technology
Directorate), dependencia de la Direccién General de Ciencia y Tecnologia (Science and Technology
Branch) del ECCC, el ministerio de Medio Ambiente y Parques (Environment and Parks) de Alberta lleva
a cabo estas tareas de monitoreo y contribuye, desde una perspectiva cientifica, a alcanzar un mayor
entendimiento de los efectos de las aguas influidas por betdn.

25 Entre los incidentes ambientales se incluyen la emision o descarga —o la probabilidad de que ésta ocurra— de una sustancia en el medio ambiente, en
contravencién de los reglamentos a que se hace referencia en los articulos 95, 169, 179 0 212 de la CEPA (1999); las emergencias ambientales, en términos del
articulo 201 de la misma CEPA (1999), y el depésito no autorizado de una sustancia nociva, en aguas frecuentadas por peces —o un peligro de gravedad e
inminente de que se presente un incidente asi—, de conformidad con el articulo 38(5) de dicha ley.

26 Véase: <http://ec.gc.ca/ee-ue/default.asp?lang=En&n=26F90F87-1>.

27 Véase: <http://publications.gc.ca/site/eng/9.505666/publication.html>.
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Los estanques de residuos estan diseflados para permitir infiltraciones, por aportar éstas estabilidad
estructural crucial,”® aunque lo que no se tiene claro, en términos cientificos, es si mds alld de las zonas de
contencion también ocurren las infiltraciones y, de ser el caso, en qué grado. Cientificos del ECCC han
estado trabajando para determinar los efectos de las operaciones de extraccion de arenas bituminosas

en el medio ambiente en la cuenca del rio Athabasca. Desde 2014, cientificos ministeriales han logrado
avances considerables en la integraciéon de un “conjunto de herramientas analiticas” (cinco métodos
concebidos para distinguir entre fuentes naturales y antropogénicas de sustancias nocivas), asi como en
la identificacion de sustancias que son exclusivas de las aguas afectadas por procesos de explotacion de
arenas bituminosas (OSPW, en inglés) (es decir, sustancias cuya fuente se atribuye a OSPW). Ademas, se
han desarrollado tanto herramientas de investigacion forense que permiten ya distinguir entre estanques
de residuos individuales como metodologias mejoradas para la toma de muestras. Estos avances no

solo ayudaran a los inspectores ambientales del ECCC a evaluar, en los proximos afios, el cumplimiento
del inciso 36(3) de la Ley de Pesca, sino que ejemplifican las acciones gubernamentales en apoyo de la
aplicacion efectiva de la legislacion, tal como establece el articulo 5(1) del ACAAN.

4.1 |ldentificacién de las fuentes de aguas influidas por bet(n

Lograr certidumbre cientifica en torno a la identificacién y determinacién del origen de aguas afectadas
por procesos de explotacion de arenas bituminosas (en inglés: oil sands process-affected water, OSPW)
supone un desafio central en la verificacion del cumplimiento del inciso 36(3) de la Ley de Pesca. La
region de arenas bituminosas de Alberta se caracteriza por contener vastos depdsitos de hidrocarburos
densos, conocidos con el nombre de betunes, atrapados en una mezcla de arena, arcilla, minerales y agua.
Como parte de las operaciones de mineria en las formaciones de arenas bituminosas, el betin se extrae
luego de someter la mezcla a un lavado de agua caliente y la aplicacion de distintos aditivos quimicos.

La porcidn liquida de los residuos (jales) obtenidos, que comprenden OSPW, es una mezcla altamente
compleja de compuestos organicos e inorganicos, con una composicion similar al agua subterranea que
atraviesa las formaciones naturales de arenas bituminosas.

El ECCC ha llevado a cabo amplias investigaciones con el objetivo de diferenciar contaminantes derivados

de betun presentes en forma natural en el medio ambiente de aquellos provenientes de fuentes antropogénicas.
Como parte de estas investigaciones, se efectian analisis de todos los posibles vectores de flujos de
contaminantes, como la deposicion aérea; la contaminacion de biota, sedimentos y agua o nieve; asi como el
potencial de infiltraciones de OSPW a través de sistemas de aguas subterraneas. Trabajos recientes producidos
por cientificos del ECCC —Kurek et al. (2013); Kirk et al. (2014); Zhang et al. (2014); Summers et al. (2016),
y Evans et al. (2016)— han contribuido enormemente a profundizar el entendimiento acerca de la deposicion
tanto natural como industrial —transportada por el aire— en la region de arenas bituminosas, y constituyen
una base cientifica de mayor solidez para, en el futuro, emprender acciones de aplicacion de la legislacion.
Ademas, cientificos de la dependencia han formulado distintas metodologias que permiten caracterizar

y subsanar lagunas de conocimiento existentes en relacion con la interaccion de aguas subterraneas y
superficiales (véase Roy et al., 2016). Para efectos de esta Respuesta, el analisis se centrara en la investigacion
realizada en torno a las infiltraciones de aguas afectadas por procesos de explotacion de arenas bituminosas.

28 El entorno geoldgico de los estanques de residuos varia considerablemente entre uno y otro. En algunos casos, los estratos geologicos impermeables por
debajo de algunos estanques producen filtraciones minimas, mientras que sedimentos subyacentes mas permeables pueden ocasionar tasas de infiltracion
mas elevadas, en cuyo caso las filtraciones se mezclardn con las aguas subterrdneas naturales debajo del estanque. En muchas ocasiones, el caudal de las aguas

subterraneas naturales es mayor que la tasa de infiltracion, lo que acarrea dilucion. Por ello, se construyen fosas de intercepcion gradiente abajo de los estanques

de residuos a fin de recolectar las infiltraciones antes de que éstas alcancen cuerpos de agua superficiales.
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La atencion de la presente investigacion se ha centrado en el analisis de aguas subterraneas, por ser éstas
el primer cuerpo receptor de infiltraciones de aguas afectadas por procesos de explotacion de arenas
bituminosas y presuntamente tener las concentraciones mas elevadas de OSPW, lo que ofrece la mayor
probabilidad de deteccion. Es importante distinguir que el objetivo de esta investigacion es determinar
si las infiltraciones ocurren mads alld de estructuras de contencion, entre las que se incluyen pozos

de intercepcion, zanjas y estructuras de pozos de alivio, todos disefiados para capturar y regresar las
infiltraciones al area de contencion. En las tareas de investigacion se han incluido muestras obtenidas de
estas estructuras de contencion a fin de comparar las OSPW con las aguas naturales influidas por bettn.

Acciones encaminadas a integrar un ‘conjunto de herramientas analiticas”

Dada la compleja composicion quimica de las OSPW (incluidas sustancias nuevas, sin identidades quimicas
previas), es necesario concebir nuevos métodos analiticos para detectar OSPW que podrian estarse
introduciendo en aguas subterraneas o superficiales. Las primeras iniciativas orientadas a crear un “conjunto
de herramientas analiticas” capaz de diferenciar entre fuentes naturales y antropogénicas del bettin en
muestras de aguas subterraneas se presentan en el estudio de Frank et al. de 2014.% Del analisis de un juego

de indicadores quimicos organicos e inorganicos, en resoluciones alta y de rutina, en dos estanques de residuos
de dos distintas operaciones mineras, se concluye en ese estudio que la diferenciacién es posible. Esta
publicacion, sin embargo, no describe ninguna sustancia quimica ni clase de sustancias que correspondieran
unica y exclusivamente a OSPW. En cambio, el peso de los resultados de analisis complementarios de donde
emanan las conclusiones del estudio aporta indicios de que probablemente las infiltraciones de OSPW

en aguas subterraneas estaban llegando al rio Athabasca en un punto (estanque 1 de la isla Tar), pero en
el estudio no se examina un mayor tramo del rio como para confirmar que éste sea, en efecto, el caso,

ni tampoco los resultados constituyen una prueba de que se hayan infringido las disposiciones sobre
prevencion de la contaminacion previstas en la Ley de Pesca para efectos de aplicacion.

A partir de este influyente estudio de 2014, las investigaciones han continuado en el ECCC para mejorar
el “conjunto de herramientas analiticas” a fin de identificar sustancias quimicas exclusivas de las
OSPW, con el propodsito de entender mejor las variabilidades quimicas de entornos influidos por
bettn de origen antropogénico y natural en la regién de arenas bituminosas, asi como para determinar
si las infiltraciones de OSPW son, por si mismas, toxicas, en comparacion con el entorno natural

de bettn. A efecto de aumentar la confianza en la deteccion de infiltraciones, se evaluaron otras
sustancias quimicas (retardadores de flama y edulcorantes artificiales, por ejemplo) para identificar sus
capacidades de diagndstico, asi como sitios adicionales de aguas subterraneas de referencia (incluidos
aquellos afectados por la presencia natural de betun). La caja de herramientas luego se volvié a aplicar
a los sitios del estudio original empleados por Frank et al., 2014, y muestras de la pluma de residuos del
lago Mildred (Oiffer et al., 2009). La mas reciente investigacion (Hewitt et al., 2018, por publicarse) no
se ha aceptado adn en la literatura cientifica sometida a la revision de otros especialistas en la materia;
por consiguiente, los resultados podrian categorizarse como preliminares.

En el estudio de Hewitt ef al. (2018), las composiciones quimicas completas de las muestras de aguas
subterrdneas obtenidas de los dos sitios de estanques analizados en el estudio de Frank ef al., asi como
de nuevos sitios de referencia, se analizaron en términos estadisticos a fin de determinar a qué sustancias

29 Peticion, apéndice XXI.
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quimicas correspondia el mayor potencial de diagnéstico para identificar infiltraciones de OSPW. Las
sustancias quimicas que mostraron el potencial mas elevado fueron dos grupos de 4dcidos nafténicos
(denominados familias A y B). Aunque presentes en la naturaleza, en niveles bajos, en aguas subterraneas
influidas por betun, estos acidos se enriquecen considerablemente en OSPW y aguas subterraneas
afectadas por infiltraciones de OSPW. Cabe la posibilidad de que estos compuestos se vean enriquecidos
en los estanques durante el proceso de extraccion de bettn. Los acidos nafténicos de las familias A y B se
descubrieron en 2014, como resultado de un vasto e ininterrumpido trabajo conjunto entre el ECCCyy la
Universidad de Plymouth (Reino Unido). Al no disponerse en el mercado de estdndares para estos acidos,
se ha efectuado una sintesis de ellos a la medida, con el propdsito de determinar las estructuras exactas y
poner estandares auténticos a disposicion de los sectores interesados en la realizacion de evaluaciones de
infiltraciones, asi como en la creaciéon de un método general para estudiar los acidos nafténicos y realizar
evaluaciones toxicologicas. Se espera que esta sintesis a la medida quede terminada en 2018.

Con ello se mejorara el conjunto de herramientas, lo que podra aportar indicios mas contundentes sobre
la filtracion de aguas afectadas por procesos de explotacion de arenas bituminosas. En un intento por
subsanar esta laguna de conocimiento, el ECCC ha llevado a cabo un estudio paralelo de los mismos

dos sitios de estanques analizados en 2014, y de todos los sitios de referencia nuevos, para examinar la
totalidad de sustancias quimicas detectadas, incluidas las desconocidas, con el proposito de identificar
las nuevas sustancias relacionadas exclusivamente con las OSPW vy sus infiltraciones. En los resultados
preliminares se distinguen cuatro sustancias nuevas exclusivas de las OSPW y aguas subterraneas
afectadas por OSPW, y se han propuesto estructuras quimicas para cada una dada la falta de estandares
comerciales (Milestone et al., 2018, por publicarse). La incorporacion de tales sustancias en el “conjunto
de herramientas analiticas” podria ayudar a los inspectores ambientales a recoger argumentos razonables
para creer que se ha cometido una violacién del inciso 36(3) de la Ley de Pesca, o posiblemente demostrar
mds alld de toda duda razonable la presencia de OSPW en una muestra dada.

Una vez publicados en la literatura cientifica en la materia, los métodos que forman parte de este
“conjunto de herramientas analiticas” mejorado, se transferiran al Programa de Monitoreo Conjunto
de las Arenas Bituminosas (Joint Oil Sands Monitoring Program, JOSM) y dependencias federales y
provinciales responsables de la aplicacion de la legislacion.

Metodologia de muestreo

Es importante observar que, para uso futuro de la caja de herramientas con fines de aplicacion de la
legislacion, los funcionarios deberdn recolectar muestras compuestas. La investigacion del ECCC sobre
la variabilidad de aguas superficiales y subterraneas naturales, asi como sobre las OSPW (Frank et al.,
estudio de 2016), ha revelado que las muestras individuales pueden no ser representaciones exactas

de sus fuentes originales. Por lo tanto, en un esfuerzo por dar cabida al amplio margen de variabilidad
presente en todas las muestras (naturales y de origen antropogénico) influidas por bettin, habran de tomarse
muestras compuestas. Las herramientas de investigacion forense concebidas como parte de este estudio
permiten ya a los cientificos diferenciar un estanque de residuos de otro, lo que podria servir para que
dependencias responsables de la aplicacion atribuyeran las infiltraciones a fuentes especificas.

Cabe destacar, asimismo, que aunque cientificos del ECCC han adoptado esta metodologia para la
toma de muestras, aun falta que un gran numero de integrantes de la comunidad de investigacién y la
industria expresen su conformidad al respecto y ajusten sus métodos de recoleccion.
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4.2 Esclarecimiento de los efectos de las aguas influidas por betln

Amén de la investigacion para caracterizar aguas afectadas por procesos de explotacion de arenas
bituminosas (OSPW, del inglés: oil sands process-affected water) e identificar su fuente, cientificos del ECCC
han estado trabajando para entender los efectos de toda sustancia nociva —derivada de fuentes naturales
o0 antropogénicas— presente en organismos y ecosistemas acuaticos en la cuenca del rio Athabasca.

Aunque se sabe de la toxicidad de las sustancias quimicas asociadas con aguas influidas por betdn,
incluidas las de los estanques de residuos, ain no se han determinado los parametros de medicion
finales ni se han identificado los organismos mas sensibles. Tampoco se ha determinado qué areas
en la region de arenas bituminosas podrian ser las mas afectadas por las actividades industriales de
extraccion, ni como los impactos de estas actividades diferirian de la exposicién de un organismo
a las formaciones naturales de betin. A continuacion se describe en forma sucinta esta importante
investigacidn.

Efectos toxicoldgicos de las aguas subterrdneas influidas por betiin

Los estanques de residuos contienen sustancias nocivas para los peces, que incluyen compuestos quimicos
organicos solubles (como los 4dcidos nafténicos), bettin residual, amoniaco, sulfato, cloruro, hidrocarburos
aromaticos y metales traza. Desde 2010, el ECCC ha llevado a cabo en forma ininterrumpida investigaciones
sobre la toxicidad de aguas subterrdneas influidas por betun (de fuentes naturales y antropogénicas), con el
objetivo de entender su composicion quimica y los efectos en la salud de organismos acuaticos.

Se ha demostrado que la fraccidén organica soluble de las OSPW, en la que se incluyen los acidos nafténicos,
constituye un agente de toxicidad primario (MacKinnon et al., 1986; Brown et al., 2015, y Mahaftey et al.,
2016). La investigacion a cargo de cientificos del ECCC en torno a las mezclas organicas solubles circundantes
(Marentette et al., 2015a, 2015b, 2017, y Bartlett et al., 2017) ha indicado que la toxicidad observada para una
misma mezcla organica soluble difiere entre especies y parametros bioldgicos de medicion final.

La importancia de este resultado reside en que demuestra la necesidad de evaluar los distintos tipos

de organismos sujetos a exposicion al tratar de determinar si una muestra es toxica; ademas, indica que
una medicion no descriptiva como “la concentracion total de dcido nafténico” no supone un indicador
util de posible dafo a los peces, ya que estos compuestos organicos representan la suma de miles de
subcompuestos cuya toxicidad es dindmica. Otra de las conclusiones de los estudios mencionados es

que los dcidos nafténicos disponibles en el mercado, derivados de fuentes de petroleo distintas del betun,
no son comparables con aquellos derivados del betun, lo que respalda la necesidad de concebir estdndares
quimicos de mayor pertinencia.

Otras investigaciones que abordan la toxicidad y complejidad de las mezclas organicas solubles presentes

en aguas influidas por bettn (Bauer et al., 2018b [colaboracion entre la Universidad de Waterloo y el ECCC],
y Frank et al., 2018, por publicarse) respaldan hallazgos previos. La investigacion en curso busca detectar
sustancias toxicas derivadas del betun, con analisis sobre los efectos letales (Bauer et al., 2018, por publicarse;
colaboracion entre la Universidad de Waterloo y el ECCC) y subletales (investigacion en curso, Houde ef al.,
2018, por publicarse) en concentraciones de importancia en términos ambientales. En tanto se identifican
estas sustancias quimicas toxicas, la evaluacion para determinar su origen —antropogénico o natural—

sera fundamental para emprender iniciativas de monitoreo ambiental y aplicacion de la legislacion.
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Ademds de evaluar la toxicidad de mezclas organicas solubles en aguas influidas por betdn, investigadores
del ECCC han evaluado la toxicidad de muestras ambientales (sedimentos, agua de deshielo, y

aguas superficiales y subterraneas) en experimentos de laboratorio controlados. Este flujo actual de
investigaciones es continuo y apoyara la realizacion de evaluaciones de la salud de organismos silvestres,
encabezadas por el ECCC, en los mismos sitios (Parrott ef al., 2018, por publicarse).

Formulacidén de estdndares y materiales de referencia certificados

En un esfuerzo por concebir estandares analiticos para mezclas organicas solubles complejas derivadas
de bettin, en 2017 el ECCC cred, en colaboraciéon con la Universidad de Waterloo, un nuevo método de
extraccion que aisla compuestos organicos solubles de los materiales originales o fuente de las arenas
bituminosas (Bauer ef al., 2018a, por publicarse). Con este método, el ECCC podra recoger grandes
cantidades de mezclas de origen natural y utilizarlas en la preparacion de materiales de referencia
certificados. Actualmente, el ECCC esta preparando los materiales de referencia derivados de muestras
compuestas de un muestreo sin precedentes realizado en 2017 que cubre todos los estanques de residuos
activos y un pozo de monitoreo de aguas subterraneas en la provincia de Alberta.

Ademas, actualmente no existen estandares para sustancias organicas extraibles de acidos, incluidos

los nafténicos, que contribuyen a la toxicidad observada en las aguas influidas por betun. En el marco

del Programa de Monitoreo Conjunto de las Arenas Bituminosas (Joint Oil Sands Monitoring Program,
JOSM), cientificos del ECCC encabezan una iniciativa para sintetizar un acido nafténico en particular
(isomero de la familia A), identificado previamente, con miras a poder cuantificar sustancias organicas
extraibles de dcidos en todas las aguas influidas por bettn. De hecho, éste es un trabajo que se requiere
como parte de la preparacion de las directrices del CCME para la proteccion de la vida acuatica ante

los acidos nafténicos, o con fines de diagnéstico en el rastreo de infiltraciones de OSPW. Por medio del
Consejo Nacional de Investigacion (National Research Council), los productos finales de los materiales de
referencia certificados y el estandar de dcidos nafténicos de la familia A se pondran a disposicién de todos
los sectores interesados.

Efectos en el medio ambiente de los contaminantes

En 2011, en el marco del programa JOSM, los gobiernos de Canada y Alberta concibieron un plan de
monitoreo de la calidad y cantidad de aguas superficiales, asi como de la calidad del aire y la biodiversidad,
en el bajo rio Athabasca, entre Fort McMurray y su confluencia con el lago Athabasca.

El plan de monitoreo trienal (de 2012 a 2015) tuvo por objetivos:

o Respaldar una firme toma de decisiones, tanto por gobiernos como por sectores interesados.

o Asegurar la transparencia por medio de datos accesibles, comparables y de calidad asegurada.

o Fortalecer las tareas de monitoreo con base cientifica para una mejor caracterizacion del estado
del medio ambiente, y reunir la informacién necesaria a fin de entender los efectos acumulativos.

o Mejorar el analisis de los datos de monitoreo disponibles con el proposito de lograr un
entendimiento mas claro de la informacion de referencia histdrica y sus cambios.

o DPlasmar el cardcter transfronterizo del asunto y fomentar la colaboracién con los gobiernos de
Saskatchewan y los Territorios del Noroeste.
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Con base en los resultados de monitoreo, cientificos del ECCC se han dado a la tarea de evaluar

la salud de especies silvestres de peces y bentos que viven al interior de la region de arenas
bituminosas, y preparar bases comparativas a utilizar en la evaluacion de cambios futuros. Dentro de

lo metodoldgicamente posible, los datos se comparan con informacion histérica recogida sobre peces y
bentos. El ECCC esta en proceso de concluir siete informes,* junto con un informe sintético en el que
se interpretan los datos recogidos a lo largo de los primeros tres afios de instrumentacién del programa
JOSM. Se han documentado los cambios en la salud de los peces, las comunidades benténicas y los
niveles de contaminantes para algunos subafluentes sefialados en los informes del JOSM. Un resumen
del trabajo de referencia sobre toxicologia y salud de los peces realizado para el programa de arenas
bituminosas puede consultarse en McMaster et al. (2017, en prensa).

El programa sobre peces del JOSM recurre a datos de referencia para establecer niveles y valores
detonadores, a utilizar por los administradores del JOSM —o futuros acuerdos Canada-Alberta—
siempre que se detecten cambios significativos en la salud de los ecosistemas.” La fijacion de
“valores detonadores” permitira efectuar ajustes rapidos y oportunos en las tareas de monitoreo, lo
cual asegura que el ECCC y los grupos de investigacion de apoyo sean capaces de detectar efectos
significativos en el medio ambiente que se ubican fuera de la variabilidad normal en la region de
arenas bituminosas.

A la fecha no se han presentado informes sobre sustancias quimicas derivadas de OSPW en aguas
superficiales, o de efectos ambientales observados en dreas aledafas a los estanques de residuos.

4.3 Resumen de hallazgos y su repercusion en la aplicacion de la legislacion

El ECCC ha emprendido las medidas gubernamentales pertinentes (de conformidad con el articulo 5.1 del
ACAAN), contribuyendo al avance del conocimiento cientifico y de las herramientas necesarias a efecto
de que los inspectores del ECCC y funcionarios responsables de la aplicacion de la legislacién estén mejor
capacitados para hacer cumplir el inciso 36(3) de la Ley. Los avances cientificos y el trabajo que se esta
llevando a cabo incluyen la integracion y validacién de un “conjunto de herramientas analiticas” con el
proposito de:

o distinguir entre fuentes naturales y antropogénicas de sustancias nocivas,” y

o detectar sustancias que son exclusivas de las OSPW, asi como herramientas de investigacién
forense, que apuntalen la atribucion de la fuente de las sustancias nocivas y la distincion entre
estanques de residuos individuales.

Los avances cientificos mas recientes por parte de especialistas del ECCC se encuentran en proceso
de revision, mediante el proceso habitual de validacién que conlleva la revision por pares para su
publicacion en revistas cientificas. Ademas de que los hallazgos cientificos del ECCC previos pueden

30 Se espera que para diciembre de 2017 los siete informes queden concluidos y cubran las siguientes dreas de investigacion: deposicion atmosférica; calidad

del agua (afluentes); calidad del agua (corrientes principales y dreas geograficas extendidas); calidad y cantidad de las aguas subterrdneas; modelizacion de la

calidad y cantidad del agua; invertebrados bent6nicos, y salud de los peces.

Aunque algunos sitios se encuentran todavia en la etapa de recoleccion de informacion de referencia, aquellos que ya cuentan con un conjunto de datos de

referencia completo han iniciado un ciclo trienal de recoleccién (una vez cada tres afios) de datos de evaluacion, que se analizardn y compararén en relacién

con la informacion de referencia para identificar los cambios presentados.

32 Cientificos del ECCC y diversos académicos han senalado la posibilidad de que aguas subterrdneas afectadas por OSPW estén llegando al rio Athabasca (Frank
et al., 2014); sus estudios, en los que se presentard un “conjunto de herramientas analiticas” mejorado (cinco métodos concebidos para distinguir entre fuentes
naturales y antropogénicas de sustancias toxicas), se encuentran en proceso de publicacion (Hewitt et al., 2018; Milestone et al., 2018; Bauer et al., 2018a y
2018b; Frank et al. 2018; Houde et al., 2018, y Parrott et al., 2018).

3

—_

Expediente de hechos relativo a la peticion SEM-17-001

131



consultarse publicamente, los resultados obtenidos mds recientemente se compartiran con inspectores
ambientales para ayudar a orientar futuras actividades de aplicacién convenientes.

Al margen de las actividades sefialadas con anterioridad en relaciéon con la aplicacion efectiva de la

Ley de Pesca, el ECCC —por medio del programa JOSM— lleva a cabo acciones que buscan ampliar

el entendimiento en torno a los efectos que las aguas influidas por betun tienen en los ecosistemas.

A pesar del conocimiento disponible y las practicas en vigor por cuanto a la medicion de los efectos
ecotoxicoldgicos, hay aun algunas lagunas de conocimiento por subsanar para determinar si las
infiltraciones de OSPW vy fuentes industriales concretas hacia aguas subterraneas circundantes influyen
en la toxicidad y representan un riesgo para el entorno receptor, o si podria esperarse que la migracion
de esas aguas subterrdneas hacia la superficie ocasionara efectos nocivos.

Entre otras iniciativas de investigacion en curso se incluyen las siguientes:

o Identificacion de las sustancias quimicas en aguas subterraneas influidas por bettun
con la mayor toxicidad, asi como de los organismos o parametros de medicién de analisis
bioldgicos con la mayor sensibilidad.

o Evaluacion de cambios en la salud de los peces y la composicion de las comunidades bentdnicas
ahora que se cuenta con informacién de referencia y se han identificado ya niveles y valores
detonadores de cambios.

5. POLITICAS Y REGLAMENTOS PROVINCIALES

Como parte de su estrategia en materia de arenas bituminosas, Responsible Actions: A Plan for Alberta’s
Oil Sands [Acciones responsables: Plan para las Arenas Bituminosas de Alberta] (apéndice 6),* el
gobierno de Alberta se compromete a explotar sus recursos en forma ambientalmente responsable. En
ese sentido, el gobierno provincial utiliza todas las herramientas de regulacion disponibles para alcanzar
los resultados ambientales deseables y lograr un aprovechamiento sustentable de los recursos, a saber:

o leyes y politicas eficaces;

o participacidn sectorial oportuna;

o convenios de cooperacién intergubernamentales;

o rigurosos procesos de evaluacion ambiental;

o autorizaciones de proyectos integrales;

« monitoreo ambiental meticuloso;

 investigaciones y practicas industriales innovadoras, y

o programas de aseguramiento del cumplimiento con conocimiento fundamentado
de los riesgos, incluidas inspecciones y acciones de aplicacion de la legislacion,
seguin corresponda.

A fin de asegurar que se evitan o mitigan los impactos en el medio ambiente, el gobierno de Alberta
revisa, en forma continua y exhaustiva, leyes, politicas, programas e iniciativas de monitoreo conjunto.

33 Disponible en: <http://energy.alberta.ca/pdf/OSSgoaResponsibleActions_web.pdf>.
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5.1 Politicas provinciales para la gestién ambiental de las arenas bituminosas

La estrategia de Alberta en materia de arenas bituminosas, Responsible Actions: A Plan for Alberta’s Oil
Sands, comprende objetivos especificos para la gestion ambiental de los estanques de residuos, entre los que
se incluyen la preparacion de planes regionales en conformidad con un marco provincial sobre el uso del
suelo (Land-Use Framework) y también la reduccién de la huella ambiental de los proyectos de explotacion
de arenas bituminosas.

Los planes regionales conforme al marco de Alberta sobre el uso del suelo consideran efectos
acumulativos en la gestion del desarrollo y el crecimiento en la provincia. Los marcos de gestién
ambiental establecidos con apego al Plan Regional del Bajo Athabasca (Lower Athabasca Regional Plan,
LARP),* constituyen una herramienta clave en la implementacion de esta estrategia en la region de
arenas bituminosas. En términos de regulacion, dichos marcos de gestion ambiental se apoyan en la Ley
de Proteccion de la Tierra de Alberta (Alberta Land Stewardship Act) y facilitan la gestion de los efectos
acumulativos de largo plazo a escala regional al establecer umbrales, valores detonadores, limites o metas.
Los marcos resumidos a continuacién se han concebido e instrumentado en la region del Bajo Athabasca:

i) Marco para la gestion de la calidad de las aguas superficiales (Surface Water Quality
Management Framework)

ii) Marco para la gestién de la cantidad de las aguas superficiales (Surface Water Quantity
Management Framework)

iii) Marco para la gestion de las aguas subterraneas (Groundwater Management Framework)

iv) Marco para la gestiéon de los residuos mineros (Tailings Management Framework)

. Marco para la gestion de la calidad de las aguas superficiales

El Plan Regional del Bajo Athabasca (Lower Athabasca Regional Plan, LARP) comprende el Marco

para la gestion de la calidad de las aguas superficiales (Surface Water Quality Management Framework)
(2012),* cuyo objetivo es proteger los usos actuales y futuros del agua proveniente del bajo Athabasca.
Los limites establecidos para la calidad del agua se basan en directrices de alcance provincial, y los
valores detonadores, en la desviacion estadistica a partir de las concentraciones historicas en el ambiente.
Cuando el monitoreo indica que se ha excedido un limite o un valor detonador, se genera una respuesta
de gestion regional. En este marco se describen los distintos tipos de acciones de gestion que pueden
requerirse, incluida la preparacion de planes de gestion (individuales o colectivos), un monitoreo ulterior
y la adopcion de mejores practicas de manejo.

ii. Marco para la gestion de la cantidad de las aguas superficiales

También emanado del LARP, el Marco para la Gestién de la Cantidad de las Aguas Superficiales (Surface
Water Quantity Management Framework) (2015)% articula el compromiso del gobierno provincial

de garantizar que las condiciones del caudal fluvial, la extraccién de agua por parte del sector de
explotacion de arenas bituminosas y las condiciones de los ecosistemas aguas debajo de los Grandes
Répidos (Grand Rapids) del bajo Athabasca sean objeto de monitoreo, evaluacion y presentacion de
informes a la ciudadania.

34 Disponible en: <https://landuse.alberta.ca/LandUse%20Documents/Lower%20Athabasca%20Regional %20Plan%202012- 2022%20Approved%202012-08.pdf>.
35 Disponible en: <http://aep.alberta.ca/land/cumulative-effects/regional-planning/documents/LARP- SurfaceWaterFramework-Aug2012.pdf>.
36 Disponible en: <http://aep.alberta.ca/land/cumulative-effects/regional-planning/documents/LARP-Surface WaterQuantity-Feb2015.pdf>.
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Asimismo, el gobierno de Alberta continta trabajando con los titulares de licencias de extraccion de

agua para operaciones de arenas bituminosas, con miras a fomentar el cuamplimiento de los requisitos
establecidos en este marco, cuyo objetivo consiste en apoyar la gestion de extracciones acumulativas de
agua para satisfacer necesidades tanto humanas como de los ecosistemas y, al mismo tiempo, equilibrar
intereses de indole social, ambiental y econémica. Para lograrlo, en el marco se distinguen indicadores
tanto de la condicion de los recursos hidricos (variaciones naturales en el caudal fluvial) como de presiones
sobre estos recursos (consumo).

Con apego a este marco se establecen valores detonadores de gestion y limites de extracciéon de agua
de periodicidad semanal —promulgados por medio de la celebracidon de acuerdos para la gestion de
los recursos hidricos con operadores de explotaciones de arenas bituminosas— que facilitan la gestion
proactiva del consumo de agua obtenida del rio Athabasca durante el proceso de explotacion de arenas
bituminosas. Los limites semanales de extracciéon de agua reflejan la variabilidad estacional, de manera
que se vuelven mas restrictivos conforme disminuye el caudal del rio. Ademas, la aplicacién de valores
detonadores para poner en marcha acciones de gestion adaptativa sirve de indicador para saber si

el caudal y las condiciones de consumo de agua estdn préximos o fuera del rango de condiciones
futuras pronosticadas utilizadas en la modelizacion y el establecimiento de valores detonadores de
gestion y limites de extraccién semanales, y se utilizan para ordenar la implementacion de un proceso
de respuesta de gestion, encabezado por el Ministerio de Medio Ambiente y Parques (Ministry of
Environment and Parks) de Alberta.

iii Marco para la gestion de las aguas subterraneas

Como parte del LARP, el Marco para la Gestion de las Aguas Subterraneas (Groundwater Management
Framework) (2012)* busca proteger las aguas subterraneas de la contaminacion mediante el
mantenimiento de condiciones dentro del rango de variabilidad natural, y el aseguramiento de la
integridad de los flujos de aguas subterraneas regionales. Aprovechando condiciones previamente
establecidas para la aprobacion de actividades de monitoreo de aguas subterrdneas por sitio especifico,
este marco incorpora una estrategia de gestion de los recursos que considera los efectos acumulativos.
Para ello se incluye un conjunto de indicadores basados en la naturaleza de los acuiferos y los posibles
impactos tanto de las actividades mineras como de las operaciones en sitio. El marco presenta
detonadores provisionales y prevé el establecimiento de detonadores y limites finales. Por medio de redes
de monitoreo de aguas subterrdneas regionales, se recaba la informacion requerida para completar los
valores detonadores y limites. Al igual que ocurre con el Marco para la Gestion de la Calidad de las Aguas
Superficiales (Surface Water Quality Management Framework), este marco para las aguas subterrdneas
describe los tipos de acciones de gestion que podrian requerirse, como la preparacion de planes de
mitigacion (individuales o colectivos), la ejecucion de tareas de monitoreo ulteriores y la adopcién de
mejores practicas de manejo.

iv Marco para la gestion de los residuos mineros

En el LARP se incluye el Marco para la Gestion de Residuos Mineros de las Arenas Bituminosas
Explotables del Rio Athabasca (Tailings Management Framework for the Mineable Athabasca Oil Sands,
TMEF) (2015),* que contiene lineamientos para el manejo de residuos liquidos durante y después de

37 Disponible en: <http://aep.alberta.ca/land/cumulative-effects/regional-planning/documents/LARP- GroundwaterFramework-Aug2012.pdf>.
38 Disponible en: <http://aep.alberta.ca/land/cumulative-effects/regional-planning/documents/LARP- TailingsMgtAthabascaOilsands-Mar2015.pdf>.
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las operaciones de explotacion, a fin de gestionar y mitigar responsabilidades y riesgos ambientales
derivados de la acumulacion de tales residuos. Con base en los informes al respecto correspondientes
a 2016, recibidos por la Agencia Reguladora de Energia de Alberta (Alberta Energy Regulator, AER), el
volumen total de residuos liquidos para finales de 2016 ascendi6 a 1,200 millones de metros ctibicos.

El marco TMF busca lograr un equilibrio entre los crecientes volumenes de residuos liquidos y los riesgos
ambientales asociados. Al reducir dichos volimenes y minimizar su acumulacién, es posible mitigar el
riesgo de infiltraciones; aminorar los riesgos para la vida silvestre que pudiera entrar en contacto con los
estanques de residuos; contribuir a la seguridad de las represas, y disminuir la huella ambiental de los
residuos mineros. En términos del TME, se brinda también la oportunidad de mejorar la calidad de estos
residuos, lo cual se traduciria en beneficios ambientales adicionales.

El marco tiene por objeto minimizar la acumulacién de residuos liquidos, para lo cual se busca
que éstos sean tratados por los operadores de explotaciones de arenas bituminosas, quienes
progresivamente deberan hacerlos reutilizables a lo largo de la vida de un proyecto. El gobierno de
Alberta espera que la totalidad de residuos liquidos asociados con un proyecto estén listos para su
recuperacion en un plazo de diez afios luego de concluida la vida util de una mina. Este objetivo se
alcanzard al mismo tiempo que se satisfacen necesidades de indole ambiental, social y econdmica.
Los objetivos del TMF consisten en:

o establecer valores de volumen limite y detonadores con base en los cuales manejar
la acumulacién de residuos liquidos;

» manejar la responsabilidad y los riesgos ambientales a largo plazo de los residuos liquidos
—sobre todo de estanques de residuos— no tratados;

o esclarecer las expectativas del gobierno de Alberta;

o impulsar la innovacion tecnoldgica para hacer frente a los desafios ambientales;

o respaldar estrategias de gestion proactiva;

o reforzar la transparencia y el aseguramiento mediante actividades periddicas de monitoreo,
evaluacion, registro y elaboracion de informes respecto de la acumulacion de volumenes
de residuos liquidos y su tratamiento, y

o definir la orientacion para la gestion de residuos heredados.

5.2 Reglamentos de alcance provincial

El gobierno de Alberta se apoya en una serie de requisitos reglamentarios en vigor para la gestion de los
estanques de residuos y la atencion a los problemas asociados con posibles infiltraciones. Tales requisitos estan
concebidos con el proposito de asegurar que las entidades reguladoras en la provincia puedan responsabilizar
de la gestion de los estanques de residuos a los operadores de procesos de extraccion de arenas bituminosas.
La politica del gobierno de Alberta al respecto consiste en la contencion y reutilizacién de aguas afectadas por
la explotacion de arenas bituminosas (incluidas las aguas que han entrado en contacto con bettn).

La instrumentacion de la mayoria de los aspectos reglamentarios en materia de explotacion de arenas
bituminosas corre por cuenta de la Agencia Reguladora de Energia de Alberta (Alberta Energy Regulator,
AER), dependencia encargada de garantizar que las arenas bituminosas se exploten conforme a la
politica gubernamental y en forma ambientalmente responsable.
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La AER ha instrumentado normativas y requisitos detallados para el disefio, construccién y operacion
seguros de los estanques de residuos. Las empresas autorizadas a explotar los recursos petroliferos y
gasiferos de Alberta estdn obligadas a observar tales normativas y requisitos, incluidos los emanados
de la Ley de Proteccion y Fortalecimiento Ambiental (Environmental Protection and Enhancement Act,
EPEA),” la Ley del Agua (Water Act)® y la Ley sobre Tierras Publicas (Public Lands Act)."

Las propuestas de explotacién de arenas bituminosas se sujetan a rigurosos procesos de evaluacion
ambiental, que incluyen estudios hidrolégicos exhaustivos, a fin de identificar posibles efectos negativos
y asegurar que los operadores de las explotaciones apliquen las medidas de gestion y mitigacion
pertinentes. Ademds, conforme al Reglamento para la Conservacion de Explotaciones de Arenas
Bituminosas (Oil Sands Conservation Regulation),” las empresas que pretendan almacenar residuos

de arenas bituminosas deberan obtener la autorizacién correspondiente.

El Reglamento para la Conservacion y Recuperacion (Conservation and Reclamation Regulation),®
emanado de la EPEA, exige a los operadores mineros la recuperacion de las tierras perturbadas,
incluidos los estanques de residuos, hasta que éstas alcancen la capacidad de tierras equivalentes,
de conformidad con las condiciones de aprobacion de la EPEA y cualesquiera otros estandares,
criterios y directrices aplicables.

La Directiva 085: Gestion de Residuos Liquidos para Proyectos de Explotacion de Arenas Bituminosas
(Directive 085: Fluid Tailings Management for Oil Sands Mining Projects)* establece requisitos de
cumplimiento y elaboracion de informes que deben observar los operadores para demostrar que la
totalidad de residuos liquidos estardn listos para reutilizarse en un lapso de diez afios a partir de la
terminacion de la vida ttil de una mina, segtin lo previsto en el Marco para la Gestion de Residuos
Mineros (TMF). Los operadores de explotaciones de arenas bituminosas deberan someter ante la AER
una solicitud de autorizacién de un plan de gestion de residuos en el que se demuestre la forma en que
cada proyecto se apegara al TMF y la Directiva 085.

Con apego a la Ley del Agua (Water Act), el proceso de autorizacion establece requisitos para la
presentacion de informes mensuales sobre el volumen de OSPW recogidas por medio de sistemas
de recaptura. En este proceso se incluyen también las condiciones para maximizar la reutilizacion
de estas aguas. Los operadores de explotaciones de arenas bituminosas deberan emprender medidas
encaminadas a someter las infiltraciones a manejo mediante sistemas de contencién (en funcion de
la geologia local).*

Las autorizaciones emitidas en términos de la EPEA prevén los requisitos para la instrumentacion de
sistemas de recaptura de aguas subterraneas, asi como para el monitoreo, la evaluacion, el registro y

la elaboracion de informes sobre la calidad de las aguas subterraneas. Todos los estanques de residuos
de arenas bituminosas estdn construidos con sistemas e instalaciones para la recaptura de infiltraciones

39 Disponible en: <www.qp.alberta.ca/documents/Acts/E12.pdf>.

40 Disponible en: <www.gp.alberta.ca/documents/Acts/w03.pdf>.

41 Disponible en: <www.qp.alberta.ca/documents/Acts/P40.pdf>.

42 Disponible en: <www.gp.alberta.ca/documents/Regs/1988_076.pdf>.

43 Disponible en: <www.gp.alberta.ca/documents/Regs/1993_115.pdf>.

44 Disponible en: <www.aer.ca/documents/directives/Directive085.pdf>.

45 Las condiciones geoldgicas de los estanques de residuos presentan una enorme variabilidad: los estratos geoldgicos impermeables debajo de algunos
estanques ocasionan infiltraciones minimas, mientras que sedimentos subyacentes mds permeables pueden permitir mayores tasas de infiltracion. Las zanjas
de intercepcion se construyen gradiente abajo de los estanques de residuos con la intencion de captar las infiltraciones antes de que éstas lleguen a cuerpos
de aguas superficiales.
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procedentes de los estanques. El material interceptado se retrobombea al estanque o hacia una planta de
tratamiento de agua. Asimismo, se instalan pozos de monitoreo de aguas subterrdneas gradiente abajo
de los sistemas de intercepcion para el monitoreo de las condiciones, tarea requerida con apego a los
términos de las autorizaciones emitidas al amparo de la EPEA. Personal técnico de la AER se encarga de
revisar los informes presentados para determinar si alguna muestra contiene sustancias que exceden los
estandares provinciales y nacionales en materia de calidad del agua,* o que constituyen un posible efecto
adverso para el medio ambiente.

Los estanques de residuos instalados mas recientemente (de 1994 a la fecha) presentan filtraciones
naturales desde sus canales de drenaje, aunque tales infiltraciones se interceptan y retrobombean al
sistema de reciclaje de agua. Estos estanques modernos suelen contar con numerosos pozos subterraneos
y con paredes de intercepcion o barrera: obstaculos enterrados, fabricados con arcillas especiales,

que evitan el avance de las filtraciones hacia otros cuerpos de agua. Cuando es preciso reforzar el sistema
de intercepcion, se instalan bombas adicionales cuesta abajo de los estanques de residuos para diezmar las
aguas subterraneas y evitar el avance de las infiltraciones. Todo ello se realiza bajo un estricto monitoreo
y siempre que resulta necesario, en atencion a instrucciones de la AER, se instalan nuevos pozos de
monitoreo e intercepcion.

6. CONCLUSIONES

La posicion de Canadd es que las medidas emprendidas por el ECCC en la regién de arenas bituminosas,
incluidos los registros de inspecciones y las investigaciones cientificas efectuadas con regularidad, son
prueba de que el gobierno canadiense aplica en forma efectiva las disposiciones relativas a la prevencién
de la contaminacion establecidas en la Ley de Pesca.

6.1 Canada ejerce las funciones de aplicacion de la legislacion que le competen en consonancia
con su legislacién interna

Entre 2009 y 2014, el ECCC llevo a cabo acciones proactivas, incluidas inspecciones en distintos estanques
de residuos de arenas bituminosas en operacion en la region noreste de Alberta, en relacién con las
disposiciones de la Ley de Pesca en materia de prevencion de la contaminaciéon. Una vez concluidas las
inspecciones, y en consulta con cientificos del ECCC, los inspectores ambientales determinaron que no
contaban con argumentos razonables para considerar que tales disposiciones se hubieran infringido. Las
actividades y decisiones de los inspectores ambientales se adhirieron a la Politica sobre Cumplimiento y
Aplicacién de las Disposiciones para la Proteccion de Habitats y la Prevencion de la Contaminacién de
la Ley de Pesca (Compliance and Enforcement Policy for the Habitat Protection and Pollution Prevention
Provisions of the Fisheries Act), asi como a los conocimientos y herramientas cientificos disponibles para
determinar, con arreglo a la norma juridica pertinente, la fuente de las sustancias nocivas. Con base en la
informacion a disposicién de los inspectores ambientales, Canad4 ejercio las funciones de aplicacion de
la legislacion que le corresponden en forma congruente con sus leyes internas.

46 Estos estandares corresponden a las Directrices Canadienses sobre Calidad Ambiental (Canadian Environmental Quality Guidelines), de alcance nacional,
del Consejo Canadiense de Ministros de Medio Ambiente (Canadian Council of Ministers of the Environment, CCME); las Directrices para la Calidad
Medioambiental de las Aguas Superficiales de Alberta (Environmental Quality Guidelines for Alberta Surface Waters), y las Directrices para la Rehabilitacion del
Suelo y Aguas Subterraneas de Alberta (Alberta Soil and Groundwater Remediation Guidelines), niveles 1y 2, de alcance provincial.
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6.2 Canada ejerce sus facultades discrecionalesy, en forma razonable, recurre a procesos para la
jerarquizacién de prioridades

En 2014, habiendo ya asignado considerables recursos a inspecciones en estanques de residuos de arenas
bituminosas en Alberta, la division administrativa Regiones de las Praderas y del Norte, de la Direccién
General de Aplicacion de la Legislacion (Enforcement Branch, EB) del ministerio de Medio Ambiente y
Cambio Climatico de Canadé (Environment and Climate Change Canada, ECCC), reorient6 sus prioridades
para centrarse en otros asuntos de alcance nacional y regional, donde los recursos tuvieran un impacto
positivo de mayor trascendencia para el medio ambiente. Esta decision de redistribuir los recursos se tomé en
el contexto de un proceso de planificacién anual de acciones de aplicacion de la legislacion a escala nacional, y
la consecuente formulacién de un plan nacional en la materia. Se traté de un ejercicio razonable de facultades
discrecionales en relacién con asuntos de cumplimiento, y una decision de buena fe de reasignar recursos a la
aplicacion de la legislacion en torno a otros asuntos ambientales considerados de mayor prioridad.

6.3 Las acciones de Canada relativas a la aplicacion de la legislacion son eficaces

El ECCC asume con toda seriedad su funcion de aplicacion de las disposiciones de la Ley de Pesca en
materia de prevencion de la contaminacidn, y siempre que se reportan derrames, fugas o depositos,
responde en forma oportuna. Canada sostiene que sus decisiones y acciones, incluidos los registros de
inspecciones y las investigaciones cientificas efectuadas con regularidad por el ECCC, son prueba de que
el gobierno canadiense aplica en forma efectiva su legislacién ambiental, en consonancia con el ACAAN.
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Siglas, acronimos y abreviaturas

ACP
AN
APCI

ECCC

ESI
FTICR-MS

FTIR

GC

GCxGC
GCxGC-TOFMS

HPLC

MS
MS/MS
OSPW

QTOF
RAMP
SFS

analisis de componentes principales
acidos nafténicos

ionizacién quimica a presion atmosférica (del inglés: atmospheric pressure chemical ioniza-
tion)

ministerio de Medio Ambiente y Cambio Climatico de Canada (Environment and Climate
Change Canada)

ionizacién por electrospray (por sus siglas en inglés)

espectrometria de masas de resonancia ciclotrénica de iones por transformada de Fourier
(del inglés: Fourier transform ion cyclotron resonance mass spectrometry)

espectroscopia infrarroja por transformada de Fourier (por sus siglas en inglés)
cromatografia de gases (por sus siglas en inglés)
cromatografia de gases bidimensional (por sus siglas en inglés)

GC bidimensional combinada con espectrometria de masas de tiempo de vuelo (en inglés:
time-of-flight mass spectrometry)

cromatogratia de liquidos de alto rendimiento (del inglés: high performance liquid chromato-
graphy)
espectrometria de masas (por sus siglas en inglés)

espectrometria de masas en tandem

aguas afectadas por procesos de explotacion de arenas bituminosas (del inglés: oil sands
process-affected wiiter)

tiempo de vuelo con cuadrupolo (utilizado junto con HPLC) (por sus siglas en inglés)
Programa de Monitoreo Acuatico Regional [Regional Aquatic Monitoring Program)

espectroscopia de fluorescencia sincrénica (por sus siglas en inglés)
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Antecedentes

El bettin es una forma viscosa del petroleo presente en forma natural en la regién de arenas bituminosas de Atha-
basca de Alberta, Canadd. Estas arenas bituminosas (o arenas asfdlticas, arenas petroliferas) se encuentran en la
formacién McMurray, estrato geolégico del Cretaceo inferior observable en las orillas del rio Athabasca, al norte de
Fort McMurray. En temporada de calor es posible ver el betiin que mana desde el afloramiento hacia el rio,' mien-
tras, por otra parte, las aguas subterraneas que entran en contacto natural con el betun arrastran residuos de éste
al rio Athabasca o sus tributarios.” La formacién McMurray es poco profunda, al grado de permitir la extraccion a
cielo abierto en algunas dreas. De ahi que la industria minera utilice desde hace mucho tiempo el proceso superfi-
cial de separacion con agua caliente de Clark® para aislar el betiin del mineral bruto. Esta actividad, que consiste en
mezclar el mineral con agua caliente (35 a 75 °C) para crear un lodo y luego, mediante aireacién, separar el betun
por flotacion,® genera aguas sumamente toxicas*® que contienen una mezcla compleja de sustancias organicas e
inorganicas disueltas, llamadas “aguas afectadas por procesos de explotacion de arenas bituminosas” (en inglés: oil
sands process-affected water, OSPW). Las OSPW se almacenan en estructuras “amuralladas” construidas a manera
de diques a las que se denomina “estanques de residuos’, algunas de ellas muy cercanas al rio Athabasca. Por ejem-
plo, el sitio elegido para construir el primer estanque de residuos (estanque 1 de Suncor) en la década de 1960 fue
una isla dentro del propio rio, otrora conocida como “isla de alquitran” y que ya no existe porque la pared del es-
tanque (dique) se edificé justo en torno a ella.! Como consecuencia ldgica, preocupa ahora que las aguas residuales
(OSPW) se estén infiltrando desde las estructuras que las contienen hacia aguas subterraneas y superficiales, tanto
en este sitio como en otros de la region.

Para atender estas inquietudes, diversas universidades y también dependencias ambientales de los 6rdenes federal
y provincial han llevado a cabo estudios cientificos y monitoreo de campo en relacion con la problemitica. Sin em-
bargo, el monitoreo ambiental resulta insuficiente para responder a la pregunta fundamental —stienen los estanques
de residuos infiltraciones al medio ambiente?— por dos grandes razones. La primera es la proximidad fisica existente
entre fuentes industriales y naturales de aguas afectadas por bettn, como se ejemplificé con el recién mencionado
caso del estanque 1 de Suncor y la antigua “isla de alquitran”. Cuando se detectan sustancias derivadas del betin en
aguas subterraneas o superficiales en lugares con tales condiciones, resulta preciso aplicar herramientas y técnicas
forenses de quimica medioambiental y considerar con extremo cuidado conocimientos de la hidrologia circundan-
te antes de determinar si una fuente es natural, antropogénica o una mezcla de ambas. La segunda razén es que las
sustancias organicas derivadas del betiin son mezclas complejas que contienen muchos millones de compuestos
que siguen siendo imposibles de caracterizar en su totalidad, incluso con la instrumentacién mas sofisticada de que
se dispone hoy en dia.”® Esta complejidad se pudo apreciar apenas en el periodo 2005-2010, cuando se comenz6
a aplicar la espectrometria de masas de alta resolucion al andlisis tanto de OSPW?® ! como de aguas naturalmente
afectadas por betun. Es por eso que no fue sino a partir de 2011'? que algunas herramientas forenses importantes
en materia quimica medioambiental se empezaron a considerar aptas para ayudar a responder a dicha pregunta.
Estas herramientas y técnicas siguen evolucionando y utilizandose en combinacién con la medicién de otros para-
metros geoquimicos organicos e inorgdnicos.
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Propésito y organizacion del informe

El presente informe resume el conocimiento cientifico publicado en cuanto a métodos y aplicacion de técnicas
forenses de quimica medioambiental para diferenciar entre aguas influidas por betiin de manera natural y aguas
afectadas por procesos de explotacion de arenas bituminosas (oil sands process-affected water, OSPW) en la regiéon
de Athabasca, en Alberta, Canada. Los habitantes de la region estan cada vez mas preocupados ante la posibilidad
de que las OSPW generadas por las actividades de mineria de superficie estén migrando a las aguas subterrdneas o
a los cursos de aguas superficiales. La incertidumbre surge de la interaccién natural entre las aguas subterraneas y
los depositos de arenas bituminosas en las mismas dreas, que da como resultado que el agua del lugar tenga natural-
mente un perfil quimico similar al de las OSPW.

Si bien el estudio se centrd esencialmente en informes o articulos cientificos originales, revisados por pares, tam-
bién se tuvieron en cuenta informes de iniciativas federales o provinciales de investigacion en los casos en que su
calidad y pertinencia se consideraron suficientes. Se tomo en consideracion una lista de referencias proporcionada,
pero se incluyeron fuentes adicionales gracias a una revision documental especifica concluida en marzo de 2019.
Algunos articulos de revision cientifica’*** no contienen datos originales, por los que se les excluy6 del resumen
contenido en este informe.

Tres secciones o apartados conforman el presente documento:

Elapartado 1 es un resumen de métodos pertinentes de quimica analitica para el agua, asi como una descripcion de
los parametros cuantitativos o cualitativos que se utilizan para hacer mediciones en la region de arenas bituminosas
de Athabasca. El proposito es facilitar al lector la comprension de los apartados posteriores. Este material puede ser
de utilidad, en parte, porque se trata de conocimientos cientificos con revision de especialistas que corresponden
a una amplia gama de métodos analiticos, desde rutinarios hasta avanzados, altamente técnicos y con los que el
publico en general quizas esté poco familiarizado. Ademas, puesto que la calidad o el valor diagndstico de los datos
obtenidos con cada método puede variar, en algunos casos se incluye la opinion experta del autor o se cita literatura
cientifica a fin de explicar por qué algunos métodos pueden ser mas confiables que otros. En particular, muchos
de los estudios tempranos que pretendian caracterizar o cuantificar los “dcidos nafténicos” (AN) en OSPW o aguas
ambientales se basaron en metodologias que hoy se reconocen como sesgadas (concentraciones de AN demasiado
altas) e inexactas (perfiles de AN incorrectos).

El apartado 2 constituye un resumen y opinion experta en cuanto a: i) el estado de la ciencia para la identifica-
cién de diferencias quimicas entre aguas influidas por betin de manera natural y OSPW antropogénicas, y i) si el
conocimiento cientifico en la materia en su estado actual resulta suficiente —o no— para determinar si hay o ha
habido infiltracion de OSPW a aguas subterraneas o superficiales, con base en el conjunto de resultados de todos
los estudios examinados.

El apartado 3 resume, estudio por estudio (orden cronoldgico), la literatura cientifica de la que se extrajo la in-
formacion del apartado 2. Se explica tanto el contexto de cada estudio como el tipo de muestras analizadas y se
sintetizan las conclusiones principales de los autores, en ocasiones junto la opinioén personal del autor del presente
informe.
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Hallazgos principales

La calidad de los métodos analiticos de espectrometria de masas para el analisis de aguas afectadas por betin ha
avanzado a pasos agigantados en los ultimos 20 afios, pero hasta alrededor de 2011 estos métodos eran inade-
cuados para el monitoreo ambiental. Las actuales herramientas para el monitoreo ambiental de aguas afectadas
por procesos de explotacion de arenas bituminosas (OSPW, por sus siglas en inglés) y de aguas naturalmente
afectadas por betun son suficientemente sensibles y precisas y forman parte de un conjunto mds amplio de
técnicas de geoquimica organica e inorgdnica utilizadas para conocer las fuentes de agua de la region de arenas
bituminosas de Athabasca. La espectrometria de masas de alta resolucion (por ejemplo, cromatogratia de liqui-
dos de alto rendimiento combinada con espectrometria de masas de tiempo de vuelo con cuadrupolo [HPLC-
QTOF]) se ha convertido en el punto de partida aceptado para la caracterizacién y semicuantificacién precisas
de acidos nafténicos (AN) en OSPW y en muestras de aguas ambientales. Para trazar el perfil de especies quimicas
distintas de los AN, incluidas muchas otras especies importantes de sustancias quimicas tdxicas presentes en aguas
afectadas por betun, se requieren procesos de espectrometria de masas de ultra alta resolucién, como cromatogra-
tia de liquidos de alto rendimiento combinada con deteccion por Orbitrap (HPLC-Orbitrap) y espectrometria de
masas de resonancia ciclotronica de iones por transformada de Fourier (FTICR-MS) por infusion, entre otros
(véanse las descripciones correspondientes en el apartado 1: “Resumen de métodos analiticos o parametros
medidos en muestras de agua”).

Diversos estudios de validacion han demostrado que es posible distinguir entre los perfiles quimicos de OSPW
y las caracteristicas quimicas de las aguas naturalmente afectadas por bettn; sin embargo, en esos estudios la
fuente de cada muestra se conoce desde el inicio y, aun asi, tienen que hacerse pruebas “ciegas” para compro-
bar el desempenio del método en muestras desconocidas, o con muestras que contienen una mezcla de OSPW
y aguas que en forma natural se han visto afectadas por betin. En situaciones de campo reales, en donde las
fuentes se desconocen y bien podrian estar mezcladas, estos métodos generan gran incertidumbre si se utilizan
por si solos para determinar la fuente y son poco sensibles para detectar pequenas contribuciones de OSPW en
muestras de aguas que podrian estar afectadas por betun en forma natural.

A la fecha no existe un método analitico individual basado en la espectrometria de masas que se pueda usar
con entera conflanza para determinar la fuente de sustancias orgdnicas derivadas del betun presentes en el agua,
pero si tal método se usa en combinacién con otros andlisis geoquimicos, o se aplica a grupos estratégicos de
muestras, el camulo de pruebas global puede ser concluyente. Es importante tener en consideracion no sélo los
aspectos de quimica analitica, sino también el conocimiento del sistema hidrolégico del que se van a tomar las
muestras, la historia del sitio, mediciones histéricas y tendencias espaciales.

No es facil superar los desafios practicos y los elementos de incertidumbre al tratar de diferenciar entre OSPW y
aguas afectadas por bettn proveniente de fuentes naturales. Uno de esos desafios ha sido el numero limitado de
muestras de OSPW obtenidas de supuestos estanques de residuos, debido en parte a las dificultades legales y de
logistica para hacer el muestreo en los alrededores de los estanques. El otro desafio estriba en que el extremo o
la punta de cualquier pluma subterrdnea de OSPW posiblemente conste de aguas afectadas de muchas décadas
de antigiiedad, por lo que no es posible esperar que su composicion quimica coincida con la de OSPW recientes
tomadas como referencia de estanques de residuos actuales. Es preciso entender la variacion espacial y en el
tiempo (en adelante, la variabilidad temporal) tanto de la fuente (OSPW) como del cuerpo de agua receptor
(aguas subterrdneas o superficiales) para incrementar el grado de confianza y lograr la solidez estadistica nece-
saria a fin de evitar falsos positivos y falsos negativos.
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En términos generales, existen pruebas sélidas de infiltracion de OSPW a aguas subterraneas alrededor de es-
tanques de residuos, y las ha habido desde que se publicaron los primeros resultados con revision de pares en
2009. En algunos casos se han vuelto a visitar los mismos sitios y, utilizando enfoques analiticos mas recientes, se
han encontrado resultados coincidentes, mismos que se han publicado en nuevos estudios. Incluso con métodos
analiticos imperfectos, las tendencias espaciales que demuestran “firmas” (huellas) quimicas decrecientes a me-
dida que aumenta la distancia respecto de los estanques de residuos constituyen elementos de prueba decisivos.
A pesar de que los estanques de residuos tienen sistemas de captacion de infiltraciones de agua que atrapan las
infiltraciones horizontales que atraviesan las paredes de la estructura, existen pruebas —experimentales y de
monitoreo— de la existencia de un flujo lento de infiltracion vertical capaz de eludir estos sistemas de captacion
y contaminar acuiferos.

En general son menos las pruebas de que se dispone por cuanto a que las OSPW estén llegando a las aguas na-
turales superficiales. La determinacién —por espectrometria de masas— de la huella quimica de afloramientos
de aguas subterraneas en el rio Athabasca, justo junto a uno de los estanques de residuos mds antiguos, llevd
a cientificos federales a concluir que las OSPW estan llegando al rio. Aunque convincentes, los enfoques e in-
terpretaciones aplicados entrafian cierta incertidumbre, misma que se ha debatido abiertamente en proceso de
revisién por pares. Estudios sisteméticos del brazo principal del rio Athabasca (en adelante: el cauce principal),
haciendo uso de los mejores métodos analiticos disponibles, demostraron que en realidad no hay pruebas de
sustancias organicas (de origen natural o antropogénico) derivadas del betun disueltas y detectables en nin-
guna muestra de agua; sin embargo, una de las grandes dificultades para detectar cualquier infiltracion es la
dilucién que tiene lugar en este rio tan extenso. Con todo, se sospecha que dos tributarios (el rio Beaver y el
arroyo McLean) estan recibiendo infiltraciones o escurrimientos de OSPW de estanques de residuos cercanos.
Esta conclusion se basa en las elevadas concentraciones de AN vy los perfiles quimicos de sustancias organicas
e inorganicas similares a los registrados para muestras recientes de OSPW. Cabe sefialar que la cuenca superior
del arroyo McLean fue desviada por la construccién de un estanque de residuos cercano y su cuenca inferior es
reconocida por la industria como posible sitio de infiltracion de OSPW. Ademas, de acuerdo con documentos
de la industria, se sabe que el rio Beaver ha recibido historicamente infiltraciones y escurrimientos del cercano
embalse de decantacion del lago Mildred (de Syncrude).
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1. Resumen de métodos analiticos o parametros medidos
en muestras de agua

Categoria 1. Métodos de espectrometria de masas para sustancias organicas derivadas
del betdn en agua

Definicion: Los métodos de espectrometria de masas son una serie de técnicas que implican todas ellas la introduccion
de moléculas cargadas en un vacio a fin de medir su masa (es decir, la relacién masa-carga), con lo que se obtiene
informacion sobre su peso molecular y, en ocasiones, composicion atémica (es decir, formula molecular), estructura

o presencia de grupos funcionales quimicos.

HPLC-Orbitrap: Entre las técnicas mas potentes disponibles, este método utiliza cromatogratia de liquidos de alto
rendimiento (HPLC) para separar primero los componentes de la mezcla, seguida de deteccion por Orbitrap, una
forma de espectrometria de masas de ultra alta resolucion. La cromatografia permite que el método sea totalmente
cuantitativo y sensible, en tanto que la resolucion y la precisién de masa de la deteccién por Orbitrap permiten
asignar una férmula quimica empirica (C H O SN ) a la mayoria de los analitos desconocidos. En modo i6n nega-
tivo, el método puede detectar acidos organicos (incluidos acidos nafténicos), en tanto que en modo ién positivo
detecta neutros polares no acidos y bases organicas.'®'” La fuente de ionizacién mas comunmente utilizada ha sido
la ionizacién por electrospray (ESI)," '8 aunque también se ha utilizado la ionizacién quimica a presion atmosférica
(APCI, por sus siglas en inglés)* para detectar un rango mayor de analitos. Cuando se combina con extracciéon de
fase solida en linea, el método es ademas altamente sensible (limite de deteccién ~1 pg/l) y util para el monitoreo
de rios.?

Orbitrap por infusién y FTICR-MS por infusién: Estos dos métodos logran resultados similares al método
HPLC-Orbitrap antes mencionado, pero en ellos no se usa la separaciéon de componentes con HPLC, por lo que
pueden ser menos cuantitativos o sensibles debido a efectos de matriz. La espectrometria de masas de resonancia
ciclotrénica de iones por transformada de Fourier (FTICR-MS, por sus siglas en inglés) es la espectrometria de
masas de mas alta resolucion (mas selectiva) disponible y generalmente permite distinguir mas especies quimicas
que cualquier otro espectrometro de masas (MS). Al igual que el método HPLC-Orbitrap, ambos métodos por in-
fusion pueden utilizar diferentes fuentes de ionizacién (por ejemplo, APCI, ESI [por electrospray] o fotoionizacion
a presion atmosférica [APPI])*> " y modos de ionizacion positiva o negativa para capturar una serie de compuestos
a partir de acidos organicos, neutros polares, bases organicas e hidrocarburos.” **' §i bien los dos métodos por
infusion, con espectrometria de masas de ultra alta resolucién, proporcionan caracterizaciones precisas de agua
afectada por bettin, es importante tener en cuenta que variaciones iniciales de los mismos utilizaban instrumentos
de MS con cuadrupolo de baja resolucién, es decir MS por infusion (baja resolucion), que han demostrado ser
inexactos y carecer de valor diagnostico.”

GC-FTICR-MS: Dos estudios preliminares han dado cuenta de lo poderosa que resulta la combinacion de la sepa-
racién por cromatografia de gases (GC, por sus siglas en inglés) con la espectrometria FTICR-MS, utilizando ya sea
la APCI* o bien otras fuentes de ionizacion electronica o quimica.** Estos métodos ain no se aplican en estudios de
campo detallados, pero en una comparacion de aguas afectadas por procesos de explotacion de arenas bituminosas
(OSPW) con dos muestras de aguas naturales subterraneas han demostrado tener potencial para el discernimiento
forense de fuentes. Los cromatogramas extraidos para cada formula o especie pueden servir de huellas quimicas
adicionales, como también quedé demostrado mediante la aplicacién de cromatografia de fluidos supercriticos
(SEC, por sus siglas en inglés) con deteccion por Orbitrap para el andlisis de OSPW.’
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HPLC-QTOF: Este es un enfoque similar al método HPLC-Orbitrap, salvo que el espectrémetro de masas de tiempo
de vuelo con cuadrupolo (QTOEF por sus siglas en inglés) tiene menor resolucion, aun cuando se le considera un
espectrometro de masas de alta resoluciéon. La configuracion HPLC-QTOF permite caracterizar y semicuantificar
con precision los AN presentes en aguas afectadas por betun.'®* Al utilizar este enfoque, una estrategia comun para

evitar falsos positivos consiste en excluir los dcidos nafténicos no ciclicos,> '

que son componentes comunes de toda
el agua natural (es decir, acidos hiimicos o fulvicos, no derivados del bettn). A diferencia de Orbitrap y FTICR-MS,
el método HPLC-QTOF no permite caracterizar de forma confiable las otras miles de sustancias quimicas organicas
que contienen azufre o nitrégeno o que presentan un contenido mds alto de oxigeno. Una aplicacién novedosa es la
combinacidn de la separaciéon por movilidad de iones con el método HPLC-QTOE lo que provee cierta selectividad

adicional,”” aunque aun no se ha utilizado para diferenciar entre OSPW y aguas naturalmente afectadas por betn.

GCxGC-TOFEMS: De entre las herramientas analiticas de determinacién de huellas quimicas mas potentes disponi-
bles, este método usa dos dimensiones de cromatografia de gases (GCxGC) para lograr la mejor separacion de analitos
en mezclas complejas.'® Sin embargo, la espectrometria de masas de tiempo de vuelo (en inglés: time-of-flight mass
spectrometry, TOEMS) suele tener una resolucion baja, por lo que es dificil identificar qué son las sustancias separa-
das, a menos que sus espectros estén ya en bases de datos o se cuente con estandares auténticos para su equiparacion.
Cuando se dispone de estandares auténticos y puros, esta técnica se ha utilizado en combinacién con otros métodos
para trazar el perfil quimico de la fuente y se basa en concentraciones relativas en comparacion con las OSPW.?

GC-MS: Muchos estudios iniciales y un programa histérico de monitoreo a largo plazo (Programa de Monitoreo
Acuatico Regional [Regional Aquatic Monitoring Program, RAMP]) dependian de un cromatégrafo de gases (GC)
bésico combinado con un espectrémetro de masas (MS) con cuadrupolo de baja resolucién para hacer la medicion
cualitativa y cuantitativa de acidos nafténicos en muestras de agua.?>*® Mds adelante se demostr6 que este método
no tiene valor diagnostico y que los datos cuantitativos asi producidos a partir de muestras ambientales tienen
magnitudes que resultan demasiado elevadas (en varios 6rdenes de magnitud) para dcidos nafténicos."

Categoria 2. Métodos espectrales utilizados para la identificacion de sustancias organicas
derivadas del betin en agua

Definicion: Los métodos espectrales comprenden una serie de técnicas que incluyen todas la interaccion entre
moléculas y una fuente de entrada de radiacion electromagnética (por ejemplo, luz visible, ultravioleta o infrarroja).
La absorcién o posterior emision (es decir, fluorescencia) se registra a longitudes de onda especificas y esto puede

aportar informacion acerca de la estructura molecular o la presencia de ciertos grupos funcionales.

Espectroscopia de fluorescencia sincrénica: Técnica espectrofotométrica que el ECCC ha utilizado en diversos
estudios, la espectroscopia de fluorescencia sincrénica (SFS, por sus siglas en inglés) se emplea principalmente
como herramienta de seleccion para priorizar muestras en la realizacion de andlisis por espectrometria de masas. E1
meétodo consiste en estimular extractos de las muestras con luz y registrar los espectros de emision de fluorescencia
resultantes. Las muestras derivadas de betiin producen espectros con maximos a longitudes de onda de 282, 320 y
333 nm. El ECCC sugiere que este método es adecuado para identificar aguas afectadas por betun, pero que mues-
tras de puntos mas alejados (lejos de OSPW) han producido espectros similares a los de OSPW, por lo que por si
solo no tiene mayor valor diagndstico.”

Espectroscopia infrarroja por transformada de Fourier: Método analitico espectrométrico creado por la indus-
tria y usado en los primeros tiempos para cuantificar las concentraciones totales de AN en OSPW, la espectroscopia
infrarroja por transformada de Fourier (FTIR, por sus siglas en inglés) tal como se utiliza mide en realidad los
acidos carboxilicos extraibles totales y no especificamente los AN. A pesar de no ser muy sensible y sobreestimar
las concentraciones de AN,*? la FTIR puede aun asi ser de utilidad para el monitoreo de tendencias espaciales o
temporales de dcidos organicos derivados del bettin en sitios industriales.
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Categoria 3. Parametros de geoquimica inorganica en agua

Definicion: Los parametros geoquimicos son medibles con una amplia variedad de técnicas y pueden incluir
mediciones de cualquiera de las sustancias y elementos quimicos que constituyen la Tierra, asi como sus is6topos
(estables o radiactivos). Las sustancias geoquimicas inorganicas son aquellas que no contienen carbono ni enlaces

carbono-hidrégeno.

Iones principales: Se trata de un analisis geoquimico de rutina en el que se hace un andlisis cuantitativo de los prin-
cipales aniones —por ejemplo, cloruro (CI), sulfato (SO,7) y nitrato (NO,)—, asi como cationes: incluidos sodio
(Na"), calcio (Ca**) yamonio (NH,*). Las muestras de aguas subterrdneas muchas veces se categorizan graficamente
en funcion de la abundancia relativa de iones principales, utilizando para ello diagramas de Piper. Un estudio reali-
zado por el ECCC? indicé que este andlisis no puede, por si solo, diferenciar entre aguas naturalmente afectadas por
betin y OSPW, ya que la mayor parte de los iones o sus relaciones —por ejemplo, Na*, boro B**, NH,* y la relacién
Na:Cl— registrados para muestras de sitios alejados incluyeron los de OSPW, y al plasmarlos en diagramas de Piper
hubo traslape entre los tipos de agua de muestras de sitios alejados (a saber: alcalina, salina, sulfatada, dulce) y los
de OSPW (alcalina o salina).

Isotopos estables (por ejemplo, *O y 2H). El analisis de is6topos estables de oxigeno ('*O) e hidrogeno (°H) in-
corporados via moléculas de agua resulta de utilidad porque las OSPW pueden contener un aumento considerable
y distintivo de is6topos pesados debido a pérdidas por evaporacion en la superficie del estanque, en parte por el
calentamiento aplicado durante el proceso de extraccion de betun.! Ahora bien, la proporcién de estos is6topos
estables también puede verse afectada por el ciclo natural del agua y el transporte, de manera que precipitacion,
aguas subterraneas y aguas superficiales tendran huellas quimicas distintas (singulares) ttiles para la identificaciéon
de fuentes y trayectorias de flujo.’! El uso de otros patrones de aumento de isétopos estables, como boro (§''B), litio
(87Li) y estroncio (*’Sr/*Sr), se ha investigado en unos cuantos estudios de relevancia.*

Radioisotopos (°H, “C). El tritio (°H) es un isétopo radiactivo natural de hidrégeno con una vida media de 12.4
afios. A partir de la década de 1950, las concentraciones de tritio en la atmdsfera han aumentado debido a las prue-
bas con armas termonucleares; por tanto, se le puede utilizar con eficacia como marcador o indicador de diagnosti-
co de agua “moderna’, de tal suerte que la presencia significativa de tritio indica que el liquido ha estado en contacto
con la atmdsfera durante los tltimos 60 afios.”! El método de radiocarbono (**C) en carbono inorganico disuelto es
un procedimiento habitual para limitar la edad de las aguas de menos de 50,000 aflos de antigiiedad.

Elementos traza, incluidos metales pesados: La espectrometria de masas con plasma acoplado inductivamente
(ICP-MS, por sus siglas en inglés) permite analizar una serie de elementos presentes en concentraciones mas bajas,
entre los que se incluyen, por ejemplo, aluminio (Al), arsénico (As), boro (B), bario (Ba), berilio (Be), cadmio (Cd),
cobalto (Co), cromo (Cr), cobre (Cu), molibdeno (Mo), niquel (Ni), plomo (Pb), renio (Re), antimonio (Sb), selenio
(Se), estafio (Sn), estroncio (Sr), titanio (Ti), vanadio (V) y zinc (Zn). Algunos de estos elementos traza son rela-
tivamente toxicos (como As, Cd, Pb) y se les monitorea de manera rutinaria para evaluar sus riesgos; otros (como
V, Ni, Mo y Re) aumentan considerablemente en el betun y, por tanto, pueden ser indicadores en el diagndstico de
afectaciones por betun.”

Categoria 4. Parametros de geoquimica organica en agua

Definicion: Los parametros geoquimicos —medibles con una amplia variedad de técnicas— pueden incluir
mediciones de cualquiera de las sustancias y elementos quimicos que constituyen la Tierra, asi como sus isotopos
(estables o radiactivos). Las sustancias geoquimicas organicas —incluido el petréleo— son aquellas que contienen

carbono y se derivan de organismos vivos.
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Concentraciones de acido nafténico: Acido nafténico (AN) es el término general dado a los 4cidos carboxilicos
organicos derivados de fuentes de petréleo. Estos dcidos carboxilicos comparten la férmula quimica general de C_
H,,, 0O, en donde Z especifica el nimero de anillos o enlaces dobles de la molécula. Los AN son un constituyente
de las OSPW vy los principales responsables de su toxicidad aguda.** También estdn presentes en aguas subterraneas
naturalmente afectadas por betun, pero sus concentraciones suelen ser mas elevadas en las OSPW. Asi, la concen-
tracion de AN puede ser, hasta cierto punto, un indicador de agua subterranea con contenido de OSPW. Sin em-
bargo, es preciso actuar con cautela porque estudios confiables han demostrado concentraciones naturales de AN
inusualmente altas en aguas subterraneas (2 mg/l) que se aproximan a las concentraciones registradas en OSPW
(6-29 mg/1).? La mayoria de las aguas subterraneas naturalmente afectadas por betin suelen tener concentraciones
de AN en niveles sub-ppm (inferiores a una parte por millon; es decir, <1 mg/1).2

Las concentraciones de AN en OSPW y aguas naturales registradas en la literatura cientifica son con frecuencia
confusas, en virtud de que muchas de las mediciones hechas con espectrometria de masas de baja resolucion (ESI-
MS por infusiéon, GC-MS*) o espectroscopia (FTIR **) resultaron ser incorrectas, ya que estas técnicas sobrees-
timan la verdadera concentracién de AN en varios érdenes de magnitud.'®*>%¢3” En general, las concentraciones de
AN son mas confiables cuando han sido medidas con espectrometria de masas de (ultra) alta resolucion (QTOF,
Orbitrap, FTICR-MS); no obstante, incluso entonces, los resultados son meramente semicuantitativos y no deben
compararse entre estudios que emplearon métodos o normas de calibracion diferentes, como AN comerciales® o
compuestos modelo puros como el dcido decanoico-d ,.** Una posible excepcién es un método de MS en téndem
de baja resolucion por derivacién (HPLC-MS/MS) para el anilisis preciso de concentraciones de AN, pero su uso
adn es bastante restringido.”

Relacién O,/O,: Un estudio realizado por el ECCC* propuso que la relacién entre la respuesta de dcido nafténico
total (es decir, O,) y la respuesta de dcido nafténico desoxidado total (O,) registradas mediante ESI-Orbitrap por
infusion puede ser un indicador cualitativo de la presencia de OSPW en aguas subterraneas. Aun cuando el enfo-
que ha recibido criticas,” al parecer tiene cierta validez interna; por ejemplo, cuando todos los valores son produ-
cidos por el mismo método de espectrometria de masas de alta resolucion en el mismo laboratorio. Sin embargo,
incluso el ECCC utiliza este pardmetro solamente en combinacion con muchos otros anélisis y nunca por si solo
para estudios de discernimiento de fuente."

Huella isotépica de *C (5" °C| ) intramolecular: Se trata de un método especializado creado por Ahad et al.** y
utilizado a la fecha tinicamente por el Servicio Geoldgico de Canada (Geological Survey of Canada). Los acidos
carboxilicos organicos (incluidos 4dcidos nafténicos) en primer lugar se fraccionan fuera de linea mediante GC de
preparacion. Posteriormente, las fracciones obtenidas se pirolizan para liberar los grupos carboxilicos (por ejemplo,
de AN y otros dcidos carboxilicos) en forma de gas CO,, mismo que después se analiza para determinar su con-
tenido relativo de "*C, is6topo pesado, estable y natural del carbono. La medicion, por tanto, difiere de la del §°C
molecular total en masa, obtenida con métodos de oxidaciéon molecular completa. El instrumento utilizado para la
deteccioén es un espectrometro de masas de conversion térmica/analisis elemental de relaciones isotdpicas. La teo-
ria original para la creacion de este método fue que las OSPW de estanques de residuos tendrian una huella $°°C_
distinta porque los grupos de dcidos carboxilicos organicos de los dcidos nafténicos podrian intercambiarse con
el carbono inorganico disuelto, proceso que encuentra un medio favorable en un pH alcalino tipico del proceso
de extraccion de arenas bituminosas. Sin embargo, datos iniciales no demostraron diferencia significativa entre
la huella $"°C de OSPW y la de aguas naturales de la formacién McMurray.” Con todo, el método es capaz de
diferenciar entre sustancias orgénicas derivadas del betin y acidos organicos disueltos de otras fuentes naturales
(biogénicas modernas, como dcidos humicos).*?
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Hidrocarburos o compuestos aromaticos policiclicos: Se ha detectado en los estanques de residuos la presencia
tanto de hidrocarburos compuestos aromaticos (HAP) como de una familia mas amplia de compuestos aromati-
cos policiclicos (CAP), por ejemplo, HAP alquilados. Sin embargo, ambos HAP y CAP suelen encontrarse prin-
cipalmente en particulas suspendidas o en los sedimentos subyacentes compuestos de relaves o residuos finos.
Sus concentraciones en la fase acuosa disuelta suelen ser muy bajas y, por tanto, no son buenos candidatos como
indicadores para el monitoreo de infiltraciones de OSPW. Algunos estudios de monitoreo ambiental han informado
concentraciones de HAP o CAP en nieve, lluvia, aguas superficiales, musgo, liquenes o en sedimentos lacustres y
fluviales de la region de arenas bituminosas de Athabasca,”**® pero es probable que estos estudios no sean pertinen-
tes para las infiltraciones o descargas de estanques de residuos. Mas bien, se sabe que la deposicion atmosférica de
HAP y CAP se debe a emisiones transportadas por el aire, provenientes del polvo de coque de petréleo y de chime-

neas de mejoramiento de betin.*»*

Expediente de hechos relativo a la peticion SEM-17-001

153



154

2. Estado de la ciencia

I) Estado de la ciencia en métodos analiticos y sus aplicaciones al discernimiento de fuentes

La calidad de los métodos analiticos de espectrometria de masas (MS) para el analisis de aguas afectadas por betin
ha aumentado en forma acelerada en los ultimos 20 afos. Alguna vez se pens6 que los unicos dcidos organicos
presentes en OSPW eran los dcidos nafténicos (AN, C H, ,O,) y que, por tanto, la MS de baja resolucion era un
medio apropiado para el trazado de su perfil y su cuantificacion. Estudios realizados entre 2004 y 2008%'**? echaron
por tierra esta idea y ahora se reconoce que todas las aguas afectadas por betin son mezclas extremadamente com-
plejas de dcidos, no acidos y bases organicas, mismas que pueden contener azufre, nitrégeno o multiples dtomos de
oxigeno en sus estructuras moleculares.”'”'>?! Con base en pruebas acumulativas producidas entre 2006'° y 2016,
¥y gracias a su mayor especificidad, la espectrometria de masas de alta resolucién (por ejemplo, HPLC-QTOF) es
actualmente el punto de partida aceptado para la caracterizacién y semicuantificacion precisas de AN en OSPW y
en muestras ambientales. Este nuevo enfoque analitico ha demostrado que los anteriores valores obtenidos para las
concentraciones de AN eran demasiado altos y que los perfiles cualitativos previos eran incorrectos, y por primera
vez ha permitido el monitoreo ambiental preciso de fuentes de agua en la region de arenas bituminosas de Athabas-
ca. Por ejemplo, cuando por fin se aplicaron estos métodos de alta resolucion a muestras tomadas del rio Athabasca,
se demostrd que las concentraciones de AN en las muestras eran 100 veces mas bajas que las que se habian informa-
do anteriormente utilizando MS de baja resolucion.”® Ademas, es necesario aplicar espectrometria de masas de ultra
alta resolucion (como HPLC-Orbitrap, FTICR-MS por infusion) para trazar el perfil de especies quimicas distintas
a los acidos nafténicos, incluidas muchas especies quimicas toxicas importantes' en aguas afectadas por betiin que
contienen nitrégeno, azufre o dtomos de oxigeno adicionales.'”'*"* Combinados con técnicas de extraccién en
linea, los métodos de espectrometria de masas de ultra alta resolucién también son cuantitativos y muy sensibles,
capaces de detectar concentraciones en partes por mil millones (~1 pg/l) de AN en muestras de agua.” Las herra-
mientas que ahora se utilizan para el monitoreo ambiental de OSPW y de aguas naturalmente afectadas por betun
son sensibles y precisas, y forman parte importante de un conjunto mas amplio de técnicas empleadas para conocer
las fuentes de agua en la region de arenas bituminosas de Athabasca.

También se han hecho avances en la aplicacién de métodos de espectrometria de masas para diferenciar entre aguas
antropogénicas (OSPW) y naturalmente afectadas por betun. Varios estudios de validacion de andlisis mediante
espectrometria de masas de alta o ultra alta resolucién, o GCxGC-MS, han demostrado que es posible discernir entre
los perfiles quimicos de las OSPW?® # y las caracteristicas quimicas de las aguas naturalmente afectadas por betun.!"'*
314850 De manera similar, se puede demostrar que los perfiles quimicos de OSPW de distintos estanques de residuos

y minas son ligeramente diferentes.’" > !

Sin embargo, en estos estudios de validacion la fuente de cada muestra
(estanques de residuos o aguas subterraneas naturales alejadas de la industria) se conocia al inicio del estudio. De
ahi que todavia se requiera realizar pruebas “ciegas” para demostrar el desempeiio del método en muestras desco-
nocidas, o con muestras que contienen una mezcla de OSPW y de agua afectada por betin de fuentes naturales.
Mas atn, incluso en los estudios de validacion de que se dispone, la diferenciacion analitica no se ha basado en la
significacion estadistica, sino en agrupaciones mas subjetivas por componentes principales. Esto se debe en parte
a que, a la fecha, no se sabe de caracteristicas quimicas en OSPW que no se encuentren también en aguas natural-
mente afectadas por bettn, por lo que la diferenciacion de fuentes se ha basado en gran medida en la abundancia
relativa de las mismas caracteristicas quimicas entre diferentes muestras. En situaciones de campo reales, en donde
las fuentes se desconocen y bien podrian estar mezcladas (por ejemplo, 10 por ciento de AN de OSPW y 90 por
ciento de AN de origen natural), la incertidumbre derivada de sdlo utilizar estos métodos para determinar la fuente
se vuelve mayor, y la sensibilidad resulta insuficiente para detectar pequenas contribuciones de OSPW en muestras
de agua que podrian estar naturalmente afectadas por betun.
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Por las razones mencionadas, puede afirmarse que, a la fecha, ningtin método analitico individual basado en espec-
trometria de masas es enteramente confiable para determinar la fuente de sustancias organicas derivadas del betin
presentes en el agua. Sin embargo, cuando estas técnicas se usan en combinacion con otras mediciones geoquimicas
(de iones principales, elementos traza, isétopos estables, radiois6topos, etc.) o cuando se aplican a conjuntos estra-
tégicos de muestras (por ejemplo, conjuntos de estudios espaciales o de muestras temporales), el cimulo de pruebas
global se incrementa. Se ha demostrado que las mediciones de iones principales (diagramas de Piper), isétopos
estables de agua (**O y 2H) y tritio (°H), cuando se les considera en conjunto, tienen valor diagnostico para discernir
entre diferentes fuentes de sustancias organicas derivadas del betun.>'® 352 Aunque de menor importancia para
la tarea en cuestion, otros métodos o parametros, como espectroscopia de fluorescencia sincrona (SFS),* ** huella
de carbono 13 (8°C_ ) intramolecular****y radiocarbono,” ** pueden ser herramientas utiles de seleccion previa y
diferenciacién entre sustancias organicas naturales disueltas (como acidos fulvicos y himicos) y sustancias organi-
cas derivadas del betun.

Segun menciona uno de los estudios mas detallados de quimica del agua en la region de arenas bituminosas de
Athabasca,” es importante considerar no solo la quimica analitica, sino también el conocimiento del sistema hi-
droldgico de aguas subterraneas del lugar de donde se toman las muestras, incluido el efecto que la estratigratia
geoldgica ejerce en la quimica, presencia y movimiento del agua. Mds atin, la historia del sitio, mediciones histéricas
y tendencias espaciales pueden ser también lineas de prueba muy importantes. Con pruebas analiticas combinadas
obtenidas a partir de diversas herramientas, y considerando hidrologia, historia del sitio y tendencias espaciales,
varios estudios cientificos han propuesto las OSPW como fuente de afectacion de las aguas subterraneas® 45> o

2,18

superficiales®'® en las proximidades de los estanques de residuos.

No obstante, la diferenciacion entre OSPW y aguas afectadas por bettin de fuentes naturales plantea diversos desa-
tios practicos e incertidumbres no faciles de superar. Una limitante de la mayoria de los estudios existentes sobre
monitoreo de estanques de residuos e infiltracion es el numero tan limitado de muestras reunidas de la presuntas
fuentes antropogénicas, debido en parte a dificultades legales y de logistica para hacer muestreos seguros en y al-
rededor de los estanques de residuos. Asi, la mayoria de las muestras de referencia de OSPW se toman todas a la
vez de la superficie de un estanque (a menudo por la industria misma o sus contratistas, y no por cientificos), de
modo que no captan las variaciones en términos de ubicacién o profundidad de los estanques, ni tampoco la va-
riabilidad temporal de las OSPW. Unos cuantos estudios han demostrado que la variabilidad (espacial y temporal)

dentro del estanque es menos significativa que la variabilidad entre estanques,*®*>>!

pero tales investigaciones s6lo
consideraron un periodo de muestreo de semanas a meses. En opinion del autor del presente informe, sin muestras
de referencia mas completas de OSPW tomadas de estanques con sospecha de fugas, las conclusiones derivadas de
la quimica analitica en cuanto a la presencia de OSPW en muestras ambientales pueden carecer de rigor y signifi-
cacion estadistica. Lo ideal es comprender la variabilidad espacial y temporal tanto de la fuente (OSPW) como del
cuerpo receptor (aguas subterraneas o superficiales) para aumentar el nivel de confianza y aportar mayor potencia
estadistica en futuros estudios. Esta recomendacidn se hace en beneficio de los intereses de la industria y la ciuda-

dania, para evitar positivos falsos y negativos falsos.

En relacion con la limitante anterior, en estudios de fugas de estanques de residuos se ha vuelto norma comparar y
contrastar la quimica de muestras ambientales obtenidas a lo largo de una presunta trayectoria de flujo (de aguas
subterraneas o superficiales) con la de OSPW superficiales recientes tomadas de dichos estanques. Este enfoque
constituye, a su vez, una limitante dado que la punta de cualquier pluma de OSPW subterraneas posiblemente
represente aguas afectadas con muchas décadas de antigiiedad y, en consecuencia, resulta muy poco probable que
la quimica de las OSPW “modernas y recientes”, en la superficie de los estanques de residuos actuales, sea la mis-
ma que la de las aguas afectadas por los procesos de explotacion de arenas bituminosas en las décadas de 1960 y
1970, cuando se construyeron y llenaron los primeros estanques. A pesar de que el proceso de extraccién de arenas
bituminosas practicamente no ha cambiado, el betln se extrae ahora de diferentes lugares y es bien sabido que
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el proceso de extraccion con agua caliente se ha vuelto mucho mas dependiente del reciclado y reutilizacion de
OSPW, con el resultado de que las concentraciones de sustancias organicas e inorganicas de hoy dia son mucho mas
elevadas que las histdricas.”® Asimismo, es posible que a lo largo de décadas de movimiento lento en el subsuelo las
sustancias orgdnicas disueltas en OSPW sufran procesos de degradacion o atenuacion que distorsionen aun mas
la huella quimica del agua original. Una recomendacién es que las OSPW recolectadas de sistemas de captacion
de infiltraciones del dique del estanque de residuos (que representan OSPW antiguas, de la época de construcciéon
del dique) constituyen una mejor referencia para efectos de comparacion con muestras ambientales que las OSPW
recientes tomadas de la superficie de un estanque de residuos. Asimismo, las paredes de los estanques contienen
drenajes para limitar la saturacién de agua, y mantener con ello la resistencia mecdnica de las estructuras de arena,’
por lo que el agua se puede muestrear tomandola de las acequias de drenaje asociadas antes de que sea retrobom-
beada a los estanques.*

Il) Estado de las pruebas de infiltracion o escurrimiento de OSPW de los estanques de residuos
a aguas subterraneas o superficiales

Existen numerosas pruebas concluyentes de infiltracion de OSPW a aguas subterrdneas cercanas a estanques de re-
siduos; en algunos casos, multiples estudios realizados en los mismos sitios dan atin mas peso a los resultados. Las
primeras investigaciones con revision de pares cuyos resultados apuntan en tal sentido datan de 2009 y correspon-
den al embalse de decantacion del lago Mildred, cuando se detectaron OSPW en un acuifero arenoso poco profundo
contiguo al estanque de decantacién entre septiembre de 2004 y noviembre de 2005. Las muestras se obtuvieron en un
radio de 900 metros del estanque y, dentro del conjunto examinado, se encontré que las concentraciones disminuian
en funcién de una mayor distancia al dique. Estas tendencias espaciales son, por si solas, prueba fehaciente de que la
fuente era antropogénica y no natural. Ahad et al. volvieron a visitar este mismo sitio en 2013% y encontraron pruebas
contundentes de sustancias organicas derivadas del betun en el acuifero poco profundo. El descenso gradual de §°C_ ,
clases de O, y O,S (Orbitrap por infusién) y “C a medida que aumentaba la distancia con respecto al dique fue una
prueba sélida de afectacion por betin de OSPW en el acuifero en un radio aproximado de dos kilémetros. Aun cuando
sus métodos analiticos no permitieron diferenciar entre fuentes naturales y antropogénicas, la tendencia espacial en un
radio de dos kilémetros, aunada a la historia del sitio que indica la ausencia de indicios previos de sustancias organicas
derivadas del bettn en el mismo acuifero, apuntan justificadamente al estanque de residuos como la tnica fuente
posible. Por ultimo, Frank et al. evaluaron el mismo sitio (sitio A) y concluyeron que el agua del pozo de intercepcion
y un pozo de monitoreo contiguos al estanque de residuos era similar a las OSPW, con base en la relacién O,:0,y en
patrones de isémeros determinados mediante GCxGC-TOFMS.

El estudio de Yasuda et al. (2010),” un analisis espacial del agua subterranea alrededor de un estanque de residuos
en la mina del rio Muskeg, aporta todavia mds pruebas de que tales estanques sin duda pueden tener infiltraciones
a las aguas subterrdneas subyacentes. Si bien los métodos usados para los acidos nafténicos se consideran ahora de
poco valor diagnostico por si solos, demostraron una tendencia lentamente decreciente para las concentraciones a
medida que aumentaba la distancia con respecto al dique y la acequia interna. Resultados similares se obtuvieron para
pH, is6topos estables de agua (**O y ?H), sodio y cloruro, todos ellos indicadores de OSPW. Los autores interpretaron
sus datos como pruebas de que las OSPW atravesaban el fondo del estanque de residuos, eludiendo asi el sistema
de captacion de agua de infiltracion del dique interno que se emplea en la mayoria de estos estanques. Aunque no
se obtuvieron pruebas de la migracion de OSPW fuera de una acequia de intercepcién externa, a aproximadamente
300 metros de distancia, este importante estudio apunta a un mecanismo de infiltracién que puede explicar la recién
mencionada infiltracién desde el embalse de decantacién del lago Mildred, o la del estanque 1 de Suncor, como se
sugiere y analiza mas adelante. Este mismo mecanismo de infiltracion se demostr6 en un estanque de pruebas a pe-
quena escala contiguo al estanque de residuos sur de Suncor,”” en donde se comprob6 que las OSPW se infiltraron
a 0.9 metros en el till arcilloso en un periodo de dos afios.
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Las primeras sugerencias de infiltracion del estanque 1 de Suncor revisadas por pares se derivan del estudio de Fergu-
son et al.,”® que arrojo ciertas pruebas de infiltracion mediante el anélisis de agua de pozos instalados en los sedimentos
fluviales en la punta del dique. Ahora bien, para respaldar sus hallazgos Ferguson ef al. citaron una tesis de maestria
de 2001,” considerada una prueba de poco peso en el contexto de la presente revision. No obstante, llama la atencién
que el estudio mds reciente de Frank et al.”® (sitio B) se realizé en la misma ubicacién general, en afloramientos de
sedimentos fluviales en la punta del dique. Aqui, cientificos gubernamentales del ECCC concluyeron, partiendo de la
aplicacién de una serie de métodos, que el agua que afloraba en sedimentos fluviales guardaba similitud con OSPW.?
En virtud de que este estanque de residuos se localiza muy cerca del rio (de hecho, el dique esta construido sobre la
antigua isla de alquitran en el rio), no se han hecho estudios espaciales similares a los de Ahad et al.> y Oifer et al.,>*
con un transecto espacial que pudiera arrojar mas pruebas de que la fuente de agua afectada por betan es el estanque

de residuos. Aun cuando los métodos de Frank et al.?® han sido cuestionados***!

—en particular, el uso de la relacion
0,:0, obtenida mediante Orbitrap por infusion—, en opinion del autor del presente informe la relacion tiene validez
interna y contribuye al peso de los indicios de que las muestras de aguas subterrdneas podrian estar afectadas por
OSPW. Roy et al.** demostraron posteriormente que hay otros sitios en las inmediaciones, en sedimentos en la ribera
occidental del rio Athabasca, con una quimica del agua similar a la que Frank ef al. obtuvieron para la muestra de agua

por ellos examinada y que reportaron como parecida a OSPW.*

En general, son menos las pruebas de que se dispone por cuanto a que las OSPW estén llegando a las aguas naturales
superficiales. En una revision al respecto publicada en 2013, Miall' concluyé que las OSPW aun no alcanzaban dichas
aguas; sin embargo, deben tomarse en consideracion pruebas mas recientes, obtenidas luego de 2013, entre las que se
incluyen los resultados de Frank et al.*® y Roy et al.** en relacion con los afloramientos de sedimentos en el rio Atha-
basca. Frank et al. insinuaron que las OSPW estan llegando a dicho rio, a pesar de que en sus estudios no informaron
de muestras de aguas superficiales tomadas del rio Athabasca y aun si a la fecha no se tiene conocimiento de pruebas
analiticas directas de deteccion de sustancias organicas (naturales o antropogénicas) derivadas del betun en muestras
de agua del cauce principal del rio. Ross et al.'® y Sun et al.? hicieron estudios de las aguas superficiales y subterrdneas
alrededor del rio Athabasca y sus tributarios, y aun cuando se hizo patente la existencia de perfiles afectados por betun
en ciertos afloramientos de aguas subterrdneas y en las bocas de tributarios (donde el tributario se une al rio), nunca
se detectaron las mismas sefales en el cauce principal del rio Athabasca. Por tanto, un enorme desafio practico en el
monitoreo de afectaciones por bettin en el rio Athabasca es el efecto de dilucion en este rio tan extenso.

En un amplio estudio de muestras de agua recolectadas en 2011, Ross et al.’® hicieron especial mencién de las
muestras de aguas superficiales de dos tributarios (el rio Beaver y el arroyo McLean) que se sospechaba estaban
recibiendo infiltraciones o escurrimientos de OSPW de tanques de residuos cercanos, dadas sus elevadas concen-
traciones de AN en comparacion con otras aguas superficiales y las similitudes tanto de sus perfiles de AN como de
la quimica de sus iones principales en comparacion con los de OSPW recientes. Sun et al. reprodujeron los hallazgos
de Ross et al. en una campana de muestreo llevada a cabo en 2015, e informaron concentraciones elevadas de AN en el
arroyo McLean (30.1 pg/l) y el rio Beaver (190 pg/l), asi como perfiles quimicos afectados por bettin similares a los
de OSPW. Sin embargo, en ninguno de estos dos estudios se dispuso de muestras de OSPW del estanque de residuos
sur de Suncor o del embalse de decantacion del lago Mildred para hacer una comparacién directa.

Es importante tener en cuenta la historia de los sitios alrededor del rio Beaver y el arroyo McLean, mismos que se
analizaron en la peticion presentada a la CCA. La cuenca superior del arroyo McLean fue desviada por la construccion
de un estanque de residuos cercano (estanque de residuos sur de Suncor), y la industria reconoce desde hace tiempo
que la cuenca inferior es un posible sitio de infiltracion de OSPW.*® De hecho, en 2006 se instal6 un sistema de pozos
de bombeo de intercepcion para mitigar futuros riesgos, ya que los operadores de la mina suponen que con el tiempo
el canal arenoso natural que se localiza bajo el estanque de residuos sur de Suncor acabara contaminado con OSPW.°
No obstante, en este arroyo se detectan AN a concentraciones relativamente elevadas: mas altas que en cualquiera de
las aguas superficiales analizadas por Ross et al. (81 pg/l) y también elevadas en el estudio de Sun et al. (30.1 pg/1).
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Ross et al. senalaron que se sabe —de acuerdo con el informe de un consultor que data de 2009°'— que el rio Beaver
ha recibido histéricamente infiltraciones y escurrimientos del cercano embalse de decantacion del lago Mildred de
Syncrude. Los autores del informe mencionan que, a pesar de que en 1999-2000 se construyeron represas para con-
trolar el escurrimiento y la infiltracién de OSPW y que en 2004 se hicieron mejoras a estas represas, se detectaron
OSPW abajo de la represa inferior.®! Las concentraciones de AN medidas en el rio Beaver por Ross et al. en 2011
(190 ug/l) son las mas altas de entre todas las muestras de aguas superficiales examinadas en su estudio. En general,
resulta sorprendente que la cantidad de datos de monitoreo de estos dos sitios a disposicion de la ciudadania sea
tan reducida. Con anterioridad al trabajo de Ross et al. (publicado en 2012),'8 ambos sitios fueron monitoreados
en el marco del programa de monitoreo RAMP utilizando GC-MS, cuyos métodos Ross et al.® y estudios previos'
demostraron como sesgados e inexactos.
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3. Resumen de los principales estudios cientificos individuales

Todas las fuentes de informacion cientifica consideradas en el presente informe se resumen a continuacion, listadas
por aio de publicacién y en orden alfabético (primer autor).

Nota: Desafortunadamente, se ha vuelto costumbre en estudios revisados por pares y en informes gubernamentales
no identificar de manera explicita los estanques de residuos de los que se tomaron muestras de OSPW o aguas sub-
terrdneas para andlisis; no obstante, en muchos casos es posible suponer —a partir de mapas, discusiones, autoria
o reconocimientos en los manuscritos— qué estanques son los que se estdn investigando, y confiar plenamente
cuando explicitamente se menciona el nombre comun del estanque de residuos y la mina o sitio en que se ubica.
Esta informacion tan valiosa es absolutamente necesaria para sopesar las pruebas obtenidas de todos los estudios
publicados, en la medida en que permite vincular la informacién analitica e historia de los sitios tomadas de estu-
dios previos con la informacion e historia de investigaciones mas recientes.

A. A. L. QOiffer, ]. E Barker, E M. Gervais et al. (2009), ] Contam Hydrol, vol. 108, num. 3-4

El de Oiffer et al** es el primer estudio revisado por pares sobre monitoreo de aguas subterraneas para detectar
acidos nafténicos alrededor de un estanque de residuos. Entre septiembre de 2004 y noviembre de 2005 se tomaron
muestras de aguas subterrdneas a lo largo de un transecto de 900 metros de un acuifero arenoso poco profundo
contiguo al dique de un estanque de decantacion. A pesar de que el sitio no se identifica de manera expresa, Oiffer
et al. agradecen el apoyo financiero y administrativo de Syncrude Canada Ltd. Posteriormente, Frank et al.?® carac-
terizaron ese mismo sitio como un lugar con ubicacion similar a la del “sitio A” de su estudio, que puede suponerse
corresponde al embalse de decantacién de Syncrude en el lago Mildred, también estudiado por Savard et al.®* y
Ahad et al.®

Los autores midieron iones principales, pH, metales traza, dcidos nafténicos (FTIR y GC-MS) y otras sustancias
organicas diversas en las muestras de agua, y, basandose en parte en informes previos de la industria, presupusie-
ron que estaban muestreando una pluma de OSPW con una vida estimada de 27 afios a la fecha de publicacion.
En opinidn del autor del presente informe, esta suposicion es razonable, considerando los datos presentados en el
articulo que muestran que las concentraciones de cloruro, sodio, amoniaco, pH y AN (FTIR) descienden rapida-
mente a medida que aumenta la distancia con respecto al dique del estanque de residuos. Una de las conclusiones de
los autores fue que los AN no se atenuaban en forma significativa en relacion con el ién de cloruro, indicador —si
bien, conservador— del movimiento de las aguas subterraneas en el subsuelo. Por lo tanto, este estudio temprano
demuestra que hay infiltracién de OSPW de un estanque de residuos a las aguas subterraneas cercanas, asi como
desplazamiento de acidos organicos derivados del bettin (posiblemente AN) en el entorno del subsuelo.

D. M. Grewer, R. FE. Young, R. M. Whittal et al. (2010), Sci Total Environ, vol. 408, ndm. 23, p. 5997

Aun cuando no se trata de un estudio forense de infiltraciéon de OSPW, Grewer et al.!! utilizaron un método
confiable de FTICR-MS por infusion para trazar el perfil de dcidos nafténicos en muestras de OSPW tomadas de
seis diferentes estructuras de contencién de residuos y muestras de seis fuentes naturales de aguas superficiales.
No es de extranar que las muestras de OSPW se distinguieran de las de aguas naturales (es decir, no afectadas
por betun) en los diagramas de andlisis de componentes principales (ACP), pero lo que si es destacable es que
también se encontrd una variabilidad relativamente alta entre las muestras de OSPW. Este estudio es uno de los
primeros en destacar que las OSPW contienen mucho mas que acidos nafténicos, incluidas especies con conte-
nido de azufre, y que por lo tanto la espectrometria de masas de alta resolucion debe ser un requisito para que
el analisis sea preciso.

Expediente de hechos relativo a la peticion SEM-17-001

159



160

Headley et al.'> usaron FTICR-MS por infusién para trazar el perfil de las sustancias organicas en dos estanques de
residuos ubicados cerca del rio Athabasca, siete emplazamientos de aguas subterraneas y dos pozos de intercepcion
entre los estanques y el rio, todos muestreados durante el mismo periodo en 2009; las aguas subterraneas y los po-
zos de intercepcion se muestrearon cada uno por duplicado en dos ocasiones diferentes. Los autores sefialan que la
ubicacion de los emplazamientos de aguas subterraneas —con respecto a la posible influencia entre los estanques
de residuos y los pozos de intercepciéon— es tema de una investigacion en curso. También se tomaron muestras al
azar en un sitio de referencia, el lago Gregoire, y en el rio Athabasca en cinco sitios corriente arriba y corriente abajo
en el mismo periodo.

De pertinencia para el presente informe, los muestreos y andlisis duplicados de OSPW de los dos estanques de
residuos de la compaiiia, por un lado, y de los pozos de intercepcion y aguas subterraneas asociadas, por el otro,
mostraron similitud visual en los perfiles de clase para los duplicados obtenidos en el mismo sitio, pero diferencias
entre los sitios. A pesar de que no se hicieron pruebas estadisticas, esto también qued6 demostrado en los diagra-
mas de ACP, que reflejaron una mayor similitud de los perfiles quimicos dentro de un mismo sitio que la registrada
entre los dos sitios. También se pudieron apreciar diferencias entre las muestras obtenidas en el rio Athabasca y
en el lago Gregoire, aunque no se observo variabilidad entre los sitios del rio Athabasca. El articulo de Headley et
al. no presenta especificamente ningin medio para diferenciar entre sustancias organicas derivadas del betun de
fuentes naturales y las de origen antropogénico, pero —en opinion del autor del presente informe— aporta datos
preliminares que sugieren que las aguas subterraneas alrededor de estanques de residuos contienen una mezcla de
sustancias organicas “similar” a la del agua de los estanques. La conclusion de Headley et al. es que “se necesita una
mayor variedad de fuentes para las muestras de OSPW y un rango mas diverso de sitios de referencia a fin de de-
terminar si este enfoque puede aportar o no pruebas contundentes de fuga de materiales hacia las aguas naturales”

. J. Gibson, S. J. Birks, M. Moncur et al. (2011), informe OSRIN num. TR-12

Pese a no ser un estudio revisado por pares, el de Gibson et al.** es un informe detallado de gran pertinencia que
también puede considerarse de alta calidad. Al parecer, partes del mismo se publicaron posteriormente con revision
por pares.® Los autores utilizaron un gran nimero de indicadores quimicos e intentaron obtener las huellas quimi-
cas de OSPW, asi como de aguas naturales subterraneas y superficiales, pero también muestrearon una selecciéon de
infiltraciones al lecho del rio para identificar la(s) fuente(s). Se recolectaron 39 muestras en total, incluidas ocho de
OSPW, seis de aguas subterraneas, ocho de infiltraciones al lecho del rio y 15 de agua del rio. Los andlisis geoquimi-
cos realizados incluyeron iones principales y elementos traza, diversos metales, nutrientes y carbono organico total,
asi como acidos nafténicos y otras sustancias derivadas del bettin mediante FTICR-MS por infusién. Se midieron
diversos is6topos marcadores, incluidos isdtopos estables (**O, 2H) y tritio enriquecido (*H) en agua; is6topo estable
de carbono en carbono organico disuelto (“C- DOC); “C y "C en carbono inorgéanico disuelto; *'S en sulfato di-
suelto; ¥Cl en cloruro disuelto, y ¥Sr en comparacién con #Sr (¥Sr/*Sr) y ''B en sélidos disueltos. (Nota: S = azufre,
Cl = i16n de cloruro, Sr = iones de estroncio, B = i6n de boro.)

Entre los principales hallazgos se incluyen los siguientes: que el andlisis para tritio enriquecido result6 de utilidad, ya
que las OSPW contenian tritio en abundancia, y de ahi que la ausencia de este elemento pueda considerarse un indi-
cio fehaciente de que las muestras de agua no provienen de OSPW; que el uso del carbono 14 para diferenciar entre
fuentes naturales y antropogénicas pueda tener limitaciones, ya que las OSPW presentaron huellas de radiocarbono
anormalmente antiguas, lo que quiza resulte 16gico dado su contacto con arenas bituminosas de la formacién McMu-
rray y su mezcla con aguas superficiales locales; que, aunque las OSPW aumentan considerablemente sus niveles de
180 y ?H gracias a la evaporacion, lo que permite distinguirlas de las aguas subterrdneas naturales y también del agua
del rio y la infiltracién al cauce, estas huellas quimicas resultantes de la evaporacién resultaron, sin embargo, similares
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alas observadas en otras aguas superficiales naturales y, por lo tanto, de ninguna manera pueden considerarse indicios
contundentes. Al igual que en otros estudios, el uso de FTICR-MS por infusién permitio a los investigadores distinguir
entre OSPW de operadores individuales, ademas de que los patrones se diferenciaron de las huellas quimicas de las
aguas subterrdneas; no obstante, se requieren muestras adicionales de aguas subterraneas para confirmarlo.

La conclusion fue que no habia pruebas contundentes de conexion entre los tanques de residuos de explotacion de
arenas bituminosas y las infiltraciones al rio muestreadas. Aun cuando las infiltraciones parecieran estar directa-
mente relacionadas con sucesos naturales de infiltracién en las aguas subterraneas, los investigadores no pudieron
descartar la posibilidad de que cantidades menores o concentraciones traza indicadoras de aguas afectadas por el
proceso pudieran haber estado presentes en algunas de ellas. Mds atin, si bien algunos de los marcadores isotépicos
e indicadores geoquimicos pueden ser definitivos para el etiquetado de ciertas fuentes de agua, su aplicacién no re-
sulta confiable cuando se busca etiquetar fuentes de agua de manera universal con base en indicadores individuales
o combinaciones simples de éstos y, por ello, los autores recomendaron evitar hacerlo.”

M. S. Ross, S. Pereira Ados, J. Fennell et al. (2012), Environ Sci Technol, vol. 46, num. 23, p. 12796

Ross et al.*® utilizaron HPLC-QTOF para monitorear concentraciones y perfiles de AN en OSPW (n = 2), agua intersti-
cial [agua subterranea presente naturalmente, a cierta presion, en los poros o intersticios del suelo o roca] del rio Atha-
basca (n = 6, en representacion de contribuciones de aguas subterraneas) y aguas superficiales (n = 58) de la region de
arenas bituminosas de Athabasca. Este estudio representa la primera vez que se aplicd espectrometria de masas de alta
resolucion al monitoreo ambiental de concentraciones de AN, y se encontrd que las concentraciones en aguas super-
ficiales fueron todas <100 pg/l, es decir, 100 veces mas bajas que las mediciones previas con espectrometria de masas
de baja resolucion. Mediante el analisis de componentes principales (ACP) se demostrd que era posible usar perfiles
de AN y correlaciones con variables de calidad del agua (por ejemplo, iones principales) para diferenciar entre acidos
organicos naturales y AN derivados del bettin. Con base en la similitud registrada respecto de los AN y la quimica
del agua de OSPW, se sefial6 a dos tributarios del rio Athabasca —el rio Beaver y el arroyo McLean— como posibles
receptores de infiltraciones de OSPW. Cabe senalar que el arroyo McLean, cuya cuenca superior estd confinada por
un estanque de residuos, contuvo las concentraciones mas altas de AN (81 ug/l) de entre todas las muestras de aguas
superficiales. Mds atn, los autores apuntaron que se sabe que el rio Beaver histéricamente ha recibido infiltraciones y
escurrimientos del cercano embalse de decantacion del lago Mildred de Syncrude, segtin el informe de un consultor
que data de 2008.%' En concordancia con los resultados de Ross ef al., algunos afos después Sun et al. también desta-
caron estos dos tributarios del rio Athabasca en su estudio, publicado en 2017.2

A. D. Miall (2013), Geosci Can 2013, num. 40, p. 215

Miall 2013' presenta una revision de la hidrologia de la regién de arenas bituminosas de Athabasca y de estudios
de caso de estanques de residuos especificos publicados con revision por pares o en informes. Su conclusion es que
ciertos estudios hidrogeoldgicos indican la ausencia de infiltraciones de estanques de residuos a aguas superficiales
pero, con cierto matiz, menciona algunos indicios de infiltracién limitada a las aguas subterraneas circundantes. En
opinion de Miall, el sitio mds preocupante es el estanque 1 de Suncor (“sitio B, segtin la definicién de Frank et al.),?
construido a una altura de casi 100 metros junto al rio Athabasca, y agrega: “Los actuales procedimientos para
manejo del impacto ambiental de ningin modo permitirian la ubicacion de un estanque de residuos en un lugar
tan delicado” Miall sefialé que un estudio del dique del estanque 1 en la isla de alquitran realizado por Ferguson
et al.”*® aport6 pruebas modestas de infiltraciéon con base en el andlisis del agua de pozos instalados en los sedimentos
fluviales en la punta del dique; sin embargo, luego de examinar el articulo de Ferguson et al., el autor del presente
estudio no pudo evaluar tales datos, pues la cita correspondia a una tesis de maestria de 2001.* Cabe destacar que el
estudio mas reciente de Frank et al.? —mencionado supra— se realizé en el mismo sitio general (sitio B).
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Miall también analiz6 un trabajo de Yasuda et al. (2010):* un estudio de caso del estanque de residuos en la mina
del rio Muskeg. Este estanque tiene una acequia de infiltracidn interna, en la punta del dique, para recolectar el agua
de los desagties e interceptar infiltraciones del dique, asi como una acequia exterior a una distancia aproximada de
300 metros del dique. Yasuda muestre¢ el agua a lo largo de este transecto con piezémetros ordinarios y del tipo
drive-point, y la analizé para detectar acidos nafténicos (FTIR y GC-MS), iones principales e istopos estables. Aun
cuando los métodos usados para los acidos nafténicos se consideran hoy dia de poco valor diagndstico, demostra-
ron una tendencia lentamente decreciente a medida que los puntos de muestreo se alejaban del dique y la acequia
interna, hasta descender finalmente a alrededor de cero fuera de la acequia externa. Se observaron tendencias simi-
lares para pH, is6topos estables *O y ?H, Na* y Cl,, que son todos indicadores de OSPW. Los autores plantearon la
posibilidad de que exista una via de flujo de OSPW que parte del fondo del estanque de residuos y pasa por debajo
del dique de infiltracién interno, pero que al parecer tal flujo es interceptado por la acequia de infiltracién externa,
por lo menos a las profundidades muestreadas en este estudio. En general, el autor del presente informe considera
que el estudio de Yasuda et al. es importante porque aporta pruebas convincentes de que puede haber infiltraciones
de los estanques de residuos a las aguas subterraneas subyacentes y que cualquier desplazamiento fuera de sitio de
esta agua posiblemente dependerd de las condiciones locales y de la hidrologia subyacente.

M. Abolfazlzadehdoshanbehbazari, S. J. Birks, M. C. Moncur et al. (2013), ] Contam Hydrol., nim. 151

Abolfazlzadehdoshanbehbazari et al.*” realizaron un estudio de OSPW en un estanque de infiltracién de prueba
(10x10 m) que forma parte del estanque de residuos sur, dep6sito relativamente nuevo operado por Suncor Energy
Inc. que ha albergado OSPW desde 2006. Se trata de un sitio interesante porque el estanque se apoya en una masa
de till arcilloso que, a su vez, se sustenta en un canal arenoso natural; de ahi surge la preocupaciéon de que pueda
haber migracion de OSPW fuera del sitio si las aguas del estanque migran verticalmente —hacia abajo— atravesan-
do el till. El agua intersticial en el till subyacente se analizé en 2008, antes de llenar el estanque con OSPW, y luego
dos afios después, en 2010. Se analizaron metales, cationes y aniones principales e is6topos estables en agua (*H y
'80), entre otros. Los resultados para *O y cloruro indicaron migracion de las aguas afectadas por el proceso hasta
una profundidad aproximada de 0.9 metros en el till arcilloso, pero la migracién de otros metales y cationes prin-
cipales fue menor y se sugirié que adsorcién y reacciones de intercambio de iones figuraban entre los procesos de
atenuacion que aminoraban el transporte vertical de solutos inorganicos. Este resultado es importante y demuestra
que los iones inorganicos (cationes principalmente) se pueden atenuar, y que podria esperarse un cambio en la
composicion de los iones conforme migran a través de los sustratos arcillosos. Las limitaciones son que el estudio
solo abarcé dos afios, el estanque de residuos no es un estanque a escala completa y no se midieron las sustancias
organicas derivadas del bettn, incluidos 4cidos nafténicos.

J. M. Ahad, H. Pakdel, M. M. Savard et al. (2013), Environ Sci Technol, vol. 47, nim. 10, p. 5023

Ahad et al.®® ofrecen un seguimiento del estudio de campo originalmente realizado y publicado a manera de in-
forme en 2012 por el Servicio Geoldgico de Canada (Savard et al).® En 2011 se recolectaron muestras de OSPW
y de aguas subterraneas a lo largo de un canal de flujo, desde el dique de un estanque de residuos no identificado
hasta la orilla del rio Athabasca, a tres kilémetros de distancia. El sitio elegido es uno de los estanques de residuos
mas antiguos y aunque no se revel6 el nombre del operador, el autor del presente estudio considera que se trata
del embalse de decantacion del lago Mildred. El embalse ha estado en uso durante varias décadas y, en opinion de
Ahad et al., este tiempo ha sido suficiente para que los contaminantes ingresen y atraviesen un acuifero glaciofluvial
poco profundo del Pleistoceno, que tiene una profundidad de entre cinco y 25 metros. Dicho acuifero se asienta
sobre las formaciones cretécicas Clearwater y McMurray, debajo de las cuales hay rocas calcareas devonicas. Los
autores consideran que las formaciones Clearwater y McMurray subyacentes actiian como acuitardo, limitando de
esta manera la migracién vertical y favoreciendo el flujo horizontal dentro de la formacién glaciofluvial, y sugieren
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que cualquier sustancia organica derivada del betin proveniente de la formacién McMurray y presente en aguas
subterrdneas naturales lo estd en cantidades menores. Mas aun, en informes anteriores de la industria de extraccién
de arenas bituminosas, los cidos nafténicos historicos del acuifero glaciofluvial —medidos con espectroscopia in-
frarroja por transformada de Fourier (FTIR) (la norma de la industria)— presentaron concentraciones de <1 mg/l,
lo que indica la ausencia de cantidades significativas de betin en el acuifero en el pasado.

Ahad et al. extrajeron sustancias organicas disueltas en las muestras de agua y las analizaron para determinar la
huella isot6pica de carbono intramolecular por medio de pirdlisis en linea (§°C ) y la abundancia natural de ra-
diocarbono ("*C), al igual que su espectrometria de masas Orbitrap por infusién. Las OSPW arrojaron una 613prr
aproximada de —21%o y proporciones relativamente altas de clases de O, y O,S mediante Orbitrap por infusion, asi
como concentraciones importantes de carbono f6sil principal por andlisis de radiocarbono. A pesar de que atin no
se ha hecho patente que aguas subterrdneas afectadas por betn hayan llegado al rio Athabasca, se tienen indicios
fehacientes de que a medida que aumenta la distancia con respecto al dique y hasta una distancia de ~2 km hacia
el rio hay sustancias orgénicas derivadas del betdn presentes en el acuifero poco profundo. Asimismo, el descenso
gradual en iones, §°C_ , clases de O,y O,S (Orbitrap por infusién) y **C a medida que uno se aleja del dique hacia el
rio demuestra de manera concluyente la presencia de aguas afectadas por bettn en el acuifero dentro de una distan-
cia aproximada de dos kilémetros. Un estudio de seguimiento arrojé pruebas de cierta capacidad de degradacion
microbiana en el agua subterranea in situ, pero solo para acidos nafténicos de modelo monociclico simple, y no para
un 4cido nafténico triciclico (lo que seria mucho mas pertinente).*

R. A. Frank, J. W. Roy, G. Bickerton et al. (2014), Environ Sci Technol, vol. 48, nim. 5, p. 2660

El de Frank et al. 2014* es un documento clave que describe los resultados de una serie de analisis quimicos de agua
muestreada en las inmediaciones de estanques de residuos, incluido el estanque 1 de Suncor, ubicado junto al rio
Athabasca. La metodologia aplicada abarcé una combinacion de métodos analiticos avanzados, sobre todo trazado
de perfil mediante ESI-Orbitrap por infusién (perfil cualitativo y semicuantificaciéon de concentraciones de AN) y
GCxGC-TOFMS, asi como analisis geoquimico bésico. En la seleccion previa los autores —cientificos del ECCC—
usaron espectroscopia de fluorescencia sincrénica (SES), de utilidad para sefialar muestras de agua que pueden con-
tener sustancias organicas derivadas del betun, asi como ESI-MS por infusién (baja resolucién), que —en opinién
del autor del presente informe— carece de valor diagndstico.

En la primera fase de esta investigacion (2009), los autores recolectaron muestras duplicadas de OSPW de cada uno
de dos estanques de residuos de diferentes compainias (OSPW 1, 2), al igual que muestras tomadas en 20 sitios aleja-
dos de agua subterrdnea que se presume es de origen natural. Para la segunda parte de la investigacién se reunieron
siete muestras de lugares cercanos (<200 m de los estanques de residuos): dos del sitio A (un pozo de intercepcion y
un pozo de monitoreo contiguos —segun infiere el autor del presente informe— al embalse de decantacién del lago
Mildred de Syncrude) y cinco del sitio B: pozo interceptor, pozo de monitoreo y tres sitios de aguas subterraneas
con piezémetros drive-point a lo largo de la orilla occidental del rio Athabasca, proximos al estanque 1 de Suncor.

Frank et al. senialan —y el autor del presente resumen esta de acuerdo— que sus analisis nivel 1 (SFS y geoquimica)
sirvieron para identificar muestras que pueden estar afectadas por betdn, pero que por si solos no son utiles para
diferenciar entre fuentes naturales y antropogénicas. En consecuencia, la atencién se centro en los resultados de sus
analisis mediante ESI-Orbitrap por infusién y GCxGC-TOFMS. En cuanto al método ESI-Orbitrap por infusion,
los autores reconocen que sélo es semicuantitativo y puede adolecer de efectos de matriz. A pesar de que infor-
maron hasta 35 clases de especies (es decir, O, OS,NO y NxOySZ), en cada muestra, limitaron su interpretacion
de diagnostico a los datos correspondientes a la relacion de O,:O, y, en menor medida, a la relacion de SO,:SO,,
en donde relaciones mas altas (en particular en el sitio A, pero también en el sitio B) son indicativas de muestras
afectadas por OSPW. Este enfoque y los datos publicados por Frank et al. fueron examinados poco después por
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Yi et al.,” en un articulo publicado en la misma revista (Environmental Science and Technology), en el que se insta
a actuar con cautela al usar estas relaciones debido a su aparentemente amplia variacién. No obstante, los datos
internos de la relacion O,:0, obtenidos con los métodos empleados por Yi et al. los llevo a agrupar las muestras en
cuatro grandes tipos (OSPW, aguas cercanas, aguas alejadas, aguas superficiales), en los que la relacion fue mas baja
correspondié a OSPW y fue mas elevada en otras aguas naturales. Frank et al.*' respondieron a las observaciones de
Yi et al. sefialando que la relacion depende en gran medida de los métodos de extraccion y el modo de ionizacién
en espectrometria de masas (véase, por ejemplo, el trabajo de Barrow et al.'?). En opinién del autor del presente
informe, cualquier relacién medida mediante espectrometria de masas carece de validez externa, pero puede ser
util si se le compara con otras muestras analizadas exactamente en la misma forma en el mismo estudio. Asimismo,
esta relacion, por si sola, no tiene gran valor diagndstico —también opinion personal—, pero puede ser util en un
procedimiento de ponderacién de las pruebas combinado con otros analisis geoquimicos y conocimiento de la
historia y la hidrologia del sitio.

Volviendo a los resultados del estudio de Frank et al., utilizando GCxGC-TOFMS se trazé el perfll, en las diversas
muestras ambientales, de dos familias (A, B) de dcidos nafténicos individuales que registraron una presencia mar-
cada en las dos muestras de OSPW, incluidos siete isémeros distintos de AN en la familia A y dos en la familia B.
Desafortunadamente, las muestras drive-point 1y 2 y las de sitios alejados revelaron s6lo uno o dos isémeros detec-
tables en la familia A y sefiales apenas minimas para la familia B. En el sitio A, las muestras de los pozos interceptor
y de monitoreo registraron cuatro o cinco isdmeros detectables de la familia A y ambos isémeros de la familia B;
de hecho, ambas muestras “en desarrollo” fueron casi idénticas, con la excepcion de un isémero faltante del pozo
interceptor. Los autores manifiestan que estos resultados, junto con las intensidades incrementadas de iones de la fa-
milia B, coincidieron con los correspondientes a las dos muestras de OSPW vy difirieron de los de todas las muestras
de sitios alejados. La conclusion es que, en conjunto, todos los anélisis combinados demuestran similitud entre las
dos muestras del sitio A y las muestras de OSPW, y en consecuencia que “ambas muestras posiblemente contienen
OSPW en proporciones distintas”. En el sitio B, las muestras correspondientes a puntos cercanos al estanque regis-
traron isomeros detectables de la familia B y la mayoria contenian por lo menos cuatro (de siete) isdmeros de la
familia A; la muestra drive-point 4 tenia los siete isémeros detectables de la familia A, lo que sugiere que se trata de
aguas subterrdneas afectadas por OSPW, mientras que la muestra drive-point 6 no mostrd ninguno, lo que sugiere
que corresponde a aguas no afectadas.

La conclusiéon general de los autores es que, en conjunto, su serie de métodos aplicados les permitié diferenciar
entre fuentes, y que el parecido entre las sustancias organicas presentes en OSPW y en seis muestras de aguas sub-
terraneas de sitios contiguos a dos estanques de residuos “apunta a una fuente comun”; mds atn, entre las muestras
afectadas figuran las obtenidas en dos corrientes de aguas subterraneas ascendentes a <1 m debajo del rio Athabas-

ca, lo que por tanto “implica que las OSPW estan llegando al rio”.?

R. A. Frank, C. B. Milestone, S. ]. Rowland et al. (2016), Chemosphere, nim. 160, p. 303

En 2016, dos aios después de su estudio previo (véase supra), Frank et al.>! aplicaron una serie similar de métodos
analiticos (SFS, MS por infusién, Orbitrap por infusiéon, HPLC-QTOF, GC-MS, GCxGC-QTOF, HPLC-QTOF)
a muestras de OSPW que habian sido obtenidas por dos compaiiias de arenas bituminosas en 2011. A pesar de que
esta investigacion no tomd en consideraciéon muestras ambientales naturales, sus implicaciones son atn asi impor-
tantes porque evalta: i) la variacion espacial en cuatro muestras del mismo estanque de residuos y una muestra de
una fosa de reciclaje contigua (de la compaiiia B), y ii) la variacion temporal en cinco muestras recolectadas de un
solo estanque de residuos en el mismo lugar a lo largo de un intervalo de dos semanas (compaiia A).

Entre los hallazgos mas importantes de esta investigacion estan los del analisis mediante Orbitrap por infusion. Las
muestras de las dos compaiifas se pudieron distinguir con facilidad una de otra en sus diagramas de componen-
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tes principales, lo que significa que la variacion entre los perfiles organicos de las aguas de ambas compaiiias fue
mucho mayor que la variacion al interior de cada conjunto de muestras. En segundo lugar, los analisis revelaron
que la variabilidad espacial dentro de un estanque (compaiia B) era mayor que la variacién temporal del muestreo
tomado en un mismo lugar (compaiia A), aunque ninguna de estas variabilidades fue tan grande como la variacién
entre companias. Una limitante del estudio de variacion temporal es que sélo considerd un periodo de dos sema-
nas, mismo que resulta muy reducido si se tiene en cuenta que la infiltracién de residuos a las aguas subterraneas
o superficiales podria haber estado ocurriendo durante afios. Los autores también demostraron que el uso de esta-
disticas o diagramas de Venn para caracterizar y trazar el perfil quimico de cada muestra, a partir de las mediciones
obtenidas mediante GCxGC-TOFMS y HPLC-QTOF, podria permitir diferenciacion adicional de las muestras, por
compaiiia.

J. W. Roy, G. Bickerton, R. A. Frank et al. (2016), Groundwater, vol. 54, nim. 4, p. 545

En el periodo de 2009 a 2011, Roy et al.>* reunieron dos muestras de OSPW y 177 de aguas subterraneas poco
profundas de zonas riparias a lo largo del rio Athabasca y sus tributarios alrededor de un sitio de explotacion de
arenas bituminosas. Es importante mencionar que el area de estudio incluy6 la misma zona de aguas subterraneas
previamente investigada por Frank et al. en 2014%, pero Roy et al. hicieron un estudio mucho mas amplio que
abarcé toda la longitud (~3 km) del estanque de residuos ahora rehabilitado (en su articulo lo llamaron el “estan-
que en estudio’, pero se trata justamente del estanque 1 de Suncor). De hecho, Roy et al. incluyeron cinco de las
seis muestras obtenidas con piezémetros tipo drive-point evaluadas por Frank et al.®® para detectar influencia por
OSPW, dos de las cuales se mencionan como “posiblemente afectadas por OSPW”. En este caso, los autores clasifi-
caron todas las muestras en dos grandes grupos: muestras “del estanque” (n = 71 muestras de seis zonas etiquetadas:
cuatro contiguas al “estanque en estudio” [zonas PA, PB, PC y PD] y dos contiguas a otros estanques de residuos,
denominados zonas EP y MR) y muestras “ajenas a un estanque” (n = 54 muestras obtenidas de puntos alejados
de cualquier estanque de residuos). Todas las muestras se analizaron en relacion con iones principales, metales
traza y trazado de perfiles —por cuanto a dcidos nafténicos derivados del betin— mediante espectroscopia de
fluorescencia sincrénica (SFS).

En ambos grupos (muestras del estanque y muestras ajenas a un estanque) se encontraron niveles similares por
encima de los establecidos en varias normas canadienses sobre vida acuitica, y los andlisis estadisticos realizados
demostraron que era imposible diferenciar entre los dos tipos de muestras para la mayoria de los parametros, ex-
cepto para iones principales, ciertos metales traza y perfiles trazados mediante SES. No fue posible distinguir entre
influencias geologicas y posible afectacién por OSPW con base en los resultados obtenidos para iones principales
y metales traza, pero si se observaron similitudes en los perfiles obtenidos mediante SFS para fltior (F), molibdeno
(Mo), selenio (Se) y la relacion sodio-cloruro (Na:Cl) entre un subconjunto de muestras de dos zonas de estudio
del sitio del estanque (PA y PB), las dos muestras de OSPW y las dos muestras de aguas subterraneas someras
previamente documentadas como “posiblemente afectadas por OSPW” por Frank et al.*® Roy et al. reconocieron
que las muestras de OSPW, cuya composicion era similar, podrian no ser representativas de OSPW mas antiguas,
sometidas a un reciclaje menor. Los autores del estudio —cientificos del ministerio de Medio Ambiente de Canada
(Environment Canada)— concluyeron que estos indicadores sugieren la presencia de aguas subterrdneas afectadas
por OSPW en las zonas PA y PB, y que estas aguas pueden estar llegando a los sedimentos del rio Athabasca en
mas lugares que los ya documentados por Frank et al.® Los autores reconocen explicitamente la posibilidad de que
las muestras de las zonas PA y PB de la orilla occidental del rio Athabasca puedan estar naturalmente afectadas
por depdsitos naturales de betdn, evidentes como afloramientos en esta area; sin embargo, otras fuentes de aguas
subterrdneas, incluidas las ubicadas en el otro lado del rio (zona EP, contigua a un estanque de residuos diferente),
se agruparon de modo diferente en los diagramas de analisis de componentes principales (ACP) en comparacién
con las zonas PA y PB.

Expediente de hechos relativo a la peticion SEM-17-001

165



166

C. Sun, W. Shotyk, C. W. Cuss et al. (2017), Environ Sci Technol, vol. 51, num. 17, p. 9524

Sun et al.” utilizaron HPLC-Orbitrap con extraccién de fase sdlida en linea para monitorear aguas superficiales y
subterrdneas corriente arriba y corriente abajo de sitios industriales de extraccion superficial de arenas bituminosas.
En concordancia con el hallazgo previo de Ross et al.,' se detectaron concentraciones elevadas de AN en el arroyo
McLean (30.1 pg/l) y el rio Beaver (190 pug/l), dos tributarios fisicamente afectados por estructuras de contencién
de residuos, lo que sugiri6 infiltraciéon de OSPW; no obstante, los autores seiialaron que seguia siendo dificil dife-
renciar de manera concluyente entre fuentes antropogénicas y naturales. Esta dificultad se debe, en parte, a las ele-
vadas concentraciones de AN y complejas sustancias organicas derivadas del betin observadas en aguas naturales
localizadas en puntos alejados al norte de las instalaciones de extraccion, incluidas concentraciones muy altas en
afloramientos de aguas subterraneas al rio Athabasca (2 mg/l) y concentraciones altas en un rio tributario (rio Pie-
rre, 34.7 pg/1). A pesar de los indicios de infiltracion tanto natural cuanto antropogénica, un hallazgo importante es
que en ningin momento se detectaron pruebas de sustancias orgdnicas derivadas del betun las aguas superficiales
del cauce principal del rio Athabasca.

Y. Yi, . Han, S. ]. Birks et al. (2017), Environ Earth Sci, vol. 76, ndm. 24, p. 1

Yi et al.*® optaron por un enfoque metodoldgico principalmente analitico de FTICR-MS por infusion. La singula-
ridad de este método fue el uso de dos condiciones complementarias de extraccion de agua antes de proceder a su
analisis mediante FTICR-MS por infusién en modos tanto positivo como negativo. Cada muestra fue extraida en
condicidn acidica (fraccion LLE1), pero también en condicion alcalina (fraccion LLE2). Las muestras examinadas
incluyeron seis muestras de OSPW de tres operadores que realizan la explotacion de arenas bituminosas, y también
algunas muestras ambientales definidas en el informe unicamente como dos muestras de “infiltraciones” y dos
muestras de aguas de “lago”, obtenidas todas en lugares desconocidos. Tratandose de un estudio de campo ambien-
tal, el nimero de muestras es reducido y se desconoce la naturaleza de las muestras de infiltracion (es decir, ;infil-
tracion natural o de estanque de residuos?), por lo que sélo pueden extraerse unas cuantas conclusiones del trabajo.
Una que coincide con otros estudios es que se observaron diferencias en la composicion de las sustancias organicas
disueltas entre muestras de OSPW y muestras de aguas ambientales, pero también entre las muestras correspon-
dientes a los tres operadores que explotan arenas bituminosas. Otra conclusion general fue que los compuestos con
contenido de azufre (clases SO) al parecer tienen un gran potencial de uso como indicadores en la evaluacion de
impactos o afectacién por OSPW.

1. S. Harkness, N. R. Warner, A. Ulrich et al. (2018), Appl Geochem, num. 90, p. 50

Harkness et al.** examinaron patrones de isétopos de compuestos inorganicos, incluidos boro (8''B), litio (§’Li) y
estroncio (¥Sr/*Sr), en diversas muestras de OSPW, aguas subterrdneas y lixiviados de arenas bituminosas, en parte
para evaluar su potencial como indicadores forenses de OSPW en la region. Se recolectaron OSPW directamente
de seis diferentes estanques de residuos, mas dos muestras de OSPW de sistemas de drenaje asociados. Asimismo,
se recolect6 agua subterranea de siete pozos de acuiferos de agua dulce, que se muestrearon anualmente entre 2010
y 2012. En el laboratorio se generaron lixiviados de arenas bituminosas con agua desionizada y cinco muestras de
solidos de arenas bituminosas recolectadas en minas a cielo abierto. Los autores también revisaron y reunieron in-
formacion publicada sobre la composicion geoquimica del agua de fuentes naturales de la region. Las muestras de
OSPW arrojaron concentraciones elevadas de cloruro, boro y litio en relacién con las detectadas en el rio Athabasca
y se caracterizaron por rangos estrechos de §''B, §”Li y relaciones de ¥Sr/*Sr, lo que refleja agua de formacion sa-
lina (Cretaceo inferior) mezclada con agua superficial en contacto reciente con arenas bituminosas. Los analisis de
muestras de acuiferos de agua dulce poco profundos arrojaron concentraciones elevadas de boro y litio, asi como de
variaciones de 6''B, §’Li y ¥Sr/*Sr, pero las muestras de aguas subterraneas naturales mas profundas y manantiales
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salinos registraron tuvieron un rango de valores méds amplio no siempre distinguibles de los de OSPW. Con todo,
la conclusion de los autores es que estos parametros podrian ser una herramienta de monitoreo para rastrear y dar
seguimiento a las descargas de OSPW a fuentes de agua dulce locales.

R. Huang, Y. Chen, M. N. A. Meshref et al. (2018), Water Res, num. 128, pp. 129-137, y
R. Huang, Y. Chen, M. N. A. Meshref et al. (2018), Sci Total Environ, num. 645, p. 277

Estos dos estudios publicados en 2018 por Huang et al.*** incluyeron andlisis mediante HPLC-QTOF y FTI-
CR-MS por infusién de las mismas 30 muestras de agua recolectadas en tres fechas diferentes en 2015 (junio,
agosto y octubre); la principal diferencia analitica entre ambos es que en uno se utilizé extraccién liquido-li-
quido,” mientras que en el otro se empled extraccidon de fase sélida.”® Los sitios de muestreo incluyeron tres
estanques de residuos (OSPW) v siete sitios (acuiferos) de la mina del rio Muskeg y las minas Jackpine, de Shell
Canada Limited, que iniciaron operaciones en 2003 y 2010, respectivamente, y de donde se obtuvieron muestras
de aguas subterraneas. Estos sitios corresponden a un acuifero basal profundo de arenas bituminosas (cinco
muestras, a profundidades de 67 a 144 metros) y a un acuifero suprayacente estrecho del Pleistoceno (dos mues-
tras, a profundidades de 45 a 51 metros).

En el primer estudio, con extraccion liquido-liquido,* los autores informaron que las concentraciones de AN fue-
ron mas altas en las OSPW, seguidas de las de aguas subterraneas del acuifero basal y, por ultimo, las del acuifero
suprayacente, y su conclusion fue que era poco probable que los AN en las muestras del acuifero basal provinieran
de OSPW. Cabe observar que los autores no llegaron a conclusiones explicitas sobre la fuente de AN en el acuifero
suprayacente. La opinién muy personal del autor del presente estudio es que las conclusiones basadas inicamente
en concentraciones de AN carecen de logica, porque cualquier contribuciéon de OSPW sera diluida por el agua
subterrdnea natural de los acuiferos. No obstante, el anélisis de componente principal de los datos obtenidos con
HPLC-QTOF sugirié que los perfiles de especies de O, y O, eran distintos entre los tres tipos de muestras, en tanto
que resultados obtenidos con FTICR-MS revelaron otras diferencias en composicion entre las especies de AN que
diferencian las muestras de OSPW, del acuifero suprayacente y del acuifero basal. De manera similar a los hallazgos
del estudio de Frank et al.,”" en este caso se encontrd que la variacién en el contenido de las especies detectadas
en las tres muestras (tomadas a lo largo de un periodo de cinco meses, de junio a octubre) de un mismo sitio era
“leve”; sin embargo, los autores no cuantificaron dicha variacién ni tampoco la compararon en el tiempo con la
variabilidad espacial (en su gréfica 3 presentan los datos en bruto para cada muestra), e incluso reconocieron que
se necesitan estudios de variacién temporal a lo largo de un periodo mas extenso. En suma, no se dio explicaciéon
alguna respecto de la fuente de sustancias organicas derivadas del betun en el acuifero suprayacente: si provenian
de OSPW o del acuifero basal. En el segundo estudio, con extraccion de fase sdlida,* se presentaron datos y resul-
tados muy similares; sin embargo, los autores seiialaron que las muestras del acuifero suprayacente (a diferencia
de las de OSPW o del acuifero basal) no tenfan especies con contenido de azufre. El resultado, por tanto, es ambiguo y
podria significar que las sustancias organicas en dicho acuifero no se derivan del betiin o —mads probablemente— que
las especies de azufre simplemente estaban por debajo del limite de deteccién del método utilizado. En general, los
autores no analizan la fuente de sustancias quimicas en las muestras del acuifero suprayacente, pero si —a diferencia
del primer articulo publicado en Water Research— reconocen que los resultados obtenidos no pueden descartar la
presencia de OSPW en el acuifero basal.
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Ministerio de Medio Ambiente y Cambio Climatico de Canada

15 de febrero de 2019

Robert Moyer

Director juridico y titular de la Unidad de Peticiones Relativas a la Aplicacion de la Legislacion Ambiental,
Comision para la Cooperaciéon Ambiental

700 rue de la Gauchetiére Ouest, bureau 1620

Montréal, Québec

Canad4, H3B 5M2

Asunto: Solicitud de informacién concerniente a la peticiéon SEM-17-001 (Estanques de residuos en Alberta II)

Estimado seiior Moyer:

El ministerio de Medio Ambiente y Cambio Climatico de Canadd (Environment and Climate Change Canada,
ECCC) se complace en responder a la solicitud de informacién hecha el 19 de diciembre de 2018 en apoyo de
la peticion SEM-17-001 (Estanques de residuos en Alberta II).

Como parte de este proceso, hemos realizado consultas al interior del ECCC, al igual que con la Agencia
Canadiense de Evaluacion Ambiental (Canadian Environmental Assessment Agency, CEAA) y el Ministerio de
Medio Ambiente y Parques de Alberta (Alberta Environment and Parks, AEP), a fin de obtener documentacién
relativa a los asuntos requeridos. Asimismo, se incluyen en nuestra respuesta diversos registros que mantiene
la Agencia Reguladora de Energia de Alberta (Alberta Energy Regulator, AER).

A continuacién se presenta una descripcion del material que responde a su solicitud de informacién. En el
apéndice I encontrara una lista bibliografica de estos documentos, cuyas copias electronicas se subiran a una
plataforma de almacenamiento en la nube.

A. Estado que guardan los avances cientificos publicados, revisados por pares y a disposicion
de la ciudadania, respecto de la identificacion de las diferencias entre aguas influidas por betin
presentes en forma natural en el medio ambiente y aquellas afectadas por la explotacion de arenas
bituminosas.

1. Registros de 2015 y aiios posteriores, en los que se analizan, se resumen o se hace referencia a
avances cientificos revisados por pares y a disposicion piiblica en relacion con la diferenciacion
entre aguas naturalmente influidas por betiun y las de origen antropogénico (afectadas por
actividades industriales de extraccion de arenas bituminosas).

La btsqueda de registros no arrojo resultados sobre nuevos informes, revisados por pares, relativos
a las diferencias entre aguas afectadas por fuentes naturales de betin y aguas afectadas por procesos
antropogénicos de explotacion de arenas bituminosas, desde la respuesta de Canada a la peticiéon
SEM-17-001, presentada en noviembre de 2017. Sirvase consultar la lista bibliogréfica de literatura
cientifica pertinente incluida en la respuesta de Canada de noviembre de 2017 (apéndice 1).
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Relacion de la provincia de Alberta con el gobierno de Canada en torno a las aseveraciones vy sitios

concretos seitalados en la peticion, al igual que a otros sitios especificos mencionados en la respuesta
de Canada.

1.

Convenios por escrito entre Canadd y Alberta relativos a la aplicacion del inciso 36(3) de la

Ley de Pesca (Fisheries Act) o la cooperacion intergubernamental en torno a los estanques de
residuos asociados con instalaciones de extraccién de arenas bituminosas, incluidas las politicas,
directivas, directrices u otra documentacion en que estos acuerdos se interpreten o implementen,
o0 en que se haga referencia a los mismos o bien a la relaciéon de cooperacion entre los gobiernos
de Canadd y Alberta respecto de la reglamentacion de estanques de residuos.

Se incluyen tres convenios por escrito sobre notificaciones (apéndice I).

Registros que demuestren comunicacion entre el gobierno de Canadd y Alberta en torno a
las instalaciones de extraccion de arenas bituminosas a las que se hace referencia en la peticion
y en la correspondiente respuesta de Canadd.

La investigacion no arrojo registros de comunicacion con la provincia de Alberta respecto a
instalaciones especificas dedicadas a explotar arenas bituminosas a que se hace referencia en la
peticion. Las inspecciones del ECCC en la region de arenas bituminosas en relacion con la posible
fuga de estanques de residuos se llevaron a cabo en forma independiente y se centraron inicamente
en el cumplimiento de la Ley de Pesca, de alcance federal. Cabe precisar que estas inspecciones no
responden a la legislacion provincial.

Registros creados desde 2008 en relacion con el comité de gestion establecido con apego al inciso 6
del Acuerdo Administrativo Canadd-Alberta para el Control de Depdsitos de Sustancias Nocivas
con Apego a la Ley de Pesca (Administrative Agreement for the Control of Deposits of Deleterious
Substances under the Fisheries Act), incluidos aquellos relacionados tanto con las responsabilidades
del comité mismo (véase el inciso 6.3 del Acuerdo) como con el informe anual (constiltese el inciso
6.3 (8) del Acuerdo).

En la respuesta de Canada de noviembre de 2017 se proporciond un recuento completo de las
actividades del ECCC concernientes a los sitios de interés. No se identificaron otros registros
pertinentes.

Registros de la provincia de Alberta que describan el programa legal y regulativo en relacion con
la fuga de sustancias nocivas y su infiltracion en aguas de Alberta y que pudieran estar asociados
con la relacion entre Alberta y el gobierno de Canadd en apego al inciso 36(3) de la Ley de Pesca,
incluidos los registros en que se analicen diferencias entre el programa federal al amparo de la
Ley de Pesca y el programa provincial de Alberta, junto con los registros relacionados con la
transferencia de responsabilidad de la aplicacién de la legislacion ambiental del Ministerio de
Medio Ambiente y Parques de Alberta (Alberta Environment and Parks, AEP) a la Agencia
Reguladora de Energia de Alberta (Alberta Energy Regulator, AER), lo que comprende las
responsabilidades de la Division de Seguridad de Represas (Dam Safety Branch).

No se identificaron registros pertinentes en el programa legal y regulativo de Alberta en relacion
con la infiltracién de sustancias nocivas hacia aguas de la provincia y que pudieran asociarse con
la relacion entre Alberta y el gobierno de Canadd en apego al inciso 36(3) de la Ley de Pesca.
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Registros relacionados con recomendaciones o programas de seguimiento establecidos mediante
el proceso de evaluacion ambiental conjunta para proyectos de arenas bituminosas extraibles por
cuanto a la posible descarga en aguas reguladas por Canadd o Alberta de sustancias procedentes
de estanques de residuos.

Se presentan una declaracion de decisién y dos informes (apéndice 1).

Registros relacionados con cualquier intencién de formular un conjunto de reglamentos aplicables
a efluentes conforme al inciso 36 (5 0 5.1) de la Ley de Pesca en relacion con estanques de residuos
de arenas bituminosas, incluido el alcance de tales posibles reglamentos.

Se identificaron dos documentos (apéndice 1).

Registros relacionados con los requisitos de notificacién establecidos en el inciso 38(5) de la Ley
de Pesca, en los que se prevé la notificacion de descargas o depésitos —no autorizados con apego
al inciso 36(3)— de sustancias nocivas en aguas frecuentadas por peces.

No se identificaron registros pertinentes. Las sustancias presentes en los estanques de residuos
no estan reguladas conforme al Reglamento sobre Notificaciones de Descargas o Emergencias
Ambientales (Release and Environmental Emergency Notification Regulations).

C. Sobre como el Programa de Monitoreo de Arenas Bituminosas (Oil Sands Monitoring Program)
(el otrora Programa de Monitoreo Conjunto de Arenas Bituminosas [Joint Oil Sands Monitoring
Program]) se lleva a cabo y en qué forma se ajusta a la tarea de aplicacion de la Ley de Pesca por
parte del gobierno de Canada.

1.

Politicas o documentos de orientacion relacionados con la instrumentacion del programa de
monitoreo y cémo éste se relaciona con la aplicacion del inciso 36(3) de la Ley de Pesca.

No se identificaron registros pertinentes. A efectos de mayor claridad, el Programa de Monitoreo
de Arenas Bituminosas (Oils Sand Monitoring Program) no atiende un mandato de regulacion o
aplicacion de la legislacion, pero —en la medida en que recaba informacion sobre la calidad del
agua en toda la regiéon— aporta, en cambio, informacidn cientifica pertinente y confiable a los
responsables de la toma de decisiones. Sin embargo, el programa no contempla la recoleccién

de muestras de agua en sitios industriales y se limita a hacerlo en el entorno receptor; por ello,

la calidad del agua en los estanques de residuos no es objeto de monitoreo.

Registros relativos a solicitudes de informacion o intercambios entre los gobiernos de Alberta
y Canadd en torno a la reglamentacién de estanques de residuos de operaciones de extraccion
de arenas bituminosas.

No se identificaron registros pertinentes.

Registros de datos de monitoreo correspondientes a 2017 y 2018 tanto para el estanque de
residuos Tar Island Pond I de Suncor como para los de la Operacién Aurora de Syncrude
Canada Limited, y relacionados con casos en que se hayan rebasado los niveles establecidos en

los estdndares o directrices en materia de calidad del agua aplicables, con apego a la legislacion
federal o provincial.

No se identificaron registros pertinentes.
Registros relacionados con cambios propuestos o instrumentados al programa de monitoreo
en conexion con la aplicacion del inciso 36(3) de la Ley de Pesca.

No se identificaron registros pertinentes.
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5. Registros relacionados con cualquier proyecto efectuado como parte del Programa de Monitoreo
de Arenas Bituminosas respecto de métodos para monitorear aguas afectadas por betiin en la
region del rio Athabasca en conexion con estanques de residuos, a saber:

a) registros relacionados con la diferenciacion entre sustancias quimicas derivadas
de actividades industriales y aquellas naturalmente presentes en cuerpos de agua;

b) registros que indiquen si el proyecto en cuestion se encuentra actualmente en curso y si
se dispone de fondos para su ejecucion o, de no contarse con financiamiento, las razones
que expliquen por qué;

¢) registros relativos a resultados por cuanto a datos obtenidos en relacion con el proyecto
en cuestion, o iniciativas para su recopilacion, y

d) registros relacionados con la adopcion de un conjunto de herramientas analiticas,
conforme a lo seiialado en las pdginas 21 a 23 de la respuesta de Canadd a la peticién.

Se identificaron 49 registros (apéndice 1).

Numerosos proyectos efectuados en el marco del Programa de Monitoreo de Arenas Bituminosas
(Oil Sands Monitoring Program, OSMP) en 2018-2019 y relacionados directa o indirectamente con
la diferenciacion de “sustancias quimicas de origen industrial de aquellas presentes en forma natural
en cuerpos de agua” recibieron financiamiento. Se incluyen los enlaces web correspondientes a seis
proyectos (apéndice 1).

La informacién a disposicion publica derivada del OSMP puede consultarse en internet (apéndice 1).

6. Registros relativos a la aplicacion del programa provincial de regulacién de Alberta al amparo de
la Ley de Proteccion y Fortalecimiento Ambiental (Environmental Protection and Enhancement
Act, EPEA) de la provincia con respecto a las descargas de sustancias en estanques de residuos,

o procedentes de los estanques de residuos hacia aguas en la region de Athabasca, que podrian
contravenir la EPEA.

El Ministerio de Medio Ambiente y Parques de Alberta (Alberta Environment and Parks, AEP)
indic6 que durante 2017 y 2018 no se emprendieron medidas de aplicacién de la EPEA relacionadas
con descargas de sustancias en los estanques de residuos o procedentes de éstos hacia aguas de la
region de Athabasca. E1 AEP proporciono una copia de la ley EPEA y los enlaces web asociados

con la gestion e inspeccion de los estanques de residuos en dicha region.

Si tiene mas preguntas sobre los documentos presentados en respuesta su solicitud de informacion,
sirvase ponerse en contacto con Daniel Hallman del ECCC en: Daniel.hallman@.canada.ca o al teléfono
(819) 938-3763.

Atentamente,

Isabelle Bérard

Viceministra adjunta

Divisién de Asuntos Internacionales

Ministerio de Medio Ambiente y Cambio Climatico de Canada
200 boul. Sacré-Coeur, bureau 1501

Gatineau, Québec

Canad4, K1A 0H3
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ANEXO 6

Respuesta complementaria de Canada a la solicitud de informacion
del Secretariado

(5 de junio de 2019)
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La respuesta de Canada aparece a continuacion de cada una de las preguntas del Secretariado:

Pregunta B-1

1. Encaso de que Canada y Alberta hayan establecido un comité de gestion en virtud del Acuerdo
sobre Notificaciones de 2017 (o de cualquier convenio previo), sirvase proporcionar todos los
documentos pertinentes relativos a las operaciones de dicho comité y a la implementacion del
acuerdo. Si no se ha establecido un comité, sirvase confirmar.

Canadd y Alberta no han establecido formalmente el comité de gestion que se detalla en el Acuerdo Canada-Alberta
sobre la Notificacion de Eventos Ambientales (Canada-Alberta Environmental Occurrences Notification Agreement)
(conocido como “Acuerdo sobre Notificaciones”) de 2017.

2. En el supuesto de que Canada y Alberta hayan elaborado procedimientos operativos estandar
(SOP, por sus siglas en inglés) al amparo del Acuerdo sobre Notificaciones de 2017 (o de cualquier
convenio previo), con arreglo a lo dispuesto en el apartado 4.4.1, agradeceremos nos proporcione
una copia de dichos procedimientos.

Sirvanse consultar los procedimientos operativos estandar adjuntos.

Pregunta B-3

1. ;Posee Canada algun registro que demuestre la implementacion del Acuerdo Administrativo
para el Control de Depositos de Sustancias Nocivas con Apego a la Ley de Pesca (Administrative
Agreement for the Control of Deposits of Deleterious Substances under the Fisheries Act)
(conocido como “Acuerdo Administrative”), independientemente de que estas medidas de
ejecucion hagan o no referencia a los estanques de residuos?

Desde el establecimiento del Acuerdo Administrativo para el Control de Depdsitos de Sustancias Nocivas

con Apego a la Ley de Pesca de 1994, el ministerio de Medio Ambiente y Cambio Climatico de Canada
(Environment and Climate Change Canada, ECCC) ha emprendido medidas e implementado programas
acordes con los objetivos de dicho acuerdo. Ejemplos de ello son el establecimiento del Acuerdo sobre
Notificaciones Canada-Alberta de 2017 —que modifica el Acuerdo Administrativo Canada-Alberta de 1994—,
los SOP que se facilitan en este correo, asi como los dos reglamentos sobre notificaciones (Reglamento sobre

la Notificaciéon de Descargas o Depositos Irregulares [Deposit Out of the Normal Course of Events Notification
Regulations], conforme a la Ley de Pesca, y Reglamento sobre Notificaciones de Descargas o Emergencias
Ambientales [Release and Environmental Emergency Notification Regulations], emanado de la Ley Canadiense
de Proteccién Ambiental de 1999 [Canadian Environmental Protection Act, 1999, CEPA]). Adicionalmente,
por conducto de su Centro Nacional de Emergencias Ambientales (National Environmental Emergencies
Centre, NEEC), el ECCC ha colaborado y contintia trabajando de cerca con Alberta —en su calidad de entidad
principal— a fin de prestar orientacién tanto cientifica como técnica, y apoyar asi la capacidad de respuesta
ante los incidentes que ocurren en esa jurisdiccion. La medida en que se prestan servicios cientificos y técnicos
depende de las circunstancias del incidente, éstos pueden incluir la provision de modelos de dispersion
atmosférica, la identificacion de sensibilidades ambientales y la prediccién meteoroldgica especifica de un sitio,
entre otros datos cientificos. Los procedimientos operativos estandar que se incluyen como documento adjunto
constituyen un ejemplo de nuestra manera de documentar dicho apoyo.
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2. ;Seha creado un comité de gestion en virtud del Acuerdo Administrativo? ;Existe documentacion
que confirme la celebracion de reuniones de dicho comité? De ser el caso, sirvase proporcionarla.

De conformidad con el Acuerdo Administrativo, se establecié un comité de gestion, cuyos miembros se
sefialaron —con detalle de sus cargos— en el acuerdo mismo. Existen expedientes electrénicos que abarcan el
periodo comprendido entre 1998 y 2004 relativos a las reuniones del comité de gestion, informes anuales sobre
observancia —de conformidad con el acuerdo— de las disposiciones previstas en la Ley de Pesca, al igual que
otros documentos relacionados con el acuerdo. Dichos archivos se compartieron en la carpeta en SharePoint
de la CCA; constltese la lista de documentos adjunta.

3. Sirvase proporcionar algin registro relacionado con cualquier “convenio de cooperacién”
—apartado 5 del Acuerdo Administrativo— formulado por el comité de gestion encargado de
la instrumentacion de dicho acuerdo, incluido cualquier registro concerniente al intercambio
de informacion entre las autoridades reguladoras provinciales y federales.

En la carpeta en SharePoint de la CCA se han compartido diez expedientes electronicos cuyos registros cubren el
periodo comprendido entre 1998 y 2004, y que corresponden al requisito de presentacion de informes establecido
en el Acuerdo (Informe anual sobre el Acuerdo Canada-Alberta o Acuerdo Administrativo para el Control de
Depésitos de Sustancias Nocivas con Apego a la Ley de Pesca).

Preguntas B-1y B-3

Con respecto a la falta de presentacion de documentos por parte de Canadd relativos a las preguntas Bl y B3
abordadas supra, cabe indicar que el alcance de las solicitudes originales de documentos pertinentes por parte
del Secretariado de la CCA consideraba cualquier documento que fuera aplicable a la ejecucion de los acuerdos
administrativos y sobre notificaciones, sin limitarse a documentos que hicieran referencia especifica a los
estanques de residuos.

1. Deacuerdo con la respuesta original de Canada, el Secretariado considera que no existen
pruebas de que Canada y Alberta hayan escriturado ninguna relacion tocante a la aplicacion
del inciso 36(3) de la Ley de Pesca, salvo el Acuerdo Administrativo de 1994 y los acuerdos
(y reglamentos) subsiguientes sobre notificaciones que modifican dicho Acuerdo. ;Son correctas
estas consideraciones? De no serlo, sirvase proporcionar documentacion que lo demuestre.

La declaracion donde se afirma que “no existen pruebas de que Canada y Alberta hayan escriturado ninguna relacién
tocante a la aplicacion del inciso 36(3) de la Ley de Pesca, salvo el Acuerdo Administrativo de 1994 y los acuerdos
(y reglamentos) subsiguientes sobre notificaciones que modifican dicho Acuerdo” es incorrecta.

Como se indica en el documento, el Acuerdo sobre Notificaciones Canada-Alberta de 2017 modifica el Acuerdo
Administrativo para el Control de Depositos de Sustancias Nocivas con Apego a la Ley de Pesca Canada-Alberta
de 1994 con respecto a la notificacion de sucesos ambientales. Ademas, el ECCC ha establecido procedimientos
operativos estindar con Alberta a propdsito de las notificaciones (véase el documento adjunto a este correo
electrénico).
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Pregunta B-2

En su biisqueda, Canadd “no encontré ningiin registro de comunicacion con la provincia de Alberta con
respecto a las instalaciones de extraccion de arenas bituminosas sefialadas de manera especifica [...]”.

1. Alaluz de esta respuesta, el Secretariado considera que durante las inspecciones proactivas de los
estanques de residuos llevadas a cabo por el ECCC entre 2009 y 2014, no se produjo coordinacién
entre el ECCC y ningun organismo provincial de Alberta. Sirvase confirmar.

Las inspecciones del ECCC en la regién de arenas bituminosas conducentes a detectar posibles infiltraciones o
fugas de sustancias nocivas procedentes de estanques de residuos de arenas bituminosas se efectuaron de forma
independiente y se enfocaron tnicamente en el cumplimiento con lo dispuesto en la Ley de Pesca, de alcance
federal. Dado que dichas inspecciones no abordan la legislaciéon provincial, no requirieron coordinacién con la
provincia.

2. ;Enalgun momento antes, durante o después de las inspecciones que realizé Canada de los
estanques de residuos, tuvo el ministerio de Medio Ambiente de Canada (Environment Canada)
acceso a los informes de monitoreo de arenas bituminosas —o conocimiento de éstos—, requeridos
en virtud de las autorizaciones emitidas en términos de la Ley de Proteccion y Fortalecimiento
Ambiental (Environmental Protection and Enhancement Act, EPEA) de Alberta? De ser el caso, sse
hizo en modo alguno uso de estos informes para llevar a cabo las inspecciones proactivas?

Las inspecciones de las arenas bituminosas se realizaron a lo largo de varios afios. La Direccion General de
Aplicacion de la Legislacion (Enforcement Branch, EB) del ECCC examino los informes de monitoreo de arenas
bituminosas durante las inspecciones en busca de mayor contexto. Sin embargo, las inspecciones se realizaron de
forma independiente y las conclusiones se basaron en datos de muestras recogidas por el ECCC.

3. ;Hahabido desde 2008 algun dato, referencia de seguimiento u otra documentacion pertinente
sobre el monitoreo de la industria —exigido por disposicion provincial— en relaciéon con las
instalaciones de extraccion de arenas bituminosas que las autoridades reguladoras de Alberta hayan
compartido con el ministerio de Medio Ambiente de Canada (que después recibiera el nombre
ECCC)? De ser el caso, sirvase proporcionar ejemplos pertinentes.

En 2018, Alberta compartié los informes anuales sobre aguas residuales de 2017 presentados por las minas de
arenas bituminosas en operacion, informacion solicitada por funcionarios del ECCC con el fin de documentar
la formulacién de reglamentos en materia de efluentes de operaciones de extracciéon de arenas bituminosas.

4. ;Ha compartido la industria con el ministerio de Medio Ambiente de Canada (ECCC) la
informacion de monitoreo que recopila de conformidad con las autorizaciones provinciales?
De ser el caso, sirvase proporcionar ejemplos pertinentes.

La industria no ha compartido con el ECCC ninguna informacién de monitoreo recabada en virtud de las
autorizaciones provinciales de Alberta.
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Pregunta B-4

Sirvase proporcionar cualquier registro que la Agencia Reguladora de Energia de Alberta (Alberta Energy
Regulator, AER) haya compartido con el ECCC respecto de los datos de monitoreo de aguas superficiales o
subterraneas adyacentes a las instalaciones de extraccion de arenas bituminosas.

Téngase en cuenta que durante 2017 y 2018 se ha incurrido en omisiones en la aplicacion efectiva de la Ley de
Proteccion y Fortalecimiento Ambiental (Environmental Protection and Enhancement Act, EPEA) de Alberta en
lo que se refiere a la descarga de cualquier sustancia en los estanques de residuos o desde dichos estanques hacia
aguas de la regién de Athabasca.

Otros registros que la AER ha compartido con el ECCC incluyen los siguientes [fuentes disponibles inicamente
en inglés]:

- Informacién general sobre el manejo de residuos en Alberta correspondiente al afio 2017, que puede
consultarse en la siguiente pagina en internet: <www.aer.ca/providing-information/by-topic/tailings/
tailings-management>

- Datos generales sobre observancia e inspeccion, incluidos incidentes, investigaciones, actividades y
medidas para lograr el cumplimiento y la aplicacién de la legislacién, que se pueden obtener a través
de este enlace: Compliance Dashboard

- Lista de incidentes (denuncias y descargas) asociados con pozos, oleoductos e instalaciones,
presentados ante la Agencia Reguladora de Energia de Alberta, consultable en este enlace: Field
Surveillance Incident Inspection List

Notese que los informes de monitoreo de aguas subterrdneas no estan disponibles en internet, pero es posible
acceder a ellos en la medida en que estan sujetos al principio de divulgacion sistematica. Tales informes se
conservan en el sistema de registros electronicos del Ministerio de Medio Ambiente y Parques de Alberta.

1. Sirvase proporcionar todos los documentos intercambiados —una vez consolidada la AER— entre
cualquier organismo provincial de Alberta y el ECCC en torno a c6mo cambiarian las obligaciones
de dicha provincia en términos del Acuerdo Administrativo de 1994, de ser el caso.

La respuesta que envi6é Canada el 10 de noviembre de 2017 atiende esta cuestion (la informacion se incluyé en la
péagina 31 de la respuesta inicial provista por Canada). No se han producido modificaciones en relacién con las
obligaciones derivadas del Acuerdo Administrativo de 1994.
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Pregunta B-7

1. ElECCC plantea que las sustancias en los estanques de residuos no estan reguladas por el Reglamento
sobre Notificaciones de Descargas o Emergencias Ambientales (Release and Environmental
Emergency Notification Regulations). Sirvase proporcionar cualquier documento que confirme
esta afirmacion, y ratificar también si las sustancias en los estanques de residuos tampoco se rigen
en virtud del Reglamento sobre la Notificacion de Descargas o Depdsitos Irregulares (Deposit Out
of the Normal Course of Events Notification Regulations).

Las disposiciones del Reglamento sobre la Notificacién de Descargas o Depdsitos Irregulares al que se hace
referencia (emanado de la Ley de Pesca), al igual que ocurre con el Reglamento sobre Notificaciones de Descargas
o Emergencias Ambientales (emitido por la Ley Canadiense de Protecciéon Ambiental de 1999, CEPA), no regulan
la emision de sustancias, sino que designan a los funcionarios o partes con atribucién de recibir notificaciones al
respecto, conforme a los correspondientes requisitos establecidos en su legislacion habilitante.

La declaracion proporcionada en el escrito del 15 de febrero de 2019, en respuesta a la pregunta B-7, con
respecto del Reglamento sobre Emergencias Ambientales (Environmental Emergency Regulations), requiere una
explicacion suplementaria. En lo tocante a la CEPA, los requisitos para presentar notificaciones —establecidos
en el articulo 201(1)(a)— se aplican “[c]on sujecion a cualquier disposicion conforme al articulo 200(1) o
cualquier resolucion provisional emitida en virtud del articulo 200.1, de ocurrir una emergencia ambiental

con respecto a una sustancia listada en términos de las leyes y reglamentos o resoluciones provisionales
correspondientes”. El Reglamento sobre Emergencias Ambientales dicta una exencion para los residuos en lo
que se refiere a las disposiciones en torno al Plan de Emergencia. No obstante, una persona no esta exenta de
notificar a las autoridades, en conformidad con el articulo 201(1)(a) de la CEPA, sobre una emergencia ambiental
que involucre una sustancia incluida en el apéndice 1 de dicho reglamento. La aplicabilidad del articulo 201(1)
en lo concerniente a los estanques de residuos depende de las circunstancias especificas del incidente.

2. En caso de que alguna sustancia procedente de estanques de residuos se deposite en aguas
frecuentadas por peces o en un lugar desde donde se pueda infiltrar en dichas aguas y, por tanto,
constituya una posible violacion al inciso 36(3) de la Ley de Pesca, ;concluye Canada que dicho
deposito no daria paso a los requisitos de notificacion de los reglamentos citados supra ni se regiria
por el Acuerdo sobre Notificaciones que el ECCC tiene con Alberta? Sirvase proporcionar cualquier
documentacion o explicacion con respecto a esta conclusion.

El ECCC se encarga de administrar y aplicar las disposiciones sobre prevencion de la contaminacion establecidas
en la Ley de Pesca, que prohiben el depdsito de sustancias nocivas en aguas frecuentadas por peces, a menos que
asi lo autorice la reglamentacion establecida en términos de la propia Ley de Pesca o de otra ley del Parlamento.
Elinciso 38(5) de la Ley de Pesca indica que una persona tiene la obligacion de notificar a un funcionario o
autoridad competente en los casos en que, sin autorizacién de esta Ley, se deposite una sustancia nociva en

aguas frecuentadas por peces, o que exista alguin riesgo considerable e inminente de que ello ocurra, y que dicho
incidente produzca —o de manera justificada dé cabida a presuponer que se producird— detrimento al habitat de
los peces, a los peces mismos o al uso humano de estas especies piscicolas. En los casos en que los funcionarios
responsables de la aplicacion de la legislacion encuentran pruebas de una presunta infraccion, pueden adoptar
medidas de aplicacién en conformidad con la Politica sobre Cumplimiento y Aplicacién de las Disposiciones para
la Proteccion de Habitats y la Prevencion de la Contaminacién de la Ley de Pesca (Compliance and Enforcement
Policy for the Habitat Protection and Pollution Prevention Provisions of the Fisheries Act).
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Otras preguntas de seguimiento

1. Informes de monitoreo de aguas subterraneas en zonas de explotacion de arenas bituminosas
presentados por la industria muestran que esta ocurriendo infiltracion de OSPW hacia cuerpos
de agua subterraneos, segun andlisis y mediciones que no incorporan el uso de métodos de
determinacion de la huella quimica, sino que comparan diversas concentraciones de contaminantes
con niveles de referencia establecidos. Sirvase proporcionar cualesquiera documentos del ECCC
en que se examine la pertinencia o posible eficacia de este tipo de andlisis, y la posibilidad de su uso
para determinar si el proceso de explotacion de arenas bituminosas esta produciendo filtraciones

en cuerpos de agua subterraneos.

En los intercambios por correo electronico con su oficina, usted nos remitié a un informe elaborado por
Syncrude, que se compartié con la CCA en la respuesta original y que se refiere especificamente al uso de cloruro
con el fin de detectar y definir la infiltracién de aguas afectadas por procesos de explotacion de arenas bituminosas
(en inglés: oil sands process-affected water, OSPW) en los estanques de residuos de Aurora. La premisa en este
caso es el uso de analisis simples y convencionales que no entrafian el sofisticado método de huella quimica para
detectar infiltraciones. Por lo general, el uso de parametros convencionales (como el cloruro) funciona bien

en los casos en que se cuenta con monitoreo de aguas subterraneas in situ o bien con acceso al sitio, y también
cuando el entorno hidrogeoldgico local permite el uso de pardmetros que se miden de manera sistematica a fin
de diferenciar entre OSPW y aquellas con niveles regulares, correspondientes a los niveles de referencia. De no
cumplirse estas condiciones, se vuelve necesario emplear metodologias mas sofisticadas. Dos documentos del
ECCC, en particular, se refieren a la pertinencia o eficacia de este tipo de analisis:

1)

2)

Oil Sands Monitoring Program Technical Report Series 1.5 - Assessments of Groundwater Influence
on Selected River Systems in the Oil Sands Region of Alberta [Informe técnico de la serie 1.5 del
Programa de monitoreo de arenas bituminosas: Evaluaciones de los efectos del agua subterranea
en sistemas fluviales seleccionados de la region de arenas bituminosas de Alberta]. Este informe,
de dominio publico, sefiala lo siguiente:

“Una de las principales lagunas en el conocimiento consiste en como identificar con certeza la
presencia de recursos hidricos subterrdneos afectados por OSPW en los receptores de aguas pluviales
(es decir, las propias aguas fluviales, sedimentos y organismos acuaticos vinculados), en especial en
los casos en que no se dispone de un monitoreo exhaustivo in situ de las aguas subterraneas.”

Hewitt et al. (2019), Advances in distinguishing groundwater influenced by oil sands process-affected
water (OSPW) from natural bitumen-influenced groundwaters [ Avances en la distincion entre las
aguas subterraneas influidas por aguas afectadas por procesos de explotacion de arenas bituminosas
(OSPW) y las aguas subterraneas naturalmente influidas por betin]. En el borrador de este
documento, pendiente de publicacion, se menciona lo siguiente:

“En el caso de los estanques de sedimentacion del lago Mildred, se ha logrado distinguir una pluma
de agua subterranea alterada por OSPW de los recursos hidricos subterraneos naturalmente presentes
en el medio ambiente, a partir de las elevadas concentraciones de ciertos parametros medidos de
manera sistematica, entre los que se cuentan sales o acidos nafténicos. Sin embargo, la deteccion

de posibles infiltraciones en otros estanques se ve obstaculizada por varios factores. En primer

lugar, las composiciones organica e inorganica de las OSPW son muy similares a aquellas de las

aguas subterraneas naturalmente influidas por betin que se encuentran al interior de la formacién
geologica McMurray. Ademds, puesto que la extraccion acuosa cdustica del betin no requiere aditivos
industriales, no resulta facil disponer de posibles marcadores o rastreadores de la migracion de aguas
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2.

afectadas por procesos de explotacion de arenas bituminosas. Por ultimo, a pesar de los recientes
descubrimientos de presencia de adamantano, dcidos nafténicos biciclicos y acidos aliciclicos,
aromaticos y sulfurados en las OSPW, existen pocos estandares auténticos disponibles en el mercado
para los elementos que constituyen las OSPW, lo que dificulta los esfuerzos por crear y normalizar
metodologias analiticas de deteccién de la presencia de acidos nafténicos e infiltraciones.

Si bien dicha pluma puede distinguirse de las aguas subterrdneas adyacentes, relativamente impolutas,
mediante andlisis de rutina (a saber, iones principales, amonio y dcidos nafténicos totales), resulta
importante evaluar la capacidad de los posibles marcadores de OSPW —por ejemplo, compuestos de las
familias A y B— para identificar las aguas subterraneas alteradas por OSPW a todo lo largo de la pluma”

Sirvase proporcionar cualquier documento que exponga la funcion o papel que haya tenido la
informacion obtenida del monitoreo, ya sea industrial o provincial, en las inspecciones de las
instalaciones de arenas bituminosas realizadas por Canada en el periodo 2009-2014.

Las inspecciones del ECCC en la regién de arenas bituminosas orientadas a detectar posibles fugas de
los estanques de residuos de arenas bituminosas se llevaron a cabo de forma independiente (sin participacion

de la industria ni de las autoridades provinciales) y se centraron exclusivamente en el cumplimiento con la Ley

de Pesca, de alcance federal.

3.

En la respuesta a la solicitud de informacion del Secretariado brindada por la Asociaciéon
Canadiense de Productores de Petrdleo (Canadian Association of Petroleum Producers, CAPP),
los documentos de Syncrude (a los que se hace referencia en las paginas 53 y 54 de la respuesta)
indican 19 descargas e incidentes reportados en la planta de arenas bituminosas de Aurora respecto
de diversas sustancias, con presencia de OSPW, betiin y residuos (en términos acumulativos, varios
miles de metros de volumen). ;Se dio aviso al ECCC sobre alguna de estas descargas, ya fuese
por conducto de Syncrude directamente o de la Agencia Reguladora de Energia de Alberta o

el Ministerio de Medio Ambiente y Parques?

No se han identificado registros de notificacién con respecto a las descargas a las que se hace referencia. En la
documentacion presentada por Syncrude se alude a las descargas con las siguientes afirmaciones: “No se espera

afectacion desfavorable de las aguas subterraneas debido a que la descarga esta contenida en el sistema de aguas

residuales de origen industrial” y “No se espera afectacion desfavorable de las aguas subterraneas debido a que

el grueso de la descarga esta contenido en el sistema de aguas residuales de origen industrial y que el resto fue

inmediatamente retirado de los suelos y eliminado”.

Este contexto sugiere que las descargas a las que se alude en la documentacion de Syncrude (paginas
53 y 54 de la respuesta de la CAPP) aparentemente no se consideraron conducentes para la aplicacion
del inciso 36(3) de la Ley de Pesca, lo que podria explicar el hecho de que dichas descargas no hayan
sido notificadas ante el ECCC conforme a las disposiciones correspondientes.

Por cuanto concierne a la Ley Canadiense de Protecciéon Ambiental de 1999 (CEPA), los requisitos

de notificacion establecidos en el articulo 201(1)(a) se accionan en caso “de ocurrir una emergencia
ambiental con respecto a una sustancia listada en términos de las leyes y reglamentos o resoluciones
provisionales correspondientes” Dado que las descargas referidas se produjeron en 2017, seria pertinente
contemplar las disposiciones sobre emergencias ambientales en vigor en ese momento. La aplicabilidad
del articulo 201(1) de la CEPA, en relacién con los estanques de residuos, depende de las circunstancias
especificas del incidente.
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ANEXO 7

Acuerdo Administrativo Canada-Alberta para el Control de
Depdsitos de Sustancias Nocivas con Apego a la Ley de Pesca
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Acuerdo Administrativo Canada-Alberta para el Control de Depdsitos de Sustancias Nocivas
con Apego a la Ley de Pesca

POR EL PRESENTE ACUERDO

ENTRE el gobierno de Canadd, representado por el ministro de Pesca y Océanos y el ministro de Medio
Ambiente (en adelante “Canadd”),

POR UNA PARTE,
Y el gobierno de Alberta, representado por el ministro de Proteccion del Medio Ambiente (en adelante “Alberta”),
POR LA OTRA PARTE,

CONSIDERANDO QUE Canada y Alberta reconocen que el desarrollo sustentable y el bienestar colectivo
dependen de mantener el mas alto nivel de calidad ambiental;

CONSIDERANDO QUE el Consejo Canadiense de Ministros de Medio Ambiente (Canadian Council of
Ministers of the Environment) aprobo la Declaracion sobre la Colaboracion Intergubernamental en Materia de Medio
Ambiente (Statement of Interjurisdictional Cooperation on Environmental Matters) a fin de contar con un marco
general para asegurar la eficacia de la colaboracién intergubernamental en cuestiones medioambientales;

CONSIDERANDO QUE el Consejo Canadiense de Ministros de Medio Ambiente endos6 el Compromiso
Nacional sobre Prevencion de la Contaminacion (National Commitment to Pollution Prevention) como
componente fundamental de la proteccién ambiental y del desarrollo sustentable;

CONSIDERANDO QUE Canada y Alberta se comprometen a reducir al minimo la duplicacién y el traslape
administrativos y a maximizar la colaboracion y la coordinacion en temas ambientales;

CONSIDERANDO QUE el articulo 5 de la Ley sobre el Ministerio de Pesca y Océanos (Department of Fisheries
and Oceans Act) estipula que el titular de la dependencia puede, con la aprobacién del Gobernador en Consejo,
firmar acuerdos con los gobiernos de las provincias para la realizacion de programas de su competencia;

CONSIDERANDO QUE el articulo 7 de la Ley sobre el Ministerio de Medio Ambiente (Department of
Environment Act) estipula que el titular de la dependencia puede, con la aprobacién del Gobernador en Consejo,
firmar acuerdos con los gobiernos provinciales para la realizacion de programas de su competencia;

CONSIDERANDO QUE el articulo 20 de la Ley de Proteccién y Fortalecimiento Ambiental (Environmental
Protection and Enhancement Act, EPEA) de Alberta faculta al ministro de Proteccion del Medio Ambiente a
concluir con el gobierno de Canadd acuerdos de su competencia;

Y CONSIDERANDO QUE el Gobernador en Consejo, en el decreto P.C. 1994-879 del 26 de mayo de 1994,
autorizo al ministro federal de Pesca y Océanos y al ministro federal de Medio Ambiente a celebrar, en nombre
de Canada, el presente acuerdo con Alberta;

CANADA Y ALBERTA ACUERDAN:
1.0 DEFINICIONES PARA EL PRESENTE ACUERDO Y SUS ANEXOS

“Acuerdo” designa al Acuerdo Administrativo Canadd-Alberta para el Control de Depdsitos de Sustancias Nocivas
con Apego a la Ley de Pesca (Canada-Alberta Administrative Agreement for the Control of Deposits of
Deleterious Substances under the Fisheries Act).
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“Aguas frecuentadas por peces” corresponde a la definicion del parrafo 34(1) de la Ley de Pesca.
“Aprobacion” se usa en el sentido definido para el término en el parrafol(f) de la EPEA.
“Autorizacién” designa un permiso otorgado en términos del REFPP.

“CEPA” designa la Ley Canadiense de Protecciéon Ambiental (Canadian Environmental Protection Act; en francés:
Loi canadienne sur la protection de lenvironnement, LCPE), L.R.C. 1985, c. 16 (40 suppl.), enmendada.

“Comité Consultivo Técnico” se refiere al comité establecido conforme al anexo 1 del documento SPE 1/RM/18,
que estipula las exigencias relativas al monitoreo o vigilancia de los efectos sobre los medios acuéticos
y aplicables a las fabricas de pulpa y papel y a las instalaciones de tratamiento externas reguladas en
términos del REFPP.

“EC” designa al ministerio federal de Medio Ambiente (Environnement Canada).

“EIUC” designa al equipo de intervencion de urgencia en caso de contaminacién (en inglés: Pollution Emergency
Response Team, PERT; en francés: équipe d’intervention d’urgence en cas de pollution, EIUP).

“Empresas federales” corresponde a la definicion del articulo 52 de la CEPA.

“EPEA” designa la Ley de Proteccion y Fortalecimiento Ambiental (Environmental Protection and Enhancement
Act) de Alberta, S.A. 1992, c. E-13.3.

“Funcionario de autorizaciéon” designa al agente nombrado en la columna II del anexo V del Reglamento sobre
Efluentes de Fabricas de Pulpa y Papel o REFPP (en inglés: Pulp and Paper Effluent Regulations, PPER;
en francés: Réglement sur les effluents des fabriques de pdtes et papiers, REFPP).

“Habitat de peces” se define en conformidad con el parrafo 34(1) de la Ley de Pesca.

“Informe anual” designa el informe sobre el estado del medio ambiente realizado en términos del articulo 15
dela EPEA.

“Inspector” corresponde al sentido del término definido en el parrafo 1(gg) de la EPEA y el parrafo 38(1)
de la Ley de Pesca.

“Investigador” se usa en el sentido definido en el parrafo 1(hh) de la EPEA.

“Ley sobre el Acceso a la Informacién” designa la Access to Information Act o Loi du Canada sur laccés
a l'information, L.R.C. 1985, C. A-1, enmendada.

“Ley de Pesca” designa la Fisheries Act o Loi sur les péches, L.R.C. 1985, c. F-14, enmendada.

“Ley sobre la Proteccién de Informacion Personal” designa la Privacy Act o Loi sur la protection des renseignements
personnels, LR.C. 1985, c. P-21, enmendada.

“MPA” es el ministerio [provincial] de Proteccién del Medio Ambiente de Alberta.

“MPO” designa al ministerio federal de Pesca y Océanos (Department of Fisheries and Oceans, DFO o ministére
des Péches et des Océans, MPO).

“REFPP” designa el Reglamento sobre Efluentes de Fabricas de Pulpa y Papel (en inglés: Pulp and Paper Effluent
Regulations, PPER; en francés: Réglement sur les effluents des fabriques de pates et papiers, REFPP),
establecido conforme a la Ley de Pesca, SOR/92- 269, enmendado.

“Sustancia nociva” se define en el parrafo 34(1) de la Ley de Pesca.

“Terreno federal” se usa segtin lo definido en el articulo 52 de la CEPA.
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2.0 OBJETO

2.1 El objeto del presente acuerdo es establecer los términos y condiciones para la aplicacién concertada del
parrafo 36(3) y disposiciones conexas de la Ley de Pesca; de los reglamentos de esta ley designados en los anexos,
y de la EPEA.

3.0 OBJETIVO

3.1 El objetivo del presente acuerdo es optimizar y coordinar las actividades de Canada y Alberta respecto
de la reglamentacién de la proteccion de la pesca, y reducir la duplicacion reglamentaria en dicho sector.

4.0 PRINCIPIOS DE COOPERACION
4.1 Los principios del presente acuerdo son:

COMPROMISO PARA ACTUAR

Las Partes se comprometen a actuar en materia de medio ambiente en sus respectivas esferas de competencia,
respetando las competencias de los demds gobiernos.

COLABORACION

Con el fin de maximizar la eficacia y eficiencia, las Partes se comprometen a reconocer las fortalezas y capacidades
mutuas y a colaborar en la armonizacién de leyes, reglamentos, politicas, programas y proyectos ambientales.

CONSULTA

En caso de que leyes, reglamentos, politicas, programas o proyectos de una de las Partes lleguen a afectar la
competencia de la otra, cada Partes conviene en notificar a la otra y consultarle en forma debida y oportuna.

EVENTOS AMBIENTALES TRANSFRONTERIZOS

Tomando en cuenta la dimension transfronteriza del medio ambiente, las Partes se comprometen a colaborar
en la gestion de cuestiones ambientales que rebasen los limites territoriales al interior de Canada.

SERVICIOS AL PUBLICO

Las Partes se comprometen a mejorar los servicios al publico reduciendo al minimo la duplicacién y traslape
operativos y recurriendo a la ventanilla inica siempre que sea posible.

INTERCAMBIO DE INFORMACION

Cada Parte se compromete a comunicar a la otra informacién sobre la aplicacion de su legislacion respectiva,
areserva de las disposiciones legislativas de cada una, y a proteger las informaciones comerciales y personales.

INTERVENCIONES EN CASOS DE EMERGENCIA

Las Partes se comprometen a seguir cooperando para asegurar una intervenciéon inmediata y coordinada
en casos de emergencia ambiental.

DISTRIBUCION DE GASTOS

Cada Parte asumira sus propios gastos relacionados con el presente acuerdo. La obligacién financiera de cada Parte
estd sujeta a la disponibilidad y asignacion de fondos suficientes presupuestados y obtenidos por cada Parte para los fines
del presente acuerdo. Cuando una de las Partes lleve a cabo trabajos, mediante acuerdo previo, que sean considerados
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como de interés inicamente para la otra, la Parte beneficiaria reembolsara a la ejecutora los costos respectivos.
La obligacién financiera de Medio Ambiente Canad4 en lo relativo al presente acuerdo esta sujeta a la aprobacién
del Consejo del Tesoro del gobierno de Canadd y a la existencia de fondos suficientes presupuestados y asignados.

5.0 ACTIVIDADES

5.1 Las Partes se comprometen a establecer programas de colaboracién detallados sobre diversas actividades
relacionadas con la aplicacion de sus respectivas leyes, mismos que formaran parte del presente acuerdo como
anexos.

5.2 Sin limitar el presente acuerdo, las siguientes actividades son consideradas propicias para dichos programas
de colaboracién:

MONITOREO

Las Partes pueden acordar la elaboracion de programas de monitoreo complementarios y concertados, con
disposiciones para el intercambio de informacion. Esos programas pueden servir para evaluar y detectar
tendencias en la calidad ambiental y determinar la eficacia de los programas de lucha contra la contaminacién.
INVESTIGACION

Las Partes pueden acordar la elaboracion de programas de investigacién complementarios y concertados,

con disposiciones sobre intercambio de informacién.

PUBLICACIONES

Las Partes pueden acordar la publicacion de informes derivados de sus actividades respectivas relacionadas
con la aplicacion de la EPEA y la Ley de Pesca.

CONFERENCIAS

Las Partes pueden acordar la colaboracién en la organizacion y financiamiento de conferencias, reuniones y
coloquios sobre temas de interés nacional o regional relativos a la pesca, la calidad ambiental y las sustancias
toxicas.

INTERCAMBIO DE INFORMACION

Las Partes podran pactar procedimientos para el intercambio de informacién referente a la administracion de su
respectiva legislacion. También pueden acordar comunicarse informaciones comerciales y personales de naturaleza
confidencial, en la medida en que sus leyes respectivas lo permitan y a condicién de que sus disposiciones
legislativas en materia de confidencialidad sean integramente respetadas.

EMISIONES

Las Partes pueden intercambiar informacién sobre las emisiones que deban declararse en virtud de su legislaciéon
respectiva y sobre aquellas que infrinjan las disposiciones correspondientes. Pueden también acordar coordinar
su intervencion.

INSPECCION

Las Partes podran acordar la coordinacién de sus actividades de inspeccion con el fin de aprovechar mejor los
recursos limitados de que disponen y aliviar la carga administrativa de quienes estdn sujetos a requerimientos
tanto federales como provinciales.
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INVESTIGACION Y PLICACION

Las Partes podran convenir en colaborar en la investigacion de delitos y en la adopcion de medidas de aplicaciéon
en respuesta a infracciones de su respectiva legislacion. Tal colaboracién podra comportar, entre otros elementos,
el intercambio de datos técnicos y resultados de monitoreo, asi como la comparecencia de inspectores, analistas y
testigos expertos ante los tribunales.

PRESENTACION DE INFORMES

Las Partes acuerdan el intercambio de informacién que permita a cada una de ellas cumplir con sus obligaciones
legales de presentacion de informes ante los respectivos cuerpos legislativos (la Legislatura o el Parlamento, segin
corresponda).

ADMINISTRACION DE ORDENAMIENTOS

Las Partes podran convenir arreglos y funciones especificas para la administracion de ordenamientos elaborados
de conformidad con la Ley de Pesca y la EPEA.

6.0 COMITE DE GESTION

6.1 Se creara un Comité de Gestion para dirigir la aplicacion del presente acuerdo, integrado por un namero
igual de representantes federales y provinciales nombrados respectivamente por cada una de las Partes. Dicho
comité estara copresidido por un representante del gobierno federal y un representante del gobierno provincial.

6.2 La composicion del Comité de Gestion se define en el anexo 1.
6.3 El Comité de Gestion tendra las siguientes responsabilidades:

1. Supervisar la aplicacion del presente acuerdo.

2. Establecer los términos de referencia que orientaran su labor.

w

. Formular programas de colaboracién para la realizacién de actividades como las enumeradas
en el articulo 5.2 del presente acuerdo y presentarlos a manera de anexos del mismo.

4. Establecer un mecanismo destinado a resolver las controversias entre las Partes conforme
a sus obligaciones legislativas respectivas.

5. Adoptar las disposiciones necesarias para compartir los costos de la aplicacion del presente acuerdo,
conforme a los principios en el mismo enunciados.

6. Adoptar una estrategia concertada respecto a la comunicacion con el publico y la respuesta
a las preguntas de los medios de comunicacion sobre las actividades realizadas en virtud
del presente acuerdo.

7. Evaluar regularmente la aplicacion del presente acuerdo y formular, de ser necesario, recomendaciones
con vistas a su revision y actualizacién.

8. Examinar anualmente la aplicacion del presente acuerdo y elaborar un informe al respecto para satisfacer
la obligacién de rendir cuentas a las Partes.

6.4 Las decisiones del Comité de Gestion deberan tomarse por consenso entre sus miembros.

Comision para la Cooperacion Ambiental



7.0 DURACION DEL ACUERDO

7.1 El presente acuerdo, incluidos los anexos del 1 al 5, entra en vigor el 1 de septiembre de 1994 y estard vigente
hasta que sea rescindido por una o ambas Partes.

8.0 MODIFICACION DEL ACUERDO

8.1 El presente acuerdo puede ser modificado ocasionalmente con la aprobacién del Gobernador en Consejo.
9.0 RESCISION

9.1 Cada una de las Partes puede rescindir el presente acuerdo y sus anexos informando a la otra de su intencion,
por escrito, al menos con seis meses de anticipacion.

EN VISTA DE LO CUAL se firma el presente acuerdo el dia __ de de 1994 en nombre de Canada,
por el ministro de Pesca y Océanos y la ministra de Medio Ambiente, y en nombre de Alberta, por el ministro
de Proteccion del Medio Ambiente.

EN PRESENCIA DE:

GOBIERNO DE ALBERTA

Testigo

Ministro de Proteccion del Medio Ambiente

Aprobado conforme a la Ley del Departamento de Asuntos Federales e Intergubernamentales de Alberta

Testigo

Ministro de Asuntos federales e intergubernamentales

GOBIERNO DE CANADA

Testigo

Ministro de Pesca y Océanos

Testigo

Ministra de Medio Ambiente y Viceprimera Ministra
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Anexo 1 Comité de Gestion

1.0 Meta y responsabilidades

1.1 Incumbe al Comité de Gestién asegurar la aplicaciéon del presente acuerdo y la elaboracion de programas
de colaboracion respecto de las diversas actividades mencionadas en el mismo.

1.2 Los programas de colaboracion elaborados por el Comité de Gestion deberan presentarse a los ministros
federales y provinciales con vistas a constituir anexos del presente acuerdo.

1.3 El Comité de Gestion puede establecer grupos de trabajo federales-provinciales para elaborar proyectos
de programas de colaboracion.

1.4 El Comité de Gestion puede elaborar propuestas de distribucién de costos en lo relacionado con los anexos,
mismas que habran de someterse a consideracion de los ministros del MPA, de EC y del MPO conforme a los
principios del presente acuerdo.

2.0 Solucion de controversias

2.1 Toda controversia entre las Partes relativa a la aplicacion del presente acuerdo debe solucionarse
de manera expedita.

2.2 Los desacuerdos pueden resolverse mediante comunicacion oral o escrita entre los copresidentes,
o en el marco de una reunion ordinaria o especial del Comité de Gestion.

2.3 Los asuntos que no puedan ser solucionados de ese modo seran sometidos a la atencién del director general
de la region del Centro y del Artico, por el ministerio de Pesca y Océanos; del director general de proteccién

ambiental de la region de las Praderas y del Norte, por el ministerio de Medio Ambiente, y de cuando menos
uno de los subministros adjuntos del ministerio de Proteccién del Medio Ambiente de Alberta.

2.4 En ausencia de consenso, cada Parte es libre de tomar las medidas que juzgue necesarias en virtud de sus
propias leyes, luego de haber dado a la otra un aviso razonable sobre la naturaleza de esas medidas y el momento
de su aplicacién.

3.0 Comunicacion con el publico

3.1 En la medida de lo posible, los copresidentes deberan coordinar las actividades de comunicacién con
el publico y la respuesta a las preguntas de los medios de comunicacion en torno a las actividades llevadas a cabo
en virtud del presente acuerdo.

3.2 En el marco de anexos particulares, podran tomarse disposiciones especiales relativas a la comunicacion
con el pablico o la respuesta a preguntas de los medios de comunicacién.

3.3 Cuando un copresidente establezca comunicacion con el publico o responda a preguntas de los medios
de comunicacion sin consultar antes con la otra Parte, debera informarlo al otro copresidente y a los otros
miembros del Comité en el plazo mas breve posible.
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4.0 Reuniones

4.1 El Comité de Gestion se retine al menos una vez al aio para evaluar la aplicacion del presente acuerdo
y sus anexos ¥, de ser necesario, para hacer recomendaciones relativas a su actualizacion.

4.2 La reuni6n anual tendrd lugar cada afio en abril o en una fecha convenida por los copresidentes y tendra por
objeto examinar la aplicacion del acuerdo y redactar un informe para cumplir con los requisitos de presentacion
de informes estipulados en la respectiva legislacion federal y provincial.

5.0 Composicién
5.1 El comité se compone de tres representantes del gobierno federal y tres del provincial, como sigue:
Gobierno federal

Director de proteccién ambiental, region de las Praderas y del Norte, oficina de Alberta, ministerio
de Medio Ambiente de Canada - copresidente

Director de gestion del hébitat, region del Centro y del Artico, ministerio de Pesca y Océanos de Canada

Jefe de division, Calidad de los Ecosistemas, Conservacion del Medio Ambiente, regién de las Praderas
y del Norte, ministerio de Medio Ambiente de Canada

Gobierno provincial

Director de normas y aprobaciones, ministerio de Protecciéon del Medio Ambiente
de Alberta - copresidente

Director, Division de Lucha contra la Contaminacién, ministerio de Proteccion del Medio Ambiente
de Alberta

Director, Division de Gestion de la Pesca, ministerio de Proteccion del Medio Ambiente de Alberta.

5.2 Los miembros del Comité de Gestiéon podran designar un representante alterno cuando no tengan
la posibilidad de asistir a una reunién del Comité.

5.3 El Comité de Gestion puede invitar a otras personas a asistir a sus reuniones en calidad de observadores
o para hacer presentaciones.
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Anexo 2 Emisiones

1.0 Objeto

El objeto del presente anexo es clarificar las funciones y las responsabilidades de las Partes en lo que concierne
a la comunicacion de informacion y la intervencion cuando se produzcan emisiones en los sectores designados
como de jurisdiccion comun.

2.0 Objetivos

2.1 Las Partes tienen como objetivo alentar y vigilar la declaracién de casos de emisiones mediante una amplia
difusion del niimero de teléfono gratuito creado para tal efecto, a fin de garantizar el respeto de las exigencias de la
EPEA y de la Ley de Pesca en materia de presentacion de informes.

2.2 Ambas Partes tienen como objetivo reducir el nimero de incidentes de emisiones en Alberta con ayuda de medidas
preventivas como planes de urgencia y reglamentaciéon en materia de prevencion y control de la contaminacion.

2.3 Ambas Partes tienen como objetivo atenuar los efectos nocivos de las emisiones mediante una intervencion
répida y eficaz.

2.4 Ambas Partes tienen como objetivo informar al ptblico en forma oportuna y amplia respecto de las emisiones.
3.0 Informes

3.1 El equipo de intervencién de urgencia en caso de contaminacién (EIUC; en inglés: Pollution Emergency
Response Team, PERT; en francés: équipe d’intervention durgence en cas de pollution, EIUP) mantendra

en funcionamiento las 24 horas, todos los dias de la semana, una linea telefénica gratuita de respuesta ante

derrames con el fin de permitir la notificacion de todos los casos de emisiones que se producen en Alberta.

3.2 E1 MPA advertira a EC cuando reciba informes sobre los siguientes tipos de emisiones:
1. depésito no autorizado de una sustancia nociva en aguas frecuentadas por peces o un depdsito susceptible
de provocar la alteracion, la perturbacion o la destruccion del habitat de los peces;
2. emision en un terreno, empresa o proyecto federal;
3. emision en tierras o aguas mas alla de los limites de Alberta, o que pueda tener consecuencias sobre éstas.

3.3 EC informara inmediatamente al MPA de todo caso de emisiones ocurridas en Alberta que le haya sido
sefialado directamente.

4.0 Intervencion

4.1 Para fines del presente anexo, el organismo principal de intervencion serd la dependencia responsable de responder
en caso de emisiones, a la que corresponderan, entre otras, las siguientes funciones:

1. investigar sobre el incidente;

2. presentar recomendaciones en materia de saneamiento;

3. aplicar medidas correctivas;

4. coordinar la aplicaciéon de medidas correctivas por parte de organismos multiples;
5. proporcionar informacion destinada a la comunicacion con el publico;

6. asegurar el seguimiento de las medidas correctivas.
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4.2 Para los fines del presente anexo, el organismo de apoyo se ocupara de brindar asesoria técnica, equipo
de monitoreo y coordinacion con otras dependencias, a solicitud del organismo principal de intervencién.

4.3 El MPA fungird como organismo principal de intervencién en los casos de derrames en Alberta,
con excepcidn de los casos previstos en el parrafo 3.2(b).

4.4 El MPA actuara como organismo principal de intervencion en los casos de emisiones previstas
en los parrafos 3.2(a) y (c) a menos que las Partes decidan lo contrario caso por caso.

4.5 EC actuard como organismo de apoyo en los casos de emisiones previstas en los parrafos 3.2(a) y (c),
y a solicitud en casos especificos.

4.6 EC actuara como organismo principal de intervencion en los casos de emisiones previstos en el parrafo 3.2(b).
4.7 El MPA actuara como organismo de apoyo en los casos previstos en el parrafo 3.2(b).

4.8 Las Partes se consultardn e informaran sobre las medidas adoptadas para hacer frente a casos especificos
de emisiones preocupantes (de interés comun), expondran por escrito las medidas tomadas y presentaran a
la otra Parte las pruebas recabadas, de ser necesario, para apoyar una accion judicial u otra medida.

4.9 E1 MPA y EC presentaran informes sobre las emisiones a pedido de la otra Parte.

4.10 A pedido de una de las Partes, se llevara a cabo un estudio conjunto sobre los métodos de intervencién
en caso de derrames de tipo general o particular.

4.11 En caso de emisiones, la coordinacion de las relaciones con los medios de comunicacién incumbe al
organismo principal de intervencioén, lo que no impide que la otra Parte actde en la esfera de su competencia.

4.12 En la medida de lo posible, las Partes se daran mutuo acceso a sus programas de formacion, base de
conocimientos, informacion en materia de investigacion y desarrollo, y servicios especializados de analisis
de laboratorio.

5.0 Desacuerdos

En cualquier momento, ambas Partes podran sefialar al Comité de Gestion los desacuerdos existentes, con miras
a su resolucion.

Expediente de hechos relativo a la peticion SEM-17-001



Anexo 3 Inspecciones, investigaciones y aplicacion de la ley

1.0 Objeto

El presente anexo tiene por objeto coordinar las actividades de inspeccion de las Partes para hacer un mejor
uso de los recursos y coordinar las funciones y responsabilidades en materia de investigacion y aplicacion luego
de presuntas infracciones a la legislacion provincial o federal.

2.0 Inspecciones
2.1 Las Partes son responsables de las inspecciones previstas en sus respectivas leyes.

2.2 Las Partes se reuniran anualmente para coordinar las estrategias de inspeccidn relativas a los sectores
de interés comun sujetos a la reglamentacién en vigor.

2.3 En la reunién anual, las Partes examinaran los siguientes puntos:
1. la elaboraciéon de un plan para coordinar las inspecciones llevadas a cabo por el MPA y EC;
2.la comunicacién oportuna, por ambas Partes, de la informacion obtenida durante las inspecciones;

3. el establecimiento de un punto de contacto unico al que el sector reglamentado comunicara los informes
sobre la conformidad, y

4. la realizacion de inspecciones conjuntas cuando sean necesarias.

2.4 Las Partes acuerdan compartir la informacion obtenida en el curso de inspecciones en casos de posibles
infracciones a la legislacion provincial o federal.

2.5 Con el consentimiento del ministro del MPA, el ministro del MPO puede designar empleados del MPA que,

desde su punto de vista, estén calificados para fungir como inspectores de la Ley de Pesca, facultados para proceder
a inspecciones relativas a las exigencias reglamentarias de dicha Ley y con poder para tomar o hacer tomar medidas
correctivas conforme al articulo 38 de la misma.

3.0 Investigaciones y aplicacion de la ley
3.1 EC y el MPA investigaran las presuntas infracciones a sus leyes respectivas.

3.2 Las Partes investigaran de manera conjunta las presuntas infracciones a las ambas legislaciones, federal
y provincial.

3.2.1 El MPA sera el organismo principal en las investigaciones conjuntas, salvo si las Partes deciden lo contrario.

3.2.2 Las Partes se consultaran al momento de iniciar una investigacién y se pondran de acuerdo sobre los papeles
que han de desempenar los organismos principal de intervencién y de apoyo durante la investigacion.

3.2.3 Las Partes acuerdan intercambiar toda la informacion pertinente obtenida durante una investigacion.
3.2.4 Las Partes discutiran sobre las medidas de aplicacién recomendadas al final de la investigacion.

3.2.5 Las Partes trataran de coordinar las medidas de aplicacion, pero cada Parte se reserva el derecho de actuar
de modo unilateral.
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3.2.6 Cada Parte tiene derecho a establecer y seguir su propia politica de aplicacion.

3.2.7 Las Partes acuerdan intercambiar pruebas, personal, conocimientos, testigos y analistas para la preparaciéon
y desarrollo del proceso.

3.2.8 Las partes reconocen que los procuradores federal y provinciales se reservan el poder discrecional
de presentar cargos respecto a las infracciones a sus respectivas legislaciones.

4.0 Formacion de inspectores e investigadores

4.1 Se buscara capacitar a los inspectores o investigadores de Alberta y de Canada con vistas a la aplicacion
del Acuerdo y el presente anexo.

4.2 EC dard al personal del MPA acceso a los cursos de formacion requeridos para la designacién como
inspector en términos de la Ley de Pesca.

5.0 Reuniones

Las Partes acuerdan reunirse una vez al mes, o en una fecha acordada, para intercambiar informacién
sobre las investigaciones en curso y examinar las decisiones relativas a investigaciones conjuntas.

6.0 Desacuerdos

En cualquier momento, ambas Partes podran sefalar al Comité de Gestion los desacuerdos existentes,
con miras a su resolucién
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Anexo 4 Intercambio de informacion

1.0 Objeto

El presente anexo tiene por objeto facilitar el intercambio de informacién entre las Partes para los fines
de la aplicacion del Acuerdo.

2.0 Tipos de informacion

La informacién de que dispongan las Partes susceptibles de ser objeto de intercambio o comunicacién mutua
en virtud del presente anexo concierne a:

—

. la pesca y el habitat de peces;
. el efecto de sustancias nocivas en el medio ambiente, en particular en los peces;
. el efecto de sustancias nocivas en la salud de los seres humanos;

. procesos industriales;

. monitoreo de la conformidad;

2
3
4
5. técnicas de prevencion y reduccion de la contaminacion;
6
7. investigaciones y medidas de aplicacién, y

8

. el efecto econdémico de la reglamentacién y de la tecnologia.
3.0 Comunicacion de informaciéon

3.1 Cada una de las Partes comunicard a la otra la informacion recibida conforme al presente acuerdo o sus anexos
en los plazos fijados o segun lo definan otros anexos del mismo.

3.2 En lo que concierne a la comunicacién de informacién al publico, cada Parte estd sujeta a las restricciones
contenidas en el articulo 33 de la Ley sobre la Proteccion de Informacion Personal y en la Ley sobre el Acceso
a la Informacién de Canada.

3.3 La informaciéon comunicada por una Parte a la otra, en virtud del presente acuerdo o de uno de los anexos,
no se transmitira al publico en caso de que se considere, de manera razonable, que puede poner en riesgo la
aplicacion de una ley de Canadd o de una provincia o el curso de investigaciones judiciales.

4.0 Forma de comunicacion entre las Partes

4.1 ECy el MPA designaran a un funcionario respectivo como punto de contacto para las solicitudes
de informacion relacionadas con el Acuerdo y sus anexos.

4.2 La Parte que ha recibido una solicitud de informacion derivada del articulo 2 debera proporcionar
dicha informacion a la otra en un plazo razonable.

5.0 Desacuerdos

En cualquier momento, ambas Partes podran sefialar al Comité de Gestion los desacuerdos existentes,
con miras a su resolucion.
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Anexo 5 Aplicacion del Reglamento sobre Efluentes de Fabricas de Pulpa y Papel

1.0 Objeto

El presente anexo tiene por objeto facilitar la colaboracién federal-provincial relativa a la reglamentacion de
efluentes de fabricas de pulpa y papel, con el fin de maximizar la eficacia de los esfuerzos y disminuir la carga
administrativa impuesta a la industria papelera.

2.0 Funcion y responsabilidades del funcionario responsable del otorgamiento de autorizaciones

2.1 El funcionario responsable del otorgamiento de autorizaciones (“funcionario de autorizacion”) recibe
todas la informacién a que hace referencia el articulo 4.1 del presente anexo y que las fabricas deben someterle
conforme al REFPP.

2.2 El funcionario de autorizacion expide, modifica y anula las autorizaciones conforme a los articulos 16, 17 y 18
del REFPP.

2.3 El funcionario de autorizacion organizara el Comité Consultivo Técnico al que se refiere el anexo 1 del
documento sobre exigencias relativas al monitoreo o vigilancia de los efectos sobre los medios acuéticos y
aplicables a las fébricas de pulpa y papel (EPS 1/RM/18).

3.0 Informes sobre depdsitos fuera del marco normal de operaciones

3.1 En los casos en que, en virtud del articulo 38 de la Ley de Pesca, una fabrica de pulpa y papel esté obligada
a sefialar dep0sitos irregulares, debera dirigirse al equipo de intervencion de urgencia en caso de contaminacién
(en inglés: Pollution Emergency Response Team, PERT; en francés: équipe d’intervention durgence en cas de
pollution, ETUP).

3.2 A larecepcion de un informe en conformidad con el articulo 38 de la Ley de Pesca, el EIUC debera informar
al director de proteccion del medio ambiente, region de las Praderas y del Norte, EC.

3.3 Las disposiciones recién descritas en los parrafos 3.1 y 3.2 constituyen un arreglo conforme al parrafo 36(1)(b)
del REFPP.

4.0 Intercambio de informacion: informes mensuales de vigilancia, informacion sobre los propietarios,
planes de intervencion de urgencia, ritmos de produccion de referencia, puntos de descarga

4.1 Cuando se trate de un empleado provincial, el funcionario de autorizacién proporcionara al director
de proteccién del medio ambiente, regién de las Praderas y del Norte, EC, una copia (en papel o en archivo
electronico) de la informacion siguiente presentada por quienes operan fabricas en virtud del REFPP:

1. informes mensuales de los resultados de vigilancia mencionados en los parrafos 7(1)(b) y 7(3)(b) del REFPP;

2. datos sobre los propietarios de fabricas e instalaciones de tratamiento externas, en conformidad
con los parrafos 7(1)(c) y 7(3)(c) del REFPP;

3. los planes de intervencion de urgencia mencionados en los péarrafos 7(1)(e) y 7(3)(d) del REFPP;

4. notificacion de los ritmos de produccién de referencia mencionados en el parrafo 12(3) del REFPP.
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4.2 Cuando se trate de un empleado provincial, el funcionario de autorizaciéon proporcionara al director de
proteccion del medio ambiente, region de las Praderas y del Norte de EC, una copia de la informacion descrita
en el articulo 4.1 del presente anexo en los diez dias habiles que sigan a su recepcion.

4.3 El director regional de gestién de la pesca y del habitat, del MPO, transmitird al funcionario de autorizacién
una copia de la informacién sobre los puntos de descarga de efluentes recibida por el ministro del MPO en virtud
del articulo 27 del REFPP en los diez dias habiles que sigan a su recepcion.

5.0 Estudios de seguimiento relativos a los efectos sobre el medio ambiente

5.1 El funcionario de autorizacion organizara una reunion del Comité Consultivo Técnico al menos una vez al
afo para examinar la aplicacién de las exigencias en materia de monitoreo de los efectos ambientales previstas
en el REFPP y en los documentos de aprobacion.

5.2 En la medida de lo posible, el funcionario de autorizaciéon armonizard las exigencias o requisitos federales y
provinciales en materia de monitoreo de los efectos ambientales.

6.0 Desacuerdos

En cualquier momento, ambas Partes podran sefialar al Comité de Gestion los desacuerdos existentes, con miras
a su resolucion.
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ANEXO 8

Acuerdo Canada-Alberta sobre la Notificacion de Eventos Ambientales
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Acuerdo Canada-Alberta sobre la Notificacion de Eventos Ambientales
(Canada-Alberta Environmental Occurrences Notification Agreement)

(“el acuerdo”)

entre
Su Majestad la Reina en derecho de Canada
representada por el ministro de Medio Ambiente de Canada
(“Canadd”),

Y

Su Majestad la Reina en derecho de Alberta
representada por el ministro de Medio Ambiente y Parques
de Alberta (“Alberta”)

(“las Partes”, en colectivo)

Considerando que Canada y Alberta se han comprometido a alcanzar el més alto nivel de calidad ambiental
con el fin de mejorar la salud y el bienestar de los canadienses y preservar el medio natural;

Considerando que el Consejo Canadiense de Ministros de Medio Ambiente (Canadian Council of
Ministers of the Environment) suscribi6 la Declaracion sobre la Colaboracion Intergubernamental en materia
de Medio Ambiente (Statement of Interjurisdictional Cooperation on Environmental Matters, 1990) a fin de
contar con un marco general para asegurar la eficacia de la colaboracion intergubernamental en cuestiones
medioambientales;

Considerando que Canadd y Alberta reconocen la ventaja de la colaboracién para disminuir la duplicacion
administrativa que resulta de disposiciones legislativas y reglamentarias comparables y que es necesario
especificar las modalidades de dicha cooperacién mediante un acuerdo;

Considerando que el Decreto de Designacion en términos del articulo 43.2 de la Ley de Pesca (Fisheries Act

o Loi sur les péches) designa al ministro de Medio Ambiente de Canada como responsable de la ejecucion y
el control de la aplicacién de los parrafos 36(3) a (6) de la Ley de Pesca para todos los fines y objetos, salvo
los siguientes, cuya ejecucion y control quedan como responsabilidad del ministro de Pesca y Océanos de

Canada:

a. la construccion, explotacion, modificacion y cierre definitivo de instalaciones de acuacultura
y toda otra actividad relacionada con ella, al igual que los efectos de estas actividades en aguas
frecuentadas por peces;

b. el control o eliminaciéon de toda especie acudtica invasora o especies acudticas parasitas nocivas
para los peces;

Considerando que, conforme al articulo 9 de la Ley Canadiense de Proteccion Ambiental (Canadian
Environmental Protection Act, CEPA; en francés: Loi canadienne sur la protection de lenvironnement, LCPE),
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L.C. 1999, c. 33 [CEPA (1999)], el ministro de Medio Ambiente de Canada, con la aprobacién del Gobernador
en Consejo, puede llegar a un acuerdo con otro gobierno respecto de la ejecucion de la CEPA (1999);

Considerando que el articulo 4.1 de la Ley de Pesca, L.R.C. 1985, c. F-14, autoriza, en virtud del Decreto
de Designacion, al ministro de Medio Ambiente de Canad4 a negociar acuerdos con una provincia en apoyo
a los objetivos de esta ley;

Considerando que, conforme al articulo 19 de la Ley de Proteccion y Fortalecimiento Ambiental
(Environmental Protection and Enhancement Act) de Alberta, R.S.A. 2000, c. E-12, el ministro de Medio
Ambiente y Parques de Alberta puede negociar acuerdos relativos a toda cuestion ambiental con el gobierno
de otra jurisdiccion u otra dependencia gubernamental;

Considerando que el Gobernador en Consejo, en virtud del decreto del Consejo P.C. 2016-1054, del 25 de
noviembre de 2016, autorizé al ministro de Medio Ambiente de Canad4 a celebrar, en nombre de Canada,
el presente acuerdo con Alberta;

Y considerando que un acuerdo Canada-Alberta sobre la notificacion en caso de eventos ambientales fue
firmado por el ministro federal de Medio Ambiente el 3 de diciembre de 2010, por el ministro de Pesca 'y
Océanos de Canada el 21 de diciembre de 2010 y por el ministro de Medio Ambiente de Alberta el 6 de
enero de 2011, acuerdo cuya vigencia concluy6 el 24 de marzo de 2016 (“el acuerdo previo”).

Las Partes acuerdan:

1.0 Introducciéon

El presente es un acuerdo entre Canada y Alberta para el establecimiento de procedimientos de recepcion
y transmision oportuna entre las Partes de notificaciones en caso de eventos ambientales.

El presente acuerdo modifica el Acuerdo Administrativo Canada-Alberta para el Control de Depdsitos
de Sustancias Nocivas con Apego a la Ley de Pesca (Canada-Alberta Administrative Agreement for the
Control of Deposits of Deleterious Substances under the Fisheries Act, 1994) en lo que concierne a la
notificacién de eventos ambientales.

2.0 Definiciones
En el presente acuerdo, los términos siguientes tienen el sentido que se enuncia:

“Acuerdo previo” se refiere al Acuerdo Canada-Alberta sobre la notificacion en caso de eventos ambientales
firmado por el ministro de Medio Ambiente de Canadd el 3 de diciembre de 2010, por el ministro
de Pesca y Océanos de Canada el 21 de diciembre de 2010 y por el ministro de Medio Ambiente de
Alberta el 6 de enero de 2011, que entrd en vigor el 25 de marzo de 2011 y que expir6 el 24 de marzo
de 2016.

“Alberta” se refiere al ministerio de Medio Ambiente y Parques (Ministry of Environment and Parks)
de la provincia de Alberta.
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“CEPA” se refiere a la Ley Canadiense de Proteccién Ambiental (Canadian Environmental Protection Act,
1999; en francés: Loi canadienne sur la protection de lenvironnement, LCPE), L.C. 1999, c. 33,
en su version enmendada.

“Decreto de Designacion” se refiere al decreto que designa al ministro de Medio Ambiente para la ejecucion
y el control de la aplicacion de los parrafos 36(3) a (6) de la Ley de Pesca, TR/2014-21.

“Dep0sito” se refiere a un residuo en términos del parrafo 3(1) de la CEPA (1999) o del parrafo 34(1)
de la Ley de Pesca.

“Descarga” se usa en términos de la definicion del parrafo 34(1) de la Ley de Pesca.

“Environment Canada” se refiere al ministerio federal de Medio Ambiente de Canadd (Environnement
Canada, EC)

“Evento ambiental” se refiere principalmente a:

a. el deposito real o probable de una sustancia en el medio ambiente que infrinja un reglamento
comprendido en los articulos 95, 169, 179 0 212 o en violacién de una orden de suspensién
en virtud del articulo 95 de la CEPA (1999);

b. unaemergencia ambiental en términos del articulo 201 de la CEPA (1999);

c. el deposito o descarga irregulares "efectivo o muy probable e inminente” de una sustancia nociva
en aguas frecuentadas por peces, en términos del parrafo 38(5) de la Ley de Pesca;

d. otros incidentes ambientales de interés federal, o

e. una solicitud de consulta con expertos cientificos o técnicos del ministerio de Medio Ambiente
de Canada en caso de emergencia.

“Ley de Pesca” corresponde a la Ley de Pesca, L.R.C. 1985, c. F-14, version enmendada.

“Notificacion” o “notificar” se refiere a la transmisién a Canadd, por medio de su sistema de avisos
disponible las 24 horas de los 365 dias del afio, o a Alberta, por medio de su sistema de avisos
disponible las 24 horas de los 365 dias del afio, de toda informacién sobre eventos ambientales,
pero no hace referencia a los informes de seguimiento por escrito requeridos por la CEPA (1999)
o la Ley de Pesca.

“Otros incidentes ambientales de interés federal” incluyen:

a. el deposito de una sustancia nociva para el medio ambiente distinta de las consideradas
en la CEPA (1999) o en la Ley de Pesca que ocurra en terrenos federales o autdctonos;

b. el depdsito de una sustancia que dafia o amenaza con danar la seguridad, la salud o el bienestar
publicos, el medio ambiente o una propiedad ubicada a lo largo de una frontera comun
(interjurisdiccional o internacional), y

c. el deposito de una sustancia en cantidades significativas que dafien o amenacen con dafiar la
seguridad, la salud o el bienestar publicos, el medio ambiente o la propiedad de ciudadanos
canadienses.

“Parte” se refiere, segun el caso, a Su Majestad la Reina en derecho de Canada o a Su Majestad la Reina
en derecho de Alberta.
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“Sustancia nociva” se refiere a un material dafino en términos del parrafo 34(1) de la Ley de Pesca
y en conformidad con lo descrito en el reglamento en virtud del parrafo 34(2) de ese misma ley.

“Terreno federal” se refiere a tierras federales segtin la definicion del parrafo 3(1) de la CEPA (1999).

“Territorio autoctono” se refiere a terrenos indigenas en términos de la definicion del parrafo 3(1)
de la CEPA (1999).

3.0 Objetivos
Son objetivos del presente acuerdo:

3.1 Dotar de un sistema eficaz y eficiente a las personas que deben notificar a las autoridades
correspondientes sobre los eventos ambientales, en apego a las leyes federales y provinciales.

3.2 Contar con un sistema eficaz y eficiente que permita que Alberta reciba y transmita a Environment
Canada todo aviso recibido sobre un evento ambiental.

4.0 Comité de Gestion

4.1 Formacion

El Comité de Gestion, establecido en términos del acuerdo previo, se mantiene para supervisar la puesta
en operacion del presente acuerdo. Tal comité incluird el mismo numero de funcionarios federales y
provinciales, que seran designados respectivamente por Canada y Alberta.

4.2 Copresidentes

El Comité de Gestion serd copresidido por un representante de Canada y un representante de Alberta.
Los copresidentes son miembros de facto del Comité de Gestion.

4.3 Funcionamiento

4.3.1 El Comité de Gestion se retine:
a. al menos una vez por ejercicio (entre el 1 de abril y el 31 de marzo);

b. apeticion escrita de una de las Partes, en tiempo y lugar convenidos por los copresidentes.

4.3.2 Cuando un miembro del Comité de Gestion no pueda asistir a una reunion, la Parte que lo designé
nombrara a un sustituto para los fines de la susodicha reunion.

4.3.3 Todas las decisiones del Comité de Gestion se tomaran por consenso. En ausencia de tal consenso, el
asunto en litigio se presentard a las personas de contacto identificadas en el articulo 12.0 del presente acuerdo.

4.3.4 El Comité de Gestion puede establecer procedimientos para su propia administracion y funcionamiento.

4.3.5 A la terminacidn del presente acuerdo, el Comité de Gestion dispondra de seis (6) meses para concluir
sus actividades luego de la fecha de finiquito.
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4.4 Responsabilidades
El Comité de Gestion debera principalmente:

4.4.1 Establecer los procedimientos normalizados de funcionamiento:

a. para la recopilacién y tratamiento de las notificaciones de eventos ambientales recibidas por Alberta
conforme al presente acuerdo, asi como para la transmision de dicha informacion a Environment
Canada, y

b. para la recopilacion y tratamiento de las notificaciones de eventos ambientales ocurridos en Alberta
y recibidas por Environment Canada de conformidad con el presente acuerdo, asi como para la
transmision de dicha informacion a Alberta.

4.4.2 Explorar las opciones o posibilidades, y poner en operacion los cambios que permitan manejar
la informacion (principalmente recepcion, transmision y archivo, asi como generacion de avisos) con mayor
eficacia.

4.4.3 Establecer normas de rendimiento respecto de la gestién de la informacioén, principalmente recepcion,
transmision y archivo, asi como generacion de avisos.

4.4.4 Examinar anualmente la aplicacion del presente acuerdo.

4.4.5 En los diez (10) dias habiles siguientes a las reuniones del Comité de Gestion, preparar las actas
de las reuniones y transmitirlas a los miembros del citado Comité.

4.4.6 Formular recomendaciones por escrito dirigidas a las personas de contacto definidas en el articulo 12.0 del
presente acuerdo, sobre posibles necesidades de revision del acuerdo, de ser el caso, y agrupar en un documento
final todas las recomendaciones escritas a mas tardar dos (2) aios antes del fin de la vigencia del mismo.

5.0 Actividades
5.1 Notificacion de un evento ambiental

5.1.1 Alberta y Environment Canada acuerdan mantener al dia y supervisar un sistema de notificaciéon que
estara disponible las 24 horas de los 365 dias del afio, para recibir, evaluar y documentar la notificacion de
un evento ambiental.

5.1.2 Alberta acepta mantener y operar una linea telefénica gratuita disponible en todo momento que sera
parte de su sistema de notificaciones accesible las 24 horas de los 365 dias del ano.

5.1.3 Alberta conviene en notificar a Environment Canada cuando reciba la notificacién de un evento
ambiental de conformidad con los procedimientos normalizados de funcionamiento establecidos en
el articulo 4.4.1 del presente acuerdo, segun se vayan modificando.

5.1.4 Environment Canada acepta informar a Alberta cuando reciba la notificacion de un evento ambiental
ocurrido en Alberta conforme a los procedimientos normalizados de funcionamiento establecidos en el
articulo 4.4.1 del presente acuerdo, segun se vayan modificando.

5.1.5 Alberta acepta dar a Environment Canada acceso —en términos mutuamente aceptables— a
las grabaciones sonoras de las llamadas telefénicas concernientes a las notificaciones de un evento ambiental
cuando menos durante los dos (2) afios siguientes a la recepcion de las llamadas.
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5.1.6 Environment Canada acepta dar a conocer por diversos medios la linea telefénica gratuita y accesible
en todo momento establecida por Alberta, lo que incluye promocién en publicaciones impresas y anuncios
0 avisos en linea.

5.2 Transmision de informacion escrita relacionada con la notificacion de un evento ambiental

5.2.1 Alberta acepta entregar a Environment Canada copias electronicas de las notificaciones de eventos
ambientales, conforme a los procedimientos normalizados de funcionamiento establecidos en el articulo
4.4.1 del presente acuerdo, segin se vayan modificando.

5.2.2 Environment Canada acepta entregar a Alberta copias electronicas de las notificaciones de eventos
ambientales, conforme a los procedimientos normalizados de funcionamiento establecidos en el articulo
4.4.1 del presente acuerdo, segiin se vayan modificando.

5.3 Comunicacion de otra informacion

Environment Canada acepta organizar en Alberta sesiones informativas y de formacion, sin costo, cada aio
—o con mayor frecuencia si una de las Partes lo considera necesario—, respecto de la informacién que ha
de entregarse a Canada en el marco del presente acuerdo.

5.4 Prestacion de servicios bilingiies

En términos de la Ley sobre idiomas oficiales, L.R.C. 1985, c. 31 [4e suppl.], Environment Canada acepta
proporcionar a Alberta servicios de apoyo telefénico en francés, las 24 horas de los 365 dias del afio, para
la recepcion de notificaciones de eventos ambientales en Alberta en dicho idioma, sin costo alguno para Alberta
y conforme a los procedimientos normalizados de funcionamiento establecidos en el articulo 4.4.1

del presente acuerdo, segiin se vayan modificando.

6.0 Acceso a la informacion y protecciéon de informacion privada

6.1 Las Partes reconocen expresamente que sus respectivas leyes sobre el acceso a la informacién

y la proteccion de la informacién privada podrian aplicarse a la informacion recibida en términos
del presente acuerdo, y convienen en colaborar entre si con miras a honrar y respetar las respectivas
obligaciones juridicas en virtud de dicha legislacion.

6.2 L as Partes aceptan intercambiar informacién sobre toda solicitud de acceso a la informacién recibida
conforme al presente acuerdo.

7.0 Disposiciones financieras

En apoyo al funcionamiento y mantenimiento del sistema de notificaciones de Alberta, disponible en todo
momento, las 24 horas de los 365 dias del afio, se aplicaran las siguientes disposiciones financieras:

7.1 Para el ejercicio fiscal del 1 de abril de 2015 al 31 de marzo de 2016, Alberta debera entregar, entre el
1y el 25 de febrero de 2016, una factura correspondiente al pago de 54,713 délares canadienses. Environment
Canada debera efectuar el pago a Alberta por dicho monto dentro de los 30 dias siguientes a la recepcion
de la factura.
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7.2 Para cada afo fiscal siguiente a la entrada en vigor del presente acuerdo, Alberta debera presentar

una factura correspondiente al gasto efectuado durante el ejercicio precedente, indexado segtin la tasa

de variacién promedio anual del indice de precios al consumidor —indice conjunto, no estandarizado,
para Canadd, provincias o centros urbanos, para el afio calendario que precede inmediatamente al afio
fiscal para el cual se solicita el pago—, por servicios prestados entre el 1 de abril y el 31 de marzo de

dicho ano. Alberta deberd presentar su factura a Environment Canada entre el 1 y el 25 de febrero del

afio financiero en que se prestaron los servicios. A la recepcion de la factura, Environment Canada pagara
a Alberta el monto correspondiente, a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes.

7.3 Las siguientes definiciones se aplican al articulo 7.0 :

«r

«  “indice de precios al consumidor” se refiere al indicador de variacién de los precios al consumo
a los que estan sujetos los canadienses, obtenido al comparar en el tiempo el costo de una canasta
fija de productos adquiridos por los consumidores;

o  “Estadisticas Canada” (Statistics Canada) se refiere al organismo encargado de las estadisticas
nacionales en Canada;

«  “tasa de variacion promedio anual del indice de precios al consumidor, indice conjunto,
no estandarizado, para Canada, provincias y centros urbanos” corresponde a la tasa de variacién
de los promedios mensuales para dicho indice, establecido anualmente por Estadisticas Canada.

8.0 Interpretacion
Nada en el presente acuerdo debe interpretarse de manera que:
8.1 afecte la distribucion de poderes constitucionales entre las dos Partes;

8.2 limite de cualquier manera la autoridad de Canada o de Alberta por cuanto a aplicar sus respectivas
leyes y reglamentos, o

8.3 modifique la aplicacién de cualquier ley o reglamente en vigor en Canadd o en Alberta.

9.0 Duracion del acuerdo
9.1 El presente acuerdo entrara en vigor tan pronto concluya el acuerdo previo.

9.2 El presente acuerdo expirara cinco (5) afios después de su entrada en vigor —el 25 de marzo de 2016—,
conforme al parrafo 9(7) de la CEPA (1999), o en una fecha posterior si la vigencia se modifica.

9.3 Cualquiera de las dos Partes puede anular el presente acuerdo mediante notificacion a la otra Parte con
al menos tres (3) meses de anticipacion.

9.4 Sin detrimento de los articulos 9.2 y 9.3, ambas Partes acuerdan hacer todo esfuerzo razonable para dar
a la otra Parte un aviso previo por escrito con al menos seis (6) meses de anticipacion en caso de anulacion
o terminacién temprana del presente acuerdo.

10.0 Modificacion del acuerdo

El presente acuerdo podra modificarse ocasionalmente, por escrito, con el consentimiento de las Partes y
a reserva de contar con la aprobacion necesaria por parte del Gobernador en Consejo.
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11.0 Resolucion de controversias

Toda controversia respecto de la interpretacion o la puesta en operacion del presente acuerdo se resolvera
mediante consulta entre las Partes y no se remitira para resolucion a tribunal o juzgado alguno ni tampoco
a cualquier otra tercera parte.

12.0 Personas de contacto
Las siguientes son las personas de contacto para el presente acuerdo:

Director, Divisiéon de Emergencias Ambientales
Direccion de Actividades de Proteccion al Medio Ambiente
Ministerio de Medio Ambiente de Canada

Director, Apoyo Ambiental y Equipo de Respuesta ante Emergencias de Alberta
Ministerio de Medio Ambiente y Parques de Alberta

En testimonio de lo cual, el presente acuerdo ha sido firmado por el ministro de Medio Ambiente de Canada,
por parte de Canadd, y por el ministro de Medio Ambiente y Parques de Alberta, por parte de Alberta.

Gobierno de Canada

Ministro de Medio Ambiente

Fecha

Gobierno de Alberta

Ministro de Medio Ambiente y Parques

Fecha

Aprobado conforme a la Ley de Organizacion del Gobierno (Government Organization Act)

Relaciones Intergubernamentales, Consejo Ejecutivo

Fecha
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ADJUNTO

Resolucion de Consejo 20-03 mediante la cual se giran instrucciones
al Secretariado para que haga publico el expediente de hechos relativo
a la peticion SEM-17-001 (Estanques de residuos en Alberta II)

(1 de septiembre de 2020)
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Distribucion: General
C/C.01/20/RES/03/Final
ORIGINAL: INGLES

1 de septiembre de 2020

RESOLUCION DE CONSEJO 20-03

Instrucciones al Secretariado de la Comision para la Cooperacién Ambiental para que se haga publico
el expediente de hechos relativo a la peticion SEM-17-001 (Estanques de residuos en Alberta II)

EL CONSEJO:

CONSIDERANDO el proceso previsto en los articulos 14 y 15 del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de
América del Norte (ACAAN) en materia de peticiones sobre aplicacion efectiva de la legislacion ambiental;

DESTACANDO que el Acuerdo de Cooperacién Ambiental (ACA) celebrado entre los gobiernos de Canada,
los Estados Unidos de América y los Estados Unidos Mexicanos entro6 en vigor el 1 de julio de 2020, fecha
a partir de la cual sustituye al ACAAN;

RECONOCIENDO que el articulo 2(4) del ACA establece que cualquier peticion realizada con apego al
ACAAN vy no concluida a la fecha de entrada en vigor del ACA continuara tramitandose conforme a los
procedimientos establecidos en los articulos 14 y 15 del ACAAN, a menos que el Consejo decida otra cosa;

RESALTANDO la importancia de los expedientes de hechos como medio para fomentar la participacion ciuda-
dana, la transparencia y la apertura en temas relacionados con la aplicacién efectiva de la legislacion ambiental
en Canada, Estados Unidos y México;

REAFIRMANDO que los expedientes de hechos tienen como propdsito presentar en forma objetiva los hechos
relacionados con la materia objeto de una peticion, ademas de permitir a los lectores llegar a sus propias con-
clusiones en torno a la aplicacion de la legislacién ambiental de la Parte aludida en lo concerniente al asunto
en cuestion;

HABIENDO CONSIDERADO Ia peticién que, con fecha 26 de junio de 2017, presentaron la organizaciéon

Environmental Defence Canada, el Natural Resources Defense Council de Estados Unidos y un residente de
Canada, al igual que la respuesta ofrecida por el gobierno de Canada el 10 de noviembre de 2017;

POR LA PRESENTE DE MANERA UNANIME DECIDE:

HACER PUBLICO el expediente de hechos relativo a la peticiéon SEM-17-001 (Estanques de residuos en
Alberta II), adjunto a esta resolucion.
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APROBADA POR EL CONSEJO:

Catherine Stewart
Gobierno de Canada

Jane Nishida
Gobierno de los Estados Unidos de América

Rodolfo Godinez Rosales
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
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Comision para la Cooperacion Ambiental
700 rue de la Gauchetiére Ouest, bureau 1620
Montréal, Québec, Canada H3B 5M2
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