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Pb plomo

PM,, particulas menores a 10 micrémetros
PM, particulas menores a 2.5 micrémetros
PST particulas suspendidas totales
SO, di6xido de azufre
Son. Sonora
ton tonelada
L »
Terminologia

La legislacion ambiental en México incluye definiciones para distinguir los distintos tipos de fuentes de contaminantes
atmosféricos y que sirven de referencia para determinar a qué autoridad corresponde aplicar la legislacion. Asi, se distingue
entre fuentes, bienes y zonas; fuentes fijas; fuentes moviles; fuentes de area, etcétera. En el cuadro siguiente se identifican
las principales definiciones incluidas en las leyes, reglamentos y programas relacionados con la gestion de la calidad del aire.

Término Definicién Referencia

Fuentes de area Incluyen una o varias actividades distribuidas en un area Estrategia Nacional de Calidad del Aire
determinada, cuyas contribuciones particulares, a diferencia de 2017-2030
las fuentes fijas puntuales, no pueden identificarse y evaluarse de
forma precisa. Las fuentes de area son demasiado numerosas y
dispersas como para poder incluirseles de manera eficiente en un
inventario de fuentes puntuales.

Fuente fija Toda instalacion establecida en un solo lugar cuya finalidad RPCCA, articulo 6: fraccion IV.
consista en desarrollar operaciones o procesos industriales,
comerciales, de servicios o actividades que generen o puedan
generar emisiones contaminantes a la atmosfera.

Véase también: LEEPAS, articulo 3:
fraccion XXVII.

Fuente fija puntual En el lenguaje relacionado con contaminacion del aire, se define Estrategia Nacional de Calidad del Aire
como “punto fijo de emisién de contaminantes en grandes 2017-2030
cantidades, generalmente de origen industrial”.

Fuente movil Aviones, helicdpteros, ferrocarriles, tranvias, tractocamiones, RPCCA, articulo 6: fraccion V.
autobuses integrales, camiones, automaviles, motocicletas,
embarcaciones, equipo y maquinaria no fijos con motores de
combustion y similares, que con motivo de su operacion generen o
puedan generar emisiones contaminantes a la atmdsfera.

Véase también: LEEPAS, articulo 3:
fraccion XXVIII.

Fuentes méviles  Todo equipo automotor o portatil cuya operacién en caminos ProAire-Sonora
no carreteras publicos esta prohibida. Como ejemplos de esta categoria esta

el equipo utilizado en actividades de construccion y agricolas,

aeronaves, locomotoras y embarcaciones maritimas comerciales.

Nota: La quema de residuos agricolas, aunque no incluida en las definiciones de la normatividad federal y estatal, se considera en la literatura técnica como una “fuente de érea”.

Notas aclaratorias

Debido a la extension de algunas direcciones de las paginas de internet referidas en este documento, y para facilitar la lectura,
se utilizd Google Shortener <http://goo.gl/> como abreviador del codigo URL. En todos los casos se verifico el funcionamiento
de los vinculos correspondientes, ademas de precisarse en la cita la fecha de consulta.

Los mapas y otras ilustraciones incluidas en este expediente de hechos se realizaron a partir de fuentes disponibles, no estan
a escala y su propoésito es meramente ilustrativo.

A menos que se indique lo contrario, todos los documentos oficiales aqui citados se encuentran en los archivos del Secretariado.
Asimismo, los nimeros de pagina de la peticion y la respuesta a los cuales se hace referencia corresponden a los de sus
versiones originales en espafiol.
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Resumen ejecutivo

Produccion de esparrago (toneladas)

Fecha de la peticion revisada: 29 de abril de 2016.
Peticionario: [Nombre confidencial conforme al articulo 11(8) del ACAAN]

Aseveracion: La falta de control en la quema de residuos agricolas derivada del cultivo de 13,000 hectareas
de esparrago en Caborca, Sonora. El Peticionario sostiene que las actividades se realizan en contravencion de
disposiciones del Reglamento de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente del Municipio

de Caborca, Sonora (“REEPMA”).

Fecha de la resolucién de Consejo: 9 de junio de 2017.

Alcance del expediente de hechos: Presentar informacidn sobre la aplicacién efectiva de disposiciones del
REEPMA aplicables a la puesta en marcha de sistemas de medicion de la calidad del aire y las medidas
de accién correspondientes; la instrumentacion de las medidas necesarias para prevenir y controlar
contingencias por contaminacion atmosférica; la prohibicidon de emitir contaminantes que rebasen

los niveles maximos permisibles aplicables a la quema de residuos agricolas; la emision de los permisos
correspondientes a la quema de residuos agricolas, y el supuesto dafio a la salud publica durante las
quemas a cielo abierto.

Resumen de la informacion fictica pertinente: México es el tercer productor mundial de esparrago,
con una producciéon de poco més de 170,000 toneladas al afio (2014). El estado de Sonora produce
aproximadamente 50% del esparrago que se cultiva en México. En 2017, el municipio de Caborca

dio cuenta de 74% del esparrago producido en Sonora, para lo cual se utilizé una superficie de
10,171 hectéreas.
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Véase: Figura 8. Produccion de esparrago en México.
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A fin de estimular el rendimiento del cultivo y obtener una mayor utilidad de la produccion, los
productores de esparrago en Caborca proceden a desvarar y triturar el follaje una vez que la planta
se ha dejado crecer y secar, para luego quemarlo en su totalidad en diciembre.

Etapa fenolégica May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr

Descanso de la corona :-

-~ L Temporada
Floracién y fructificacion e

Secado del follaje o reposo quema

Véase: Cuadro 4. Etapas del desarrollo anual de la planta de esparrago en Sonora.

El humo generado por la quema de biomasa es una compleja mezcla de gases y particulas que afectan
directa o indirectamente tanto la calidad del aire como el clima global. Entre los compuestos que forman
dicha mezcla se pueden distinguir gases de efecto invernadero —como el CO,, el metano y el 6xido nitroso
(N,O)—, contaminantes criterio —como el CO y los 6xidos de nitrégeno (NO,)— y precursores de ozono,
como los compuestos organicos volétiles (COV) que, a su vez, incluyen carcindgenos y mutagenos como
los denominados BTX (benceno, tolueno y xilenos). Por su parte, las particulas presentan diferentes
fracciones cuyo impacto va desde afectaciones a la visibilidad hasta efectos en la salud de las personas.

Ninguno de los inventarios de emisiones de contaminantes criterio de la quema agricola elaborados por
organizaciones oficiales considera las emisiones derivadas de la quema de residuos del desvare del cultivo
de esparrago.

T E——— "'.t!“
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La quema del follaje de esparrago en el municipio de Caborca genera emisiones de particulas (PM y
PM, ) equivalentes a aproximadamente 10% del total de las emisiones de particulas producidas durante
la quema de otros cultivos agricolas en todo el estado de Sonora que se reportan en el Inventario Nacional
de Emisiones de México, 2013 (INEM 2013). De la misma forma, dicha actividad genera emisiones de
COV y CO equivalentes a poco més de 20% y 4%, respectivamente, de las reportadas en el INEM 2013
para otros cultivos del estado.

Asimismo, las emisiones de PM,  y PM, , originadas por la quema de esparrago en Caborca ascienden a
684y 672.7 Mg/aio, muy por encima de las registradas para Caborca en el INEM 2013 (36.2 y 34.4 Mg/aio,
respectivamente). Las emisiones de PM, , y PM,  se asocian a la incidencia de enfermedades respiratorias.

La dispersion del humo de quemas agricolas en el estado de Sonora se muestra en una imagen satelital,
en la cual destaca una de las plumas que cubre un drea de casi 10 km de ancho por 30 km de largo en
direccién sureste cercana al poblado de Caborca (Heroica Caborca en la figura).

Heroica
Caborca

Véase: Figura 15. Imagen satelital de dispersion de humo de quemas presumiblemente agricolas.

Las actividades de quema en las inmediaciones de la ciudad de Caborca se localizan a una distancia de
entre 3.5 y 25 kilometros, ubicandose la mas cercana unos cuatro kilometros al oeste de la ciudad. Si bien
los vientos predominantes provienen del este, norte, noreste y noroeste, en general las bajas velocidades
del viento en la regién dificultan la rapida dispersion de contaminantes atmosféricos.

Las autoridades sanitarias del municipio de Caborca aseveran que no hay evidencias significativas para
sostener que la quema de esparrago sea un factor de riesgo en la incidencia de enfermedades respiratorias.
El Secretariado solicit6 a dichas autoridades informacién que sirviera de sustento a tal aseveracién, pero
nunca le fue proporcionada.

A la fecha de redaccion de este expediente de hechos, no se encontré evidencia de un plan, proyecto

o programa de monitoreo de la calidad del aire en Caborca que sea coherente con la normatividad
en la materia.
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1.

Antecedentes de la peticion

Los articulos 14y 15 del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN o “el Acuerdo”)!
establecen un proceso que permite a cualquier persona u organizacion sin vinculacion gubernamental, resi-
dente o establecida en Canada, Estados Unidos o México, presentar una peticion ante el Secretariado de la
Comisién para la Cooperacion Ambiental (el “Secretariado de la CCA” o “Secretariado”) en la que se asevere
que una Parte del Acuerdo estd incurriendo en omisiones en la aplicacion efectiva de su legislacion ambien-
tal. El Secretariado de la CCA examina inicialmente la peticién recibida para determinar si satisface los
requisitos establecidos en el articulo 14(1) del Acuerdo. En caso de que la peticion satisfaga tales requisitos,
el Secretariado procede entonces a determinar si, de conformidad con las disposiciones del articulo 14(2),
la peticion amerita solicitar una respuesta de la Parte en cuestion. A la luz de la respuesta proporcionada
por la Parte —si la hubiere—, y de conformidad con el articulo 15(1) del ACAAN, el Secretariado puede
notificar al Consejo de la CCA que se amerita la elaboracién de un expediente de hechos exponiendo las
razones de tal recomendacion. Si el Secretariado decide que es innecesaria la elaboracion de un expediente de
hechos —ante la existencia de ciertas circunstancias—, se dard por terminado el tramite de la peticién.” Si el
Consejo de la CCA asilo dispone, mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros, el Secretariado
elaborard un expediente de hechos, conforme a las instrucciones recibidas.

E122 de enero de 2016, una persona [nombre confidencial conforme al articulo 11(8) del ACAANT] (el “Peti-
cionario”) presenté ante el Secretariado una peticiéon de conformidad con el articulo 14(1) del Acuerdo.’
El Peticionario asevera que cada ailo se queman aproximadamente 100 toneladas de residuos agricolas de
esparrago generados en casi 13,000 hectareas de tierras de cultivo ubicadas en las inmediaciones del muni-
cipio de Caborca, Sonora (“el municipio de Caborca” o “Caborca”). El Peticionario sostiene que las activi-
dades de quema de residuos agricolas se realizan en contravencion de las disposiciones del Reglamento de
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Medio Ambiente del Municipio de Caborca (“REEPMA”) yla Norma
Oficial Mexicana NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007 Que establece las especificaciones técnicas de méto-
dos de uso del fuego en los terrenos forestales y en los de uso agropecuario (‘NOM-0157).*

El 2 de marzo de 2016, el Secretariado determiné que la peticion SEM-16-001 (Querma de residuos agrico-
las en Sonora) no cumplia con los requisitos de admisibilidad sefialados en el articulo 14(1) del Acuerdo
y, con base en el apartado 6.2 de las Directrices para la presentacion de peticiones relativas a la aplicacién
efectiva de la legislacién ambiental conforme a los articulos 14 y 15 del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de
América del Norte (“Directrices”),” notific al Peticionario que contaba con 60 dias habiles para presentar
una peticion que cumpliera con todos los requisitos establecidos en el referido articulo.®

El 29 de abril de 2016, el Peticionario presentd ante el Secretariado una peticion revisada en la que corrige sus
aseveraciones y adjunta informacion adicional en respuesta a las observaciones sefialadas por el Secretariado.”
La peticion revisada incluye, asimismo, informacién adicional sobre la legislacién ambiental citada en la peti-
cién original; una relacién sucinta de los hechos, y los comunicados del asunto enviados a las autoridades.

El 13 de junio de 2016, el Secretariado determiné que la peticion revisada SEM-16-001 (Quema de residuos
agricolas en Sonora) satisfacia los requisitos de admisibilidad establecidos en el articulo 14(1) y, conforme
a los criterios del articulo 14(2), solicit6 una respuesta al gobierno de México.®

El 5 de septiembre de 2016, el Secretariado recibi6 la respuesta de México en términos del articulo 14(3)
del ACAAN. Tras analizar la peticion revisada a la luz de dicha respuesta, el Secretariado determiné que
la peticion SEM-16-001 (Quema de residuos agricolas en Sonora) ameritaba la elaboraciéon de un expe-
diente de hechos con respecto a la aplicacién de las disposiciones del REEPMA, un reglamento de orden
municipal.

Expediente de hechos relativo a la peticion SEM-16-001



7. El 27 de febrero de 2017, el Secretariado notificé al Consejo de la CCA (“Consejo”) que la peticion ame-
ritaba la elaboracién de un expediente de hechos.!® El Secretariado considerd que la respuesta de México
dejaba cuestiones centrales abiertas respecto de la aplicacion efectiva de disposiciones del REEPMA en
relacion con la puesta en marcha de sistemas de medicién de la calidad del aire y las medidas de accién
correspondientes; la instrumentaciéon de las medidas necesarias para prevenir y controlar contingencias
por contaminacion atmosférica; la prohibicién de emitir contaminantes que rebasen los niveles maximos
permisibles aplicables a la quema de residuos agricolas; el otorgamiento de los permisos correspondientes
a la quema de residuos agricolas, y el supuesto dafio a la salud publica durante las quemas a cielo abierto.

8. El 9 de junio de 2017, mediante su Resolucion 17-03, el Consejo gir6 instrucciones al Secretariado para
preparar el expediente de hechos sobre la peticion SEM-16-001 “en conformidad con los términos reco-
mendados por el propio Secretariado en su notificacion™"!

9. En conformidad con el articulo 15(5) del Acuerdo, el Secretariado present6 al Consejo el proyecto de
expediente de hechos de la peticion SEM-16-001 (Quema de residuos agricolas en Sonora) el 28 de febrero
de 2018, fecha a partir de la cual las Partes dispusieron de un plazo de 45 dias habiles para hacer observa-
ciones sobre la exactitud del documento.

10. EI 3 de mayo de 2018, México presentd sus comentarios respecto de la exactitud del proyecto de expe-
diente de hechos. Por su parte, Estados Unidos y Canada informaron, con fechas 8 y 9 de mayo, respecti-
vamente, que no tenian observaciones. En conformidad con el articulo 15(6) del Acuerdo, el Secretariado
incorpord las observaciones procedentes en la versién final del expediente de hechos y el 18 de junio de
2018 lo present6 al Consejo para su voto conforme al articulo 15(7) del Acuerdo.

Columna de humo por quema de residuos agricolas de esparrago en Caborca, Sonora

Comisién para la Cooperacion Ambiental
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2.1

11.

12.

13.

14.

15.

Alcance del expediente de hechos

Atendiendo a la Resolucion de Consejo 17-03, este expediente de hechos aborda cuestiones de aplicacion
efectiva por parte del municipio de Caborca de las siguientes disposiciones de su reglamento en materia
de proteccion ambiental:

m articulos 144, 146 y 172 del REEPMA, en relacién con la puesta en marcha de sistemas de medicién
de la calidad del aire y las medidas de accion correspondientes;

= articulo 167 del REEPMA, respecto de la instrumentacion de las medidas necesarias para prevenir
y controlar contingencias por contaminacion atmosférica;

= articulo 151 del REEPMA, por cuanto a la prohibicién de emitir contaminantes que rebasen los
niveles maximos permisibles aplicables a la quema de residuos agricolas;

m articulo 169 del REEPMA, en referencia a la emisién u otorgamiento de los permisos
correspondientes a la quema de residuos agricolas;

= articulo 170 del REEPMA, en relacion con el supuesto dano a la salud publica durante las quemas
a cielo abierto.

El texto completo de la Resolucién de Consejo 17-03 se puede consultar en el apéndice 1 de este expediente
de hechos. Asimismo, el texto de las disposiciones del REEPMA materia de este expediente de hechos
puede consultarse en el apéndice 3.

El articulo 21(1)(a) del ACAAN establece que, cuando asi lo soliciten el Consejo o el Secretariado, cada
una de las Partes “pondrd a su disposicion, sin demora, cualquier informacién en su poder que se le
haya solicitado para la elaboracion de un informe o expediente de hechos, incluso la informacién sobre
cumplimiento y aplicacién”. Con base en lo anterior, el Secretariado solicité a México informacion para la
elaboracion de este expediente de hechos, especificamente mediante una carta de fecha 20 de julio de 2017
dirigida a las autoridades del municipio de Caborca."

Conforme al articulo 15(4) del ACAAN, el Secretariado ha tomado en cuenta toda la informacién propor-
cionada por México; la informacion pertinente de naturaleza técnica, cientifica y otra disponible al ptblico,
presentada por personas y organizaciones interesadas, y también aquella otra preparada por el Secretariado
y por expertos independientes.

Legislacion ambiental en cuestion

2.1.1 Contexto de aplicacion

De manera preliminar, y antes de abordar la legislaciéon ambiental en cuestion, en este expediente de
hechos se hace una revisién de cémo se asigna a las autoridades municipales la responsabilidad del control
de las emisiones provenientes de la quema agricola, por cuanto a prevenciéon y control de la contaminacién
atmosférica. La regla general sefiala “el deber de no emitir contaminantes a la atmdsfera’," conforme al
articulo 113 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente (LGEEPA):"

Articulo 113. No deberdn emitirse contaminantes a la atmdsfera que ocasionen o puedan ocasionar
desequilibrios ecoldgicos o danos al ambiente. En todas las emisiones a la atmdsfera, deberan ser
observadas las previsiones de esta Ley y de las disposiciones reglamentarias que de ella emanen,
asi como las normas oficiales mexicanas expedidas por la Secretaria.’®

Expediente de hechos relativo a la peticion SEM-16-001
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

El municipio de Caborca, Sonora, cuenta con facultades para controlar la quema de residuos agricolas de
su territorio y aplicar las disposiciones del REEPMA sobre control de emisiones de contaminantes; ins-
trumentar el monitoreo de la calidad del aire, y determinar las medidas preventivas necesarias para evitar
contingencias ambientales. Para distinguir la esfera de competencia del municipio de Caborca en materia
de emisiones a la atmdsfera, debe atenderse el principio de reserva de ley. Dicho principio se expresa en el
articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion
a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México,
en los dmbitos de sus respectivas competencias.

El mismo principio se recoge en los articulos 7: fraccion XXII y 8: fraccion XVII de la LGEEPA, aplicables
para determinar la competencia de estados y municipios.'®

Los asuntos conferidos a los estados pueden a su vez otorgarse a los municipios conforme a la fraccion III,
inciso i) del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 115. Los estados adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

III. Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y
socio-economicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera."”

Ensusarticulos 5, 6, 7, 8 y 9, la LGEEPA organiza la distribucién de competencias en materia de emisiones
ala atmosfera en razon de fuentes, bienes y zonas de jurisdiccion federal y local. Mediante tales disposicio-
nes se determina cuando se ejercen las atribuciones de manera exclusiva o concurrente entre los distintos
ambitos de gobierno.'

El articulo 5: fraccion XII de la LGEEPA faculta a la federacién para regular —es decir, emitir normatividad—
en materia de contaminacion atmosférica “proveniente de todo tipo de fuentes emisoras”, asi como para
prevenir y controlar las emisiones en “zonas o en su caso de fuentes fijas de jurisdiccion federal”. El con-
trol de la quema de residuos agricolas no se otorga a la federacién en ninguna de las categorias de fuentes,
zonas o bienes.

La competencia de los estados y municipios se establece en los articulos 7 y 8 de la LGEEPA, respectiva-
mente. Dichos articulos no mencionan las funciones relativas al control de la quema de residuos agricolas,
por lo que se trata de una competencia residual no especificada en la ley. El articulo 112: fraccién I de la
LGEEPA establece:

Articulo 112. En materia de prevencién y control de la contaminacién atmosférica, los gobiernos
de los Estados, [de la Ciudad de México] y de los Municipios, de conformidad con la distribucion
de atribuciones establecida en los articulos 7, 8 y 9 de esta Ley,[*] asi como con la legislacion local

en la materia:

I. Controlaran la contaminacién del aire en los bienes y zonas de jurisdiccion local, asi como en
fuentes fijas que funcionen como establecimientos industriales, comerciales y de servicios, siempre
que no estén comprendidos en el articulo 111 bis de esta Ley.?!

Comision para la Cooperacion Ambiental



22.

23.

24.

25.

26.

[...]

VI. Estableceran y operaran, con el apoyo técnico, en su caso, de la Secretaria, sistemas de
monitoreo de la calidad del aire. Los gobiernos locales remitiran a la Secretaria los reportes locales
de monitoreo atmosférico, a fin de que aquélla los integre al Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental.

[...]

VIII. Tomaran las medidas preventivas necesarias para evitar contingencias ambientales por
contaminacion atmosférica.

El Reglamento de la LGEEPA en materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmésfera
(RPCCA) precisa, en su articulo 4: fraccion III, la competencia en zonas y fuentes de jurisdiccion estatal
o municipal:

Articulo 4. Compete a las Entidades Federativas y Municipios, en el ambito de sus circunscripciones
territoriales y conforme a la distribucion de atribuciones que se establezca en las leyes locales, los asuntos
senalados en el articulo 6 de la Ley y en especial:

[...]

III. La prevencion y el control de la contaminacion de la atmosfera generada en zonas o por fuentes
emisoras de Jurisdiccion estatal o municipal.*

Tal como lo senalan los articulos 112: fraccion I de la LGEEPA vy 4: fraccion III del RPCCA, la legislacion
local en la materia define el control de fuentes, bienes y zonas no reservadas a la federacion. Si bien los
terrenos agricolas no son fuentes fijas que funcionan como “establecimientos industriales, comerciales y
de servicios”, en éstos se realiza la quema agricola y —de manera residual— quedan en el ambito estatal;
ademas, conforme a la legislacion del estado de Sonora, son de competencia municipal.

La Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Sonora (LEEPAS) establece en
los articulos 126 bis y 126 ter la prohibicion general de realizar quemas agricolas y asigna a la autoridad
municipal la responsabilidad de la emisién del permiso correspondiente:

Articulo 126 bis. Queda estrictamente prohibido [sic] la quema de material vegetal y de crecimiento
en terrenos agricolas, salvo que se hubiese obtenido el permiso de quema controlada expedido por
el ayuntamiento correspondiente.

Articulo 126 ter. Los ayuntamientos, a través de su dependencia dedicada a la ecologia, emitiran

las licencias a quienes habiendo presentado un plan de quema controlada, cumplan con los requisitos
establecidos por los mismos municipios para la mitigacién del impacto a los recursos naturales y

a propiedades colindantes.

Asimismo, la LEEPAS otorga facultades al municipio para “suspender de manera total o parcial, temporal
o definitiva el permiso que se hubieren [sic] otorgado cuando se presente algun evento extraordinario de
contingencia ocasionado por las combustiones, o cuando las condiciones ambientales no permitan una
adecuada dispersion de los contaminantes” (LEEPAS, articulo 116, parrafo cuarto).

Por ultimo, el articulo 111: fraccién VI de la LEEPAS confiere al estado de Sonora y sus municipios “en
el ambito de sus respectivas competencias” el establecimiento y operacion de sistemas de monitoreo de la
calidad del aire.

Expediente de hechos relativo a la peticion SEM-16-001
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27.

28.

29.

2.1.2 Legislacion ambiental citada en la peticion

Todas las disposiciones materia del expediente de hechos forman parte de un reglamento expedido por el
ayuntamiento de Caborca el 17 de febrero de 2014: el Reglamento de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Medio Ambiente del Municipio de Caborca.”® El REEPMA incluye disposiciones que operan en diversos
niveles normativos: i) las que establecen criterios o principios para la aplicacion de la norma, como las
listadas en el articulo 144; ii) las que establecen atribuciones de las autoridades competentes en materia
de emisiones, que se encuentran en los articulos 146, 167 y 172, y iii) las restrictivas, como la prohibicién
de quemar residuos a cielo abierto y las condiciones para realizar dicha actividad, que aparecen en los
articulos 151, 169 y 170.

Elarticulo 144 del REEPMA establece criterios para la prevencion y control de la contaminacién atmosférica.
Si bien no contiene obligaciones especificas, estos criterios sirven de guia en un examen sobre aplicacién
efectiva de la legislacién ambiental:

Articulo 144. Para la prevencion y control de la contaminacion a la atmdsfera, se consideraran
los siguientes criterios:

o lacalidad del aire debe ser satisfactoria en todos los asentamientos humanos y las regiones
del Municipio;

o las emisiones de contaminantes a la atmdsfera, sean de fuentes artificiales o naturales, fijas
o moviles, deberan ser controladas para asegurar una calidad del aire satisfactoria para el bienestar
de la poblacién y el equilibrio ecologico;

o al Municipio y a la sociedad les corresponde la proteccién de la calidad del aire;

o considerar programas de reforestacion, verificacion de las emisiones contaminantes, desarrollo
de tecnologias limpias apegadas a criterios ambientales, y proteccién del suelo, en busca de la
ecoeficiencia, a fin de mantener la integridad y el equilibrio de los componentes de la atmosfera,
y la preservacion y aprovechamiento sustentable de la atmdsfera es responsabilidad concurrente
de las autoridades y ciudadanos.

Asimismo, los articulos 146, 167 y 172 del REEPMA establecen que la autoridad competente en materia
de emisiones a la atmosfera es la Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia (DDUE) del municipio de
Caborca; precisan que ésta es la autoridad encargada de prevenir y controlar las contingencias ambientales
por contaminacion atmosférica y de realizar el monitoreo de la calidad del aire, y establecen que tiene a su
cargo el establecimiento y operacién de sistemas de monitoreo de la calidad del aire:

Articulo 146. La Direccion [DDUE], dentro de su competencia, tendra las siguientes atribuciones:

I. Controlar la contaminacion del aire en los bienes y zonas municipales, asi como en fuentes fijas que
funcionen como establecimientos industriales, comerciales o de servicios, de competencia municipal.

II. Aplicar los criterios generales que establece este Reglamento para la proteccién a la atmosfera,
en los planes de desarrollo urbano municipales.

III. Requerir a los responsables de la operacion de fuentes fijas de jurisdiccién municipal, no exceder
los limites méximos permisibles de emision de contaminantes, de conformidad con lo dispuesto

en las Normas Oficiales Mexicanas respectivas, Normas Ambientales Estatales, y demds criterios

o lineamientos ambientales establecidos en el presente Reglamento.

IV. Establecer y operar sistemas de monitoreo de la calidad del aire, utilizando para ello los dispositivos
tecnoldgicos que cumplan con las Normas Oficiales Mexicanas y Normas Ambientales Estatales.

Comision para la Cooperacion Ambiental



V. Integrar y mantener actualizados los reportes de monitoreo ambiental.

VI. Formular y aplicar, programas de gestion de calidad del aire con base en las Normas Oficiales Mexicanas
y Normas Ambientales Estatales para establecer la calidad ambiental en el territorio del Municipio.

[...]

Articulo 167. El Ayuntamiento, por conducto de la Direccion [DDUE] y en coordinacién con la Unidad
Municipal de Proteccién Civil, tomard las medidas necesarias para prevenir y controlar contingencias
ambientales por contaminacion atmosférica para un sector y/o poblacion en general del Municipio,
cuando se excedan los parametros de calidad del aire que establezcan las Normas Oficiales Mexicanas.

[...]

Articulo 172. La Direccion establecerd y operara sistemas de monitoreo de la calidad del aire, con

el fin de evaluar la calidad del aire ambiente de los centros de poblacion de acuerdo a los parametros
sefialados en las Normas Oficiales Mexicanas aplicables, con el apoyo técnico de las autoridades en
materia ambiental y de las instituciones académicas o de investigacion, y remitird a dichas dependencias
los reportes locales de monitoreo atmosférico para que se integren al Sistema Nacional de Informacion
Ambiental, conforme a los acuerdos de coordinacion correspondientes.

30. El REEPMA incluye la prohibicién de realizar quemas a cielo abierto cuando se generen alteraciones,

31.

dafos o molestias a la salud de la poblacion (art. 170) y establece que las actividades de quema de residuos
agricolas pueden realizarse mediante la obtencion de un permiso (arts. 151 y 169):

Articulo 151. Queda prohibida la quema a cielo abierto de los residuos sélidos urbanos, asi como

del material vegetal resultante de la limpia, desmonte o despalme de cualquier terreno, para efectos de
construccion o cualquier otro fin. El Municipio solamente podréa expedir autorizaciones en los supuestos
en que la quema no cause un riesgo ambiental o impacte la calidad del aire y se justifique por razones
aplicables a juicio de las autoridades respectivas. La incineracion, mediante métodos controlados, de
cualquier residuo, a excepcion de los que la Ley General u otra legislacion federal consideren como
peligrosos, quedara sujeta a las disposiciones de emisiones sefialadas en la Ley Estatal.

[...]

Articulo 169. Para obtener el permiso a que se refiere el articulo anterior [quema de residuos agricolas],
el interesado debera presentar a la Direccion una solicitud por escrito, cuando menos con quince dias
hébiles de anticipacion a la fecha en que se realice el evento, entregando copia a la autoridad agraria
correspondiente y la unidad municipal de proteccion civil, justificando ampliamente el motivo por

el que requiere dicha accion. La Direccién analizara dicha solicitud y resolvera, en un plazo no mayor
de quince dias hébiles, aprobando, condicionando o negando el permiso.

Articulo 170. El Ayuntamiento no permitird quemas a cielo abierto cuando se generen contaminantes
toxicos que puedan causar alteraciones, daflos o molestias a la salud de la poblacién expuesta, o para
quemar residuos solidos urbanos. Se podra suspender de manera total o parcial, temporal o definitiva
el permiso que hubieren otorgado cuando se presente algin evento extraordinario de contingencia
ocasionado por las combustiones, o cuando las condiciones ambientales y meteoroldgicas no permitan
una adecuada dispersion de los contaminantes.

Mecanismo de aplicacion del REEPMA

La mayor parte de las acciones de aplicacion se realizan por medio de la coordinacién entre autoridades
municipales y productores de esparrago. El acuerdo sobre cémo aplicar el REEPMA se documenta en la
Minuta de la reunién de trabajo para establecer el ordenamiento por el cual se regula la quema de espdrrago

Expediente de hechos relativo a la peticion SEM-16-001
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32.

33.

34.

de forma controlada en la region de Caborca, temporada 2015-2016 (en adelante, la “Minuta de noviembre de
2015”),* en la cual participaron productores y autoridades. Asimismo, los acuerdos plasmados en la Minuta
de noviembre de 2015 se incorporaron a los Lineamientos que establecen el ordenamiento por el cual se regula
y autoriza la quema de espdrrago de forma controlada en la regién de Caborca, temporada 2016-2017 (Linea-
mientos para la quema controlada).* La Minuta de noviembre de 2015 incluy? los siguientes compromisos:

= Monitoreo de las quemas efectuadas segin lo acordado en la minuta de trabajo.

= Reuniones de trabajo entre la Procuraduria Ambiental del Estado de Sonora (Proaes) y la presidenta
municipal, el secretario del ayuntamiento y el coordinador de ecologia de Caborca con el propésito
de llegar a acuerdos respecto a la quema a cielo abierto en el municipio para la temporada 2016-2017.

= Una reunién con los agricultores del municipio “para proponer la puesta en marcha de
investigaciones con objeto de mejorar las practicas de quema a fin de minimizar la contaminacién
generada por éstas, asi como para la implementacién de nuevas practicas para una mejor disposicion
final de los residuos derivados del cultivo de esparrago”
El1 28 de septiembre de 2017, en el local de la Asociacion de Productores de Frutas y Hortalizas de Caborca
(Protyh), el oficial juridico del Secretariado de la CCA particip6 en una reunion (en adelante, la “Reunion
de Trabajo con el Secretariado”).” Durante la Reunién de Trabajo con el Secretariado, los representantes del
municipio de Caborca informaron que las actividades de regulacion de la quema de residuos agricolas
del cultivo del esparrago —también denominada “gavilla”— se realizan de manera consecutiva desde hace
siete aflos por medio de un programa acordado entre las autoridades responsables y los productores de
esparrago. La informacion recabada durante la Reunién de Trabajo con el Secretariado se presenta en los
apartados relativos a la aplicacion de la legislacién ambiental en cuestién (véanse los apartados 5, 6 y 7
de este expediente de hechos).

2.1.4  Aplicabilidad de la NOM-015-SEMARNAT/ SAGARPA-2007

Los Lineamientos para la quema controlada refieren como marco normativo la NOM-015-SEMARNAT/
SAGARPA-2007 Que establece las especificaciones técnicas de los métodos de uso del fuego en los terrenos
forestales y en los terrenos de uso agropecuario (NOM-015). Al respecto, debe precisarse que la NOM-015
no es una norma orientada al control de la contaminacién atmosférica, sino al manejo adecuado del fuego
con el propdsito de prevenir y disminuir los incendios en terrenos forestales. El gobierno de México, en su
respuesta a la peticion, aclaro:

Asi, si bien es cierto que los propietarios de terrenos de uso agropecuario que pretendan hacer uso
del fuego estan obligados a seguir las disposiciones de la NOM-015, también lo es que el enfoque de
esta Norma Oficial Mexicana no pretende ser una regulacion general de todos los usos del fuego en
terrenos agropecuarios, sino exclusivamente del uso del fuego en aquellos terrenos agropecuarios
que por la ubicacion de los mismos sean susceptibles de causar un incendio forestal, lo cual no es
el caso de los terrenos agropecuarios ubicados en el municipio de Caborca.?

En todo caso, las autoridades del ayuntamiento de Caborca “consideran a la NOM-015 como un pardme-
tro y un marco de referencia para la quema de residuos agricolas”? Por ejemplo, el formulario de aviso
para realizar la quema controlada (véase el apéndice 4) y los métodos de quema que deben utilizarse
corresponden a los prescritos en la NOM-015.

Comision para la Cooperacion Ambiental
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35.

Descripcion del area de interés y del cultivo de esparrago

Situacion geografica, clima, poblacion y situacién social de la region

El municipio de Caborca se ubica al noroeste del estado de Sonora; su cabecera es la poblacién de Caborca,
localizada en el paralelo 30° 42’ de latitud norte y el meridiano 112° 09’ de longitud oeste de Greenwich, a
una altura de 289 metros sobre el nivel del mar (figura 1). El municipio colinda al norte con Estados Uni-
dos, al este con el municipio de Altar, al sureste con el de Pitiquito, al noroeste con el de Puerto Pefasco y
al suroeste con el golfo de California. El territorio del municipio de Caborca constituye un plano inclinado
de norte a sur que termina a orillas del golfo de California. En la zona se localizan espacios de terreno
montafioso, incluidos El Viejo, La Basura, Aquituni, La Campana y Alamo Muerto.*®

Figura 1. Localizacion del municipio de Caborca, Sonora
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Fuente: Google Maps.

36.

El municipio de Caborca cuenta con un clima seco semicalido extremoso —BW (I') hw”(x’)(¢), segun la
clasificacion climatica de Képpen-Geiger—, con una temperatura media maxima mensual de 31.9 °C en
los meses de junio a septiembre y de 12.4 °C en diciembre y enero, y una temperatura media anual de 22.3 °C.
El periodo de lluvias tiene lugar en verano, en los meses de julio y agosto. La precipitacion media anual es
de 164 mm. Se presentan heladas ocasionales en febrero.! Los datos de viento relevantes para el periodo
en que se realiza la quema de cultivo de esparrago —diciembre y enero— se obtuvieron de una estacion
meteoroldgica en el municipio de Caborca y se presentan en la figura 2.
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Figura 2. Rosa de los vientos en Caborca, Sonora (promedios)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP), en: <https://goo.gl/o2RtNF>
(consulta del 30 de noviembre de 2017). Se muestra el promedio de datos correspondientes a los meses de diciembre de 2006, 2007, 2009, 2010 y 2011,
asi como de enero de 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011.

37. De acuerdo con los datos disponibles del clima en Caborca, en diciembre, el viento predominante proviene
del norte, con un porcentaje de ocurrencia de 21%, en tanto que 35% del tiempo corresponde a periodos de
calma; en enero, el viento registrado proviene en su mayor parte (16%) del noroeste y 28% del tiempo se regis-
tran periodos de calma. La velocidad promedio del viento es de 3.2 m/s en diciembre y de 3.6 m/s en enero.*

38. La poblacion total del municipio de Caborca en 2010 fue de 81,309 personas, cantidad que representd
3.1% del total poblacional del estado de Sonora (figura 3). En el mismo afio, el municipio contaba con
21,359 hogares, de los cuales 4,999 (23%) estaban encabezados por mujeres (cuadro 1). El grado de esco-
laridad promedio de la poblacion de 15 anos o mas era de 8.5 aos. En 2010 se encontraba en situacion de
pobreza 38.7% de la poblacion: 33.2% en pobreza moderada y 5.5% en pobreza extrema (figura 4).* De
acuerdo con datos del Inegi, la poblacion sin acceso a la salud ese afo fue de 30%, es decir, 25,150 personas.
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Cuadro 1. Indicadores sociodemograficos (2010)

Indicador Caborca Sonora
Poblacién total 81,309 2,662,480
Total de hogares y viviendas particulares habitadas 21,359 705,668
Tamafio promedio de los hogares (personas) 3.7 3.7
Hogares con jefatura femenina 4,999 181,538
Grado de escolaridad promedio de la poblacién de 15 0 mas afios 8.5 9.4
Personal médico (personas) 118 5,399
Unidades médicas 16 493
Ndmero promedio de carencias para la poblacion en situacién de pobreza 2.4 2.4
Nimero promedio de carencias para la poblacién en situacion 3.8 3.8
de pobreza extrema*

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social y Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Informe anual sobre la situacién de pobreza
y rezago social, 2010.

* Carencias en: rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de vivienda, servicios basicos de vivienda,
acceso a la alimentacion.

Figura 3. Poblacion en Caborcay otras ciudades en Sonora (2005-2017)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Consejo Nacional de Poblacion: II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Nota: De 2005 a 2009: valores obtenidos con base en el IT Conteo de Poblacién y Vivienda 2005; de 2010 en adelante, los datos se obtuvieron del Censo
de Poblacién y Vivienda 2010.

* Se hace notar que, segun datos de la Secretaria de Desarrollo Social, la poblacién de Caborca en 2010 era de 81,309 habitantes.
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Figura 4. Medicion multidimensional de la pobreza en Caborca (2010)
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Social y Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Informe anual sobre la situacion de pobreza
y rezago social, 2010.

39. Segun datos del Consejo Estatal de Poblacion y la Comision Nacional de los Pueblos Indigenas, en Caborca
8,139 personas eran menores de cinco anos de edad en 2010, mientras que 4,627 tenian mds de 65 afos.
Es decir, 16% de la poblacion formaba un grupo vulnerable a los efectos de la contaminacién atmosférica
(figura 5).**

Figura 5. Estructura de edad y poblacién vulnerable en Caborca (2010)

[ 6-14 afios
B 15-19 afios
B 20-29 afios
Poblacién B 30-64 afios
vulnerable
16% [ 5aiios 0 menos
-] 65 afios 0 mas

Fuente: Elaboracién propia con datos del Consejo Estatal de Poblacion, Gobierno del Estado de Sonora, 2010, asi como de la Comisién Nacional
de los Pueblos Indigenas, Indicadores sociodemogrificos de la poblacion total y la poblacién indigena, 2010.

Nota: Para efectos de esta grafica, la “poblacion vulnerable” a las emisiones de contaminantes atmosféricos corresponde a los adultos mayores de 65 afios
y la poblacién infantil menor a cinco afios.*
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3.2 Laproduccion de esparrago en Sonora

40. De acuerdo con datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO, por sus siglas en inglés), México era en 2014 el tercer productor mundial de esparragos, con una
produccién de poco mas de 170,000 toneladas, sélo detras de China, y de Pert, que producen alrededor de
siete millones y 380,000 toneladas, respectivamente. El crecimiento de la produccién del cultivo de espa-
rrago se ilustra en la figura 6. México superd a importantes productores de esparrago —como Espafia en
2003, Estados Unidos en 2005 y Alemania en 2011— y hacia 2016 mantenia esa tendencia de crecimiento.

Figura 6. Produccion de esparrago en el mundo
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Fuente: Elaboracion propia con datos de: FAO Statistical Databases, Production Quantity Asparagus serie del 2000 al 2014. Para Peru, los datos de 2015y 2016
se tomaron de: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2016), “Informe técnico nim. 2, febrero de 2017”, produccion nacional, diciembre, gobierno de Peru, p 12.
Para México, los datos de 2015 y 2016 se tomaron de: Sagarpa, Atlas agroalimentario 2017.

41. En cuanto al valor de las exportaciones de esparrago, las operaciones de Pert, México y Estados Unidos han
liderado el panorama mundial. Desde 2003, Pert se ha ubicado como el pais que mas valor contribuye a la
exportacion de esparrago en el mundo, seguido de México y de Estados Unidos.

42. El constante aumento en la produccion de esparrago en México se debe en parte al mejor rendimiento econo-
mico de este cultivo. Por ejemplo, una hectdrea de tierra sembrada con esparrago genera 25.5 veces mas valor
que si se siembra con maiz.*

Expediente de hechos relativo a la peticion SEM-16-001

19



N

Foto: Cortesia del Peticionario.

Figura 7. Valor de exportacion del esparrago (1994-2007)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de: FAO Statistical Databases, mayo de 2005-2010, tomados de la pagina web del Departamento de Agricultura
de Estados Unidos (US Department of Agriculture): <https://goo.gl/9WGJKR> (consulta del 24 de noviembre de 2017).

43. Enla figura 7 se observa que el valor de exportacion del esparrago peruano mantiene una curva de crecimiento
sostenida y que cruza la linea correspondiente al producto mexicano en 2002. Asimismo, la curva del esparrago
en México contrasta con el resto pues muestra un marcado pico entre 1998 y 2000. El cultivo y la comercializa-
ci6n del esparrago se ven afectados por una diversidad de factores que no siempre son constantes (temperatura,
plagas, costos de transporte, mano de obra, factores politicos, tensién de la oferta y la demanda, etc.) y que,
a su vez, tienen efecto en los precios del producto, lo cual posiblemente explique dicho pico en el valor de las
exportaciones mexicanas.”
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44.

La contribucién del estado de Sonora es determinante en el crecimiento de la produccién nacional de espa-
rragos, como se muestra en la figura 8, donde se observa la importante correlacién entre el crecimiento de la
produccién del cultivo en México y en Sonora. En términos porcentuales, la produccion sonorense ha oscilado
en alrededor de 50%, con un significativo aumento después del afio 2010. En los ultimos afos, estados como
Guanajuato, Baja California, Baja California Sur y Querétaro han volteado hacia el cultivo de espdrrago, al
punto de que su contribucién a la produccién nacional sumé 36.6% en el ailo 2016.%

Figura 8. Produccién de esparrago en México
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Fuente: Elaboracion propia con datos de: [1] Sagarhpa-Sonora, Informacion del sector agropecuario, pesquero y acuicola del estado de Sonora, Oficina de Informacion
Agropecuaria y Pesquera del Estado de Sonora (OIAPES), Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura de Sonora, en:
<https://goo.gl/bvNp7h> (consulta del 23 de noviembre de 2017, para datos correspondientes al subsector agricola, cultivo perenne: esparrago, serie historica),
y [2] FAO, FAO Statistical Databases (FAOSTAT): “Mexico, Production Quantity, Asparagus”, serie de 2000 a 2014, en: <https://g00.gl/862Vc2> (consulta del

23 de noviembre de 2017). Los datos de 2015 y 2016 se tomaron de: Sagarpa, “Datos abiertos: estadistica de produccion agricola’, Servicio de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), en: <https://goo.gl/Ng1fUK> (consulta del 21 de noviembre de 2017).

45.

46.

En la Agenda técnica agricola de Sonora, elaborada por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), se reconoce la importancia del cultivo de esparrago para el municipio
de Caborca.”” En dicho documento se destaca que hay mds de 7,000 hectareas plantadas de esparrago, cuya
cosecha se dedica casi en su totalidad al mercado de exportacion.”® El esparrago figura entre los siete cultivos
en los que Sonora ocupa el primer lugar nacional en produccién.” Para Sonora, el esparrago genera divisas
solo por debajo del trigo en grano y la uva (véase el cuadro 2). Ademds, Sonora se precia por su importante
participacién en la producciéon mundial de esparrago, que, aunada a los cultivos de cartamo y nogal pecanero,
entre otros, lo convierte en el estado que mas divisas genera al pais por exportaciéon de productos primarios.*
El valor total de la produccién de esparrago en Sonora representd en 2016 mas de 4,000 millones de pesos, 14%
del valor total de la produccién agricola de la entidad (cuadro 2). El municipio de Caborca es el segundo en
aportar mayor valor a la produccién agricola en el estado de Sonora.

La produccién y valor del esparrago observaron un importante crecimiento en los tltimos diez afios en Sonora,
lo que ha agregado valor a la produccién agricola en la entidad. En la figura 9 se comparan el volumen y el valor
de la produccion de esparrago, y se observan sus porcentajes con respecto a otros cultivos en el estado.
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Figura 9. Volumen y valor de la produccion de esparrago en Sonora (1994-2014)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de: Sagarpa, SIAP, en: <https://goo.gl/Ngl1fUK> (consulta del 21 de noviembre de 2017).

Cuadro 2. Valor de las principales actividades agricolas en Sonora

Valor de la produccion de esparrago

Indicador Trigo grano Esparrago Papa Nuez
Valor MDP 6,602 4,627 4,274 3,315 950

Porcentaje del valor total en la entidad 21.9% 15.4% 14.2% 11% 3.2%
Volumen en toneladas por afio 1,605,960 | 285,233 123,109 431,988 15,028

Fuente: SIAP (2016), Sonora: infografia agroalimentaria, Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, en: <https://goo.gl/bQKFwE>
(consulta del 23 de noviembre de 2017).

47.

48.

Con miras a sustentar la produccion agricola, México esta-
blecié comités de sistemas-producto a nivel estatal, cuya
finalidad es hacer una cadena de produccién mas eficiente
y rentable, y que sirven de base para las politicas nacionales
de desarrollo agricola.”® Recientemente, se ha suspendido la
operacién de dichos comités y en su lugar, los organismos
de productores agricolas son los que lideran el rumbo del
sector."

En términos del total de la produccion estatal de esparrago, la
produccién del municipio de Caborca es, por mucho, la mas
importante de todos los municipios de Sonora. En la figura 10
se muestra la destacada contribucion de Caborca a la produc-
cién sonorense del cultivo.

Comision para la Cooperacion Ambiental

Municipios lideres por valor de la produccion
agricola en Sonora

1. Hermosillo 19.5% (5,873 MDP)

2. Caborca 16.6% (5,011 MDP)

3. Cajeme 12.4% (3,727 MDP)

4. Navojoa 8.0% (2,416 MDP)

5. San Luis Rio Colorado 6.2% (1,854 MDP)

Porcentaje del total de la produccién agricola del estado;
valor agricola en millones de pesos (MDP).




Figura 10. Porcentaje de produccion de esparrago por municipio en Sonora
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Sagarhpa-Sonora, “Cultivos perennes, afio 2017: esparrago’, Informacién agropecuaria, pesquera y acuicola del estado
de Sonora, Oficina de Informacién Agropecuaria y Pesquera del Estado de Sonora (OIAPES), Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidr4ulicos,
Pesca y Acuacultura de Sonora, en: <https://goo.gl/bvNp7h> (consulta del 23 de noviembre de 2017 para datos correspondientes al subsector agricola,
cultivo perenne: esparrago, serie historica).

49. En cuanto a superficie sembrada, nuevamente se observa la dominancia del municipio de Caborca, con una
superficie que ha crecido paulatinamente desde 8,290 ha en 2013 hasta 10,171 ha en 2017 (figura 11).%

Figura 11. Superficie sembrada de esparrago por municipio en Sonora
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Sagarhpa-Sonora, “Cultivos perennes, afio 2017: espéarrago’, Informacién agropecuaria, pesquera y acuicola del estado
de Sonora, Oficina de Informacion Agropecuaria y Pesquera del Estado de Sonora (OIAPES), Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidrdulicos,
Pesca y Acuacultura de Sonora, en: <https://goo.gl/bvNp7h> (consulta del 23 de noviembre de 2017 para datos correspondientes al subsector agricola,
cultivo perenne: esparrago, serie histdrica).
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3.3

50.

51

52.

53.

Como se ha senalado, casi la totalidad de la produccion de esparrago se dedica al mercado de exportacion.
El volumen de la produccion que llega de Peru a Estados Unidos y Canadd comienza en mayo y continua
hasta mediados de enero. En ese momento inician en estos paises las importaciones del esparrago mexi-
cano proveniente de Caborca y la parte central de México, que se extienden hasta el verano.*

Método de cultivo y cosecha del esparrago en Caborca

33.1 Panorama general

El esparrago es un cultivo de alto valor en el mercado: se cotiza como producto gourmet al que ademas se le atri-
buyen propiedades nutritivas, pues contiene vitaminas A, C, B1, B2 y E; minerales como calcio, hierro, fosforo y
potasio, asi como fibra dietaria y asparagina: un aminoacido no esencial con propiedades diuréticas.”

De los cultivos de primavera —en el estado de California—, el esparrago es el primero en producirse, pero
sdlo puede cosecharse durante un corto lapso de entre ocho y doce semanas. La temporada de cosecha prin-
cipal tiene lugar en primavera, pero puede haber cosechas en otofio.*® A diferencia de la mayoria de otros
vegetales, el esparrago es un cultivo perenne que puede ser productivo durante 15 afios o més (véase la
figura 12). Su alto precio se debe, por un lado, a los costos de cultivo, recoleccion y procesamiento, y por otra
parte, a la elevada inversion para establecer el lecho de esparragos,® sin considerar la inversion en terreno y
maquinaria.” Es por eso que la decision de cultivar esparragos requiere de una evaluacion a fondo.™

La quema de residuos agricolas es una practica comun en algunas regiones dedicadas al cultivo de espa-
rrago como Pert, aunque no es frecuente en algunas regiones de América del Norte como California y
Quebec.” La temporada de crecimiento inicia después de la quema agricola. Esta se controla de tal manera
que el calor del fuego no destruye la corona y, en lugar de ello, estimula el crecimiento de la vara de espa-
rrago a partir del rizoma (corona) en cuestion de dias. Asi, la cosecha puede dar inicio apenas seis dias
después de la quema.

Figura 12. Porcentaje de produccién maxima del cultivo de esparrago
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Fuente: Elaboracion propia con datos de B. Dartt et al., Cost of asparagus production in West Michigan, Staff paper 2002-42, Department of Agricultural
Economics, Michigan State University, en: <https://goo.gl/C4Ab7n> (consulta del 5 de diciembre de 2017).

Comisién para la Cooperacion Ambiental



54.

55.

56.

33.2  Clima para la produccion del esparrago

La produccién del esparrago ha resultado ser mas exitosa en dreas donde las temperaturas de congelacion
o la sequia detienen el crecimiento de la planta al final de una temporada y proporcionan un periodo de
reposo, descanso o “dormancia”. Sin este periodo de descanso, las plantas tendrian una produccion limi-
tada y, por tanto, no rentable. Los esparragos toleran variaciones de temperatura muy amplias: su rango
térmico abarca de 6 a 38 grados centigrados. La temperatura dptima para el crecimiento se ubica entre
18 °Cy 25 °C, mientras que la temperatura para el brote de turiones oscila entre 11 y 13 grados.* El espa-
rrago puede cultivarse en una amplia variedad de suelos, pero prospera mejor en suelos fértiles y con buen
drenaje en regiones himedas y templadas que le otorguen largas estaciones de crecimiento y suficiente luz
para llevar a cabo la fotosintesis durante mayor tiempo.**

333 Seleccién y preparacion del sitio

Cultivados en muchas regiones del mundo, los esparragos pueden crecer en suelos que van desde arenosos
de textura gruesa hasta arcillosos de textura fina. Los rendimientos mds altos se obtienen habitualmente en
suelos franco-arenosos de textura mediana y en suelos francos. Como las plantas de esparrago tienen un
sistema de raices profundas que penetra hasta mds de 1.8 m, los suelos poco profundos o de capa fredtica
alta deben evitarse puesto que las raices del esparrago no toleran las saturaciones del suelo.”

3.3.4  Variedades de esparrago

De las mas de 150 especies de esparrago, solo una, Asparagus officinalis, es comestible, y se encuentra en
una amplia gama de variedades alrededor del mundo. Las variedades de esparrago utilizadas para siem-
bra comercial deben ser de alto rendimiento y resistentes a las enfermedades. En Caborca, donde se han
utilizado cinco variedades, la mds comun es la conocida como Brock, a la que corresponde 50% de los
cultivos de esparrago en el municipio. También se utilizan Early California, UC115, Atlas y una variedad
de Early California (Early C-S). La variedad Brock se cosecha en un periodo de tres meses, aproximada-
mente, que empieza los primeros dias de enero y concluye a finales de marzo. La cosecha termina debido
a que la temperatura aumenta hacia finales de marzo; cuando las maximas pasan de 30 °C y las minimas
no bajan de 20 °C, la calidad del turién disminuye de manera significativa.” En el cuadro 3 se presenta un
resumen de las variedades de esparrago en la region de Caborca.”

Cuadro 3. Variedades de esparrago cultivadas en Caborca, Sonora

Variedad Calidad de turidn Ciclo de la cosecha
Brock Buena Precoz
UCis7 Muy buena Intermedia
UC11g Muy buena Intermedia
Atlas Muy buena Tardia

Early California Buena Muy precoz
Jaleo Muy buena Precoz

Fuente: INIFAP (2010), Guia técnica para el drea de influencia del campo experimental costa de Hermosillo, cuadro 38, Centro de Investigacion Regional
del Noreste, Campo Experimental Costa de Hermosillo, Sonora, Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, México, p. 127,
en: <https://goo.gl/2HFMdE> (consulta del 5 de diciembre de 2017).
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335 Plantacién

57. Normalmente hay dos formas de plantar el esparrago: por siembra directa de la semilla o trasplantando la
llamada corona (rizoma) de plantas que se hacen crecer en un semillero a campo abierto.”® En este segundo
caso, después de sembrada la corona, hay un tiempo de maduracion en el que la planta se establece antes de
poder empezar la produccion. Si la siembra es por semilla, las plantas empezardn a producir en tres o cuatro
afos, y si es por corona, las plantas pueden empezar a producir en dos afios. Como el cultivo es perenne,
no es necesario sembrar o plantar anualmente. La misma planta puede producir durante 15 afios o mads,
aunque es recomendable renovarla cada diez afios.”

33.6  Cicloanual

58. La disponibilidad del esparrago se observa principalmente entre enero y abril. La figura 13 presenta los
principales cultivos en Sonora y muestra que la mayor produccion anual de este cultivo se alcanza en el
mes de febrero.

Figura 13. Porcentaje de disponibilidad de los principales cultivos en Sonora
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Fuente: Elaboracion propia con base en: Informacion del Sector Agropecuario, Pesquero y Acuicola del Estado de Sonora (8 de noviembre de 2016),
Subsector Agricola, p. 4, en: <https://goo.gl/Jv5Knr> (consulta del 5 de diciembre de 2017).

59. La disponibilidad de esparrago también depende del origen de la produccién. Caborca, Mexicali y San
Luis Rio Colorado producen de enero a marzo; en el Bajio mexicano, de junio a septiembre, y en Comondu
y Ciudad Constitucién (ambos en Baja California) se produce en marzo y abril, asi como de octubre a
diciembre.

60. En lugares donde la produccién tiene lugar de enero a marzo, terminada la cosecha, las plantas de espa-
rrago se dejan crecer y es entonces (entre marzo y abril) cuando los turiones se desarrollan en un follaje
muy ramificado que puede alcanzar una altura de 1.5 metros (véanse las fotografias de la pagina 27).
Durante esta etapa se lleva a cabo la recuperacion de reservas de carbohidratos tanto de la corona como de
las raices del esparrago, a lo que se debe una mayor demanda de nutrimentos y de agua. La falta de estos
elementos durante la etapa de desarrollo del follaje resulta, a largo plazo, en una reduccién de la produc-
cion y de las probabilidades de sobrevivencia de las plantas.®® Asimismo, a falta de fertilizantes durante esta
fase, las reservas de nitrégeno acumuladas en la corona siguen la tendencia observada durante la cosecha,
a saber: contintian disminuyendo debido a que tales reservas sirven al crecimiento del follaje.
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Foto: Cortesia del Peticionario.
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Proceso de fumigaciéon con maquina Hagie.

Foto: Cortesia del Peticionario.

Trabajos de preparacion del terreno en noviembre.
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61. Cuando cesa el crecimiento del follaje, empieza a aumentar la acumulacion de reservas de nitrégeno y
carbohidratos en la corona del espdrrago. Para que estas reservas alcancen los niveles previos a los de la
cosecha, se requieren tres meses contados a partir del final de la cosecha. En zonas frias, la cantidad de
reservas permanece sin cambio o disminuye muy poco hasta la primavera. En el cuadro 4 se muestra un
resumen del ciclo anual de la planta de esparrago en Sonora.

Cuadro 4. Etapas del desarrollo anual de la planta de esparrago en Sonora

Etapa fenolégica May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr

Descanso de la corona :-

) . Temporada
Floracion y fructificacion e

quema

Secado del follaje o reposo

Fuente: Adaptado de: S. Carredn (2014), Experiencia en la produccién de espdrrago en Mision del Bisani, informe de experiencia laboral, Facultad de Estudios
Superiores Cuautitlan, Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), México, y C. Navarro Ainza (2002), Tecnologia para el manejo del espdrrago en

el noroeste de Sonora, Centro de Investigacion Regional del Noroeste, Campo Experimental Region de Caborca, Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias (INIFAP), México, p. 6.

62. Para detener el crecimiento del follaje, se corta el suministro de agua hacia finales de octubre. Como la
region de Caborca es arida, el follaje se seca y la planta entra en una etapa de hibernacion o reposo, lo cual,
ala postre, ayuda a mejorar la produccion. El follaje se seca en poco mas de un mes, por lo que a mediados
de diciembre empiezan las labores de preparacion de la cosecha del ciclo siguiente.

S
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S
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Crecimiento de follaje, quema y brote del esparrago

Comision para la Cooperacion Ambiental

Fotos: Cortesia del Peticionario.



63.

64.

65.

66.

67.

68.

Sibien el Secretariado no pudo confirmar si en Caborca, Sonora, en efecto tienen lugar todas las actividades
de preparacion descritas a continuacion, el proceso general se presenta conforme a la informacién obtenida
de las fuentes consultadas (véanse las fotografias de la pagina 28). La etapa de preparacion se inicia con el
desvare, que consiste en el trillado a nivel de suelo y triturado del follaje [con respecto a las actividades de
quema, véase el parrafo 65 infra]. Ademas de reducir la carga vegetal de la planta, el desvare tiene otros
propositos: facilita la incorporacion de materia organica en el suelo; permite el paso de implementos para
la cosecha, y evitar la proliferacion de plagas en el suelo. La guia de produccion de esparragos de la Uni-
versidad de Minnesota sugiere desvarar el esparrago, agregar fosforo y potasio como fertilizantes y pasar
los discos a poca profundidad para no danar las coronas.®" El arado con discos debe hacerse de inmediato
para anular la posibilidad de ataques de organismos patdgenos a los brotes. Asimismo, la gufa recomienda
aplicar un herbicida antes de la cosecha para reducir o prevenir la aparicion de hierbas invernales o de otro
tipo que no puedan destruirse con el arado de discos. Existe maquinaria agricola para el desvare que se
instala en un tractor y deja el terreno cubierto con un mantillo y listo para el arado con discos.®*

337  Quema de residuos agricolas de esparrago

Una guia publicada por la Universidad de Delaware recomienda quemar el follaje seco que queda tras una
helada, con el fin de eliminar hongos que causan enfermedades como la mancha pirpura y la roya. Asi-
mismo sugiere que, de no llevarse a cabo la quema, entonces se debe desvarar y labrar con rastra de discos
a poca profundidad, como ya se indicé.®® La quema agricola se identifica como una medida para prevenir
enfermedades en las plantas; sin embargo, en el caso de la produccion de esparrago en Caborca, este
método se utiliza también para estimular el crecimiento de la planta al inicio de la temporada y aprovechar
en ese momento los mejores precios del esparrago en el mercado.

Los productores de esparrago de Caborca aseguran que para eliminar las plagas es necesario quemar el campo
alrededor de una semana después del desvare.®* Esta aseveracion se documenta en un estudio en el que se
sefala que de la quema se obtienen los siguientes beneficios:*

= Ja cosecha puede iniciarse seis dias antes;
= Ja produccién durante las dos primeras semanas es mayor, y

= se evitan enfermedades causadas por cercospora y estenfilium (patégenos que aparecieron donde,

por lluvia, no se realizé la quema).

Sin embargo, se hace notar que, de acuerdo con los datos sobre la produccidn total de esparrago conteni-
dos en el estudio, al final de la temporada no se presentaron diferencias significativas entre los niveles de
produccion de cultivos con quema y sin quema.®

Como se menciond ya, la quema de los residuos del desvare de esparrago se realiza también con el fin
de adelantar la cosecha, ya que los precios al inicio de la temporada —mediados de invierno— son mads
altos.”” Al quemar el rastrojo, el calor en la superficie induce a la corona a salir de su estado de reposo y
empezar la produccion de turiones, aun cuando el aire ambiente sea frio. Ademads, la ceniza que queda
cubriendo el suelo, por ser negra, absorbe mas el calor del sol y mantiene el calentamiento del suelo para
continuar con el mismo efecto térmico aun después de completada la quema.® En Europa también se
emplea la técnica de calentamiento del suelo para adelantar la cosecha; sin embargo, ahi el calentamiento
no se realiza con la quema a cielo abierto, sino mediante tubos de agua caliente.*’

Varios autores reparan en la ventaja comercial de adelantar la cosecha de esparrago para aprovechar los pre-
cios del producto en el mercado durante enero y febrero (figura 14).”° En estos meses se obtienen los mejores
precios de la temporada de cosecha de Caborca. Luego, a fines de febrero y en marzo, el inicio de la produc-
cién de California provoca una disminucion de los precios.”
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Por otra parte, la quema trae ademds ventajas fitosanitarias, pues el fuego destruye hongos que pueden
dispersarse por medio de los residuos de cosecha; tal es el caso del género Fusarium, que provoca una de
las enfermedades de mayor incidencia en el esparrago en la regién de Caborca.”

Figura 14. Precio del esparrago importado en Estados Unidos (2015-2016)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de: Sistema Nacional de Informacién e Integracion de Mercados, Secretaria de Economia,
en: <https://g00.gl/80TGmQ> (consulta del 21 de noviembre de 2017).
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En la region del Bajio, particularmente en el municipio de San Luis de la Paz, al que corresponde 27% de
la produccion del estado de Guanajuato,” la quema agricola quedé prohibida por disposicion del articulo
96 del Reglamento de Proteccién al Ambiente.”* En el estado de Arizona, la quema a cielo abierto estd
prohibida, a excepcién de cuando se realiza la quema de residuos agricolas con fines de prevencion de
enfermedades y pestes, para lo cual es preciso obtener un permiso previo.”” En Imperial County, Califor-
nia, se requiere permiso previo a la quema agricola, pero incluso con autorizaciéon en mano, no se puede
realizar esta actividad si no se ha declarado dia para la quema,’ mientras que en San Diego, California,
se requiere un permiso valido por 15 dias condicionado a la notificacién previa y a las condiciones del
material a quemar.”

33.8  Control de maleza

El esparrago es una planta dioica, lo que significa que hay plantas masculinas y femeninas. En general, las
hembras producen turiones més grandes que los machos, y éstos producen un mayor numero de turiones
aunque de didmetro mas pequeiio. Sélo las plantas femeninas producen bayas.”

Para reponer las reservas de carbohidratos en las raices, el esparrago debe producir follaje después de la
temporada de corte. Es entonces cuando las plantas femeninas producen semillas, que son la fuente de
plantulas silvestres (es decir, de reproduccion esponténea) para los afios subsiguientes.”

Los turiones de esparrago espontaneo son de didmetro pequefio, no son comercializables e interfieren con
la cosecha de turiones del cultivo comercializable porque tienen un periodo de crecimiento distinto al de la
planta madre, factores que en conjunto inhiben una produccién éptima. Las plantulas espontdneas desa-
rrollan follaje a comienzos de la temporada de corte. Ademads, con su presencia, los pulgones del esparrago
se pueden establecer en tal helecho dos o tres meses antes que en un campo libre de plédntulas.
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Los esparragos esponténeos son dificiles de controlar en cultivos de esparrago ya establecidos. El arado
superficial puede controlar el crecimiento de plantulas espontaneas sin dafiar las coronas de cultivo, ele-
mento perenne que se encuentra en la parte profunda del suelo. Sin embargo, las plantulas espontaneas
surgen durante la temporada de corte, y el arado en ese momento destruiria la produccién de turiones.
El arado al final de la estacion de corte también podria destruir las plantulas de esparrago espontaneo,
pero desactivaria el crecimiento del helecho del cultivo que repone las reservas de las raices. El arado
también daina aquellas coronas cercanas a la superficie del suelo, lo que propicia la apariciéon de enfer-
medades infecciosas.

Los turiones de esparragos producidos de hibridos masculinos suelen ser muy uniformes. El principal
beneficio de una variedad hibrida totalmente masculina es que no produce semillas que luego germinaran,
de manera que se elimina el problema de malezas con plantas espontdneas de esparrago.

Actualmente, ya hay variedades de esparrago completamente masculinas. Estas variedades han sido pro-
badas por productores en el noroeste de Estados Unidos, principalmente en el estado de Washington. La
reproduccion de estos hibridos masculinos se basa en la propagacion vegetal de los padres.®

Los herbicidas pueden controlar las plantulas de esparrago esponténeo selectivamente en cultivos de espa-
rragos ya establecidos. Las plantulas de esparragos espontdneos probablemente sean mds susceptibles a
muchos herbicidas que los esparragos bien establecidos.

Se ha encontrado que algunos herbicidas como el metribuzin, el clorambén [4cido 3-amino-2,5-diclorobenzoico]
y el clorbromurdn [3-(4-bromo-3-clorofenil)-1-metoxi-1-metilurea], dafian al esparrago sembrado a par-
tir de semilla y pueden usarse para controlar las plantulas de esparrago espontdneo. Los siguientes her-
bicidas controlan parcialmente al esparrago espontdneo en cultivos con riego por aspersion: trifluralin
[2,6-dinitro-N,N-dipropil-4-(trifluorometil)bencenamina], simazine, terbacil y metribuzin, en tanto que
para el esparrago pobremente irrigado, se usan el trifluralin, el metribuzin y la napropamida.

De acuerdo con informacién proporcionada por los asesores legales de la Profyh, los productores de espa-
rrago de Caborca tienen a su disposicion una gama de plaguicidas autorizados por la Comisiéon Federal
para la Prevencion de Riesgos Sanitarios (Cofepris).*! En la Reunién de Trabajo, los productores aseve-
raron ser muy estrictos en la aplicacion de plaguicidas porque, al tratarse de un producto de exportaciéon
a Estados Unidos, debe cumplirse con los rigurosos estandares exigidos por las autoridades en ese pais.

No se obtuvo informacion especifica sobre las sustancias quimicas que se aplican antes de la quema de
residuos del desvare, aunque existe evidencia de que si hay residuos de ciertos productos quimicos en
el follaje seco durante la combustidn, éstos pueden producir algunos compuestos organicos persistentes
de preocupacién ambiental.® Por ejemplo, el oxicloruro de cobre, usado para combatir hongos como la
mancha purpura,* contiene no sélo cloro sino cobre, que actiia como catalizador para formar dioxinas.**
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Acciones emprendidas por México para la aplicacion efectiva

de los articulos 144, 146 y 172 del REEPMA en relacion con la
puesta en marcha de sistemas de medicion de la calidad del aire
y las medidas de accion correspondientes

El Peticionario asevera que en el municipio de Caborca, Sonora, se realizan quemas de residuos agrico-
las de cultivo de esparrago sin que sea posible determinar “en qué medidas [sic] se rebasan los limites
maximos permisibles de la calidad del aire”. El Peticionario sostiene que el municipio de Caborca no estd
aplicando de manera efectiva los articulos 144, 146 y 172 del REEPMA, los cuales establecen criterios
para la prevencion y control de la contaminacion atmosférica, las atribuciones en la materia de la DDUE

del municipio de Caborca y la obligacién de la DDUE de establecer y operar sistemas de monitoreo de la
calidad del aire.®

Tal como se expuso en parrafos anteriores (apartado 2.1.2), el articulo 144 del REEPMA establece criterios
para la prevencion y control de la contaminacion atmosférica, mientras que los articulos 146: fracciéon IV
y 172 del REEPMA establecen el ambito de competencia de la DDUE para controlar, establecer y operar
sistemas de monitoreo de la calidad del aire y emitir los reportes locales de monitoreo atmosférico para
integrarse al Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental.

La Estrategia Nacional de Calidad del Aire 2017-2030 define el sistema de monitoreo de la calidad
del aire como un “conjunto de estaciones e instrumentos de recoleccién y evaluacion sistemdtica de
muestras ambientales como el aire”.* La normatividad ambiental define al monitoreo atmosférico como
el “conjunto de metodologias disefiadas para muestrear, analizar y procesar en forma continua y siste-
matica las concentraciones de sustancias o de contaminantes presentes en el aire”¥” La finalidad de un
sistema de monitoreo es proporcionar informacién oportuna a la poblacién y a las autoridades, quie-
nes podran tomar las decisiones pertinentes a efecto de proteger la salud de la poblacién y del medio
ambiente, asi como evaluar tendencias y determinar si existe un deterioro o mejora de la calidad del aire
en el tiempo; evaluar los resultados de programas y medidas de control de la contaminacién; alimentar
modelos de calidad del aire y corroborarlos, entre otros propdsitos. Para determinar la ubicacion de
las estaciones de monitoreo se toman en cuenta, ademas del objetivo del monitoreo, factores como
densidad de poblacién, distribucion de fuentes de emision, meteorologia y topografia.®® En los docu-
mentos del Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire en el Estado de Sonora, 2017-2026
(“ProAire-Sonora”) se define al monitoreo como la “medicién periddica para determinar los niveles de

contaminacion en varios medios”.®

En México, la gestion de la calidad del aire se ha venido sistematizando a través de los Programas de Ges-
tion para Mejorar la Calidad del Aire (ProAire), que se definen por estado, ciudad o cuenca atmosférica.
Los ProAire son programas que establecen acciones con el fin de controlar o disminuir contaminantes
atmosféricos emitidos por las actividades humanas en una region determinada y con un impacto en la
salud y el medio ambiente.” Si bien la medicion de la calidad del aire se inicié en 1958, fue en 1971
cuando se instal6 la primera Red Manual de Monitoreo Atmosférico en la Ciudad de México, que en
1986 daria lugar a la Red Automética de Monitoreo Atmosférico (RAMA). El primer programa formal
para combatir la contaminacién atmosférica, el Programa Integral para el Control de la Contaminacién
Atmosférica 1990-1994 (PICCA), dio pie a la elaboracién e instrumentacién de un programa sistémico
e integrador cuyo proposito general fue proteger la salud de la poblacién: el Programa para Mejorar la
Calidad del Aire en el Valle de México 1995-2000, es decir, el ProAire.”
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En el pais se cuenta actualmente con 30 programas ProAire.”® El ProAire-Sonora se puso a disposicion del
publico antes de la finalizacion de este expediente de hechos. En el ambito municipal, la ciudad de Nogales,
Son., cuenta con un programa vigente;** sin embargo, Caborca no cuenta con un instrumento semejante.
Cabe hacer notar que si bien el Secretariado tuvo acceso al proyecto del ProAire-Sonora durante la elabo-
racion de la version final del expediente de hechos, no se cont6 con el nivel de detalle suficiente que llevara
a modificar las cifras que aqui se presentan.

En Sonora, el monitoreo de contaminantes atmosféricos se ha realizado, aunque de manera irregular,
desde 1989, en el marco del Programa Ambiental Fronterizo y el Programa Ambiental Mexicano. Las
actividades de medicion han tenido lugar en once municipios sonorenses, pero en ningtn caso figura
el municipio de Caborca.”® A pesar de los esfuerzos del estado de Sonora para lograr la medicion de la
calidad del aire, hasta hoy sdlo en las estaciones de Nogales y Hermosillo se cuenta con datos de PM,
y PM, .. Si bien existen datos de las estaciones de Agua Prieta y San Luis Rio Colorado, éstas no han

operado de manera continua.’

Los sistemas de monitoreo de calidad del aire siguen una estricta normatividad y control de calidad por
cuanto a la recopilacion y registro de datos. La NOM-156-SEMARNAT-2012 (NOM-156) fija las condicio-
nes minimas que deben observarse para el establecimiento y operacion de los sistemas de monitoreo de la
calidad del aire. Esta norma —emitida por autoridades federales— es aplicable a aquellas zonas o centros
de poblacién en alguno de los casos siguientes:*

a) asentamientos humanos con mds de 500 mil habitantes;
b) zonas metropolitanas;

¢) asentamientos humanos con emisiones a la atmosfera superiores a 20 mil Mg (toneladas) anuales
de contaminantes criterio primarios;

d) conurbaciones, y
e) actividad industrial, que —por sus caracteristicas— requiera el establecimiento de estaciones

de monitoreo de calidad del aire y de muestreo de contaminantes atmosféricos.

Caborca, sin embargo, no reune ninguno de los criterios sefialados en la NOM-156: su poblacién es de
81,309 habitantes (2010); no es una zona metropolitana, de acuerdo con los indicadores publicados por el
Consejo Nacional de Poblacién (Conapo),” ni tampoco se realizan en su territorio actividades industriales
que ameriten el monitoreo de la calidad del aire. En todo caso, podria considerarse la posibilidad de que
las actividades de quema de residuos agricolas resulten en un volumen superior a los 20 mil Mg de conta-
minantes criterio emitidos anualmente a la atmoésfera. Con todo, el Secretariado obtuvo informacién que
indica que las emisiones de contaminantes criterio por la quema de residuos de esparrago en Caborca no
exceden los 20 mil Mg/aio (véase el cuadro 7).

Tanto los métodos de medicién para determinar la concentracidén de contaminantes criterio como los
pardmetros con base en los cuales se determina la calidad del aire ambiente se encuentran reglamen-
tados por las normas oficiales mexicanas expedidas por la Semarnat y, en su caso, con la participacion
de la Secretaria de Salud. Las NOM en materia de contaminantes criterio son obligatorias para las
autoridades federales y locales que tengan a su cargo la vigilancia y evaluacién de la calidad del aire,
las cuales deben tomar como referencia los valores e indicadores en dichas normas.'®

Las NOM que establecen los métodos de medicién y procedimientos de calibracién de equipo para
determinar la concentracién de contaminantes criterio en el aire ambiente —monoxido de carbono
(CO), particulas suspendidas totales (PST), ozono (O,), diéxido de nitrégeno (NO,) y diéxido de azufre
(SO,)— son, respectivamente, la NOM-034-SEMARNAT-1993,°! ]a NOM-035-SEMARNAT-1993,!0
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la NOM-036-SEMARNAT-1996,'"* ]a NOM-037-SEMARNAT-1993'"* y la NOM-038-SEMARNAT-1993.1%
Estas normas tienen como fin establecer los métodos, técnicas y procedimientos estandarizados para
medir y dar seguimiento a las concentraciones de una sustancia o contaminante presente en el aire en un
lugar y en un tiempo determinados.

Asimismo, la Semarnat, en coordinacién con la Secretarfa de Salud, ha emitido las normas NOM-020-SsA-1993
a NOM-026-Ssa1-1993, que establecen las concentraciones permisibles para contaminantes criterio
—ozono (0,),"” mondxido de carbono (CO),'” diéxido de azufre (SO,),'* diéxido de nitrégeno (NO,),'”
particulas suspendidas totales (PST),""” particulas menores a 10 micrémetros (PM, ),"" particulas menores
a 2.5 micrémetros (PM, )" y plomo (Pb)'"”— con el propésito de que la calidad del aire sea “satisfactoria

en todos los asentamientos humanos y regiones del pais”'**

En resumen, el municipio de Caborca utiliza de manera regular los formularios guia contenidos en la
NOM-015 para aspectos relativos al control del fuego.'”” Sin embargo hay que aclarar que la norma no
tiene como orientacion principal el control de la contaminacion atmosférica derivada de la quema de resi-
duos agricolas, sino el control de estas actividades en areas forestales. Por otro lado, la instrumentacién
de los sistemas de monitoreo de la calidad del aire que refiere el reglamento municipal —el REEPMA—
estaria sujeta al marco normativo para la recopilacién y reporte de datos (NOM-156); el uso de técnicas
y procedimientos estandarizados de medicion segtin el contaminante criterio cuya concentracion se esté
determinando de acuerdo con las NOM-034 a NOM-038, y la comparacion de resultados contra los
limites permisibles de contaminantes establecidos en las normas NOM-020-SsA1 a NOM-026-SsAl. Es
decir, las actividades de medicion y control de contaminantes que establece el REEPMA encuentran una
normatividad precisa que seria necesario considerar en la aplicacion del reglamento.

Por otro lado, si bien en la informacién obtenida por el Secretariado respecto de la preparacion de un
programa de gestion de la calidad del aire en Caborca se menciona la elaboracién de un diagndstico,''
el municipio enfrenta diversos obstéculos al respecto, pues en principio de cuentas no existen guias para
la preparacion de diagndsticos de calidad del aire que puedan orientar a la autoridad municipal. Por
ejemplo, para realizar un diagndstico seria necesario recabar datos a partir de una red de monitoreo
atmosférico y seguir los requisitos establecidos en la NOM-156 —misma que, por sus caracteristicas, no
es aplicable a esta localidad—, lo cual implicaria contar con un presupuesto y personal técnico adecuado.
A ello se suma el hecho de que una estrategia entrafa, ademas, el establecimiento de acuerdos con otros
organismos gubernamentales y de la sociedad civil.'””

Emisiones de la quema de residuos del desvare de esparrago en Caborca

La quema de residuos del desvare del cultivo de esparragos genera emisiones que se dispersan segun las
condiciones climaticas, particularmente la temperatura y la velocidad del viento. En la figura 15 se mues-
tra una imagen satelital de la dispersion del humo de quemas presumiblemente agricolas en el estado de
Sonora, en la cual destaca una de las plumas cercanas a Caborca (Heroica Caborca en la figura) que cubre
un drea de casi 10 km de ancho por 30 km de largo en direccién sureste.

Para determinar las emisiones derivadas de la quema de esparrago en Caborca, Sonora, el Secretariado
realizé una busqueda exhaustiva en los inventarios de emisiones elaborados por diversas instituciones
publicas. El cuadro 5 resume los inventarios consultados.

Los inventarios listados en el cuadro 5 consideran contaminantes criterio y gases de efecto invernadero
emitidos por distintos tipos de cultivo. La diferencia mas significativa entre estos instrumentos de regis-
tro estriba en su nivel de detalle, pues presentan datos a escalas nacional (INEGEI 2013 y Sagarpa 2010),
estatal (Cocef 2015) y municipal (INEM 2013 y ProAire-Sonora 2014). Sin embargo, los inventarios no
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Figura 15. Imagen satelital de dispesién de humo de quemas presumiblemente agricolas

Heroica.
Caborca

Fuente: Elaboracion propia con informacion de: National Aeronautics and Space Administration (2013-2017), en: <https://goo.gl/gsziry> (consulta del 8 de enero de 2018).

Cuadro 5. Sinopsis de inventarios de emisiones del estado de Sonora

36

Afo Resolucién Quemas
Identificador Organizaciéon Inventario base Cobertura geografica Emisiones agricolas de...
. Municipio Cafa de azlcar
INEM 2013 Semarnat INEM 2013 | Nacional de Caborca CcC (zafra)
. Gobierno del . Parcial-
A Estado de AT 2014 | Estatal mente CC No detallado
Sonora 2014 Sonora L.
Sonora municipal
.. Avena forrajera
Emisiones ’
Cocef 2015 Cocef de GElen | 2015 | Estatal Esstado de GEI ceb’ada, elote,
S onora maiz, centeno
onora .
en verdey trigo
114 cultivos,
INEGEI 2013 INECC INEGEI 2013 | Nacional | Nacional GEI 99% superficie
cultivada
Sagarpa 2010 Sagarpa Hse 2010 | Nacional | Nacional GEI el Slezuca
de base* (zafra)

Fuentes: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat); Comisién de Cooperacién Ecoldgica Fronteriza (Cocef); Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climético (INECC); Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa).

CC = contaminantes criterio; GEI = gases de efecto invernadero; INEGEI = Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero;
INEM = Inventario Nacional de Emisiones de México.

* Linea de base de Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales.
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97.

98.

99.

incluyen informacion sobre el tipo de fuente (es decir, son registros de “baja resoluciéon”). Los datos regis-
trados no precisan si las emisiones derivadas de la quema de esparrago se consideraron o no. Lo que si es
posible determinar es que el registro del Inventario Nacional de Emisiones, 2013 (INEM 2013) —unico
inventario que permite hacer una comparacion de datos a nivel municipal por fuente de emision— presenta
emisiones subestimadas para Caborca (véase el parrafo 102 infra).

Para complementar la falta de datos en los inventarios existentes, el Secretariado de la CCA realizé —con
el apoyo del Dr. Arturo Keer,"® fisico de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) espe-
cializado en combustion y medicién de la contaminacidn— una estimacién basada en la metodologia
del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés). La
metodologia del IPCC para emisiones de contaminantes considera la cantidad de biomasa —espérrago
en este caso— sometida a quema por unidad de area y la superficie total dedicada al cultivo (y quema) en
hectareas. La memoria de calculo del Dr. Keer se presenta en el apéndice 6.

La quema de residuos del cultivo de esparrago no produce un efecto neto en la emision de CO, pues de
acuerdo con la metodologia del IPCC no hay una acumulacién neta de existencias de carbono en bio-
masa. Empero, la quema de biomasa si genera otros gases de efecto invernadero y precursores de GEI,
como mondxido de carbono, metano, 6xidos de nitrégeno y compuestos organicos voldtiles distintos
del metano.'?

Para obtener las emisiones de contaminantes generadas por la quema de residuos del cultivo de esparrago
utilizando el método nivel 1 del IPCC, se multiplica la cantidad estimada de biomasa quemada en un area
determinada por el factor de emision del contaminante correspondiente. El Consejo de Recursos Atmos-
téricos de California (California Air Resources Board, CARB)™ informa que para cultivos de esparrago la
cantidad de biomasa quemada es de 3.36 toneladas por hectirea (ton/ha). Los resultados obtenidos para
contaminantes criterio y GEI se muestran en el cuadro 6. Para la temporada 2017, el esparrago cultivado (y,
por ende, quemado) en Caborca cubrié un area de 10,171 hectareas, con lo que se obtiene un total estimado
de 34,200 toneladas anuales de biomasa seca sometidas a quema.'?!

100. En el cuadro 6 se muestran los factores de emision utilizados para estimar las emisiones tanto de gases de

efecto invernadero (GEI) como de contaminantes criterio.

101. En el cuadro 7 se presentan los resultados de la estimacién de las emisiones por quema de residuos del

desvare del cultivo de esparrago en Caborca, Sonora, realizada por el Dr. Keer, experto en quien se apoyo
el Secretariado.
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Cuadro 6. Factores de emisidn utilizados en la estimacién de las emisiones por quema de residuos
del desvare del cultivo de esparrago en Caborca

Inventario Compuesto  Factor de emision (g/kg) Fuente
co, 1515 [a]

Gases de efecto invernadero CH4 2.7 [a]
N,0 0.1 [a]
PM 20 [b]
PM2.5 19.7 [b]
SO, 0.3 [b]

Contaminantes criterio Cco 75 [b]
NO, 2.2 [b]
cov 33 [b]
NH3 1.2 [b]

[a] H. Aalde et al. (2006), Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero, vol. 4: Agricultura, silvicultura
y otros usos de la tierra, cap. 2: “Metodologias genéricas aplicables a multiples categorias de uso de la tierra’, cuadro 2.5, p. 47; disponible en:
<https://goo.gl/w7cRU8>.

[b] CARB (2008), Smoke Emission Estimation: Agricultural Burning and Other Managed Burns, “Managed Burn Emission Factor Table” [cuadro con
factores de emision de la quema controlada de residuos agricolas, en hoja de calculo Excel: mngdburnemissionfactors.xls], California Air Resources
Board, ultima revision: junio de 2008; disponible en: <https://goo.gl/W9LPaZ> (consulta del 5 de diciembre de 2017).

Cuadro 7. Estimacién de las emisiones por quema de residuos del desvare del cultivo de esparrago

en Caborca
Emisiones del Emisiones en equivalentes
Inventario Compuesto  compuesto (Mg/afio) de CO, (Mg CO,-eq/afio)
O, 51,813.8 *
Gases de efecto invernadero CH, 92.3 2,585.6
N O 2.4 634.4
PM 684.0
PM,, 672.7
SO, 10.4
Contaminantes criterio Cco 2,565.0 4,617.1
NO, 76.8
cov 1,128.6
NH3 40.5
Total de emisiones de GEI (en Mg CO_-eq/afio) 7,837.0

Fuente: Elaboracion propia, con base en: CARB (2008), Smoke Emission Estimation: Agricultural Burning and Other Managed Burns, “Managed Burn Emission
Factor Table” [cuadro con factores de emision de la quema controlada de residuos agricolas, en hoja de célculo Excel: mngdburnemissionfactors.xls], California
Air Resources Board, tltima revisién: junio de 2008; disponible en: <https://goo.gl/ WILPaZ> (consulta del 5 de diciembre de 2017).

* La quema de cultivo de esparrago no genera emisiones netas de CO, puesto que el cultivo fija el carbono de la atmosfera, el cual es liberado al quemarse.
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102.

El INEM 2013 —tnico inventario que permite la comparacién a escala municipal— s6lo considera las
emisiones de quemas agricolas de la zafra de cafia de azucar que se reportan en Caborca. Ello resulta en
una significativa subestimacion de emisiones cuando se les compara con las estimaciones hechas por el
Dr. Keer, si se considera la quema del esparrago. Como se observa en el cuadro 8, las estimaciones de emi-
siones de quemas agricolas del INEM 2013 representan entre 2 y 19 por ciento de las emisiones estimadas
para la quema de residuos del desvare de esparrago.

Cuadro 8. Comparacion de las emisiones por quema de residuos del desvare del cultivo de esparrago

en Caborca: CCA 2017 vs. INEM 2013

CCA 2017 1 INEM 2013 ¥ % del INEM 2013

Inventario Compuesto (Mg/ano) (Mg/afio) respecto de CCA 2017

o, 51,813.8 No disponible
Gases de efecto invernadero CH, 92.3 10.5 11%

N,O 2.4 No disponible

PM 684.0 36.2 5%

PMZ5 672.7 34.4 5%

SO, 10.4 2.0 19%
Contaminantes criterio co 2,565.0 296.5 12%

NO, 76.8 11.7 15%

cov 1,128.6 23.1 2%

NH3 40.5 5.9 15%

[1] Emisiones por quema de residuos del desvare del cultivo de esparrago en Caborca, Sonora (calculadas considerando biomasa de esparrago).

[2] Emisiones por quema de residuos agricolas en Caborca, Sonora (calculadas considerando sélo biomasa de cafia de azucar).

Fuente: Elaboracion propia, con datos del INEM 2013 y del ProAire-Sonora.

103.

104.

El inventario de emisiones incluido en el ProAire-Sonora reviste especial relevancia porque su objetivo
consiste en tener una base para el establecimiento de las medidas de control de emisiones contaminantes
que ayuden a mejorar la calidad del aire en las zonas urbanas de esta entidad.* Sin embargo, el nivel de
detalle presentado en dicho documento no es suficiente para saber si en sus calculos se incluy6 la quema
de residuos del cultivo de esparragos: el ProAire-Sonora no especifica cudles cultivos se consideran para
la estimacién de emisiones por quema agricola. Cabe sefialar que las emisiones correspondientes a que-
mas agricolas en el estado de acuerdo con el inventario del ProAire-Sonora son en promedio 33% menores
que las estimadas en el inventario nacional (INEM 2013) (véase el cuadro 9).

Como se mencioné en el parrafo 102, las emisiones de quemas agricolas del municipio de Caborca
reportadas en el INEM 2013 estan subestimadas pues solo consideran la cafia de azucar, cultivo cuyos
porcentaje de quema y biomasa difieren de los del esparrago. Asi, dada la informacién disponible, es
muy probable que las emisiones del ProAire-Sonora hayan sido también subestimadas. Al comparar las
emisiones totales derivadas de la quema agricola de residuos agricolas en todo el estado registradas en el
ProAire-Sonora con las emisiones de la quema del desvare del cultivo de esparrago en Caborca calculadas
por el experto del Secretariado (Dr. Keer), se observa que estas ultimas representan, en promedio, 12% de
las calculadas para todo el estado de Sonora (véanse el cuadro 9 y el apéndice 6).

Expediente de hechos relativo a la peticion SEM-16-001

39



40

Cuadro 9. Emisiones de la quema agricola en Sonora y emisiones estimadas de la quema de residuos
del desvare del cultivo de esparrago en el municipio de Caborca

CCA 20171 INEM 2013 12 ProAire-Sonora 2014

Compuesto (Mg/afo) (Mg/ano) (Mg/afo) Raz6n CCAy ProAire
PM 684.0 6,335.0 4,003.9 17%
PM2_5 672.7 6,026.2 3,803.2 18%
SO, 10.4 388.5 283.3 4%
Cco 2,565.0 61,291.5 41,742.0 6%
NO, 76.8 2,237.9 1,504.2 5%
cov 1,128.6 5,157.8 3,488.4 32%
NH3 40.5 1,226.7 835.4 5%
Valor promedio: 12%

[1] Emisiones por quema de residuos del desvare del cultivo de espérrago en Caborca, Sonora.

[2] Emisione:

s por quema de residuos agricolas en el estado de Sonora.

Fuente: Elaboracion propia, con datos del INEM 2013 y del ProAire-Sonora.

105.

106.

107.

El inventario de emisiones para el estado de Sonora elaborado por la Comision de Cooperacién Ecold-
gica Fronteriza (Cocef) es interesante porque presenta proyecciones de las emisiones de GEI hasta el afio
2020. En contraste, el inventario generado por la Sagarpa —con auspicio de la FAO— como referencia
inicial (linea de base) para el programa de sustentabilidad de los recursos naturales resulta relevante
precisamente porque sirvié para establecer el indicador de emisiones de GEI del sector agropecuario
con el objeto de contar con un escenario de referencia que permitiera analizar el impacto de las acciones
realizadas por la Sagarpa para reducir las emisiones de GEI y, con ello, mitigar el cambio climatico.

Por otra parte, el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (INEGEI 2013), ela-
borado por el INECC, es la versién mds actualizada del inventario que cuenta con mayor sistematizacion
y desagregacion de los datos de actividad para el sector agropecuario. Las emisiones correspondientes
a quemas de residuos agricolas se basan en datos sobre volumenes de produccion de 114 cultivos que
cubren 99% de la superficie cultivada de México. Dichos datos son accesibles mediante las bases de datos
que publica la Sagarpa,'® cuya aplicacion para la estimacion de emisiones se describe en una publicacién
del INECC."* Sin embargo, al consultar la base de datos disponible en la pagina de la Sagarpa, no se
encontraron datos de cultivo de esparrago. El cuadro 10 compara las emisiones de esparrago en Caborca
estimadas por el experto del Secretariado (CCA 2017) con las emisiones de quema agricola registradas
en los inventarios de alcance nacional (INEGEI 2013 y Sagarpa 2010) y estatal (Cocef 2015) para dar una
idea de su magnitud.

Tal como se puede apreciar en el cuadro 10, el valor usado como indicador de referencia o linea de base
para las metas de reduccion de GEI (emisiones totales de 140,028 Mg CO,-eq/afio, en el inventario Sagarpa
2010) es casi diez veces menor que el valor mas actual (1,330,045 Mg CO,-eq/afio, en INEGEI 2013), lo
cual puede explicarse por el cambio de metodologia de calculo. Con respecto al inventario de la Sagarpa,
las emisiones estimadas de la quema de residuos del desvare de esparrago del municipio de Caborca
representan 0.59% de las emisiones por quema de residuos agricolas del pais, siendo que la superficie cul-
tivada con esparrago en Caborca representa apenas 0.045% del total de la superficie nacional cultivable.'*
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Cuadro 10. Emisiones de GEl'y precursores (en Mg CO_-eq/afho) de quemas agricolas estimadas
en diferentes inventarios

Quema residuos desvare | Quema residuos Quema residuos | Quema residuos
esparrago: Caborca agricolas: nacional | agricolas: nacional | agricolas: Sonora
Compuesto CCA 2017 INEGEI 2013 Sagarpa 2010 Cocef 2015
CH4 2,585.6 1,046,941.0 56,280.0 30,000.0
N,O 634.4 283,104.0 7,950.0
Co 4,617.1 75,798.0
Total de 837.0 1,330,045.0 140,028.0 0,000.0
emisiones de GEI HS37- »330,045. 40,028 30,000.

Fuente: Elaboracion propia, con datos de los diferentes inventarios citados.

4.2

108

109.

110.

Acciones de aplicacion del municipio de Caborca

. El Secretariado solicité al municipio de Caborca informacion en torno a la aplicacion de los articulos 144,

146 y 172 del REEPMA relativos a la incorporacion de criterios para la prevencion y control de la contami-
nacion atmosférica en las acciones de control de la quema de residuos agricolas; el ejercicio de las atribu-
ciones en la materia, y el establecimiento y operacion de sistemas de monitoreo de la calidad del aire.'*

Respecto de la aplicacion de criterios previstos en los articulos 144, 146 y 172 del REEPMA, el municipio
seflal6 que el 28 de abril de 2017 la Asociacién de Productores de Frutas y Hortalizas de Caborca, A.C. (Profyh)
sometié ante la Sagarpa una propuesta para el monitoreo de fuentes de contaminacion presentada en el
marco del Programa de Fomento a la Agricultura. Dicho programa otorga incentivos econdmicos en zonas
con potencial productivo medio y alto, en cultivos prioritarios y con potencial de mercado.'” La pro-
puesta fue elaborada por la Universidad de Sonora y las actividades relacionadas con la calidad del aire
se transcriben a continuacién:'*®

1. Conocer el nivel de contaminacion ambiental ocasionado por humo, y determinar el grado
de contaminacion de cada afluente.

Actividad: Tomar muestras de humo ocasionado por quema de basura, productos agricolas
y vehiculos de la regién de Caborca, y analizar los principales contaminantes.

Meta: Determinar el nivel de los principales elementos contaminantes.

El proyecto presentado por la Profyh propone el muestreo de practicamente todas las fuentes de conta-
minacioén en la ciudad de Caborca, incluidos desechos derivados de ganado bovino y porcino, aguas resi-
duales, actividades mineras, polvo y radiacion solar. La propuesta establece que cada objetivo se tomard
como una investigacion independiente y que se realizardn muestreos semanales hasta sumar 312 al afo.
La propuesta no elabora mayores detalles sobre la metodologia, como normatividad de referencia, cadena
de custodia, control de calidad, elaboracién de informes, revision por pares, etcétera. Tampoco se cuenta
con precisiéon sobre el monto solicitado, pues el texto de la propuesta seiiala que “el costo total del pro-
yecto es de $2°000,000.00 (un millén quinientos mil pesos M/N) [sic]”'*
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111.

112.

Respecto de las acciones para instrumentar un sistema de monitoreo atmosférico, el municipio de
Caborca inform¢é durante la Reuniéon de Trabajo con el Secretariado que estableceria contacto con la
CEDES a fin de solicitar apoyo técnico para efectuar las actividades de planeacion. Asimismo, el director
general de gestion ambiental de la CEDES informé que el equipo de monitoreo atmosférico estaria dis-
ponible para su uso por parte del municipio.”® No obstante, el Secretariado no obtuvo posteriormente
informacion alguna sobre si se concretaron acciones especificas.

El ProAire-Sonora prevé la inclusién del municipio de Caborca en la instrumentacién del programa,!
y de acuerdo con informacién previa obtenida por el Secretariado, las quemas agricolas, la quema de
basura y el uso de plaguicidas se perciben entre la poblacién como las principales fuentes de contamina-
cion.’*? En el cuadro 11 figuran algunas de las actividades de control de quemas agricolas que comprende
el programa ProAire-Sonora entre 2017 y 2026.

Cuadro 11. Acciones programadas en el ProAire-Sonora

Cronograma (afio)

N o o I N ™M < n O

. - . 5526888888 s

Accionesy descripcion Indicador & & & & & @& & & & «
Incluir en reglamentos municipales Reglamento
la regulacion de quemas agricolas actualizado

Definir técnicas sustentables para
la eliminacion o uso de biomasa

Técnicas definidas

Definir protocolo para quemas

Protocolo
anual de quemas

Capacitar en el uso de técnicas
sustentables para la eliminacion
o0 uso de biomasa

Cursos
de capacitacién

Fuente: ProAire-Sonora, pp. 124-125.

113.

114.

Tales acciones y medidas consisten en la regulacién de las quemas agricolas y la promocion de técnicas
sustentables para el uso de la biomasa resultante de la cosecha agricola; sin embargo, la responsabilidad
de su implementacion se asigna en el ProAire-Sonora, mediante un presupuesto de tres millones de
pesos, solo a los municipios de Cajeme y Navojoa, sin mencién alguna del municipio de Caborca.'*

B4porla

Si bien el ProAire-Sonora incluye la promocion de mejores practicas durante la quema agricola,
naturaleza y alcance del documento no se precisan las actividades que podrian incorporarse para evitar,
disminuir o prevenir las emisiones derivadas de la quema de residuos agricolas. Por otro lado, se propone
implementar un monitoreo de calidad del aire en las ciudades que cuentan ya con el equipo. En todo
caso, existe un programa de contingencias atmosféricas del estado de Sonora, cuya instrumentacion es

responsabilidad de la Comisién de Ecologia del Estado de Sonora (CEDES).'*
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115.

116.

117.

118.

119.

120.

Acciones emprendidas por México para la aplicacion efectiva
del articulo 167 del REEPMA, respecto de la instrumentacion
de las medidas necesarias para preveniry controlar contingencias
por contaminacion atmosférica

El Peticionario asevera que el articulo 167 del REEPMA" confiere a la DDUE la facultad de tomar las
medidas necesarias para prevenir y controlar las contingencias ambientales por contaminacién atmos-
térica que pudieran afectar a la poblacion. El Peticionario sostiene también que la falta de aplicacion de
dichas medidas durante la época de quema de residuos agricolas ocasiona que se excedan “muy seguido”

los parametros de calidad del aire.'”

Como se sefial6 en el apartado 2.1.2, el articulo 167 del REEPMA establece:

Articulo 167. El Ayuntamiento, por conducto de la Direccién [DDUE] y en coordinacién con la Unidad
Municipal de Proteccién Civil, tomard las medidas necesarias para prevenir y controlar contingencias
ambientales por contaminacion atmosférica para un sector y/o poblacion en general del Municipio, cuando
se excedan los pardmetros de calidad del aire que establezcan las Normas Oficiales Mexicanas [énfasis afiadido].

Un primer aspecto es que la instrumentacion de medidas para prevenir y controlar contingencias ambien-
tales ocurrird “cuando se excedan los parametros de calidad del aire”, lo que presupone medir los conta-
minantes atmosféricos. En segundo lugar, el término “contingencia ambiental” se encuentra definido en
diversos instrumentos. Tanto el articulo 3: fracciéon VIII de la LGEEPA como el articulo 3: fraccion XI de
la LEEPAS lo definen como una “situacién de riesgo, derivada de actividades humanas o fendmenos natu-
rales, que puede poner en peligro la integridad de uno o varios ecosistemas”. Al consultar informacion
sobre los diversos programas de control de la contaminacién ambiental, se identificé que éstos cuentan

. . “. . . . » 138
con mecanismos para activar una “contingencia ambiental”.

Durante la Reuniéon de Trabajo con el Secretariado, el municipio de Caborca informé que, ante la carencia
de un sistema de monitoreo de contaminantes, el ayuntamiento de Caborca puede decretar una contin-
gencia ambiental cuando se observa la falta de visibilidad ocasionada por las emisiones de quema de
residuos agricolas. Asimismo, se seflalé que se activa una contingencia cuando se realiza una quema de
mds de 400 hectareas por dia. A la fecha, las autoridades municipales no cuentan con otro parametro o
sistema de medicion objetivo que les permita decretar una contingencia a partir de la medicién de con-
taminantes atmosféricos. En caso de decretarse una contingencia, se suspenden las actividades de quema
de residuos agricolas. A pregunta expresa del Secretariado, las autoridades precisaron que no se realizan
otras medidas de prevencion de riesgo para la poblacién de Caborca.

Los Lineamientos para la quema controlada contienen de manera general la intencién del municipio de
Caborca de realizar el monitoreo de la calidad del aire. El texto indica que luego de reuniones sosteni-
das con la Proaes, el ayuntamiento de Caborca y la Profyh con el propésito de reducir las contingencias
ambientales, se acord¢ solicitar apoyo técnico a la Semarnat:

Que en fecha 27 de octubre de 2016, para dar cumplimiento al acuerdo arriba descrito, se envi6 a
la Delegacion de la Semarnat en el estado de Sonora, [un] proyecto para la medicion de calidad del aire
en el municipio elaborado por la Universidad de Sonora, Unidad Regional Norte. Esto con el objetivo de

contar con los sistemas de monitoreo necesarios para evaluar la calidad del aire durante todo el ano.'*

Por cuanto al “proyecto para la medicion de calidad del aire” presentado a la Sagarpa (mencionado en el
apartado 4.2 supra), se carece de mds informacion sobre el estado de avance. Asimismo, no resulta del todo
clara la razén por la cual la Sagarpa otorgaria fondos para actividades de monitoreo de la contaminacion.
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6.1

121.

122.

123.

124.

125.

6.2

126.

127.

Acciones emprendidas por México para la aplicacion de los articulos
169y 151 del REEPMA, por cuanto a la emision de los permisos
correspondientes a la quema de residuos agricolas y la prohibicion
de emitir contaminantes que rebasen los niveles maximos
permisibles aplicables a la quema de residuos agricolas

Emision de los permisos correspondientes

El Peticionario asevera que no se han emitido los correspondientes permisos para la quema a cielo abierto y
que la DDUE tnicamente “inform[6] del calendario de quemas” Sostiene, ademas, que esto contraviene el
articulo del REEPMA que estipula que dicha actividad requiere permiso previo de la DDUE.'*

Elarticulo 169 del REEPMA establece los requisitos para la obtencion del permiso de quema a cielo abierto:

Articulo 169. Para obtener el permiso a que se refiere el articulo anterior, el interesado debera presentar
a la Direccién, una solicitud por escrito, cuando menos con quince dias habiles de anticipacion a la
fecha en que se realice el evento, entregando copia a la autoridad agraria correspondiente y la unidad
municipal de proteccidn civil, justificando ampliamente el motivo por el que requiere dicha accién. La
Direccién analizara dicha solicitud y resolverd, en un plazo no mayor de quince dias hébiles, aprobando,
condicionando o negando el permiso.

Los representantes de la Profyh enviaron un ejemplo del formulario sobre el aviso de uso de fuego en
terrenos forestales y en terrenos de uso agropecuario conforme a la NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007.
El formulario utilizado para la obtencién del permiso incluye la informacién pertinente para identificar
al productor, el periodo en que se realizard la quema, el tipo de terreno, el método de quema y el propdsito,
entre otros. El apéndice 4 de este expediente de hechos contiene una transcripcién del formulario utilizado
por los productores en Caborca. Una vez presentada la solicitud por escrito, la DDUE emite el permiso
correspondiente condicionando la quema a cierto calendario y un horario de 11:00 a 15:00 horas.

El municipio de Caborca no proporcioné informacioén al Secretariado sobre el nimero de productores y de
permisos de quema agricola solicitados, ni tampoco sobre la cantidad de permisos otorgados o negados por la
autoridad. Ello concuerda con una aseveracion central de la peticion: la falta de control municipal por cuanto
a la solicitud, obtencion y seguimiento de permisos de quema agricola, asi como a las sanciones pertinentes.

Segun la informacioén de la Profyh proporcionada durante la Reunién de Trabajo con el Secretariado, el
exceso de drea o la realizacién de actividades de quema fuera del horario establecido son las bases para impo-
ner una multa. No se precisaron otras medidas o pardmetros ambientales que determinen una infraccion.

Prohibicion de emisiones que rebasen los limites maximos permisibles

El Peticionario asevera que el articulo 151 del REEPMA prohibe las quemas a cielo abierto en los casos
en que se vislumbre un posible impacto en la calidad del aire y, por tanto, un desequilibrio ambiental, lo
cual —segutin asevera— sucede durante la quema de residuos agricolas.'"!

El articulo 151 del REEPMA establece:

Articulo 151. Queda prohibida la quema a cielo abierto de los residuos sélidos urbanos, asi como
del material vegetal resultante de la limpia, desmonte o despalme de cualquier terreno, para efectos
de construccién o cualquier otro fin. El Municipio solamente podra expedir autorizaciones en los
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128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

supuestos en que la quema no cause un riesgo ambiental o impacte la calidad del aire y se justifique
por razones aplicables a juicio de las autoridades respectivas. La incineracion, mediante métodos
controlados, de cualquier residuo, a excepcion de los que la Ley General u otra legislacién federal
consideren como peligrosos, quedard sujeta a las disposiciones de emisiones sefialadas en la Ley Estatal.

Asi pues, dos son los requisitos para la expedicién de autorizaciones de quema a cielo abierto de material
vegetal conforme al articulo 151 del REEPMA: i) que la quema no cause un riesgo ambiental o impacte

la calidad del aire, y ii) que se “justifique por razones aplicables a juicio de las autoridades respectivas”'**

De acuerdo con la informacién derivada de la Minuta de noviembre de 2015, los Lineamientos para la
quema controlada y la Reunién de Trabajo con el Secretariado, las inspecciones relativas a las actividades
de quema controlada son realizadas por el personal de la Junta Local de Sanidad Vegetal. El acuerdo con
los productores de esparrago es que otorguen a los inspectores de dicha junta acceso a los terrenos de
cultivo para determinar si cumplen con el horario pactado y la superficie de quema.

Las autoridades del municipio de Caborca permiten la quema diaria de un méximo de 3.5% de la superficie total
en la regién; es decir, de las 9,000 hectareas de la region dedicadas al cultivo de esparrago en la temporada 2016-2017,
no podran quemarse mas de 315 ha en un dia."”® Segun lo afirmado por el municipio, la superficie sujeta a quema
se acuerda al inicio de la temporada y se concreta mediante los permisos de quema. Sin embargo, ello no se
respalda mediante la documentacion correspondiente que refleje las condiciones del articulo 151 del REEPMA,
a saber: que no se cause un riesgo ambiental o impacte la calidad del aire y que sea por una razén justificada.

Se ha identificado que las regiones de Sapos y La Almita, ambas en el municipio de Caborca, son las mas
criticas y que, por ello, no se permite a las empresas establecidas en dicha area (Las Tres Californias,
Horticola del Desierto y Exportadora de Caborca) quemar residuos el mismo dia.'**

Asimismo, se tiene acordado un horario para realizar actividades de quema agricola: entre las 11:00 y las
15:00. Se ha determinado no cambiar el horario aunque se observe una mejora en las condiciones atmos-
féricas que justificara rebasar las horas pactadas.'* Por otro lado, no se permite la practica de “recuperar”
en otra fecha la superficie no quemada un dia. Tampoco se permite rebasar la superficie sujeta a quema
con la justificacién de que no se llevé a cabo la quema de superficie en dias anteriores. Cabe agregar, a
manera de contexto, que el Secretariado encontré que, por ejemplo, en los valles de Mexicali e Imperial,
en las jurisdicciones de Baja California y California, respectivamente, se determina un dia de “no quema”
con base en condiciones meteoroldgicas, cominmente debido a capas de inversion baja.'*®

A mis tardar el 30 de noviembre de cada afio, los productores deben entregar a la Junta Local de Sanidad
Vegetal su programa de quema para dar oportunidad de realizar ajustes en la planeacion y programacion
de las correspondientes actividades de inspeccidn. La informacion que proporcionaron las autoridades
municipales al Secretariado para la elaboracion de este expediente de hechos fue de naturaleza general y
no se brindaron mayores detalles sobre el nimero de productores, el drea sujeta a quema por cada produc-
tor o el registro diario de las actividades de quema.

Por otra parte, los productores pagan al municipio $30.00 (treinta pesos) por hectdrea quemada.'” El ayunta-
miento de Caborca impone a la Profyh —organizacién que agrupa a los productores— una multa o sancién
econdmica de $25.00 (veinticinco pesos) por hectdrea en caso de incumplimiento con los horarios y super-
ficie de quema autorizados. No se brindaron detalles sobre los montos que recaba el municipio de Caborca
por este concepto.

De acuerdo con la informacién proporcionada, la imposicion de una multa ocurre cuando: i) se queman
residuos fuera del horario establecido —entre las 11:00 y las 15:00 horas—, y ii) se excede el 4rea maxima
determinada para las actividades de quema agricola: 315 hectdreas por dia. El municipio informé que en
una ocasion se impuso una multa, pero no precis6 fecha ni monto de la infraccién.'*
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136.

137.

138.

139.

140.

Acciones emprendidas por México para la aplicacion del articulo
170 del REEPMA, por cuanto al supuesto daiio a la salud pablica
durante las quemas a cielo abierto

El Peticionario asevera que durante la temporada de quema de residuos agricolas la poblacién del muni-
cipio padece de alteraciones de salud que persisten durante “muchos dias” y, por lo tanto, estas quemas
deberian prohibirse, en concordancia con el articulo 170 del REEPMA.'* El Peticionario atribuye tales
afectaciones a los agroquimicos utilizados durante el periodo de siembra y también a que se contravienen
las disposiciones legales aplicables a las quemas, toda vez que éstas se realizan segun las condiciones cli-
maticas del municipio y no en cumplimiento de la normativa pertinente.'

El articulo 170 del REEPMA establece:

Articulo 170. El Ayuntamiento no permitira quemas a cielo abierto cuando se generen contaminantes
téxicos que puedan causar alteraciones, dafios o molestias a la salud de la poblacion expuesta, o para
quemar residuos solidos urbanos. Se podrd suspender de manera total o parcial, temporal o definitiva
el permiso [...] otorgado cuando se presente algiin evento extraordinario de contingencia ocasionado
por las combustiones, o cuando las condiciones ambientales y meteoroldgicas no permitan una
adecuada dispersion de los contaminantes.

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético (INECC), una eva-
luacion de impactos en la salud por emisiones de contaminantes atmosféricos comprende cuatro etapas:
identificacion de contaminantes e impactos a la salud; seleccion de funciones exposicidn-respuesta; evalua-
ci6on de la exposicion, y caracterizacion del impacto.'!

La identificacion de contaminantes tiene una relacion directa con el tipo de fuente emisora, en la cual —a
su vez— se centra u orienta la medida de control. En este caso, los contaminantes seleccionados son los
relacionados con la quema de residuos agricolas. El humo proveniente de la quema de biomasa contiene
varios compuestos, incluidos monéxido de carbono (CO), hidrocarburos (HC), compuestos organicos
volatiles (COV), benceno, hidrocarburos aromaticos policiclicos (HAP) y particulas menores a 2.5 micro-
metros (PM, ). Se ha encontrado ademds que la quema agricola es fuente de dioxinas debido a la pre-
sencia de residuos de plaguicida en la biomasa.'*® Por otro lado, algunos de los contaminantes emitidos,
como las PM, , pueden tener un efecto dafiino en la salud humana como resultado de una exposicion
aguda. En varios estudios epidemioldgicos, la exposicion a concentraciones de materia particulada se ha
vinculado a indices de muerte elevados.”™*

Respecto de los efectos en la salud derivados de la exposicién a contaminantes emitidos durante la quema
agricola, el cuadro 12 resume los principales impactos de la exposicién a concentraciones de contaminan-
tes previstas en las normas de referencia vigentes en México.

141. Las actividades de quema en las inmediaciones de Caborca se localizan a una distancia de entre 3.5 y

25 kilometros de la ciudad, como se muestra en la figura 16.
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Cuadro 12. Contaminantes criterio y recomendaciones de la OMSy de la NOM para la proteccién a la salud

Contaminante

Impactos a corto plazo

Concentracidn (tiempo)

Impactos a largo plazo y norma de referencia
75 ug/m’ (24 horas)

) 40 pg/m3 (promedio
Particulas Mortalidad en aritmético anual)
PM,, Mortalidad, admision infantes y adultos

a hospitales por por enfermedades (NOM-025-55A1-2014)
enfermedades cardiovascularesy
respiratorias cardiopulmonares, 45 ug/m> (24 horas)
Particulas y cardiovasculares y en adultos por 12 Hg/'lﬁ. (promedio
cancer de pulmén aritmético anual)
PMZ'5
(NOM-025-SSA1-2014)
Mortalidad por
ca?gifg\;g]secial‘:rii Dafio en la funcion 0.095 ppm (186.2 ug/md) (1 hora)
. . v pulmonary mortalidad = 0.070 ppm (137.2 pg/md) (8 horas)
Ozono (0) respiratorias, reduccion
3 ) por enfermedades
de la funcién pulmonar . .
. respiratorias (NOM-020-SSA1-2014)
y exacerbacion de
sintomas de asma
Mortalidad por
Sl 5 Actla en sinergia con
i i 0.21 ppm m3 (1 hora
Di6xido de cardiovascularesy las PM. aumentando ppm/395 pg/m? ( )
nitrégeno respiratorias, asi como el nimero de casos de
(NO) morta“(.j?d genf:raly mortalidad y morbilidad (NOM-023-55A1-1993)
exacerbacion de sintomas
respiratorios
Caiue 0.11 ppm /288 pg/m? (24 horas)
Admisién a hospitales formaci6n de 0.025 ppm /66 pg/m>
Di6xido de por complicaciones particulas secundarias (promedio aritmético anual)
azufre (SO) respiratoriasy responsables de 0.200 ppm/524 pg/ms3 (8 horas)
cardiovasculares casos de mortalidad
y morbilidad (NOM-022-SSA1-2010)
Exacerbacion de Bai L
L cardiopatias y djo peso en recien 11 ppm/12 595/pg/m?
Monoxido de I . nacidos de madres
b 0 admisidn a hospitales expuestas durante (8 horas)
carbono (CO) por enfermedades pel embarazo
cardiovasculares

(NOM-021-SSA1-1993)

Fuente: INE (2011), Guia para evaluar los impactos en la salud por la instrumentacion de medidas de control de la contaminacién atmosférica, Instituto Nacional

de Ecologia, México, p. 19, en: <https://goo.gl/mYsxSz> (consulta del 27 de noviembre de 2017).
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Figura 16. Areas de cultivo de esparrago en las inmediaciones de Caborca

Leyenda
O Centros de cultivo de esparrago
Cultivos de esparrago en Caborca

& Cultivos de espdrrago en Sonora

Rosa de los vientos en diciembre y enero

Google E;}rth Fuente: Elaboracién propia con informacién de Google Earth,
i municipio de Caborca, Profyh e INIFAP.

142. Delainformacion recabada por el Secretariado se deriva que, durante la temporada de quemas en Caborca,

en diciembre y enero, la velocidad promedio del viento es de 3.2 y 3.6 m/s, respectivamente. Si bien los
vientos predominantes provienen del este, norte, noreste y noroeste, en general las bajas velocidades del
viento en la region dificultan la rapida dispersion de contaminantes atmosféricos. La quema mds cercana
a Caborca se encuentra cuatro kilémetros, aproximadamente, al oeste de la ciudad (véanse las diversas
fotografias de la pluma de contaminacién sobre Caborca, en particular las de la pagina 49). En los valles
de Mexicali e Imperial, en las jurisdicciones de Baja California y California, respectivamente, se han apli-
cado permisos de “quemas especiales” para dreas sensibles al humo —como escuelas rurales, conjuntos
habitacionales, edificios, etc.—, situadas dentro de un perimetro de 2.5 kilémetros.”*> Asimismo, se tiene
que las emisiones estimadas por el Secretariado de PM,  y PM_ , resultantes de la quema de espérrago en el
municipio son de 384 y 372.7 Mg/ailo, respectivamente, muy por encima de las reportadas para Caborca
en el Inventario Nacional de Emisiones de la Semarnat para 2013 (INEM 2013): 34.4 y 36.2 Mg/afio, res-
pectivamente (véase el cuadro 8 supra). Las emisiones de particulas PM,  y PM,  se asocian a la incidencia
de enfermedades respiratorias.
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Fotos: Cortesia del Peticionario.

Quema de residuos agricolas en las cercanias de Caborca.

143. En la Minuta de noviembre de 2015, el jefe de la Jurisdiccion Sanitaria Nam. 2 de la Secretaria de Salud
sefial6 que:

[L]a Jurisdiccién Sanitaria llevo a cabo una revision a fondo para determinar si el humo producto
de la quema de esparrago se vuelve un factor de riesgo a considerar en las enfermedades de las vias
respiratorias. A ese respecto nos dio a conocer que no encontraron evidencias significativas y que
mas bien la principal causa de afectacion a las vias respiratorias obedecen [sic] a las bajas temperaturas
que prevalecen en este periodo [...]

144. Durante la Reunién de Trabajo con el Secretariado, el jefe de dicha jurisdiccion sanitaria reiterd esen-
cialmente lo sostenido en la Minuta de noviembre de 2015; sin embargo, la tinica informacion de soporte
consiste en un cuadro de enfermedades respiratorias y una tabla de temperatura media registrada en
Caborca. No existe otra informacién que corrobore la revision realizada por el jefe de la Jurisdiccion
Sanitaria Num. 2; aun cuando el Secretariado la solicité a dicha jurisdiccién sanitaria durante el proceso
de obtencion de informacion para el expediente de hechos, nunca la recibio.
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145.

146.

147.

148.

Compromiso permanente con la transparencia

Los expedientes de hechos brindan informacién detallada en torno a aseveraciones ciudadanas sobre omi-
siones en la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental en América del Norte, informacioén que puede
ser de ayuda para los peticionarios, las Partes del ACAAN y otros sectores de la ciudadania con interés en
los asuntos que se exponen en dichos expedientes. Este expediente de hechos no presenta conclusiones
respecto de las supuestas omisiones en la aplicacion efectiva de la legislaciéon ambiental en las que —segtin
asevera el Peticionario— ha incurrido México, ni tampoco sobre la efectividad de las acciones de aplicacion
de la Parte.

En conformidad con el articulo 15(3) del ACAAN, este expediente de hechos se realiza “sin perjuicio de cua-
lesquiera medidas ulteriores que puedan adoptarse” respecto de la peticion SEM-16-001 (Quema de residuos
agricolas en Sonora).

En 2014, el Consejo de la CCA declaré que cada aio las Partes del ACAAN proporcionarian informacioén
actualizada sobre las medidas adoptadas en relacion con las peticiones concluidas el afo anterior (inclui-

das aquellas que culminaran con la preparaciéon de un expediente de hechos).'

Hace veinte anos, los lideres de América del Norte se comprometieron a que el crecimiento comercial y
econdmico de la region fuera siempre de la mano de mecanismos trilaterales efectivos de cooperacion
y proteccion del medio ambiente a escala subcontinental.

[...]

Este afio, como parte de nuestro compromiso permanente con la transparencia y la modernizacion
del proceso de peticiones relativas a la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental (proceso SEM, por
sus siglas en inglés), adoptamos una nueva estrategia de informacién. En seguimiento a una propuesta
planteada por el [Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC)], cada uno de los paises ofrecié una
actualizacién sobre las medidas adoptadas en relacion con las peticiones concluidas en el ultimo aiio.

Con el fin de facilitar cualquier tarea de seguimiento que el publico o las autoridades competentes en
México deseen realizar, este expediente de hechos proporciona informacién relevante sobre los asuntos
planteados en la peticion y autorizados mediante la resolucién de Consejo 17-03.
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Notas

N.b. A menos que se indique lo contrario, todos los documentos oficiales aqui citados estdn en los archivos del Secretariado.

10.

11.

12.
13.

14.
15.
16.

Asimismo, los nimeros de pagina de la peticion y la respuesta a los cuales se hace referencia corresponden a los de su
version original en espanol.

Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)
el 21 de diciembre de 1993.

Para conocer mas detalles relativos a las diversas fases del proceso, asi como las determinaciones y expedientes de hechos
del Secretariado, constltese la pagina de peticiones ciudadanas en el sitio web de la CCA: <www.cec.org/peticiones>.
SEM-16-001 (Quema de residuos agricolas en Sonora), peticion conforme al articulo 14(1) del ACAAN (22 de enero de 2016),
en: <https://goo.gl/AkDdks> [Peticion original].

Norma Oficial Mexicana NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007 Que establece las especificaciones técnicas de métodos
de uso del fuego en los terrenos forestales y en los de uso agropecuario (la “NOM-015"), publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 16 de enero de 2009.

Directrices para la presentacion de peticiones relativas a la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental conforme a los
articulos 14 y 15 del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte, en: <www.cec.org/directrices> [Directrices].

SEM-16-001 (Quema de residuos agricolas en Sonora), Determinacion conforme al articulo 14(1) (2 de marzo de 2016),
en: <https://goo.gl/i8gDuS> [Determinacion articulo 14(1)].
SEM-16-001 (Quema de residuos agricolas en Sonora), Peticién conforme al articulo 14(1) del ACAAN (29 de abril
de 2016), en: <https://goo.gl/fJfSaJ> [Peticion revisada].
SEM-16-001 (Quema de residuos agricolas en Sonora), Determinacién conforme a los articulos 14(1) y 14(2) (13 de junio
de 2016), en: <https://goo.gl/UGEZTE> [Determinacion articulos 14(1)(2)].
SEM-16-001 (Quema de residuos agricolas en Sonora), Respuesta de México con base en el articulo 14(3) (5 de
septiembre de 2016), en: <https://goo.gl/BdFxD1> [Respuesta].
SEM-16-001 (Quema de residuos agricolas en Sonora), Notificacién con base en el articulo 15(1) (27 de febrero de 2017),
en: <https://goo.gl/6qFq4B> [Notificacion].
SEM-17-003 (Quema de residuos agricolas en Sonora) y Resolucion de Consejo 17-03 (9 de junio de 2017), en:
<https://goo.gl/KMqKPs> [Resoluciéon de Consejo].
Secretariado de la CCA, doc. nim. A14/SEM/16-001/73/REQ (20 de julio de 2017).
Sobre este aspecto, véase: R. Brafies (2000), Manual de derecho ambiental mexicano, Fundacién Mexicana para
la Educaciéon Ambiental, Fondo de Cultura Econémica, México, pp. 90-96.
La LGEEPA, promulgada en 1988, es la ley marco en materia de derecho ambiental en México.
Se invita al lector a consultar el apéndice 3 de este expediente de hechos, que incluye los textos de dichas disposiciones.
LGEEPA, articulos 7: fraccion XXII y 8: fraccién XVII:

Articulo 7. Corresponden a los Estados, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la materia,

las siguientes facultades:

XXII. La atencion de los demds asuntos que en materia de preservacion del equilibrio ecoldgico y proteccion
al ambiente les conceda esta Ley u otros ordenamientos en concordancia con ella y que no estén otorgados

expresamente a la Federacion.

Articulo 8. Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales
en la materia, las siguientes facultades:

XVII. La atencién de los demds asuntos que en materia de preservacion del equilibrio ecolégico y proteccién
al ambiente les conceda esta Ley u otros ordenamientos en concordancia con ella y que no estén otorgados
expresamente a la Federacion o a los Estados.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115: fraccion II1, inciso i), énfasis afiadido.

Respecto de la concurrencia entre federacion, estados y municipios, la LGEEPA estipula, en el articulo 1: fraccion VIII,
que sus disposiciones:

Articulo 1. [...] son de orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable
y establecer las bases para:

VIIL. El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la Federacion, los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo 73: fraccion XXIX-G
de la Constitucion.

LGEEPA, articulo 5: fraccion XII:
Articulo 5. Son facultades de la Federacion:

XII. La regulacion de la contaminacion de la atmdsfera, proveniente de todo tipo de fuentes emisoras,
asi como la prevencion y el control en zonas o en caso de fuentes fijas y méviles de jurisdiccion federal.

El articulo 9 de la LGEEPA se refiere a las atribuciones que en materia ambiental corresponden a la Ciudad de México.
LGEEPA, articulo 112: fraccion I, énfasis afiadido.

RPCAA, articulo 4: fraccion 111, énfasis afiadido.

Boletin Oficial del Estado de Sonora, num. 14, seccién II, tomo CXCIII, 17 de febrero de 2014, Hermosillo, Sonora.

Presidencia Municipal de Caborca, Minuta de la reunién de trabajo para establecer el ordenamiento por el cual se regula
la quema de espdrrago de forma controlada en la regién de Caborca, temporada 2015-2016, noviembre de 2015 [Minuta
de noviembre de 2015].

Lineamientos que establecen el ordenamiento por el cual se regula y autoriza la quema de espdrrago de forma controlada
en la region de Caborca, temporada 2016-2017 (29 de diciembre de 2016), suscritos por el municipio de Caborca, la
Asociacion de Productores de Frutas y Hortalizas de Caborca (Profyh), la Jurisdiccion Sanitaria nim. 2 de la Secretaria
de Salud del estado de Sonora, la Junta Local de Sanidad Vegetal, la jefa de Desarrollo Rural de la Sagarpa y un
representante del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP).

Minuta de noviembre de 2015.

A la Reunion de Trabajo con el Secretariado asistieron representantes del municipio de Caborca (la presidenta municipal,
el secretario general del ayuntamiento y representantes de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y la
Direccion de Ecologia); representantes de la Asociacién de Productores de Frutas y Hortalizas de Caborca (Profyh)
acompanados de sus asesores, y productores de esparrago miembros de dicha organizacion. Asimismo, se cont6 con
la participacion de representantes de la Secretaria de Gobierno del Estado de Sonora, el titular de la Procuraduria
Ambiental del Estado de Sonora (Proaes) y representantes de la Jurisdiccion Sanitaria nam. 2 de la Secretaria de Salud
del Estado de Sonora y de la Junta de Sanidad Vegetal de Caborca.

SEM-16-001 (Quema de residuos agricolas en Sonora), Respuesta conforme al articulo 14(3) (5 de septiembre de 2016), p. 12.
Ibid., p. 13.

Idem.

Idem.

INIFAP, “Red Nacional de Estaciones Agrometeoroldgicas Automatizadas, estado de Sonora, estacién Canutillo’,
Laboratorio Nacional de Modelaje y Sensores Remotos, Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias, México, en: <https://goo.gl/02RtNF> (consulta del 30 de noviembre de 2017). Se obtuvo el promedio de datos
que corresponden a los meses de diciembre de 2006, 2007, 2009, 2010 y 2011, y el promedio de datos de los meses de
enero de 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011.

Secretaria de Desarrollo Social (2014), Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social, en:
<https://goo.gl/Mk39DM> (consulta del 21 de noviembre de 2017).

Los adultos mayores tienen un riesgo mas elevado debido al debilitamiento del corazén, pulmones y sistema
inmunoldgico. Los bebés y nifios son mas vulnerables a la contaminacién atmosférica debido a que tienen un sistema
respiratorio y sistema inmunol6gico menos desarrollado y a que, debido a su tamario, inhalan mds aire por peso
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corporal. Véase: Environment Canada y Health Canada, The Air Quality Health Index FAQ, en:
<https://goo.gl/ CMNFBM> (consulta del 21 de noviembre de 2017).

Si se desea mayor informacion sobre el concepto y alcance de “poblacion vulnerable por contaminacion atmosférica’,
pueden consultarse: N. Stilianakis (2015), “Susceptibility and vulnerability to health effects of air pollution: The

case of nitrogen dioxide”, JRC Technical Reports, Union Europea, en: <https://goo.gl/kvy1Cf> (consulta del 21 de
noviembre de 2017); H. Riojas Rodriguez et al. (2009), Efecto de la temperatura y su interaccién con el ozono sobre las
admisiones hospitalarias en la Ciudad de México de 1998 al 2007: grupos poblacionales vulnerables, Centro Virtual de
Cambio Climatico, México, en: <https://g00.gl/b32sQB> (consulta del 21 de noviembre de 2017); Comisién Ambiental
Metropolitana, Programa para mejorar la calidad del aire de la Zona Metropolitana del Valle de México 2011-2020, en:
<https://goo.gl/N4Bmb4> (consulta del 21 de noviembre de 2017).

Sagarpa (2017), “Se triplica produccion de esparragos en México en s6lo una década”, comunicado de prensa, Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, México, en: <https://goo.gl/uaKtQ3> (consulta
del 23 de noviembre de 2017).

M. Bellemare (2013), What Causes the Price of Food to Rise?, Best Food Facts, 2 de agosto, en: <https://goo.gl/EdiYg2>
(consulta del 5 de diciembre de 2017). Véase también: A. Tong (2012), “Factors Influencing Price of Agricultural
Products and Stability Countermeasures”, Asian Agricultural Research, num. 4, vol. 4, pp. 17-19, en:
<https://goo.gl/TTjXZL> (consulta del 5 de diciembre de 2017).

Idem.

Sagarpa (2015), Agenda técnica agricola de Sonora, 2a. ed., Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién, México, pp. 121-123.

La Agenda técnica agricola de Sonora se publicé en 2015, por lo que el dato que se cita se refiere probablemente al del
afio 2010; ya para el afio 2011 la superficie sembrada fue de mas de 9,400 hectdreas y ha aumentado hasta llegar a 14,762
hectareas en 2017, segun datos de OIAPES, Informacién del sector agropecuario, pesquero y acuicola del estado de Sonora,
en: <https://goo.gl/bvNp7h>. Los datos se descargaron mediante consulta de la Serie Histdrica por Cultivo de Perennes
para el Cultivo Esparrago (consulta del 23 de noviembre de 2017).

Algunas fuentes citan a Sonora como primer lugar en produccién de hasta diez cultivos. Cfr. Sagarhpa-Sonora (2016),
Programa de Mediano Plazo Agricola 2016-2021, Subsecretaria de Agricultura, Sonora, México, junio, p. 1, en:
<https://goo.gl/ML4hkC> (consulta del 23 de noviembre de 2017) [Programa de Mediano Plazo Agricola].

Ibid., p. 9.
El articulo 3: fraccién XXXII de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable define al sistema-producto como:

El conjunto de elementos y agentes concurrentes de los procesos productivos de productos agropecuarios,
incluidos el abastecimiento de equipo técnico, insumos productivos, recursos financieros, la producciéon
primaria, acopio, transformacién, distribucién y comercializacion.

Sobre el mismo concepto, véase: Cuevas Reyes et al. (2011), “El concepto de sistema producto como eje de las politicas
agropecuarias en México. Analisis del medio rural latinoamericano”, pp. 83-93:

Los sistemas producto en México operan a través de comités regionales integrados por productores, industriales,
comercializadores, proveedores de servicios, instancias de gobierno, etc., quienes tienen la encomienda de identificar

y realizar aquellas actividades que les permitan contar con una cadena mas eficiente y rentable. Para tales fines, una
herramienta indispensable es la disposicién de un plan rector que identifique acciones y/o proyectos al corto, mediano
y largo plazo. Sin embargo, el plan rector sélo es uno de los elementos necesarios para consolidar la integracion y
regionalizacion de las cadenas sistema producto. El reto mayor es que exista el liderazgo emprendedor de los integrantes
de la cadena productiva y de los comités regionales de los sistemas producto, para implementar en el tiempo la variedad
de acciones y proyectos.

Al respecto, se considera que “los intereses econémicos en juego son muy importantes como para compartir la toma
de decisiones”. Programa de Mediano Plazo Agricola, p. 17.

OIAPES, base de datos en: <https://goo.gl/nmEsYh> (consulta del 23 de noviembre de 2017).

T. Karst, Asparagus market drops after spike, The Packer, octubre 11 de 2017, en: <https://goo.gl/WFodUr>
(consulta del 27 de noviembre de 2017).
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CIAD (2016), “El esparrago, orgullo de Sonora y del CIAD”, notas, Centro de Investigacién en Alimentacion
y Desarrollo, México, en: <https://goo.gl/ErM4Ey> (consulta del 2 de agosto de 2018) [CIAD, 2016].

B. Aegerter et al. (2011), Asparagus Production in California, The Regents of the University of California Agriculture
and Natural Resources, Vegetable Research & Information Center, p. 1 [Aegerter et al., 2011].

V. A. Fritz et al. (2013), Asparagus production guide, University of Minnesota Extension, en <https://goo.gl/xGiYjH>
(consulta del 2 de agosto de 2018) [Fritz et al., 2013].

Para una estimacion de costos de produccion en diferentes regiones de Estados Unidos, véanse por ejemplo:

J. S. Neibergs y T. Waters, Estimated costs and returns for establishing and producing asparagus in Washington in 2009,
Washington State University Extension, en: <https://goo.gl/1qW5fx> (consulta del 5 de diciembre de 2017) o B. Aegerter
et al. (2013), Sample costs to establish and produce asparagus, University of California Cooperative Extension, en:
<https://goo.gl/dzHXCp> (consulta del 5 de diciembre de 2017).

B. Aegerter et al. (2011), op. cit.
El Secretariado confirm¢ esta informacién mediante entrevistas con productores de esparrago en California, Quebec y Pert.

Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Gobierno del Estado de Querétaro, Requerimientos agroecoldgicos de cultivos,
entrada correspondiente al esparrago, en: <https://goo.gl/u2w4zT> (consulta del 5 de diciembre de 2017). Véase también:
J. A. Ruiz Corral et al. (2013), Requerimientos agroecoldgicos de cultivos, 2* ed., libro técnico num. 3, Instituto Nacional

de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP), Campo Experimental Centro Altos de Jalisco, Tepatitlan de
Morelos, Jalisco, México, p. 198.

Idem.
Fritz et al. (2013), op. cit.

M. de J. Valenzuela Ruiz, F. Robles Contreras, R. Macias Duarte y R. L. Grijalva Contreras (2015), Efecto de la quema
del follaje del espdrrago en la época de cosecha y rendimiento, en la region de Caborca, Memorias del XVIII Congreso
Internacional en Ciencias Agricolas, Mexicali, Baja California, México [M. de J. Valenzuela Ruiz et al. (2015)].

INIFAP (2010), Guia técnica para el drea de influencia del campo experimental costa de Hermosillo, cuadro 38, Centro
de Investigacion Regional del Noreste, Campo Experimental Costa de Hermosillo, Sonora, Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, México, p. 127, en: <https://goo.gl/2HFMdE> (consulta del 5 de
diciembre de 2017).

M. A. Zamora Camarillo (1999), Principales plagas y enfermedades en el cultivo del espdrrago (Asparagus officinalis L.),
tesis, Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro, Division de Agronomia, Departamento de Parasitologia, pp. 18-19.
Aserca (1996), Claridades Agropecuarias, nim. 32, Agencia de Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados
Agropecuarios.

C. Navarro Ainza (2002), Tecnologia para el manejo del espdrrago en el noroeste de Sonora, Centro de Investigacion
Regional del Noroeste, Campo Experimental Region de Caborca, Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias (INIFAP), p. 8, en: <https://goo.gl/UeJ4tC> (consulta del 6 de diciembre de 2017).

University of Minnesota Extension, Asparagus Production Guide: Harvest, en: <https://goo.gl/AJDD4y> (consulta

del 27 de noviembre de 2017).

Véase, por ejemplo: Harlander Landtechnik GmbH, en: <https://goo.gl/s8]7Xs> (consulta del 27 de noviembre de 2017),
y Tehnos, en: <https://goo.gl/iYZgc9> (consulta del 27 de noviembre de 2017).

University of Delaware, College of Agriculture and Natural Resources (2016-2017), Mid-Atlantic Commercial Vegetable
Production Recommendations. Section F. Asparagus, en: <https://goo.gl/GpFM2S> (consulta del 24 de octubre de 2017).
Reunion del 28 de septiembre de 2017 en Caborca, Son., con representantes del municipio de Caborca y de la Asociacion
de Productores de Frutas y Hortalizas (Profyh), asi como productores de esparrago, entre otros [Reunion de Trabajo con
el Secretariado].

M. de J. Valenzuela Ruiz et al. (2015), op. cit.

Idem. El rendimiento por hectdrea cosechada al afo es de 580 (sin quema) y de 612 (con quema) cajas de 30 libras.
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Véase: Minuta de noviembre de 2015. Respecto de la aseveracion sobre la quema, el comentario corresponde a Fabian
Robles Contreras, ratificado por los productores en la Reunién de Trabajo con el Secretariado. Las plantas de esparrago
salen de su estado latente y se inicia el brote de turiones comestibles cuando la temperatura del suelo rebasa los 10 °C.
Véase, por ejemplo: B. Aegerter et al. (2011), op. cit., p. 1. Respecto del adelanto de la cosecha de espérrago, véase: M. de J.
Valenzuela Ruiz (2015), op. cit.

Informacion corroborada por los productores de esparrago durante la Reunion de Trabajo con el Secretariado.

E Schifer et al., “Comparison of CO,e emissions associated with regional, heated and imported asparagus”, Proceedings
of the 9th International Conference on Life Cycle Assessment in the Agri-Food Sector, California 2014. P. Dalampakis
et al. (2017), “Technical and economic assessment of geothermal soil heating systems in row covered protected crops: A
case study from Greece”, Applied Energy, vol. 203, pp. 201-218. A. Heif3ner et al. (2006), “Spear yield and quality of white
asparagus as affected by soil temperature”, European Journal of Agronomy, vol. 25, nim. 4, pp. 336-344.

C. Navarro Ainza (2002), op. cit., p. 23, y M. de J. Valenzuela Ruiz et al. (2015), op. cit., p. 929.

Contacto PyME del Gobierno Federal, Programa de Agrupamientos Empresariales, Diagndstico de agrupamientos
industriales del sector alimentos y bebidas en el estado de Sonora: Frutas y hortalizas, IV Grupo Estratégico Esparrago,
México, pp. v-11, en: <https://go0.gl/6GBiPg> (consulta del 6 de diciembre de 2017).

Centro de Investigacion Regional del Noreste (2010), Guia técnica para el drea de influencia del campo experimental
Costa de Hermosillo, diciembre, pp. 128 y 215.

SIAP, “Estadistica de Producciéon Agricola 2016, descarga de datos abiertos, Servicio de Informacién Agroalimentaria
y Pesquera, en: <https://goo.gl/jKgXLh> (consulta del 2 de agosto de 2018).

Reglamento de Proteccion y Preservacion al Ambiente para el Municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato, publicado en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato (7 de diciembre de 2012), nim. 196, tomo CL, ailo XCIX, p. 58:

Articulo 96. Queda prohibida la quema masiva a cielo abierto de cualquier tipo de material, residuo sélido o liquido,
incluyendo basura doméstica, hojarasca, hierba seca o verde, esquilmos agricolas, llantas, plasticos y otros; asi como las
quemas con fines de desmonte de uso pecuario y agricola, salvo aquellas que sirvan para acciones de adiestramiento y
capacitacion de personal encargado del combate a los incendios en los términos de las disposiciones legales aplicables.

ARS Seccién 49-501 (quema ilegal a cielo abierto, excepciones, penalidad, definicion).
Regla 701 del condado de Imperial, California (ICAPCD Rule 701), quema agricola.
Regla 101 del condado de San Diego, California (SDCAPCD Rule 101), control de quema.

G. Millan (2014), Propagacién in vitro de espdrrago (Asparagus officinalis L.) por organogénesis directa a partir de yemas
del rizoma, Tesis de maestria, Centro de Investigacion en Alimentacién y Desarrollo, A.C., Hermosillo, Son., México, p. 3.

R. A. Boydston (1988), “Seedling Volunteer Asparagus, Asparagus officinalis. Control with Herbicides”, Weed Technology,
nam. 3, vol. 2, julio, pp. 294-298.

D. Hemphill, Oregon Vegetables / Asparagus, Department of Horticulture, College of Agricultural Sciences, Oregon State
University, en: <https://goo.gl/P15WJJ> (consulta del 6 de diciembre de 2017).

Lista de plaguicidas autorizados proporcionada por los representantes legales de la Profyh; disponible en los archivos
del Secretariado.

CCA (2014), La quema de residuos agricolas: fuente de dioxinas, Comision para la Cooperacién Ambiental, Montreal, p. 4.

S. Carredn (2014), Experiencia en la produccion de espdrrago en Mision del Bisani, reporte de experiencia laboral,
Facultad de Estudios Superiores Cuautitldn, Universidad Nacional Auténoma de México, pp. 60-61.

PNUMA (2005), Programa Interinstitucional para el Manejo Adecuado de los Productos Quimicos: emisiones de dioxinas
y furanos por quema incontrolada de biomasa, Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, diciembre, p. 4,
en: <https://goo.gl/tyiHCz> (consulta del 6 de diciembre de 2017).

Peticion revisada, p. 1.

Semarnat (2016), Estrategia Nacional de Calidad del Aire 2017-2030, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, México, p. 64.
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NOM-156-SEMARNAT-2012, Establecimiento y operacién de sistemas de monitoreo de la calidad del aire.

Semarnat (2013), Calidad del aire: Una prdctica de vida, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, México, p. 17.
ProAire-Sonora, p. xii.

Semarnat (2013), Calidad del aire: Una prdctica de vida..., op. cit, p. 20.

Sedema (2006), La calidad del aire en la Zona Metropolitana del Valle de México: 20 afios de monitoreo atmosférico,
Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal, México, p. 7.

Ibid., p. 4.

Semarnat (2017), Programas de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire (ProAire), Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, México, en: <https://goo.gl/1r6tF6> (consulta del 21 de noviembre de 2017).

Semarnat (2016), Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire en el Municipio de Nogales, Sonora,
2016, informe final, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, México, en: <https://goo.gl/2fMwhn>
(consulta del 21 de noviembre de 2017).

Estos municipios son: Agua Prieta, Cananea, Cumpas, Guaymas, Hermosillo, Naco, Nacozari, Navojoa, Nogales,
Puerto Pefiasco y San Luis Rio Colorado; ProAire-Sonora, pp. 28-30.

ProAire-Sonora, p. 31.
NOM-156-SEMARNAT-2012, Establecimiento y operacion de sistemas de monitoreo de la calidad del aire.
Ibid., inciso 2.0 Campo de Aplicacion.

Conapo, Delimitacion de zonas metropolitanas en México (2010), Consejo Nacional de Poblacion, México, en:
<https://goo.gl/Htvonn>, y Conapo, Glosario, en: <https://goo.gl/Lrk]2x> (consulta del 11 de diciembre de 2017).

Norma Oficial Mexicana NOM-025-Ssa1-2014, Salud ambiental. Valores limites permisibles para la concentracion
de particulas suspendidas PM, y PM, .en el aire ambiente y criterios para su evaluacién, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 20 de agosto de 2014, en: <https://goo.gl/JZKm5h> (consulta del 20 de noviembre de 2017).

Norma Oficial Mexicana NOM-034-SEMARNAT-1993 Que establece los métodos de medicion para determinar
la concentracion de monoxido de carbono en el aire ambiente y los procedimientos para la calibracién de los equipos
de medicion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de octubre de 1993, en:
<http://sinaica.inecc.gob.mx/pags/nomsMed.php> (consulta del 20 de noviembre de 2017).

Norma Oficial Mexicana NOM-035-SEMARNAT-1993 Que establece los métodos de medicion para determinar
la concentracion de particulas suspendidas totales en el aire ambiente y el procedimiento para la calibracion de
los equipos de medicién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de octubre de 1993, en:
<http://sinaica.inecc.gob.mx/pags/nomsMed.php> (consulta del 20 de noviembre de 2017).

Norma Oficial Mexicana NOM-036-SEMARNAT-1993 Que establece los métodos de medicion para determinar

la concentracion de ozono en el aire ambiente y los procedimientos para la calibracion de los equipos de medicién, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de octubre de 1993, en: <http://sinaica.inecc.gob.mx/pags/nomsMed.php>
(consulta del 20 de noviembre de 2017).

Norma Oficial Mexicana NOM-037-SEMARNAT-1993 Que establece los métodos de medicion para determinar

la concentracion de bioxido de nitrégeno en el aire ambiente y los procedimientos para la calibracion de los equipos
de medicién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de octubre de 1993, en:
<http://sinaica.inecc.gob.mx/pags/nomsMed.php> (consulta del 20 de noviembre de 2017).

Norma Oficial Mexicana NOM-038-SEMARNAT-1993 Que establece los métodos de medicion para determinar la
concentracion de bidxido de azufre en el aire ambiente y los procedimientos para la calibracién de los equipos de medicion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de octubre de 1993, en: <http://sinaica.inecc.gob.mx/pags/nomsMed.php>
(consulta del 20 de noviembre de 2017).

Norma Oficial Mexicana NOM-020-SsA1-1993, Salud ambiental. Criterio para evaluar el valor limite permisible para
la concentracién de ozono (O,) de la calidad del aire ambiente. Criterio para evaluar la calidad del aire, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de octubre de 2002, en: <http://goo.gl/9kTTHx> (consulta del 20 de noviembre de 2017).
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Norma Oficial Mexicana NOM-021-SsA1-1993, Salud ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire ambiente con
respecto al monoxido de carbono (CO). Valor permisible para la concentracion de mondxido de carbono en el aire ambiente,
como medida de proteccion a la salud de la poblacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre
de 1994, en: <http://goo.g/KGWWCt> (consulta del 20 de noviembre de 2017).

Norma Oficial Mexicana NOM-022-Ssa1-2010, Salud ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire ambiente,
con respecto al biéxido de azufre (SO,). Valor normado para la concentracion de biéxido de azufre (SO,) en el aire
ambiente, como medida de proteccion a la salud de la poblacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion

el 8 de septiembre de 2010, la cual sustituyé ala NOM-022-Ssa1-1993, publicada el 8 de diciembre de 1994,

en: <http://goo.gl/SlgmXo> (consulta del 20 de noviembre de 2017).

Norma Oficial Mexicana NOM-023-SsA1-1993, Salud ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire ambiente
con respecto al biéxido de nitrégeno (NO,). Valor normado para la concentracion de biéxido de nitrogeno (NO,) en

el aire ambiente como medida de proteccion a la salud de la poblacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 23 de diciembre de 1994, en: <http://goo.gl/BcetLq> (consulta del 20 de noviembre de 2014).

Norma Oficial Mexicana NOM-024-SsA1-1993, Salud ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire ambiente con
respecto a las particulas suspendidas totales (PST). Valor permisible para la concentracion de particulas suspendidas totales
(PST) en el aire ambiente, como medida de proteccion a la salud de la poblacion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de diciembre de 1994, en: <https://goo.gl/tD8eov> (consulta del 20 de noviembre de 2017).

Norma Oficial Mexicana NOM-025-Ssa1-2014, Salud ambiental. Valores limite permisibles para la concentracion de particulas
suspendidas PM, |y PM, . en el aire ambiente y criterios para su evaluacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20
de agosto de 2014, la cual sustituy6 a la NOM-025-Ssa1-1993, Salud ambiental. Criterios para evaluar el valor limite permisible
para la concentracion de material particulado. Valor limite permisible para la concentracion de particulas suspendidas totales
PST; particulas menores de 10 micrémetros PM ) y particulas menores de 2.5 micrometros PM, . de la calidad del aire ambiente.
Criterios para evaluar la calidad del aire, en: <https://go0.gl/JZKm5h> (consulta del 20 de noviembre de 2017).

Idem.

Norma Oficial Mexicana NOM-026-SsA1-1993, Salud Ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire ambiente con
respecto al plomo (Pb). Valor normado para la concentracion de plomo (Pb) en el aire ambiente como medida de proteccion
a la salud de la poblacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de diciembre de 1994.

Véase, por ejemplo, la introduccion a la NOM-023-Ssa1-1993, en: <http://goo.gl/BcetLg> (consulta del 20 de noviembre
de 2017).

Cfr. REEPMA, articulo 168 el cual establece que s6lo se permite la combustion a cielo abierto cuando se obtiene el
permiso correspondiente y se presentan los formularios y se cumplen los requisitos establecidos en la NOM-015.

Semarnat (2015), Guia para la elaboracion de programas de gestion para mejorar la calidad del aire (ProAire), Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, México, p. 8.

Idem.

El Dr. Arturo Keer Rendon, egresado de la carrera de fisica de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
cuenta con maestria en ciencias de la combustion y control de la contaminacién y un doctorado con especializacion

en simulacién de quemadores mediante dinamica de fluidos computacional por la Universidad de Sheffield, Inglaterra.
Trabajo para esta universidad desarrollando modelos mateméticos para la simulacion de procesos de alta temperatura.
Asimismo, fue catedrético del posgrado en el Centro de Investigacion en Materiales Avanzados, SC, de Chihuahua,
Meéxico, donde ademas de estar a cargo del Laboratorio de Celdas de Combustible se desempeind como jefe de la Division
de Medio Ambiente. Ha participado como asistente de auditor ambiental en varias instalaciones de Pemex y, como
consultor en materia ambiental desde 2005, ha participado en la elaboracion de los inventarios nacionales de emisiones
de México, ademas de haber realizado diversos proyectos sobre temas ambientales.

H. Aalde et al. (2006), Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero,
vol. 4: Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra, cap. 2: “Metodologias genéricas aplicables a multiples categorias
de uso de la tierra’, p. 46; disponible en: <https://goo.gl/w7cRU8>.
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CARB (2008), Smoke Emission Estimation: Agricultural Burning and Other Managed Burns, “Managed Burn Emission
Factor Table” [cuadro con factores de emision de la quema controlada de residuos agricolas, en hoja de calculo Excel:
mngdburnemissionfactors.xls], California Air Resources Board, tltima revision: junio de 2008; disponible en:
<https://goo.gl/WILPaZ> (consulta del 5 de diciembre de 2017). La biomasa especifica (la cantidad de biomasa
realmente quemada) corresponde en la hoja de célculo a la carga de combustible.

Sagarhpa-Sonora, “Cultivos perennes, afio 2017: esparrago’, Informacién agropecuaria, pesquera y acuicola del estado de Sonora,
Oficina de Informacién Agropecuaria y Pesquera del Estado de Sonora (OIAPES), Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Recursos Hidraulicos, Pesca y Acuacultura de Sonora, en: <https://goo.gl/CSosZS> (consulta del 27 de noviembre de 2017).

ProAire-Sonora, p. 47.

Sagarpa, Sistema de Informacion Agroalimentaria de Consulta, base de datos, en: <https://goo.gl/N6yoKq>
(consulta del 27 de febrero de 2018).

INECC, Inventario de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero, actualizacion 2013, Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico, México, p. 13.

De acuerdo con el Tercer Informe de Labores 2014-2015 de la Sagarpa, la superficie cultivable del pais ascendia a 22.1
millones de hectdreas.

Secretariado de la CCA, doc. nim. A14/SEM/16-001/73/REQ (20 de julio de 2017).

Sagarpa, Programa de Investigacién, Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico Agricola, en: <https://goo.gl/H53pZn>
(consulta del 30 de noviembre de 2017).

R. Herndndez Leon et al. (2017), “Contaminacion ambiental ocasionada por los principales afluentes de contribucion
en la ciudad de Caborca, Sonora, México’, propuesta sometida por la Asociacién de Productores de Frutas y Hortalizas
de Caborca (Profyh) ante la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (Sagarpa),
Meéxico.

Idem.

Reunion de trabajo con el director general de gestién ambiental, Héctor Lizdrraga Herndndez, el 27 de septiembre
de 2017, en la ciudad de Hermosillo, Sonora.

ProAire-Sonora, p. 18.

Ibid., p. 97.

Ibid., p. 124.

ProAire-Sonora, medida 9.
ProAire-Sonora, medida 11.
Véase: REEPMA, articulo 167.
Peticion revisada, p. 1.

Cofepris, Programa para Contingencias Ambientales Atmosféricas, Comisién Federal para la Proteccién de Riesgos
Sanitarios, México, en: <https://goo.gl/m89B1m> (consulta del 5 de diciembre de 2017).

Municipio de Caborca, Lineamientos que establecen el ordenamiento por el cual se regula y autoriza la quema de espdrrago
de forma controlada en la region de Caborca, temporada 2016-2017, 29 de diciembre de 2016, p. 1. [Lineamientos para la
quema controladal

Peticion revisada, pp. 1 y 2.

Peticion revisada, p. 1.

Véase: REEPMA, articulo 151.

Lineamientos para la quema controlada, p. 1.
Ibid., p. 2.

Ibid., p. 2.
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. M. Quintero y A. Moncada (2008), “Contaminacion y control de las quemas agricolas en Imperial, California, y Mexicali,
Baja California”, Region y Sociedad, num. 43, vol. 20, Hermosillo, Son., México, en: <https://goo.gl/7QVCA9> (consulta
del 1 de diciembre de 2017) [M. Quintero y A. Moncada (2008)].

Minuta de noviembre de 2015, p. 2.

Reunioén de Trabajo con el Secretariado.

Peticion revisada, p. 2: “[...] la poblacion se queja de que cuando es temporada de quema, duran muchos dias con ardor
de ojos, garganta enchilada, dolor de cabeza [...]".

Idem.

INE (2011), Guia para evaluar los impactos en la salud por la instrumentacion de medidas de control de la contaminacion
atmosférica, Instituto Nacional de Ecologia, México, p. 11, en: <https://goo.gl/cgHfm1> (consulta del 27 de noviembre
de 2017).

B. Jenkins, D. Jones, S. Turn y R. Williams (1996), “Emission Factors for Polycyclic Hydrocarbons from Biomass
Burning’, Environmental Science and Technology, nim. 30, vol. 8, pp. 2462-2469, citado en: L. Sally Liu (2005), Exposure
and Health Assessments of the Effects of Agricultural Burning in Young Adults with Asthma Living in Pullman Washington,
informe final, Washington State Department of Ecology, 6 de abril de 2005.

CCA (2014), La quema de residuos agricolas..., op. cit., p. 2, en: <https://goo.gl/m41vXG>.

Idem.
M. Quintero y A. Moncada (2008), op. cit.

CCA (2014), Declaracion ministerial de la CCA, 2014, Vigesimoprimera sesién ordinaria del Consejo de la CCA,
Yellowknife, Territorios del Noroeste, Canada (17 de julio de 2014), en: <http://goo.gl/u5TqsN>.Quema de residuos
agricolas en las cercanfas de Caborca.
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APENDICE 1

Resolucion de Consejo 17-03

9 de junio de 2017

RESOLUCION DE CONSEJO 17-03

Instruccion al Secretariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental respecto de la peticion
SEM-16-001 (Quema de residuos agricolas en Sonora), en la que se asevera que México esta
incurriendo en omisiones en la aplicacion efectiva de algunas disposiciones del Reglamento de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Medio Ambiente del municipio de Caborca, Sonora, asi como
dela Norma Oficial Mexicana NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007, Que establece las especificaciones
técnicas de métodos de uso del fuego en los terrenos forestales y en los terrenos de uso agropecuario,
en relacion con la quema de residuos agricolas en Caborca, Sonora, México

EL CONSEJO:

EN APOYO al proceso estipulado en los articulos 14 y 15 del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de
América del Norte (ACAAN) respecto de las peticiones sobre aplicacion efectiva de la aplicacion am-
biental y la elaboracion de expedientes de hechos;

AFIRMANDO que el proceso previsto en los articulos 14y 15 del ACAAN tiene el proposito de brindar
oportunidad a los residentes en Canada, Estados Unidos y México de manifestar sus preocupaciones
acerca de asuntos relacionados con la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental y “poner los hechos
en claro” respecto de tales preocupaciones;

RECONOCIENDO que el proceso de peticiones relativas a la aplicacion efectiva de la legislacion am-
biental (proceso SEM, por sus siglas en inglés) esta disefiado para facilitar el intercambio de informacion
entre la ciudadania y sus respectivos gobiernos sobre asuntos relacionados con la aplicacion efectiva de
leyes y reglamentos en materia ambiental;

RECONOCIENDO también que los expedientes de hechos constituyen un medio fundamental para
fomentar la participacion publica, la transparencia y la apertura respecto de asuntos relacionados con la
aplicacion de la legislacion ambiental en Canada, Estados Unidos y México;

HABIENDO CONSIDERADO la peticion revisada presentada al Secretariado el 29 de abril de 2016
(“peticion revisada”) por una persona que, conforme al articulo 11(8) del ACAAN, solicitdé mantener
su nombre confidencial (el “Peticionario”), al igual que la respuesta proporcionada por el gobierno de
Meéxico el 5 de septiembre de 2016;
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HABIENDO EXAMINADO la notificacion del Secretariado al Consejo de fecha 27 de febrero de 2017
(“notificacion”), en la que se recomienda la elaboracion de un expediente de hechos con respecto a algu-
nas aseveraciones hechas por el Peticionario en su peticion revisada;

POR LA PRESENTE RESUELVE, DE MANERA UNANIME:

GIRAR INSTRUCCIONES al Secretariado para que, con arreglo al articulo 15(4) del ACAAN y
las Directrices para la presentacion de peticiones relativas a la aplicacion efectiva de la legislacion
ambiental conforme a los articulos 14y 15 del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte
(las “Directrices”), elabore un expediente de hechos en conformidad con los términos recomendados por
el propio Secretariado en su notificacion;

ENCOMENDAR al Secretariado que concluya la elaboracion del proyecto de expediente de hechos en
los términos del apartado 19.5 de las Directrices y lo presente a las Partes conforme al articulo 15(5) del
ACAAN, y

SOLICITAR al Secretariado que presente al Consejo su plan general de trabajo para el acopio de la
informacion pertinente; lo mantenga informado de cualesquiera cambios o ajustes futuros a dicho plan,
y se comunique inmediatamente con este érgano si requiriese alguna aclaracion respecto del alcance del
expediente de hechos cuya elaboracidn por la presente se autoriza.

APROBADA A NOMBRE DEL CONSEJO:

Catherine Stewart
Gobierno de Canada

Enrique Lendo Fuentes
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos

Jane Nishida
Gobierno de los Estados Unidos de América
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APENDICE 2

Peticion revisada SEM-16-001
(Quema de residuos agricolas en Sonora)

A14/SEM/16-001/18/SUB

DISTRIBUCION: General
ORIGINAL: Espafiol

Secretariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental

De acuerdo a la respuesta que he recibido por parte de este importante organismo en relacion con la que-
ma de residuos agricolas de rama de esparrago, en la region de H. Caborca Sonora México para ser mas
precisos, es que revisando con mas detenimiento la legislacion al respecto y de acuerdo con la determi-
nacion de que faltaba informacion en relacion a la legislacion y articulos aplicables a esta problematica,
es que la violacion a dichos ordenamientos legales se da en los siguientes articulos, del reglamento de
equilibrio ecologico y de proteccion al medio ambiente para el municipio de H. Caborca Sonora, como
son:

Articulos 144, 146, 150, 151, 167, 168, 169, 170 y 172, ya que siendo una obligacién del municipio y de
los productores en el tema de la calidad del aire, es que han estado omitiendo medir la calidad del aire
(arts. 144, 146 y 172) y por esas razones que no se puede saber en qué medidas se rebasan los limites
maximos permisibles de la calidad del aire (art. 150) establecidos por las leyes de la materia. Puntuali-
zando en los siguientes articulos, para un mejor entendimiento:

e Quema a cielo abierto (art. 151), donde se menciona la prohibicion de las quemas a cielo
abierto, que puedan causar un desequilibrio ambiental, o impacten en la calidad del aire,
como sucede.

e Faltan las medidas necesarias para prevenir y controlar la contaminacion atmosférica
(art. 167), ya que como lo cita este articulo, la direccion [de desarrollo urbano y ecologia],
y proteccion civil, en coordinacion, deben tomar las medidas necesarias, para prevenir y
controlar las contingencias ambientales que afecten a la poblacion, cuando exceden los
parametros de calidad del aire establecidas en las normas de la materia, como sucede
muy seguido en esas épocas.

e Combustion a cielo abierto sin autorizaciones (arts. 168 y 169),este punto es crucial en
nuestra peticion, ya que solo se debe de otorgar permiso para las quemas, siempre y cuando
se soliciten con cuando menos 15 dias antes de iniciar, y siempre y cuando cumplan las
normas ambientales, 1o que no sucede, sin embargo, cuando solicitamos los permisos, de los
afios anteriores y los del 2015, para ver si estaban cumpliendo con la norma, se me informo,
de palabra que nunca se habian solicitado dichos permisos, que a 1o mas que se habia llegado
por parte de la direccion, es a que se les informara del calendario de quemas, una A.C. le
solicito esa informacion por escrito, y no se le dio respuesta, mismo que anexo a este escrito
les solicito, si es posible, hacer la misma peticion sobre estos requisitos.
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e Son quemas que deberian prohibirse (art. 170), toda vez que, como lo hemos mencionado,
y por lo mismo le adjunto algunas notas periodisticas y fotografias de esos eventos, asi como
algunos videos, con testimonios, ademas, en este punto, es importante mencionar, que mucha
de la poblacion se queja de que cuando es temporada de quema, duran muchos dias, con ardor
de ojos, garganta enchilada, dolor de cabeza, etc. Suponemos que es por la gran cantidad de
agroquimicos que se usan en dicha siembra, ya que jamas se ha querido informar sobre el o
los productos que se aplican. Y como podemos darnos cuenta, las quemas estan condicionadas
a las condiciones climaticas, no a los reglamentos establecidos.

Ademas de dicho reglamento, en el presente correo adjunto también el documento con la respuesta que
recibimos por parte de la Profepa el dia 12 de enero de 2016 , donde acuerda y notifica su incompetencia
sobre la quema de residuos agricolas en la region de H. Caborca, Sonora, México, precisamente sobre el
tema de la quema de la rama de esparrago; asi como también le anexo la NOM- 015-SEMARNAT/SAGARPA,
documento en que basan su dicho y sus acciones para continuar con la quema indiscriminada del men-
cionado vegetal violando sus propios preceptos en los puntos 4, 4.1.3,4.1.14,4.2,5.1.3,5.1.5,5.2,5.2.2,
7y 7.4, estos puntos del tema de objetivos y campo de obligacion de la mencionada norma, ademas de
que el anexo técnico incluido en el mismo documento anexo NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA en el punto
III.- METODO DE QUEMAS Y SUS CARACTERISTICAS, en los puntos 2.4.3 en lo referente al ho-
rario, ya que no se respeta y la decision de quemar la toman en base al estado del tiempo, como ocurrio
este fin de afio pasado donde la ciudad quedo completamente ahogada en humo y productores aceptan
que esa decision se tomo por cuestiones climaticas como se puede leer en el anexo que le expongo de
una nota periodistica de E/ Imparcial, que ademas violenta el punto 2.4.6 en relacion con el manejo del
humo ya que este es un factor que no se puede controlar por como sucede en esa época.

Sin mas y esperando que haya quedado aclarado los puntos donde fuimos omisos y podamos seguir
colaborando para que todos podamos convivir en un medio ambiente sano y con desarrollo econémico
y empresarial que sea responsable con el medio ambiente y sus ecosistemas.

[nombre confidencial conforme al articulo 11(8) a) del ACAAN]
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APENDICE 3

Legislacion ambiental en cuestion

Reglamento de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Medio Ambiente (REEPMA),
publicado en el Boletin Oficial del gobierno del estado de Sonora, tomo CXCIII,

num. 14, seccion 11 (17 de febrero de 2014), disponible en: <http://goo.gl/RftMpHJ>
(consulta realizada el 18 de junio de 2017).

Articulo 144. Para la prevencion y control de la contaminacion a la atmésfera, se consideraran
los siguientes criterios:

L

II.

II1.
IV.

La calidad del aire debe ser satisfactoria en todos los asentamientos humanos y las regiones
del Municipio;

Las emisiones de contaminantes a la atmdsfera, sean de fuentes artificiales o naturales, fijas
o moviles, deberan ser controladas para asegurar una calidad del aire satisfactoria para el
bienestar de la poblacion y el equilibrio ecoldgico;

Al Municipio y a la sociedad les corresponde la proteccion de la calidad del aire;

Considerar programas de reforestacion, verificacion de las emisiones contaminantes,
desarrollo de tecnologias limpias apegadas a criterios ambientales, y proteccion del suelo,
en busca de la ecoeficiencia, a fin de mantener la integridad y el equilibrio de los componentes
de la atmosfera, y

La preservacion y el aprovechamiento sustentable de la atmosfera es responsabilidad
concurrente de las autoridades y ciudadanos.

Articulo 146. La Direccion, dentro de su competencia, tendra las siguientes atribuciones:

L

IL

III.

IV.

Controlar la contaminacion del aire en los bienes y zonas municipales, asi como en fuentes
fijas que funcionen como establecimientos industriales, comerciales o de servicios, de
competencia municipal;

Aplicar los criterios generales que establece este Reglamento para la proteccion a la atmosfera,
en los planes de desarrollo urbano municipales;

Requerir a los responsables de la operacidon de fuentes fijas de jurisdiccion municipal, no
exceder los limites maximos permisibles de emision de contaminantes, de conformidad con
lo dispuesto en las Normas Oficiales Mexicanas respectivas, Normas Ambientales Estatales,
y demas criterios o lineamientos ambientales establecidos en el presente Reglamento;

Establecer y operar sistemas de monitoreo de la calidad del aire, utilizando para ello los
dispositivos tecnologicos que cumplan con las Normas Oficiales Mexicanas y Normas
Ambientales Estatales;

Integrar y mantener actualizados los reportes de monitoreo ambiental;
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VI.  Formular y aplicar programas de gestion de calidad del aire con base en las Normas Oficiales
Mexicanas y Normas Ambientales Estatales para establecer la calidad ambiental en el territorio
del Municipio;

VII.  Promover ante los responsables de la operacion de fuentes contaminantes, la aplicacion
de nuevas tecnologias ambientalmente compatibles o ecoeficientes, con el proposito de
reducir o eliminar sus emisiones a la atmosfera, y

VIII.  Ejercer las demas facultades que les confieren los demas ordenamientos aplicables.

Articulo 151. Queda prohibida la quema a cielo abierto de los residuos s6lidos urbanos, asi como
del material vegetal resultante de la limpia, desmonte o despalme de cualquier terreno, para efectos
de construccion o cualquier otro fin. El Municipio solamente podra expedir autorizaciones en los
supuestos en que la quema no cause un riesgo ambiental o impacte la calidad del aire y se justifique
por razones aplicables a juicio de las autoridades respectivas. La incineracion, mediante métodos
controlados, de cualquier residuo, a excepcion de los que la Ley General u otra legislacion federal
consideren como peligrosos, quedara sujeta a las disposiciones de emisiones sefaladas en la Ley
Estatal.

Articulo 167. El Ayuntamiento, por conducto de la Direccion y en coordinacion con la Unidad
Municipal de Proteccion Civil, tomara las medidas necesarias para prevenir y controlar contingencias
ambientales por contaminacion atmosférica para un sector y/o poblacion en general del Municipio,
cuando se excedan los parametros de calidad del aire que establezcan las Normas Oficiales Mexicanas.

Articulo 169. Para obtener el permiso a que se refiere el articulo anterior, el interesado debera
presentar a la Direccion una solicitud por escrito, cuando menos con quince dias habiles de
anticipacion a la fecha en que se realice el evento, entregando copia a la autoridad agraria
correspondiente y la unidad municipal de proteccion civil, justificando ampliamente el motivo
por el que requiere dicha accion. La Direccidn analizara dicha solicitud y resolvera, en un plazo
no mayor de quince dias habiles, aprobando, condicionando o negando el permiso.

Articulo 170. El Ayuntamiento no permitird quemas a cielo abierto cuando se generen contaminantes
toxicos que puedan causar alteraciones, dafios o molestias a la salud de la poblacidén expuesta, o para
quemar residuos solidos urbanos. Se podré suspender de manera total o parcial, temporal o definitiva
el permiso que hubieren otorgado cuando se presente algiin evento extraordinario de contingencia
ocasionado por las combustiones, o cuando las condiciones ambientales y meteorologicas no permitan
una adecuada dispersion de los contaminantes.

Articulo 172. La Direccion establecera y operara sistemas de monitoreo de la calidad del aire, con
el fin de evaluar la calidad del aire ambiente de los centros de poblacion de acuerdo a los parametros
sefalados en las Normas Oficiales Mexicanas aplicables, con el apoyo técnico de las autoridades

en materia ambiental y de las instituciones académicas o de investigacion, y remitira a dichas
dependencias los reportes locales de monitoreo atmosférico para que se integren al Sistema Nacional
de Informacion Ambiental, conforme a los acuerdos de coordinacion correspondientes.
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b)

APENDICE 4

Formulario de aviso para la quema agricola

AVISO SOBRE USO DE FUEGO EN LOS TERRENOS FORESTALES

Y EN LOS TERRENOS DE USO AGROPECUARIO
NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007

ANEXO 1

Datos generales del usuario

Nombre, denominacidn o razén social del titular del predio o titulares del predio
o conjunto de predios:

Nombre:

Domicilio:

Copia de una identificacién oficial del solicitante que realizara la
quema:

Datos generales del predio

a)

Nombre del predio:

Tipo de tenencia

Pequeiia propiedad ( ) Ejidal ( ) Comunal ( )
Federal ( ) Estatal ( ) Municipal ( )

<)

d)

e)

Ubicacidn del terreno donde se realizara la quema:

Paraje: Localidad:

Seccién municipal: (en su caso)
Delegacion municipal (en su caso)
Distrito municipal (en su caso)
Municipio: Entidad federativa
Delegacion politica (en su caso)

Tipo de terreno donde se realizara la quema

Terreno forestal De aptitud preferentemente forestal

()
Temporalmente forestal () Colindantes o adyacentes
()

P
~

Terreno de uso agricola Terreno de uso ganadero

Superficie a quemar: hectareas
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Il Informacidn general para el uso del fuego

a)

b)

Método de quema a utilizar:
Método de quema controlada

Método de quema prescrita
Propdsito u objetivo de la quema:
En terrenos agropecuarios:

e Eliminacién de residuos de cosechas anteriores

e Rebrote de pasto cultivado

e Facilitar labores de cosecha (cafna de azucar)

e Control de plagas y parasitos

e Eliminacién de arbustos y herbaceas que compiten con pastos
e Eliminacién de vegetacion previo a las actividades de siembra
e Control de maleza o malas hierbas

Con fines diversos:

e Produccidon de carbon vegetal
e Investigacion

e Capacitacidon y entrenamiento
Con fines de manejo y proteccion forestal o fines ambientales:
1. Con fines preventivos de incendios forestales

e Reduccidn de cargas de combustibles para evitar incendios
forestales catastréficos

e Apertura de lineas negras y quemas de ensanche
2. Con fines de manejo forestal

e Preparacion de sitios para la regeneracién

e Controlar la sucesion vegetal para promover la restauracion
de ecosistemas invadidos por especies no deseables

e Control de plagas y enfermedades
e Manejo de pastizales en zonas boscosas

e Manejo ecoldgico de praderas naturales (pastos nativos)
3. Con fines de mejoramiento del entorno o del ambiente

e Mejora de la regeneracion y tratamiento de especies deseables
adaptadas al fuego
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e Mejorar el acceso a las dreas boscosas
e Mejora de la vegetacién con fines recreativos o turisticos
e Mejorar el habitat de la fauna silvestre

e Mejorar o cambiar la belleza escénica
4. Otros

Especificar:

c) Fecha en que se realizara la quema:

Hora de inicio de la quema:

Hora de terminacién de la quema:

d) Numero de personas que participaran en la quema:

personas

e) Técnica de encendido de la quema o técnica de ignicion:

Quema en retroceso () Quema por fajas en retroceso
Quema por fajas a favor () Quema por los flancos
Quema por puntos () Quema circular con encendido central

Quema chevron o encendido a cuatro vientos

Lugar:

Fecha de la solicitud:

Nombre y firma

Nota: Deberan presentarse original y copia, la cual debera ser sellada o firmada de recibido

por la autoridad
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APENDICE 5

Minuta de la Reunidn de Trabajo para establecer el ordenamiento
por el cual se regula la quema de esparrago de forma controlada
en laregion de Caborca, temporada 2015-2016

En el local que ocupan las oficinas de la Presidencia Municipal, sito en calle Obregon y Avenida
Quiroz y Mora, en la ciudad de Caborca, Sonora, y siendo las 19:00 horas del dia 24 de noviembre
de 2015, nos reunimos la Q.B. Karina Garcia Gutiérrez, alcaldesa del municipio de Caborca; el Ing.
Ricardo Araiza Celaya y la Lic. Librada Macias Gonzalez, secretario y regidora, respectivamente,
del H. Ayuntamiento; el Dr. Luis Alberto Cafiez Lizarraga, jefe de la Jurisdiccion Sanitaria Nam.

2; el Lic. José Ramsés Ortega Celaya, jefe del [Centro de Apoyo al Desarrollo Rural] CADER 02,
Caborca, en representacion de la Ing. Sindia Anel Gutiérrez Saldafia, jefa del [Distrito de Desarrollo
Rural Sustentable] DDR 139, Caborca; el M.C. Fabian Robles Contreras, jefe de campo del Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales Agricolas y Pecuarias; el Ing. Enrique Ricardo Gil Mejia
(presidente), el C. Aaron Mier Nogales y el Ing. Alfonso Reyes Pesqueira (comision de esparrago) y
el Ing. Carlos Alberto Nicols Santos (director general), de la Asociacion Agricola de Productores de
Frutas y Hortalizas de Caborca, A.C.; el Ing. Eduardo Lifieiro Celaya, presidente de la Junta Local de
Sanidad Vegetal, y el P.A. Ratl H. Buentello Ruiz, presidente de la Asociacion de Usuarios del Distrito
de Riego 037, Altar, Pitiquito, Caborca, A.C.

Correspondio al Ing. Carlos A. Nicols Santos dar por iniciados los trabajos de esta reunion,
comentando que por sexto afio consecutivo se pretende implementar el esquema de quema controlada
de esparrago en alusion a la NOM 015-Semarnat/Sagarpa-2007.

Por su parte, el Ing. Enrique Ricardo Gil Mejia da a conocer a los presentes que los productores de
esparrago han acordado, y estan dispuestos a cumplir rigurosamente, el programa de ordenamiento
propuesto por la Junta Local de Sanidad Vegetal, el cual marca estandares mas rigurosos, en el afan de
aminorar de manera substancial los efectos de la quema controlada de esparrago, los cuales detallamos
a continuacion.

1. Facilidades al personal de la Junta Local para realizar el trabajo.

2. Quemar maximo por dia 3.5% de la superficie total; es decir, si tenemos 9,000 hectareas,
se deben quemar 315 hectareas en toda la region.

Creemos que se puede lograr haciendo una buena planeacion al momento del desvare.

4. Las regiones Sapos-La Almita son las mas criticas, por ello no deben quemar las tres empresas
el mismo dia (Las Tres Californias, Horticola del Desierto y Exportadora de Caborca).

5. Horario de quema es de 11:00 am a 3:00 pm sin importar que las condiciones después
de la hora limite sean favorables.

6. No esta permitido tratar de recuperar la superficie que no se quemo¢ el dia anterior
0 que se quiera avanzar porque hay pronosticos de lluvia.
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7. Cada productor debe entregar el programa de quema a mas tardar el 30 de noviembre,
lo cual nos va a permitir hacer el analisis, para si se requiere, hacer los ajustes correspondientes.

8. Pago de cuota de $30.00 pesos por hectarea, de acuerdo a superficie real y recuperacion
a corto plazo.

9. Sancion econdémica a los productores que no cumplan con lo estipulado en los puntos
que se estan mencionando.

10. Que el Ayuntamiento sea el encargado de fijar el monto de la sancién y se encargue
de hacerla efectiva.

11. Seguimiento a la sancion, segtn sea el caso.

12. En caso que no se cumpla con el ordenamiento no nos hacemos responsables
de las consecuencias que se ocasionen.

13. Debe quedar muy claro la funcion de las partes involucradas en este proceso de la quema
del esparrago, y hacer la divulgacion correspondiente.

14. Que todos los productores firmen documento en donde se menciona que estan de acuerdo
con la solicitud que plantea la Junta Local, y se comprometen a cumplir con todos los
puntos que se mencionan.

15. En caso que suceda alguna anomalia por alglin productor y éste sea sancionado por no cumplir
con los puntos aceptados y firmados por €l mismo y en caso que la sancion no se haga efectiva,
en ese momento la junta local se retira de la coordinacion del ordenamiento.

Posteriormente hace uso de la voz el Ing. Eduardo Lifieiro Celaya, quien hace comentarios generales,
sobre los resultados obtenidos en el programa de quema controlada de esparrago de afios anteriores,
especificamente en lo relacionado a las siguientes variables: velocidad y direccion del viento, asi como
el horario indicado para llevar a cabo esta practica.

A continuacion, el M.C. Fabian Robles Contreras externa su comentario en el sentido que, por parte
del INIFAP, el Ing. Manuel de Jesus Valenzuela Ruiz realizo un estudio en el cual analizo el efecto

de la quema del follaje del esparrago en la época de cosecha y su rendimiento. En éste se concluye

que donde no se llevd a cabo la quema, la cosecha se inicié con un retraso de seis dias, con nula
produccion; en consecuencia evitar la quema implica un desfase en la ventana de comercializacion,
que trae como consecuencia no poder lograr los mejores precios de venta. Concluye su comentario
argumentando que la quema de esparrago se considera dentro del paquete tecnologico, por considerarla
necesaria en la eliminacion de indculos y rompimiento del ciclo biologico de las principales plagas y
enfermedades que afectan este cultivo.

Por su parte, el Dr. Luis Alberto Canez Lizarraga hace su comentario en el sentido de que la
Jurisdiccion Sanitaria llevo a cabo una revision a fondo para determinar si el humo producto de

la quema de esparrago se vuelve un factor de riesgo a considerar en las enfermedades significativas

y que mas bien la principal causa de afectacion a las vias respiratorias obedece a las bajas temperaturas
que prevalecen en este periodo. Con respecto a la incidencia de otro tipo de enfermedades que afectan
la salud humana, éstas se presentan durante todo el afio.

En su intervencion la Q.B. Karina Gutiérrez Garcia reconoce el esfuerzo de los productores de
esparrago al ser grandes generadores de mano de obra [sic] y por favorecer la economia regional
con la derrama que este cultivo genera; asimismo, hace ver a los productores que cuentan con la
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anuencia del municipio para seguir adelante con el proceso productivo hasta llegar a la cosecha,
siempre y cuando los productores de esparrago cumplan las compromisos contraidos y detallados

en este documento para llevar a cabo de manera eficiente el ordenamiento del Programa de Quema
Controlada y conmina a los presentes para que, de manera conjunta, afrontemos los reclamos que
pudieran presentarse en el transcurso de este programa. Por otra parte, nos hace ver la manera de llevar
a cabo un programa de reforestacion y areas verdes, que incluya el area urbana y la zona rural de este
municipio. Esta reforestacion es con el fin de mitigar los efectos de la quema de esparrago.

No habiendo otro asunto que tratar y siendo las 20:15 p.m. del dia 24 de noviembre de 2015,
se dio por terminada la reunion de trabajo, firmando para constancia de la presente los que
en ella intervinieron.

PRESIDENCIA MUNICIPAL
Q.B. Karina Garcia Gutiérrez Ing. Ricardo Araiza Celaya
Alcaldesa de Caborca Secretario del H. Ayuntamiento
Lic. Librado Macias Gonzalez
Regidor
SECRETARIA DE SALUD SAGARPA
Dr. Luis Alberto Cafiez Lizarraga Lic. José Ramsés Ortega Reyna
Jefe de la Jurisdiccion Sanitaria Num. 2 Jefe del CADER 02, Caborca
INIFAP

M.C. Fabian Robles Contreras
Jefe de campo, Caborca

ASOCIACION DE PRODUCTORES DE
FRUTAS Y HORTALIZAS DE CABORCA, A.C.

Ing. Enrique Ricardo Gil Mejia C. Aar6n Mier Nogales
Presidente Comision de Esparrago

Ing. Alfonso Reyes Pesqueira Ing. Carlos Alberto Nicols Santos
Comision de Esparrago Director general

JUNTA LOCAL DE SANIDAD VEGETAL

Ing. Eduardo Lifieiro Celaya
Presidente
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APENDICE 6

Calculo de emisiones

CCA 2017: Calculo de las emisiones de la quema de residuos del cultivo
de esparrago en el municipio de Caborca, Sonora

Calculo CCA 2017 co, CO CH, NO NO, PM, PM,, S0, co NO, cov NH,
Factor de emision (g/kg) (kg/Mg) (kg/ton) | 1,515.0] 92.0| 27| 0.1 | 25 20.0 19.7 0.3 75.0 2.2 33.0 1.2
Fuente del factor de emision (1] (| o)l (2] (2] (2] (2] (2] (2] (2]
Emisiones en 2017 por quema

de residuos del cultivo de esparrago 51,813.8|3,146.4 | 92.3| 2.4 |855 684.0 672.7 104 | 2,565.0 76.8 | 1,128.6 40.5
en el municipio de Cahorca (Mg/afio)

Inventarios de emisiones consultados

Emisiones de quemas agricolas

en el municipio de Caborca (INEM 2013) 10.5 36.2 34.4 2.0 296.5 11.7 23.1 59
Emisiones de todas las fuentes

en el municipio de Caborca 18,844.9 | 3,310.2 59.7 | 10,595.2 |7,352.4 |12,756.5 | 545.3
(ProAire-Sonora 2017-2026, anexo B)

Emisiones de quemas agricolas

en el estado de Sonora (INEM 2013) 6,335.0 | 6,026.2 | 3885 | 61,291.5 |2,237.9 | 5,157.8 | 1,226.7
Emisiones de quemas agricolas

del estado de Sonora 4003.9 | 3,803.2 | 283.3 | 41,742.0 |1,504.2 | 3,488.4 835.4
(ProAire-Sonora 2017-2026, anexo A)

Emisiones de fuentes de area

del estado de Sonora 35,315.8 | 15,851.5 | 1,052.7 |112,316.3 | 6,078.1 | 56,296.6 |27,743.5
(ProAire-Sonora 2017-2026, anexo A)

[1] H. Aalde et al. (2006), Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero, vol. 4: Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra,

cap. 2: “Metodologias genéricas aplicables a multiples categorias de uso de la tierra’, cuadro 2.5, p. 47; disponible en: <https://goo.gl/w7cRU8>.
[2] CARB (2008), Smoke Emission Estimation: Agricultural Burning and Other Managed Burns, “Managed Burn Emission Factor Table” [cuadro con factores de emision

de la quema controlada de residuos agricolas], California Air Resources Board, ultima revision: junio de 2008; disponible en: <https://goo.gl/ W9LPaZ> (consulta

del 5 de diciembre de 2017).

Emisiones de GEI, calculo CCA 2017 co, co CH, N,0
Potencial de calentamiento global* 1 1.8 28 265
Emisiones en Mg de CO, equivalente 51,813.8 5,663.6 2,585.6 634.4

* Valores tomados de: IPCC (2013), Climate Change 2013: The Physical Science Basis [Cambio climético 2013: bases fisicas],

apéndice 8.A “Lifetimes, Radiative Efficiencies and Metric Values” [Periodos de vida, eficiencias radiactivas y valores métricos],
contribucion del Grupo de Trabajo I al quinto informe de evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio

Climético (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC), T. E. Stocker, D. Qin, G. K. Plattner, M. Tignor, S. K. Allen,

J. Boschung, A. Nauels, Y. Xia, V. Bex y P. M. Midgley (comps.), Cambridge University Press, Cambridge, Reino Unido, p. 731.
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Datos utilizados en el calculo de las emisiones de la quema de residuos
del cultivo de esparrago en el municipio de Caborca, Sonora (CCA 2017)

Parametro Valor Unidad Fuente
Biomasa especifica* 3,362.6 kg/ha CARB (2008)
Hectareas sembradas 10,171.0 ha OIAPES - SAGARHPA
Biomasa total 34,200,510.9 kg Calculo: A. Keer
Biomasa total 34,200.5 ton Calculo: A. Keer

* La biomasa especifica (cantidad de biomasa realmente quemada) corresponde a la carga de combustible. Valor tomado
del cuadro de factores de emision y carga de combustible para quema de residuos agricolas del Consejo de Recursos
Atmosféricos de California (California Air Resources Board, CARB). Véase cuadro infra.

Factores de emision y carga de combustible para quema de residuos agricolas

Cultivos sujetos a quema controlada Factores de emision
oo Unidades de Carga de Unidades
del Descripcion Codigo los factores combustible | para carga de
cultivo Cultivo EIC EIC de emision PM,, PM, NO, S0, cov co NH, combustible
i Caiia Agricultura 670-662- [bs/ton 15.90 15.18 4.49 0.61 10.73 113.95 1.80 2.175 ton/acre
de aziicar | -Cultivo | 0262-0000 kg/Mg 7.950 7.590 2.245 0.305 5.365 56.975 0.90 | 4875700 | kg/ha
Agricultura 670-662- [bs/ton 40.00 39.34 4.49 0.61 66.00 150.00 2.37 1.500 ton/acre
247 | Esparrago .
- Cultivo | 0262-0000 kg/Mg 2000 | 19.670 2.245 0.305 33.00 75.00 1185 | 3362551 | kg/ha

EIC = categorias del inventario de emisiones (del inglés: emission inventory categories).
Fuente: CARB (2008), Smoke Emission Estimation: Agricultural Burning and Other Managed Burns, “Managed Burn Emission Factor Table” [cuadro con factores de emision
de la quema controlada de residuos agricolas, en hoja de calculo Excel: mngdburnemissionfactors.xls], California Air Resources Board, ultima revision: junio de 2008;

disponible en: <https://goo.gl/ WILPaZ> (consulta del 5 de diciembre de 2017).
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Categoria

Subcategoria

Factores de conversion

kg/lb 0.453592
kg/t* 907.185
ha/acre 0.404686

* En este caso particular, “t” corresponde

ala llamada “tonelada corta” (short ton o US
ton), unidad de peso de uso en Estados Unidos
que equivale precisamente a 907 kilogramos.

Clave

Cve. de estado

Estado

Cve. de municipio

Municipio

Sonora: Caborca | Fuentes de é4rea Quemasagricolas‘ FA0707 ‘

26 ‘ Sonora ‘

Caborca

Fuente: Extracto de la hoja de célculo del INEM 2013.
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