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LIC. LILIANA BRETON GONZALEZ

Una vez analizada y evaluada la manifestacidon de impacto ambiental, modalidad
regional (MIA-R), correspondiente al proyecto “Centro Integralmente Planeado
Costa Pacifico, en el Municipio de Escuinapa, Sinaloa” (proyecto), presentada por
el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), con pretendida ubicacion en
el Municipio de Escuinapa, Estado de Sinaloa, y

RESULTANDO:

Que el 16 de junio de 2010, fue recibido en esta DGIRA el oficio
GPS/LBG/214/2010 del 15 del mismo mes y afio, a través del cual FONATUR
presentd la MIA-R del proyecto, para su correspondiente evaluacion vy
dictaminacién en materia de impacto ambiental, misma que quedd registrada
con la clave 25812010T00086.

Que el 17 de junio de 2010, la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) publico a través de la Separata numero
DGIRA/036/10 de la Gaceta Ecologica y en la pagina electrénica de su portal
www.semarnat.gob.mx, el listado del ingreso de proyectos sometidos al
procedimiento de evaluacidén de impactio y riesgo ambiental durante el periodo
del 10 al 16 de junio de 2010, dentro de los cuales se incluyd la solicitud que
presentd FONATUR para que la DGIRA diera inicio al Procedimiento de
Evaluacién de Impacte Ambiental del proyecto. Asimismo, en la Separata
nimero DGIRA/037/10 de la Gaceta Ecolégica del 24 de junio de 2010, se
publicé la Fe de Erratas de la Separata niimero DGIRA/037/10, en fa que se
hace la aclaracion respectiva al nombre del promovente del proyecto.

Que el 25 de junio de 2010, esta DGIRA integrd el expediente del proyecto,
mismo gue puso a disposicion del publico en el Centro de Informacién de
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Gestién Ambiental, ubicado en Av. Revolucion niimero. 1425, delegacion
Alvaro Obregén, Ciudad de México, Distrito Federal.

Que el 29 de junio de 2010, se recibidé en esta DGIRA el escrito sin nimero de
la misma fecha, a través del cual un ciudadano, miembro de la comunidad del
municipio de Escuinapa, solicité se sometiera al proceso de consulta publica el
proyecto, solicitando que su nombre fuera como informacién reservada y
confidencial, por lo que con fundamento en los articulos 19 y 13 fraccién IV de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica
Gubernamental, esta DGIRA no menciona su nombre guedando reservado en
el procedimiento de consulta pablica relacionado con proyecto.

Que el 2 de julio de 2010, a través del oficio S.G.P.A/DGIRA/DG/4848/10,
esta DGIRA hizo del conocimiento del ciudadano, miembro de la comunidad
gue solicitd la consulta publica del proyecto su determinacioén de dar inicio ai

: proceso de la misma.

Que el 2 de julioc de 2010, esta DGIRA hizo del conocimiento de FONATUR,
mediante oficio S.G.P.A/DGIRA/DG/4848/10, que la MIA-R de su proyecto
fue puesta a consulta pablica, en virtud de que la solicitud interpuesta por un
ciudadano, miembro de la comunidad del municipio de Escuinapa, fue
ingresada en tiempo y forma, solicitandosele llevar a cabo la publicacién del
extracto del proyecto, en uno o mas periédicos de amplia circulacién en el
Estado de Sinaloa, asi como proporcionar dos copias impresas adicionales de
la citada MIA-R, presentando una de ellas directamente a la Delegacién
Federal de la SEMARNAT de dicho Estado.

Que el 2 de julio de 2010, con oficio S.G.P.A./DGIRA/DG/4847/10, esta DGIRA
hizo del conocimiento de la Delegacién Federal de la SEMARNAT en el
Estado de Sinaloa que, derivado de la apertura de la consulta publica, debia
poner a disposicion de la ciudadania para su consulta, la MIA-R del proyecto.

Que el 5 de julio de 2010, esta DGIRA notificd del ingreso del proyecto al
procedimiento de evaluacidén de impacto ambiental a la Secretaria de
Desarrollo Social y Sustentable del Gobierno del Estado de Sinaloa, asi como
a la Presidencia Municipal de Escuinapa del mismo Estado, a través de los
oficios. S.G.P.A./DGIRA/DESEI/4808/10 y S.G.P.A/DGIRA/DESEI/4820/10,
respectivamente, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, en
relacién con el mismo.

Que el 5 de julio de 2010, esta DGIRA solicitd opinién técnica del proyecto a
las siguientes instancias:

“Centro Integralmente Planeade Costa Pacffico, en el Municipio de Escuinapa, Sinaloa”
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Direccion General de Gestién Forestal y de Suelos 5.G.P.A./DGIRA/DESEI/4808/10
Direccion General de la Comisién Nacicnal del Agua 5.G.P.A/DGIRA/OESEI/4810/10
(CONAGUA)

Direccion General del Instituto Mexicano de Tecnologia det Agua | 8.G.P.A./DGIRA/DESE/4812/10
Direccidn General de Zona Federal Maritimo Terrestre y 5.G.P.A./DGIRA/DESE|/4813/10
Ambientes Costeros

Comisidn Nacional para el Conocimiento y Uso de la S5.G.P.AJ/DGIRA/DESEI/4B815M0
Biodiversidad

Xl

XII.

X1,
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Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas 8.G.P.A./IDGIRAJOESEI/4816/10

Direccién General de Politica Ambiental e Integracion Regional y | 5.G.P.A/OGIRA/DESEN4821/10
Sectorial

5.G.P.A/DGIRA/DESEI/M4822/10

Direccion General de Vida Silvestre

Que el 8 de julio. de 2010, esta Secretaria publicé en su Gaceta Ecoldgica, a
través de la Separata nimero DGIRA/040/10, Afio VIII, el Aviso de Consulta
Publica del proyecto, mediante el cual hace del conocimiento de la ciudadania
que a peticién de un ciudadano de ia comunidad en la que se pretende realizar
el proyecto, se determiné dar inicio al proceso de Consulta Pablica a partir del
2 de julio de 2010. -

Que el 9 de julio de 2010, se recibié en esta DGIRA el oficio GPS/LBG/356-
2010 del 8 del mismo mes y afio, mediante el cual FONATUR presenté dos
copias de la MIA-R.

Que el 13 de julio de 2010, se recibié en esta DGIRA el coficio GPS/LBG/362-
2010 del 14 (sic.} del mismo mes y afio, a través del cual FONATUR presenté
en original el extracto del proyecto, publicado el 12 de julic de 2010 en el
Diario “El Sol de Mazatlan”.

Que e| 16, 20 y 21 de julio de 2010, se recibieron en esta DGIRA tres escritos
idénticos sin nimero y sin fecha, en el caso del primero fue remitido a través
del oficio SG/145/2.1.1/0539/10.-1546 del 16 de julio de 2010 de la Delegacion
Federal de ia SEMARNAT en el Estado de Sinaloa, por medio de los cuales el
ciudadano, miembro de la comunidad del municipio de Escuinapa, quien pidié

se sometiera el proyecto al proceso de consulta publica, solicité una

ampliacién al término de 20 dias habiles establecidos en el proceso de la

consulta publica, para la formulacidn de comentarios y observaciones, y su
_ respectlva presentacion, para el proyecto. : _ :

Que el 22 de julio de 2010, se recibié en esta DGIRA el oficio sin nimero del
13 de julio de 2010, por medio dei cual la Direccién de Planeacién Ambiental
del H. Ayuntamiento de Escuinapa, solicité se ponga a disposicién la
Manifestacién de Impacto Ambiental y se organice una Reunién Publica de
Infgrmacidn del proyecto.

*Centro Integralmente Planeado Costa Pacffico, en el Municipio de Escuinapa, Sinaloa”
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XV, Que el 23 de julio de 2010, se recibi6 en esta DGIRA el oficio
SGPA/DGGFS/712/2242/10 del 21 del mismo mes y afio, a fravés del cual la
Direccién General de Gestién Forestal y de Suelos de la SEMARNAT, remitié
su opinién con respecto al proyecto.

XVL.  Que el 28 de julic de 2010, se recibié en esta Unidad Administrativa el oficio
5G/145/2.1.1/0660/10.-1595 del 23 de julio de 2010, a través del cual la
Delegacion Federa! de la SEMARNAT en el Estado de Sinaloa informé que
puso a disposicion del publico la MIA-R del proyecto, a través del acta -
circunstanciada nomero SG/145/2.1.1/0559/10.-1584 de fecha 23 de julio del '
2010. , ' . L

XVI. Que el 29 de julio de 2010, se recibi6 en esta DGIRA el oficio
DGPAIRS/506/10 del 27 del mismo mes y afio, a través del cual la Direccion
General de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial de Ia
SEMARNAT, remitié su opinion con respecto al proyecto.

XVIIl.  Que el 30 de julio de 2010, a través del oficio S.G.P.A./DGIRA/DG/5530/10,
esta DGIRA hizo del conocimiento del ciudadano, miembro de ia comunidad
que solicité la ampliacién de plazo del término para la consulta pablica del
proyecto, que tomando en cuenta que en la Delegacién Federal de la
SEMARNAT en el Estado de Sinaloa se levanté el acta circunstanciada el 23
de julio de 2010, el plazo de veinte dias establecido en la fraccion Il del
articulo 41, feneceria el 20 de agosto del mismo afo.

XiX. Que el 3 de agosto de 2010, se recibieron en esta DGIRA tres escritos sin
namero, a través de los cuales tres miembros de la comunidad de Escuinapa
presentaron comentarios de la MIA-R del proyecto, mismos que fueron
integrados al expediente técnico administrativo del proyecto.

XX. Que el 3 de agosto de 2010, se recibié en esta DGIRA el oficio nimero
SCP/PAFF/1522/2010 del 28 de julio del mismo afio, a través del cual
FONATUR presentd informacion en alcance a la MIA-R del proyecto.

XXl  Que el 3 de agosto de 2010, se recibié en esta DGIRA el oficio nimero FOO.-
328 de la misma fecha, a través del cual la Comisién Nacional de Areas =
Naturales Protegidas de la SEMARNAT, remitib su opinion con respecto al

i

proyecto. i
XXIE.  Que el 5 de agosto de 2010, esta DGIRA publicdé en su Gaceta Ecolégica, a —
través de la Separata nimero DGIRA/046/10, Ao VIII, la Convocatoria de la

I

Reunidén Pdblica de Informacién del proyecto, a celebrarse el dia 12 de
agosto de 2010, en la “Casa de la Cultura”, ubicada en la Av. Sandra Calderén -

Fondo Nacional de Fomento al Turisrmo
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esquina con Maria de los Angeles, Municipio de Escuinapa, Estado de
Sinaloa.

Que el 6 de agosto de 2010, a través del oficio S.G.P.A/DGIRA/DG/5556/10,
esta DGIRA hizo del conocimiento de la Direccion de Planeacion Ambiental del
H. Ayuntamiento de Escuinapa, que el 23 de julio de 2010, la Delegacion

. Federal de la SEMARNAT en el Estado de Sinaloa puso a disposicion del

publico la-MIA-R del proyecto; asimismo, se informé que en caso de que se
celebre la Reunién Publica de Informacién se publicaria la convocatoria
respectiva en los medios informativos que establece el articulo 43 del REIA.

Que el 10 de agosto de 2010, se recibié en esta DGI'RA el oficio numero
SCP/PAFF/1545/2010 del la misma fecha, a través del cual FONATUR
presentd informacion en alcance a la MIA-R del proyecto.

Que el 11 de agosto de 2010, se recibid en esta DGIRA el oficio RJE.01.-358
del 9 del mismo mes y aiio, a través del cual [a Direcciéon General del Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua, remitié su opinién con respecto al
proyecto.

Que el 12 de agosto de 2010, se realizé la Reunion Plblica de Informacién del
proyecto, sita en la “Casa de la Cultura”, ubicada en la Av. Sandra Caiderén
esquina con Maria de los Angeles, Municipio de Escuinapa, Estado de
Sinaloa, registrandose 180 asistentes y 32 ponentes, segin consta el Acta
Circunstanciada levantada en dicho acfo.

Que el 12 de agosto de 2010, se recibid en esta DGIRA el oficio
SGPA/DGVS/06458/10 de la misma fecha, a través del cual la Direccién
General de Vida Silvestre, remitié su opinién con respecto al proyecto.

Que el 16 de agosto de 2010, se recibié en esta Unidad Administrativa el oficio
8G/145/2.1.1/05677/110.-1715 del 11 de agosto de 2010, mediante el cual la
Delegacidn Federal de ta SEMARNAT en Sinaloa remitié 170 escritos, a través
de los cuales diversas personas presentaron comentarios de la MIA-R del
proyecto, los cuales fueron integrados al expediente instaurado para el
mismo. '

Que el 17 de agosto de 2010, se recibic en esta DGIRA el oficio
UCPAST/10/1258 del 16 del mismo mes y afio, mediante la cual la Unidad
Coordinadora de Participacion Social y Transparencia de la SEMARNAT,
remitié la documentacion relativa a la Reunién Publica de Informacién del
proyecto, celebrada el 12 de agosto de 2010.

“Centro Infegralmente Planeado Costa Paclfico, en ef Municipio de Escuinapa, Sinafoa”
Fondo Nacional de Fomento al Turismo
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XXX. Que el 17 de agosto de 2010, se recibio en esta DGIRA el oficio
DTAP/364/2010 del 16 del mismo mes y afio, a través del cual ia Comisién
Nagcional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, remitié su opinién
con respecto al proyecto.

XXXI. Que el 18 de agosto de 2010, se recibié en esta DGIRA el oficio SGPA-
DGZFMTAC-3353/10 del 19 de julio del mismo afo, a través del cual la
Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros,
remitié su opinidn con respecto al proyecto.

XXXIl. Que el 20 de agosto de 2010, se recibid en esta DGIRA el oficio sin numero de
la misma fecha, por medio del cual la Direccién de Planeacién Ambiental de}
H. Ayuntamiento de Escuinapa, solicitdé se notificara formalmente a ese H.
Municipio de la MIA-R, que se convocard una reunién de informacién con
funcionarios de ese Municipio y se requmera a FONATUR informacién

detaliada del proyecto.

XXXl Que el 25 de agosto de 2010, esta DGIRA a través del oficio :
S.G.P.A/DGIRA/DG/6148/10, solicité a FONATUR informacién adicional a la
contenida en la MIA-R del proyecto, suspendiéndose el plazo para la emision
de la resolucion correspondiente hasta por el término de 60 dias.

XXXIV. Que el 26 de agosto de 2010, se recibid en esta Unidad Administrativa el oficio
$G/145/2.1.1/0625/10.-1753 del 19 de agosto de 2010, mediante el cual la
Delegacién Federal de la SEMARNAT en Sinaloa remitié el escrito sin nimero
del 20 del mismo mes y afio, a través del cual la Bidl. Yamel Rubio Rocha,
Coordinadora del Consejo Consultivo para el Desarrollo Sustentable. Nucleo
Sinaloa, presentd algunas recomendaciones en referencia al proyecto.

ST T T T 3

XXXV. Que el 26 de agosto de 2010, se recibié en esta Unidad Administrativa el oficio
8G/145/2.1.1/0623/10.-1774 del 18 de agosto de 2010, a través del cual la
Delegacién Federal de la SEMARNAT en Sinaloa remitié la ponencia del C.
Antonio Parés Sevilla para la Reunién Publica de Informacion, ingresada el 10
de agosto de 2010. _ -

XXXVI. Que el 3 de septiembre de 2010, se recibié en esta DGIRA por parte de la
_ " Delegacién Federal de la SEMARNAT en Sinaloa el escrito sin numero del 20
" de agosto de 2010, ingresado en la misma fecha ante dicha delegacion,
mediante el cual el C. José Fernando Ochoa Pineda presenté comentarios de

la MIA-R del proyecto.

XXXVil.Que el 6 de septiembre de 2010, a ftravés del oficio
S.G,P.A/DGIRA/DG/6264/10, esta DGIRA en atencién al oficio citado en el

“Centro Infegralmente Planeado Costa Pacifico, en ef Municipio de Escuinapa, Sinafoa”
Fondo Nacionaf de Fomento al Turismo
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XL.
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resultando XXXIl hizo del conocimiento de la Direccion de Pianeacion
Ambiental del H. Ayuntamiento de Escuinapa, que a través del oficio
S5.G.P.A/DGIRA/DESEI/4820/10 se notificd a esa autoridad del ingreso de la
MIA-R y de que se llevaria a cabo el 12 de agosto de 2010 la Reunion Puablica
de Informacién, ademas de que esta DGIRA solicité a FONATUR informacién
adicional respecto del proyecto.

Que el 18 de octubre de 2010, se recibié en esta Unidad Administrativa el
oficio GPS/LBG/489-2010 del 15 del mismo mes .y afio, mediante el cual
FONATUR presento la informacion adicional solicitada por esta DGIRA, a fin
de continuar con el PEIA.

Que el 21 de octubre de 2010, esta DGIRA a ftravés del oficio
S.G.P.A/DGIRA/DG/7620/10, determind ampliar el plazo de evaluacion del
proyecto.

Que el 27 de octubre de 2010, se recibid en esta DGIRA el oficio
B.0.0.00.R04.07.-413 del 19 de julio del mismo afio, a través del cual la
Direccidn Técnica del Organismo de Cuenca Pacifico Norte de la CONAGUA,
remitié su opinioén con respecto al proyecto.

Que el 29 de octubre de 201.0, esta DGIRA solicitd opinidn técnica de la
informacién adicional del proyecto a las siguientes instancias:

| 1
Ambientes Costeros

al de ona Fe-d‘e'ﬁra'z-l Maritimo Terres rey 'S PA?DGIRNDES"EIHQ'-!.‘I 0

- Direccién General del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua | 5.G.P.A/DGIRA/DESE}H7872/10

Direccién General de Gestion Forestal y de Suelos 5.G.P.A/DGIRA/DESEI/7873/10

Direccidn General de Vida Silvestre S8.G.P.A/DGIRA/DESEI/7874/10

Direccidn General de Politica Ambiental e Integracién Regional y | S.G.P.A./DGIRA/DESEI/T875/10
Sectorial

Direccion General de la Comisién Nacional del Agua S5.G.P.A/DGIRA/DESENT7876/10
(CONAGUA) :

Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas 5.G.P.A/DGIRA/DESE7878/10
Comision Nacional para el Conacimiento y Uso de la 5.G.P.A/DGIRA/DESEI/7879/10

Biodiversidad

" Que el 29 de octubre de 2010, esta DGIRA remitié la informacidn adicional del

proyecto a la Secrefaria de Desarrollo Social y Sustentable del Gobierno del
Estado de Sinaloa, asi como a la Presidencia Municipal de Escuinapa del
mismo Estado, a través de los oficios S.G.P.A/DGIRA/DESEI7877/10 vy
S.G.P.A/DGIRA/DESEIf7880/10, respectivamente, para que manifestaran lo
que a su derecho conviniera, en relacion con la misma.

“Centro Integralmente Planeado Costa Pacifico, en ef Municipio de Escuinapa, Sinaloa”
Fondo Nacional de Fomenlo af Turismo
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XLIV.

XLV.

XLVI.

XLVIL

XLV

Que el 13 de diciembre de 2010, se recibié en esta DGIRA el oficio

Que el 24 de enero de 2011, se recibid en esta DGIRA el oficio

- SEMARNAT, remitié su opinidn con respecto al proyecto.
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Que el 30 de noviembre de 2010, se recibié en esta DGIRA el oficio
B.0.0.00.R04.07.-0672 del 23 del mismo mes y afio, a través del cual la
Direccion Técnica del Organismo de Cuenca Pacifico Norte de la CONAGUA,
remitié su opinién con respecto a la informacién adicional del proyecto.

Que el 6 de diciembre de 2010, se recibi¢ en esta DGIRA el oficio
DTAP/584/2010 del 3 del mismo mes y afio, a través del cual la Comisién
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, remitié su opinién
con respecto a la informacién adicional del proyecto.

SGPA/DGVS/11004/10 del 10 del mismo mes y afio, a través del cual la
Direccién General de Vida Silvestre, remiti®¢ su opinion con respecto a la
informacion adicional del proyecto.

Que el 20 de diciembre de 2010, se recibié en esta DGIRA el oficio RJE.O1 .-
543 del 8 del mismo mes y afio, a través del cual la Direccion General del
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, remitid su opinion con respecto a
la informacién adicional del proyecto. '

Que el 21 de diciembre de 2010, ingres6 en esta Unidad Administrativa el
escrito sin numero del 8 del mismo mes y afo, mediante el cual l]a C. Sandra
Guido Sanchez, una persona miembro de la comunidad, y los investigadores y
maestros de la Universidad Auténoma de Sinaloa, Guillermo Rodriguez
Dominguez, Jaime Renan Ramirez Zavala, Joel Bojérquez Sauceda y
Francisco Javier Tapia Hernandez, presentaron comentarios a la informacién
adicional del proyecto.

[N —

Que el 5 de enero de 2011, se recibié en esta DGIRA el oficio nimero FOO.-
0000579 de fecha 21 de diciembre de 2010, a través del cual la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas de la SEMARNAT, remitié su opinién
con respecto a la informacion adicional del proyecto.

Que el 20 de enero de 2011, se recibié en esta DGIRA el oficio SGPA- _ L
DGZFMTAC-7067/10 del 7 de diciembre de 2010, a través del cual la E
Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros,
remitié su opinién con respecto al proyecto.

DGPAIRS/034/11 del 10 del mismo mes y afio, a traveés del cual la Direccién
General de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial de la

“Ceniro integraimente Planeadc Costa Pacifico, en ef Municipio de Esciinapa, Sinaloa”
Fondo Nacional de Fornento &f Turismo
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LI. Que el 24 de enero de 2011, se recibid en esta DGIRA el oficio nL'jmerb

LIl

LIl

LIV.

LV.

GPA/LBG/036/2011 de la misma fecha, a través del cual FONATUR presentd
informacién en alcance a la informacion adicional del proyecto.

Que el 3 de febrero de 2011, se recibié en esta DGIRA el oficio ntmero
FOO.DGOR.-076/11 de fecha 2 del mismo mes y afio, mediante el cual la
CONANP remitié las observaciones emitidas por la Misién Comisién RAMSAR
de Asesoramiento.

Que con fechas 23 de agosto, 3 y 10 de septiembre, 4, 18, 27 y 29 de octubre,
8 y 25 de noviembre y 7 de diciembre del 2010, se recibieron en esta DGIRA
diversos escritos (11) en los que varios ciudadanos manifestaron su
preocupacion por el desarrollo del proyecto, mismos que fueron integrados al
expediente, toda vez que esta DGIRA esta imposibilitada para considerarlos
en el presente oficio, al no haber presentado los comentarios dentro del
proceso de consulta pdblica del proyecto, en términos de la fraccidon Il del
articulo 41 del REIA.

Que esta DGIRA dio respuesta a diversos escritos en los que varios
ciudadanos manifestaron su preocupacion por el desarrollo del proyecto, toda
vez que esta DGIRA se encontraba imposibilitada para considerarlos en el
presente-oficio, al no haber presentado los comentarios dentro del proceso de
consulta publica del proyecto, en términos de la fraccién |l del articulo 41 del
REIA; mismos que fueron integrados al expediente técnico administrative del
proyecto.

Que a la fecha de elaboracion del presente oficio resolutivo, la Secretaria de
Desarrollo Social y Sustentable del Gobiernc del Estado de Sinaloa y el H.
Ayuntamiento de Escuinapa, no han presentado comentarios en relacién con
el proyecto.

CONSIDERANDO:

Generales

7

Que esta DGIRA es competente para analizar, evaluar y resolver la MIA-R del
proyecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4, 5 fracciones Il y X,

28 primer parrafo y fracciones |, VII. IX y X, 35 parrafos primero, segundo y
tltimo, de la Ley General de! Equilibrio Ecolégico-y la Proteccion al Ambiente.
(LGEEPA); de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 2, 13, 16
fraccion X y 33, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 18, 26 y
32-his fracciones |, lll y XI, 2, fraccién XIX, 19 fracciones XXIII, XXV y XXVIIl y 27
fraccion |, de! Reglamento Interior de la SEMARNAT y 2, 3 fracciones |, IX, XII,
XN, XV, XVIy XVII, 4 fracciones |, Il y V11, § incisos A) fraccién VI, O}, Q) y R},
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9, 10 fraccion 1, 11, 13, 14, 37, 38, 40 al 42, 44, 46 y 47 del Reglamento de la
LGEEPA en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental (REIA).

2.  Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 fraccién X de la LGEEPA,
que establece como facultad de la Federacidn la evaluacidn del impacto
ambiental de las obras y actividades previstas en el articulo 28 de la misma Ley,
y en su caso la expedicién de la autorizacién; por lo que el proyecto se
encuentra en los supuestos de los articulos 28 fracciones |, VII, IX y X, de la
LGEEPA y 5, incisos A), fraccién VI, O), Q) v R), del REIA, por tratarse de obras y

- actividades que requieren el cambio de uso del suelo en selva, ser un desarrollo
inmobiliario - que afecta el ecosistema costero y que se realizaran obras y i
actividades en el humedal, y con ello se evidencia que el proyecto es de
competencia Federal.

Por lo anterior, esta Unidad Administrativa con fundamento en el articulo 35 una
vez presentada la manifestacién de impacto ambiental en su modalidad regional,
iniciara el procedimiento de evaluacion, para lo cual revisd que la solicitud se
ajustara a las formalidades previstas en esta Ley, su Reglamento y las normas
oficiales mexicanas aplicables; por lo que una vez integrado el expediente
respectivo, esta Direccibn General se sujeta a lo que establecen los
ordenamientos antes invocados, asi como a los programas de desarrollo urbano
y de ordenamiento ecolégico del territorio, las declaratorias de areas naturales
protegidas y las demas disposiciones juridicas que resulten aplicables; asimismo,
se evaluardn los posibles efectos de las obras o actividades en el o los
ecosistemas de que se trate, considerando el conjunto de elementos que los
conforman y no dnicamente los recursos que, en su caso, serian sujetos de
aprovechamiento o afectacidn. En cumplimiento de lo anterior esta Unidad
Administrativa analizara lo referido en el articulo 35, a efecto de demostrar su
cumplimiento o incumplimiento en los considerandos siguientes.

[P ——

3. Que el PEIA es el mecanismo previsto por la LGEEPA, mediante el cual la
autoridad establece las condiciones a que se sujetara la realizacién de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o que puedan rebasar los
limites y condiciones establecidas en las disposiciones aplicables para proteger el
‘ambiente, con el objetivo de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos
sobre los ecosistemas.

Para cumplir con este fin, FONATUR presenté una MIA en su modalidad regional,
para solicitar la autorizacidén del proyecto, modalidad que se considera
procedente por ubicarse en la hipétesis del articulo 11 del REIA ya que las
caracteristicas del proyecto encuadran en el supuesto de la tercera fraccién del
citado precepto. :

Fondo Nacionaf de Fomento ef Turismo
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Consulta Publica

4. Que una vez integrado el expediente de la MIA-R del proyecto, fue puesto a
disposicidn del publico conforme a lo indicado en el resultando 1l de la presente
resolucidn, con el fin de garantizar el derecho de participacién social dentro del
PEIA, de acuerdo con lo establecido en los articuios 34 de la LGEEPA y 40 de su
REIA. _

Bajo dicha previsién, un ciudadano miembro de la comunidad solicit [a consulta
publica del proyecto, lo cual quedd referido en el resultando IV del presente
oficio, misma que fue procedente, toda vez que cumplid en forma y tiempo,
conforme a los instrumentos juridicos antes citados.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 41 del REIA y considerando lo
expuesto en el parrafo inmediato anterior, esta DGIRA determind dar inicio al
proceso de consuita puablica el 2 de julio de 2010, mediante el oficio
S.G.P.A/DGIRA/DG/4849/10, efecto de lo cual, se le requirié a FONATUR, Ia
publicacién del extracto del proyecto en un periodico de amplia circulacion en el
Estado de Sinaloa, a través del oficio S.G.P.A/DGIRA/DG/4848/10.

En cumplimiento al articulo 42 del REIA, la publicacién del referido extracto, fue
realizada por FONATUR, tal y como se exhibe el recorte de la pagina 5 del diario
"El Sol de Mazatian " de fecha lunes 12 de julio de 2010, el cual fue remitido a
esta DGIRA para su incorporacién al expediente del proyecto, el dia 13 del
mismo mes y afio, conforme a lo establecido en el resultando Xil del presente
oficio.

R bt L L E LR e

El plazo de los 20 dias a que se refiere la fraccion IV del articulo 34 de la
LGEEPA, asi como el articulo 41, fraccién lll de su REIA, como aquel periodo en
que fue puesta a consulta publica la MIA-R del proyecto, quedo comprendido del
26 de julio al 20 de agosto de 2010, de conformidad con el Acta Circunstanciada
nimero $G/145/2.1.1/0559/10.-1594, levantada en la Delegacion Federal de la
SEMARNAT en el Estado de Sinaloa, el 23 de julio del 2010.

Que por la ubicacion y caracteristicas del proyecto, éste se ajusta a lo sefialado
en el articulo 34, fraccidn 1l de la LGEEPA y el articulo 43, primer péarrafo del
REIA, motivo por el cual, esta DGIRA determind llevar a cabo una Reunién
Pablica de Informacion en coordinacion con las autoridades locales. Dicha i
determinacion fue tomada por esta DGIRA, toda vez que se prevé que por su
desarroilo, y conforme lo manifestado por diversos miembros de la comunidad, se
pudieran generar desequilibrios ecologicos graves, en el casoc de que no se
llevaran a cabo medidas para prevenir y mitigar los impactos ambientales,
entendjéndose por desequilibrio ecolégico grave lo establecido en el articulo 3,
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fraccién VI del REIA, aunado a que el sitio de pretendida ubicacion del proyecto,
pudiera tener afectacion a la fauna y flora por el desarrollo del mismo, por lo que
es necesario llevar a cabo la instrumentacién de acciones y programas que
busquen mitigar las principales incidencias que por el desarrollo del proyecto
puedan afectar a los ecosistemas presentes en la zona.

Por lo anterior y en acatamiento a lo que establece la fraccidn I del articulo 43 del
REIA, el 5 de agosto de 2010, a través de la Gaceta Ecoldgica en la Separata
DGIRA/046/10, afio VI, la SEMARNAT publicé la convocatoria para la
celebracion de la reunion pablica de informacién sobre el proyecto.

Con respecto a lo anteriormente sefialado, es relevante destacar que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 43, fraccién Il del REIA, el cual
sefiala que la reunién publica de informacidn debera efectuarse, en todo caso,
dentro de un plazo no mayor a cinco dias con posterioridad a la fecha de
publicacién de la convocatoria, dicha reunién fuvo verificativo el 12 de agosto de
2010, al quinto dfa de haberse publicado la convocatoria, cumpliendo la
Secretaria con lo establecido en el articulo 43, fraccién Il del REIA.

Asi, la reunién publica de informacién, llevada a cabo el 12 de agosto de 2010,
fue celebrada en la “Casa de la Cultura’, ubicada en la Av. Sandra Calderén
esquina con Marfa de los Angeles, Municipio de Escuinapa, Estado de Sinaloa,
en apego a lo establecido en el articulo 43, fracciones |, I, HI, IV y V del REIA, y
al final de la cual se levanté el Acta Circunstanciada correspondiente, en la que
se registré la participacion de 180 asistentes y 32 ponentes.

LRI R R

[ ———

6. Que el articulo 41, fracciones Ill y IV del REIA sefiala que dentro de los veinte
dias siguientes en que la manifestacién de impacto ambiental haya sido puesta a
disposicién del publico cualquier interesado podra realizar las observaciones que
considere pertinentes, las cuales se agregaran al expediente y que Ia
SEMARNAT consignara en la resolucidn que emita, los resultados de las
observaciones y propuestas formuladas, por lo que en acatamiento a tal

disposicién, se tiene que fueron presentados 174 escritos con observaciones, tal
y como quedd asentado en los Resultandos XIX y XXVIII del presente oficio, de _
las cuales se enlistan a continuacién las mas relevantes, con las consideraciones ;
. respectivas, manifestando que éstas se agregaron al expediente técnico-
. administrativo del proyecto: _
/ > El proyecto requeriria la construccion de un sistema de dos escolleras para estabilizar cada una de F
t

las dos bocas attificiales que estan proyectadas. Existiendo altas probabilidades de que las cbras —
costeras provocarén problemas cen la erosion de la linea de costa, azolvamiento al interior de las
obras costeras y mas energla, agitacion y turbulencia que lo que se busca con este tipo de obras.

¥ Es preccupante el impacto que representa la construccidn y operacién del Proyecto en la calidad y
cantidad de agua de Marismas MNacionales, asi como el crecimiente urbano que detonard. Es
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necesaric que se asegure que la construccion y operacion del CIP ESCUINAPA no afectara 2 la
. actividad acuicola.

> No se describe la metodologia donde se demuestra como se llega al escenaric después de
construida la marina, y en su modelado muestran una elevacién del nivel estatico de 1.5 m antes de
la marina a 2.0 m después de constriida, no es congruente con su afirmacion de que se presentaria
un flujo de descarga del acuifero hacia la marina, en todo caso, se esperaria una disminucion de los
niveles esléticos y no una elevacion.

> No presentd los diseflos, especificaciones técnicas ni proyecios ejecutivos de las plantas de
tratamiento de aguas residuales, ademas de que existen inconsistencias en el disefic de los
rompeolas. ) :

> El grupo de investigadores contratados para realizar el diagnéslico ambiental indica que existen
riesgos de intrusién salina en case de desarrollarse una marina en la barrera, Advierten también de
las alteraciones que esto tendrfa en el transporte litaral y finalmente recomienda que se instale la |
marina en Teacapdn.

» No se hizo una correcta delimitacién del SAR para la zona marina, ni se evallio la posibitidad de que
el pasto se convierta en una especie invasora, asi como la modificacién sustancial que se hara en el
sistema ambiental en términos del aumento del nimero de habitanies.

» No es posible determinar los impactos que pudiera ocasionar la reinyeccion def agua tratada.

> Los estudios presentados se encuentran incompletos, existen fallas metodoldgicas y omisiones.

> - Se omite ef efecto sobre la zona de 40 islas que se coneclarfan con fa marina principal y la marina
noreste, asi como la alteracidn al fransporte litoral de larvas, huevecillos y juveniles de especies .
marinas, asi como evaluac:on de los impactos ambuantates que se generaran duranie la fase de
operacidn.

> NO se asegura la no afectacidn del proceso de anidacién de las tortugas marinas.

¥ La construccion de bocas artificiales afectara el desarrollo de 1a fauna marina.

» No deben construirse bocas artificiales en las playas con areas de influencia en la regién de
Marismas Nacionales Sinaloa.

> No deben verterse aguas negras ¢ tratadas hacia el mar, a la marisma ni al acuifero.

> No debe construirse la marina (no fue descrito el escenario después su construccion), ni debe
utilizarse el agua del manto freatico "Laguna Agua Grande” para ninguna actividad.

» En la resolucion de impacto ambiental, debe establecerse un fondo de garantia para indemnizar a
los afectados por la posible contaminacidn del acuifero, asi como un sistema de monitoreo de la
calidad de las aguas del acuifero, ademas de que debe establecerse el libre acceso a la zona
federal concesionada.

> Lamarina provecaria un avance de la cufia salina, alterara el transporte litoral postlarvas y juveniles
de muchas especies de fauna y de flora. Por otro lado, se requieren estudios del comportamiento de
algunas especies y su ciclo de desove, arrastre y crecimiento juvenil, tal y como se establece en la
NCOM-002-PESCA.,

> Seignord lo que pudiese ocurrir fuera del predio, como es Ia afectacion al suministro de arena hacia
las playas de La Tambora y las Cabras.

> Los CIP's deben evitar los altos grados de inmigracion poblacional que propician, dado que
conllevan a un deterioro de los recursos nalurales.

» Para que el proyecto sea viable con el sector de prestadores de servicios, se debe garantizar el
50% de los empleos, asi como la tonstruccion de un relleno sanitario que atienda las necesidades
tanto del CIP y comunidades aledafias (Escuinapa, Teacapan, Chametla e Isla del Bosque).

» No se debe construir ninguna marina y, por tanto, no abrir ninguna boca.

» El proyecto debera cumplir con legislacion ambiental vigente.

Al AT ST
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Con referencia a las observaciones vertidas, cabe destacar que tal y como se
esfablece en los resultandos XXXVl y LI del presente oficio, FONATUR
presenté informacion adicional con el fin de subsanar diversas carencias de la
MIA-R; por otra parte, en el presente resolutivo, en su apartado de
condicionantes, se consideraron algunos de los aspectos antes mencionados
(véase Condicionantes 2, 3, 4, 7, 8, 9 y 10). Con respecto al efecto por la
construccion de las-40 islas, en la informacion adicional FONATUR sefiald que
para el proyecto ya no se desarrollara este concepto de islas, quedando dicha
zona considerada ahora con un uso de suelo Residencial Bajo: En este mismo
sentido, derivado del andlisis realizado por esta DGIRA a la informacion
presentada por FONATUR respecto de los impactos que podria generar el
proyecto a nivel regional, se determind condicionar a dicho Fondo para que en
coordinacion con las autoridades competentes se establezcan los mecanismos
de fomento para la ordenacién del territorio {Condicionante §).

Referente al abastecimiento de agua potable, tal y como fue indicado en el oficio
de informacién adicional numeral 1, inciso H), se le requirid a FONATUR un
andlisis respecto a la disponibilidad de agua para el abastecimiento del proyecto,
considerando el crecimiento de la zona y tomando en cuenta las actividades que
se desarrollan en el area, con el fin de garantizar que la operacién del proyecto
no causara afectaciones a otras areas de abastecimiento de agua, para lo cual
FONATUR no proporcioné dicha informacién, por lo que esta DGIRA condiciona
a FONATUR para que presente las autorizaciones y/o permisos correspondientes
avalados por CONAGUA, en donde se indigue y garantice el abastecimiento de
agua potable para el proyecto con el fin de asegurar dicho recurso para la
primera fase del proyecto (que conforme a lo manifestado por dicho Fondo no
sera del acuifero del sitio del proyecto) y sin que ello represente competencia
con otras actividades productivas y con la poblacién urbana de la region; dichas
autorizaciones deberan ser presentadas a esta Direccidn General previo a la
consfruccion y/u operacién de cualquier tipo de obras y/o actividades que
durante esas etapas requieran de este recurso, tal y como se establece en el
Término PRIMEROQ y en la Condicionante 6. '

Respecto de las obras maritimas que pretende realizar y con el fin de identificar y
en su caso, atender cualquier afectacion que no hubiese sido prevista en el
modelo presentado por FONATUR, se determind autorizar dnicamente el
desarrollo de una marina (sureste) y condicionar a dicho Fondo para que, previo
a la realizacion de cualquier tipo de -obras y/o actividades ligada a la marina, se
realice un nuevo corrimiento del sistema de modelacién de la linea de costa sin
proyecto y con proyecto, cuyos resultados estén respaldados y puedan ser
verificados, con el fin de determinar si el disefio y el modelo presentados son los
idéneog (Condicionante 9).
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7. Que el articulo 43, fraccion IV del REIA sefiala que se levantard una acta

circunstanciada en la que se asentaran los nombres y domicilios de los
participantes que hayan intervenido formulando propuestas y consideraciones,
por lo que en acatamiento a tal disposicidn, fueron presentadas 32 solicitudes de
ponencia a la Reunién Publica de Informacion, teniéndose que 3 ponentes no se
presentaron al evento y 2 declinaron su participacion, de manera que solo fueron
expuestas 27 ponencias en dicha reunién; ahora bien, 17 de las ponencias se
presentaron de manera escrita y/o en formato digital y 3 fueron a través de
fotografias o esquemnas, imposibilitando a esta DGIRA su integracién en el
presente oficio resolutivo. Las observaciones de dichas ponencias se enlistan a
continuacién, asi como las consideraciones que esta DGIRA tiene para ellas, no
sin antes sefialar que la mayor parte de las ponencias fueron incorporadas al
expediente técnico administrativo del proyecto:

PIRLIULE ST Resumen de ponenclﬁs resentadas por escrlto o _':;_.;

-Ponen;:!as a favor dal proyecto sl

Isla del Bosque y Celaya, se prevenga y regule la migracion y asentamiento de [as personas.

En el sur de Sinaloa, la pesca ha sido por tradicién la aclividad econdmica preponderante, no cbstante, et
turismo, en lodas sus modaiidades, representa hoy en dia la opcidn mas viable para los habitantes, de
Escuinapa.

Ei Gohierno de! Estado, en coordinacidén con los gobiernos municipales, establecerad normas y lineamientos,
para que s¢ elaboren programas de sensibilizacion para la valoracion de |a bicdiversidad y el aprovechamiento
de los recursos naturales.

El proyecto, viene a detonar un desarrolto turlstico muy anhelado por todos {os escuinapenses, generador de
empleos directos y oportunidades de trabajo para muchos de sus habitantes.

En particular, un proyecte que pretende incentivar la economia regional como el de FONATUR permitiria que
actividades y sectores como el nuestro ascciado a la turigtica y de servicios, puedan crecer y consolidarse en
beneficio de la gente de Escuinapa.

El crecimiento regional es limitado (vocacién agropecuaria), y no existen alternalivas que detonen la
diversificacion productiva que genere nuevas aclividades. Es importante el cuidado al ambiente y el crecimiento
regional, por lo que e! presente proyecto junta cuidade del ambiente con desarrollo regional.

Se deberdn garantizar los servicios pub!:cos de Ias Iocalldades como Teacapén Cnsto Rey, Palmrto del Verde

Andlisis de la DGIRA
Respecto a dichas observaciones, esta DGIRA procedid a considerarias en la resolucién del proyecto, tal y
como lo establece el articulo 43 fraccion V del RE!A

Ponencias en'contra del proyecte = .~ -

No es suficiente para autorizar el proyecto ccnsrderar sélo ef Programa de Ordenam:ento Ecolégico Manno del
L.Golfo de California.

Con la realizacion del proyecto se aportara al mar de 4.5 Mm¥afio v a la laguna de 1.5 Mm®¥afio.

Los efectos que podria causar e! proyecto son: afectacion a la playa per la apertura de bocas y escolleras y a
la marisma por el cambio del hidroperiodo, salinizacién del acuifero, inundaciongs por el levantamiento del
terreno, crecimiento de la poblacién y de la mancha urbana y el impacto ambiental de la Presa Santa Maria.

El CIP no viene solo, se anticipa un crecimiento de poblacién como resultado del mismo, ademas de que no
esta acorde con los esténdares internacionales de buenas practicas en el turismo sustentable.

No se evalud correctamente los impactos del desarrolle urbano gue van a generar las actividades propuestas,
come impactos sinérgicos y por lo tanto no presenta medidas de mitigacién o compensacién.

Mo se describe la metodologia, donde se demuestra como se llega al escenario después de construida la
marina (elevacién del nivel estatico de 1.5 m antes de la marina a2 2.0 m). Asimismo, se omite &l dragado de la

zona df 40 islas.
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-Resumen da ponencias presentadas por escrlfo - R

EI crecnmlenlo exceswo de. poblacion que atraerd el CIP, propiciard asentamientos |rregulares ¥y muy
prebablemente invasién de predios, se incrementard el usc de los recursos naturales y la competencia entre
usuarics por los mismos recursos, ademas de la inminente contaminacién de las marismas y agotamiento del
acuifero.

No se considerd la recomendacién del Instituto de Geografia de la UNAM, respecto a que la apertura de bocas
causara un grave dafio a nuestro ecosistema.

Analisis de la DGIRA

Se analizd la incidencia de las acciones que contampla el proyecto en los factores ambientales que conferman
el sistema ambiental regional; asimismo, los instrumentos de polllica ambiental aplicables en el area de
pretendida ubicacién del proyecto (ver Considerando 12 del presente oficio) fueron analizados para emitir la
resolucién de! proyecto en materia de impacto ambiental.

Con referencia a las observaciones vertidas, cabe destacar que tal y como se establece en los resultandos
XXXV y LI del presente oficio, FONATUR presenté informacion adicional y en alcance con el fin de subsanar
diversas carencias de la MIA-R. _

Cabe destacar que en {a informacién adicional presentada, dentro de la cual se solicité la reelaboracion de los
capilulos V y VI identificacion, descripcidn y evaluacion de los impactos ambientales y medidas de mitigacion,
FONATUR analizé la incidencia de las accicnes que contempla el proyecto en los factores ambientales que
conforman el sistema ambiental regional, y se establecieran medidas de prevencidn y mitigacién.

Por ofro fado, en referencia a la Presa Santa Maria, cabe aclarar que ésta no es motivo de evaiuacion en esta
MIA-R; asimismo, esta DGIRA condiciond a FONATUR a presentar las autorizaciones y/o permiscs
corréspondientes avalados por CONAGUA, en donde se indique y garantice el abastecimiento de agua potable
para la primera fase del proyecto (Condicionante 6).

Con el fin de corroborar la eficiencia de la medida propuesta por FONATUR para mantener el balance
hidrolégico, asi como para evitar la contaminacion del acuifero, esta DGIRA determind que FONATUR deberd
llevar a cabe un Programa de Monitoreo del comportamiento de la cufia salina y seguimiente del flujo
geohidrolégico (Cendicionante 7).

La DGIRA, con el fin de mantener un umbral para el aprovechamiento del sitio, en donde se conjuguen el
mantenimiento de los ecosistemas presentes en el predio y su relacién con el SAR, as! como el crecimiento
poblacional inherente al proyecto, establecid la Condicionznte § del presente oficio resolutivo, medida gue

debera seguir FONATUR con el Municipic de Escuinapa, para tal fin.

Que con base en lo establecido por el articulo 43, fraccién V del REIA, fueron
presentados ante esta DGIRA, tal y como quedd consignado en los resultandos
XXXIV, XXXV y XLVII def presente oficio, los comentarios de los CC. Yamel
Rubio Rocha, Anfenio Parés Sevilla, Sandra Guido Sanchez, Guillermo
Rodriguez Dominguez, Jaime Renan Ramirez Zavala, Joel Bojorquez Sauceda y
Francisco Javier Tapia Hernandez y una persona miembro de la comunidad,
mismos que asistieron a la Reunién Publica de Informacion del proyecto,
presentados durante y después de efectuada dicha reunion.

Al respecto, toda vez que la fraccién V en comento, establece que “Después de
concluida la reunion y antes de que se dicte la resolucion en el procedimiento de
evaluacion, los_asistentes podran formular observaciones por escrito que la
Secretaria anexard al expedienfe”, por 1o que esta DGIRA, ademas de haber
anexado al expediente del proyecto dichos documentos, consigna a continuacion
las observaciones y comentarios presentados de manera conjunta, por los arriba

“Centro Integralmenie Planeado Costa Pacifico, en el Municipio da Escuinapa, Sinaloa”
Fando Nacionaf de Fornento al Turismo
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mencionados, destacando las observaciones mas relevantes y omitiendo repetir
los comentarios vertidos en un mismo sentido:

Aslsterites a la Reunlén
-Pibilca de Informacién

Observactones presentadas _ _'__ Y

C. Yamel Rubio Rocha

Coordinadora del
Consejo Consultive para
el Desarrollo
Sustentable. Niicleo
Sinalca

De Ias recomendacnones presentadas destacan fas sngurentes

s La MIA-R no considera los impactos acumulativos y sinérgicos sobre el
SAR, ni presenta medidas de mitigacion respecte a la salinizacién de los
acuiferos

* La propuesta de los corredores biolépicos no se encuentra bien
fundamentada.

« El proyecto provocaria la disminucion de los niveles de los mantos fredticos,
afectando a las poblaciones aledaftas y & las actividades econdmicas
{fruticultura). '

C. Antonic Parés Sevilla

Se menciona que la escollera pone en riesgo la conexion Mar-Sistema lagunar,
lo que provocaria un problema ambiental de intercomunicacién dentro del
sistema, poniendo en niesgo la integridad hidraulica y ecotédgica de! mismo, por
lo que se debe considerar a Teacapdn como alternativa para localizar la marina.

C. Sandra Guido
Sanchez, una persona

miembro de la
comunidad y los
investigadores ¥
maestros  ~ de la-

Universidad  Auténoma
de Sinaloa Guillermo
Rodriguez  Domlnguez,
Jaime Renan Ramirez
Zavala, Joel Bojérquez
Sauceda vy Francisco
Javier Tapia Hernandez

Derivade de la informacién adicional a la que se hace referencia en el
Resultando XXXVIll, se presentaron algunos comentarios, srendo los mas
relevanies, los siguientes

"+ No se demuestra claramente, el balance que habri de los materiales

extraidos y los requeridos para los rellenos a lo largo del tiempo.
« La recarga nafural de! aculfero se reducir4.

+ La aproximacion que se realizé de la modificacion de la descarga por flujc
subterraneo, es errénea, ya que al realizar {as cbras maritimas modificaria el
gradiente hidraulico del Acuifero Laguna Grande, y éste no puede ser
restituido  simplemente inyectando agua al manto fredtico, ya que la
distribucién de presiones seré modificada.

« Se omitié diversa informacién {escenarios solicitados, conservacion de la
franja de dunas, redefinicidn del SAR, impactos ambientales), ademés de no
dar cumplimiento con la NOM-022-SEMARNAT-2003 y NOM-014-
CONAGUA-2003.

QObservaciones de la DGIRA

Con referencia a las observaciones vertidas, cabe destacar que tal y como se establece en los resultandos
XXXV y LI del presente oficio, FONATUR presentd informacidn adicional y en alcance con el fin de
subsanar diversas carencias de la MiA-R; por otra parte, en el presente resolutivo, tras llevar a cabo ef
anélisis de la totalidad de la informacion presentada por FONATUR, se establecen condicionantes, como
aquellas medidas para prevenir, mitigar y/o compensar en su mayor proporcién, ios impactos amblenta!es
que se suscitaran por-el'desarrollo de! proyecto. e

Que tal y como lo dispone el articulo 35 primer parrafo de la LGEEPA, esta
DGIRA procede a analizar que la MIA-R se ajuste a las formalidades previstas en
las fracciones Il a VIl del articulo 13 del REIA en los siguientes términos.

Descripcién de las obras o actividades.

10. Que la-fraccién I

del articulo 13 del REIA, impone la obligacién a los

promovenies de incluir en la MIA que somefan a evaluacion, una descripcién del

“Cenlro Infegralmente Planeado Costa Pacffico, en el Municipio de Escuinapa, Sinaloa”

Fonda Nacional de Fomento al Turismo
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proyecto; por lo que una vez analizada la informacion presentada en la MIA-R,
informacién adicional e informacién complementaria presentadas y de acuerdo
con lo manifestado por FONATUR, se pretende llevar a cabo la construccion y
operacion de un desarrollo turistico en 2,381 ha, con una capacidad total de
43,981 unidades de alojamiento, divididas en 11,614 cuartos hoteleros y 32,367
cuartos equivalentes en vivienda, o bien 16,183.50 viviendas; el proyecto incluye
la urbanizacion y lotificacién del predio con diferentes usos, tres campos de golf
(2-de 18 hoyos y uno de 9), dos marinas, obras maritimas (darsena, canales,
espigones), infraestructura y servicios de urbanizacién como vialidades, puentes,
abastecimiento de agua potable proporcionado por el Gobierno del Estado de
Sinaloa, siendo que para el abastecimiento inicial sera del acuifero de la margen L
izquierda del rio Baluarte, mientras se construye y entra en operacién la presa
Santa Maria, alcantarillado sanitario, plantas de tratamiento de aguas residuales,
red de riego, drenaje pluvial, red eléctrica, y red de telecomunicaciones, ubicado
en el Municipio de Escuinapa, Estado de Sinaloa.

La distribuciéon de los usos de suelo del proyecto se muestra en la siguiente

tabla: )
SUPERFICIE
. .Campo de Golf 2,207,052.82 220.71 3
Hotelero 2,262,236.25 226.22 1
Residencial Alto ' - 548,149.06 54.81
Residencial Medio 2,507,446.56 250.74 :
Residenciat Bajo 3,830,552.61 383.06 ;
Turistico Residencial Unifamiliar ' 87,200.91 8.72
Mixto Residencial 664,326.84 66.43
Mixto Hotelero 40,761.46 4.08
Equipamiento Turistico 1,378,025.28 137.80
Propiedad Privada ] 40,513.39 4.05
Comercial Turistico 6,319.54 0.63

Conservacién 4,427,471.68 442.75 .
Vialidades 2,604,158.46 260.42 L
Andadores 202,494.32 20.25 ——
Cuerpos de Agua - 1,214,822.11 121.48 f—
: Equipamiento urbano 886,818.67 88.68 =

) ' . Eguipamiento infraestructura 139,762.41 13.98 =
Areas verdes 830,066.36 83.01 =

ungt superficie de 65,751.30 m2, son loles que se encuentran sobrepueslos al drea considerada como

“Ceniro Integralmente Planeado Costa Pacffico, en e Municipio de Escuinapa, Sinaloa”
Fondo Nacicnal de Fomento al Turismo :
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Cuerpos de Agua (Marina) o bien, se encusniran en ef subsue!o por lo que para evitar la duplicacion de
dreas, se raslan af lotal para cbtener ia ocupacion real del territorio.

Los parametros urbanisticos por uso del suelo establecidos por FONATUR para
cada uno de los lotes del proyecto, se incluyen en la informacién en alcance
(Anexo 1). Asimismo, en el capitulo Il de la MIA-R, informacién adicional y en
alcance, se describen las caracteristicas de las marinas y obras maritimas, .
indicando los volumenes de excavacidén y de dragado- que hacen un total de '
7'993,641.79 m°, cuyo material sera utilizado de reileno en los lotes del proyecto.

En cuanto a la infraestructura y servicios de urbanizacion, se describen en el
citado capitulo Il de la MIA- Ry en la informacion en alcance {pags. 5 a 39).

Asimismo, FONATUR presentd la siguiente tabla en relacidn a la superficie de
afectacion por el cambio de uso del suelo de selva baja caducifolia con
vegetacidon secundaria existente en el predic del proyecto:

ychable c_le_l Vegeiaclén a desrn ntar'.-
S ci(ha) . i

CG-1 {Lote 4-2) Campo de golf 19.1771 0.4463

2 Vialidades Vialidad 208.2276 0.9815 .
TOTALES 227.4047 1.4278
Finalmente, de acuerdo con lo manifestado por FONATUR, las obras vy t
actividades que seran realizadas por ese Fondo en la Fase | de desarrollo del
proyecto, también denominada “pricritaria”, corresponden a las citadas y
descritas en las paginas 3 a 40 de la informacién en alcance, mismas que se
resumen a continuacion:
...... ~ - . OBRAYJOACTIVIDAD - ;. .. | SUPERFICIE (HA)
Vialldades* 261.16
Puente Vehicular - 0.52
Puente Peatonal 0.13 .
Campo de Golf 12 etapa 118.00 P
Hotel 9 :
Pista de esqul acuético 16.00
Parque recreativo 7.84
Malecén Recreativo 44.26 F
Zona Deportiva ’ 12.87 E
' Club de Playa y Accesos Pblicos 12.61
Proyecios Maritimos- Marina 71.74
' . ~ Rompeolas Este ' 1.8
Rompeolas Ceste ) 1.8
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales 4.2
Tanques Superdi iciales de Regularizacién de Agua Potable
Tangue 2 0.55
Tanque 3 0.313
Tanque a 018
Cdrcamos de Bombeo de Aguas Residuales {Alcantarillado Sanitario}
Cércameo 3 - 0.28

“‘Centro Integraimente Planeado Costa Pacifico, en ef Municipio de Escuinapa, Sinaloa"
Fondo Nacional de Fomento al Turismo
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.. OBRAY/OACTIVIDAD "7 " |SUPERFICIE (HA]
Cércamo 4 0.13
Carcamo 5 0.13
Carcamo 6 - 0.13
Cdrcamo A 0.13
Carcamo B 0.28
Subastacion Eléetrica 1 0.640
Cenltral Fotovoltaica 1.33%
Central Telefénica 0.020

Total 566.142

A partir de las obras indicadas en la tabla anterior, FONATUR plantea que se
dotara de infraestructura y servicios a lotes que seran desarrollados por terceros.
Particularmente en la Fase “prioritaria”, los iotes urbanizados y por ende, que
serdn comercializados por FONATUR para dicha fase, son los siguientes:

CAPACIDAD

USO DE SUELO SUPERFICIE M2 SUPERFICIE HAS CTOS EDUVALENTES
Campo de Golf 1,180,073 118.01 -
Hotelero 1,072,431 107.24 5,204
Residancial Alto 410,598 41.06 4,145
Residenciatl Madio 908,917] 90.59 5,455
Residencisl Bajo 803,690] 80.37 1,335
Turistico Residencial Unifamiliar 87,201 872 192
___Mikto Restdencial 409,066/ 40.51 743
Mixta Hotelerp 40,761 ] 4.08 158
Equipami Turistico 1,022,667 102.27 -
Propiedad Privada 0 -
Comercial Turistico : 6,320 0.63 -
TOTAL 5,541,732.85 594,17 17,832
TOTAL CUARTOS DE HOTEL 5,352.00
TOTAL CUARTOS EN VIVIENOAS 12.470.00
TOTA YIVIENEA 6,235.00

Vinculaciéon con los Instrumentos de Planeacién y Ordenamientos Juridicos
Aplicables.

11.

3

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35, segundo parrafo de la
LGEEPA, asi como lo establecido en la fraccion Il del articulo en 13 del REIA en
andlisis, se establece la .obligacion del promovente para incluir en las
manifestaciones de impacto ambiental en su modalidad regional, el desarrollo de
la vinculacién de las obras y actividades que incluye el proyecto con los
instrumentos de planeacién y ordenamientos juridicos aplicables, entendiéndose
por esta vinculacién la relacién juridica obligatoria entre las actividades que
integran el proyecto y los instrumentos juridicos aplicables. Por lo anterior, v
considerando que el proyecto se ubica en el municipio de Escuinapa, en el
Estado de Sinaloa, y de acuerdo con las coordenadas proporcionadas en la MIA-
R por FONATUR, se encuentra regulado por los siguientes instrumentos
juridicos:

7 | “Centro Integralmente Planeado Costa Paclfico, en el Municipio de Escuinapa, Sinaloa”
Fondo Nacional de Fomento al Turismo
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u1

De acuerdo con lo manifestado por FONATUR, el poligono del proyecto se
ubica dentro de una superficie definida como desarrollable, estableciéndose los

siguiéntes objetivos v lineamientos:

- Objetivos Particulares ¥ .
Lineamlentos Estratéglcos

—

;Vinculacién dal proyacto

Turfsrrcos

Propiciar el desarrollo de productos
luristicos  compelitivos a  nivel
intsrnacional, para la caplacién de
segmentos de mercado de affo gasto
y easladla, en un marco de
sustentabifidad ambiental. El
incremento en el gasto permilira
incrementar la derrama econdémica
local e impuisar el desarro;‘.-’o integral
de la regién.

Lineamlentos estratégicos (...)

E! proyec{o comprende un desarrolio de mmobmano en s,‘ que
permitira imptisar ef desarrolic en el sector lurfstico def Muricipio,
bajo un contexto se sustentabilidad ambiental.

Ef proyecto se vincula con los lineamisnios estratégicos.

En este Plan Regional Turfstico se han idenlificado mercados
polenciales de acusrdo a las carsclerisficas de la regidn
incluyendo un contexto internacional y para el caso particular de
la Cosla de Escuinapa, se lienen: sol y playa, nautica, residencias
para relirados y cultural. Por fo anlerior, la realizacidon def proyecto
en ef predio previsto, aprovecha la vocacitn turfstica como uno de
los potenciales de la region.

Amblientales

Aprovachar los recursos nalurales
de .la regibn de mansra
suslentable, a lravés de una
planeacién terriforial {urbana y
turistica) que infegre actividades
compafibles y no degradanies del
medic fisico, astableciendo
insfrumentos  que permitan la
proleccién y conservacion de las
areas susceplibles, garantizando
la permanencia de los recursos
naturales y luristicos.
Lineamientos esfratégicos: {...)

El proyaclo estd consfiluido en su mayorfa de lerrenos ex
agricolas que prelenden ser aprovechados, mediante una
planeacion e implementacién compatible con ef funcionamiento
ecosistémico, asimismo no confempla el aprovechamienic de
recursos naturales relovantes; sin embargo, por la naturaleza del
mismo, que conlleva al desarrolio de un inmobiliario turistico, las
actividades son compalibles hacia el enforno...

Dentro de las acciones ambientales del proyeclo se contempla
una zona de amortiguamiento de 100 melros para fa zona de
manglar colindanle af predio...

Por ofra parte, en materia de aire, agua y suelo, se contempla la
prevencion y control de manejo de aguas residuales,... se lendré
un conlrof en el manejo de los residuos sélidos y fiquidos que se
generen.

Andlisis de la DGIRA

Al respecto, considerando la naturaleza y caracteristicas del proyecto, esta Unidad Administrativa considera que
éste es congruente con los objetivos y lineamientos estraiégicos establecidos en el citado Plan, en virtlud de que
plantea un desarrofle turistico inmobiliario que promovera la consolidacién de la regién como destino turislico, de
manera amdnica con {as condiciones del medio ambiente, ajustandose al usc de &reas no sensibles y la
conservacion de dreas de humedal, asi como acciones como la restauracin de zonas con selva de palmar.

B) Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino del Golfo de California’.

De acuerdo con lo manifestado por FONATUR, la zona donde pretende
~desarrollarse el proyecto se ubica en la Unidad de Gestién Costera (UGC)
13 “Sinaloa Sur-Mazatlan” y en la Unidad Ambiental (UA) 2.2.4.27.1., con
una aptitud sectorial de turismo alta y una aptitud de conservacién media,
asi como un nivel de presidn alto, fragilidad media y vulnerabilidad alta.

1 Publicado en sl Periddico Oficial dal Gobiemo del Estade de Sinaloa el 5 de junio de 2009.
? Publicado en el Diaro Oficial de la Federacién el 15 de diciembre de 2006.

iy “‘Centrd Integralmente Planeado Costa Pacifico, en ef Municipio de Escuinapa, Sinalpa”
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Al respecto, indicé que las Acciones de Sustentabilidad definidas por el
ordenamiento estan en funcién de un trabajo sectorial donde los actores
principales son las distintas entidades normativas de los tres niveles de
gobierno; no obstante, FONATUR coniribuye a la implementacién de las
mismas, para lo cual presentd algunos sefialamientos al lineamiento
ecolégico y a las acciones de sustentabilidad, entre otros, los siguientes:

LINEAMIENTO

4

“...Las aclividades productivas que
se lleven a cabo en esta Unidad de
Gesfitn Ambiental deberan
desarrolfarse de acuerdo con las
accfones generafes de
sustentabilidad, con el objelc de
mantener los atributos naturales
que delerminan las  aplitudes
secloriales, considerando . que
todos los seclores presentan
aptitudes altas. En esta Unidad se
debera dar un énfasis especial a
un enfoque de correccion gue
permita reverlir las tendencias de
presion muy alla, la cual estd dada
por un nivel e presion lerrestre
alto y por un nivel de prasién
maring alfo...”

‘En alencién a dicho lineamiento, se liene que el proyecto : —

presento estralegias que pretende realizar la prevencién y
mitigacion de los posibles impactos ambientales evaluados por
la realizacion del proyecto, dichas estralegias estén agrupadas
dentro de un Programa de Gestion y Manejo Ambiental, sf cual
fue construido & partir de la experencia y anélisis
interdisciplinario de los cientificos y expertos parlicipantes en fa
MIA-R prasentada...

Asimismo, se pretende que el proyeclo sea un desarrollo
luristico-residencial sostenible y socialmente responsable,... a
lravés de la implementacion de Jos siguientes programas:
Supervision vy Gestibn Ambiental, Mansgjo Integral de
Vegelacién, Programa de Manejo Inlegral de Fauna, Programa
de Monitoreo Acudtico y Litoral, Programa de Mangjo Integrat
de Residuos, Programa de Difusién Ambiental...”

Tomando en cuenta, lodas las eslralegias que ef proyecic
pretende realizar a través de su Programa de Geslicn y Mansjo
Ambiental, se tiene que ef proyeclto considera el mantener y
maejorar los atrnibutos nalturalas del area.”

Andlisis de [a DGIRA

El proyecto cumple con lo establecido en este lineamiento, toda vez que tal y como se establece en el
mismo ordenamiento, la UA tiene una aptitud de turismo alta, ademéas de que FONATUR manifesto
que pretende llevar a cabo diversas medidas de mitigacién de los impactos ambientales que han
ocasionado las actividades productivas actuales, asl como las que pudiera ocasionar el desarrollo del
proyecto, dentro de las cuales se establecen una serie de programas encaminados a crear un
desarrollo sostenible, asi como la creacidn de franjas de proteccién y restauracidn hacia la selva de
palmar, el manglar ¥ la duna. Asimismo, en las condicionantes impuestas en el presente oficic se
establecen acciones de coordinacion con las autoridades y/o instituciones de investigacion para el
crdenamiento del territorio y accicnes de proteccion de la flora y fauna.

ACCIONES DE SUSTENTABILIDAD

“...Evitar la afectacion de las
@specles y poblaciones en riesgo y
prioritarias para fa conservacion

Silvestre, asf como de sus habilats;
Evitar la degradacién o desiruccion
de  hébitals vy  ecosistemas
pricritarios como arrecifes, pastos
marinos, humedales  costeros
{principaimente manglares),
bahias, esleros, lagunas costeras,

conforme a la Ley General de Vida |

*..dicha zonha ha sito ulilizada por més de 30 aflos como zona
para la agriculfura, Io cual ha darivado en una pobre cobertura
vegelal donde predomina las especies herbiceas y fa
vegelacion secundaria, de Jlas cuales cualro especies
{Cynedon daciylon, Acacia farnesiana, Waltheria smericana y
Cocos nucifera), acumulan ef 50% de la abundancia tofal. ..

...considerandoc que e predio se ubica dentro ds un
ecosislema de marismas, se ha considerado necesario
establacer una gran zona de amortiguamiento qus permila
conlribuir & la proleccion y conservacion def Sistema de
Marismas, asimismo se liene planteado diversas accionss (ales
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fligad

antre

Pt bk e
isfas, dunas

ofros;... 1. La conservacion y restauracion de éreas de manglar.
La SEMARNAT promovera que 12 | o |4 conservacién y restauracion de reas de selva mediante
SECTUR y los gobiernos de fos accionses de reforestacion.

eslados, on el marco de SUS | 3 Racarga de agua lratada al manlo fredlico.

atribuciones, prioricen y refuercen .
los apoyos df?ecfos o :]'::directos a | 4 Conservacion de dreas de dunas. ..
fos proyeclos turisticos que sean | Asimismo, se llene una propuesta de manejo para majorar las

coherentes con los principios def | condiciones del manglar colindante en ef sitic def proyecto, /fas
dasarrollo sustentable y | cuales se cenlran principalmente  en:  mantenar los
coniribuyan e la mejora de la | componentes de hidrologfa superficial y sublerrdnea...”

calidad del medio ambiente..."

Andlisis de la DGIRA
El proyecto cumple con lo establecido en dichas acciones de sustentabilidad, ya que de acuerdo con

lo manifestade por FONATUR, en el predio se han venide realizado actividades agricolas en los Ultimos
30 afios; no obstante, al encontrarse dentro de un ecosistema de marismas ha contemplado, enire
otros, diversas medidas de prevencién, mitigacidn y restauracidn, tales como la creacién de zonas de
proteccion y conservacién hacia el manglar, la duna y el palmar, asi como el establecimiento de
programas de restauracién de selva de palmar, manejo de flora y fauna, asi como un Pregrama de
Monitoreo Acuélico v Litoral.

C) Articulo 60 TER de la Ley General de Vida Silvestre®.

De acuerdo con lo manifestado por FONATUR, el sistema ambiental regional
(SAR) constituye la unidad hidroldgica del humedal de manglar conforme la
especificacién 3.69 de la NOM-022-SEMARNAT-2003*, que sefiala:

“3.69 Unidad hidrologica: Esté constituida por: el cuerpo lagunar costero y/o estuarine, y
fa comunidad vegetal asociada a 6l (manglares, marismas y panfanos), las unidades
ambientales terresfres circundantes, la o las bocas que pueden ser permanentes o
ostacionales;, la barrera y playa, los aportes externos (rios, arroyos permanentes 0
temporales, aportes def manlo fredtico) y fa zona de influencia de fa marea, oleaje y

corriente litoral.”

Que para el caso del proyecto, comprende las areas inundadas e inundables

del sistema de Marismas Nacionales Sinaloa, la Laguna de Agua Grande, las

microcuencas y escorrentias que rodean a dichas marismas, la Boca y Barra

de Teacapéan. Estas unidades naturales ademas conforman el sitio Ramsar

2 Marismas Nacionales decretado, asi como la propuesta de Reserva de

a Biosfera Marismas Nacionales -Sinaloa. Por los elementos anteriormente

- planteados, se considera que la propuesta de SAR se ajusta a la zonificacion

ecoldgica de humedales de manglar derivada no solo de la MIA-R, sino de la

propia NOM-022-SEMARNAT-2003 y los demas instrumentos de proteccién a
humedales de mangiar decretos o en propuesta.

3 Publicado en el Diario Oficial de fa Federacion el 1 de febrero da 2007.

+ Publicada en el Ojario Oficial de la Federacién el 10 de abrif de 2003 y su modificacion de! 7 de mayo ds 2004.
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En especifico el limite noreste del predio de FONATUR, presenta areas con
manchones e individuos aislados de manglar que si bien no constituyen una
franja continua del tipo de manglar de borde, permite sustentar que al
proyecto le es aplicable el articulo 60 TER de la Ley General de Vida
Silvestre, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 80 TER.- Queda prohibida la remocién, relleno, transplante, poda, ¢ cualquier
obra o actividad que afecte la infegralidad del flujo hidrolégico del manglar; del ecosistema
y su zona ds influencia; de su productividad natural; de la capacidad de carga natural del
ecosistemna para los proyectos turfsticos; de las zonas de anidacion, reproduccion, refugio,
alimsntacion y alevinaje; 0 bien de las interacciones entre el manglar, los rlos, la duna, fa
zona maritima adyacente y los corales, o que provoque cambios en las caracleristicas y |
setvicios ecoldgicos.”

Se exceptuaran de la prohibicién a que se refiere ef parrafo anterior las obras o actividades
que tengan por objefo proleger, restaurar, investigar o conservar las dreas de manglar.”

Al respecto, considerando fo manifestado por FONATUR en la MIA-R, en la
informacién adicional y en el estudio “Geohidrologia de la Porcién Noreste de
la Barra de Teacapan-Las Cabras, Sinaloa”, y derivado del analisis realizado
por esta DGIRA, se concluyé que las obras y actividades del proyecto, no
afectaran al humedal de manglar presente en el SAR y a los manchones e
individuos presentes en la parte noreste del predio del proyecto, con base en
las siguientes consideraciones: 3

} Para ei proyecto no se llevard a cabo el desmonte de vegetacién de manglar, por lo que se cumple con la
prohibicién de hacer remocidn, refleng, transplante o poda, presentande FONATUR acciones tendientes a
su conservacion y proteccion, tales como:

i.  Establecimiento de una franja de amortiguamiento de 100 metros entre las cbras y actividades que
comprenden el proyecto y la vegetacién de humedal con individuos de mangle.

ii. El desarrollo del “Programa de Mansjo Integral de Vegetacion”, denlro del cual se incluye un
-“Subprograma de manejo y acciones enfocadas a la conservacion y presarvacidn de manglares
existentes en la zona del proyecto™, para lo cual se desarrollardn acciones enfocadas a la
consarvacién y preservacidn de manglares, entre las que se encuentran: mantener los componentes
de hidrologia superficial, mantener los componente de hidrologia subterrdnea, reliro de material
vegetal seco, reforestacidn, manejo de sustrate (taludes y pendientes) y manejo de residuos
vegetales (materia org#nica).

ii. Monitoreo Ambiental de la Vegetacidn, mismo que se implementard antes del inicio de chras del
proyecto y tendrd continuidad durante el proceso de construccidn y en la fase de oparacion.

2)  La integralidad del flujo hidrolégico del manglar no se verd afectada, dado que tal y como fue manifestado
por FONATUR:

i. Los efectos del proyecto en el predio colindante 2 las marismas no pueden afectar de forma
significativa al humedal coslero (Sistema de Marismas Nacionales Sinaloa), ya que los procesos
abidticos que definen la funcionalidad hidroldgica regional de este sistema no dependen de las
aclividades propuestas por el proyecto, sino del flujo mareal que entra por la Boca de Teacapan, el
manejo de los periodos y cantidad de inundacién que generan actualmente las actividades acuicolas
y pesqueras, asi come la regulacién de los flujos de agua continental que manejan los usvarios
agricolas existentes.

i. &l fiujo hidrolégice del humedal en la seccién comprendida en e! predic del proyecto mantendré su
direccién actual, pudiendo modificarse la canlidad de descarga en un rango de 80 Ips a 41 Ips por la
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B)

)

5)

constiruccidn de la marina.

Para mitigar este potencial impacto fueron presentadas por parte de FONATUR, acciones tendientes & su
conservacion y manutencién, destacande lza DGIRA, las siguientes:

¥ La instalacién y operacién de 5 pozos con un gasto de 5 Ips c/u, para la recarga del acuifero
mediante la inyeccién de aguas tratadas, con la finatidad de conservar el equilibrio hidrodinamico del
acuifero y como una manera de compensar el aporte o descarga de agua dulce hacia la zona de las
Marismas.

»  Conducir fos escurrimientos pluviales que se generen sobre el predio hacia la linea de borde de la
marisma colindante y hacia la linea de costa mediante subsistemas de drenaje pluvial.

» Ejecutar un Programa ds Moniloreo Acudtico y Litoral, que permitira evaluar las tendencias
temporales y espaciales de la calidad del agua del ambiente marino-cestero.

Dichas acciones requeriran previa autorizacion de la Direccidn General de la Comisién Nacional del Agua.

Mo afecta la integralidad del ecosistema, ya que éste comprends la totalidad del SAR tal y como se sehald
anteriormente, y que en un contexto local, el diseilo y las medidas propuestas del proyecto garantizan la
consgervacidn de ta totalidad de las dreas de manglar preseate en el predio, asi como acciones en
beneficio del humedal tendientes a recuperar parcialmente la estructura y funcionalidad de este
ecosisterna, para lo cual FONATUR propuse las siguientes acciongs:

i.  Conservacién de la superficie con vegetacién de manglar.
ii. Programa de reforestacién del humedal.
ii. ~Establecer como zona de baja densidad, el area contigua a la franja de amortiguamiento del manglar.

No afecta la integralidad de las interacciones enire el manglar, los rios, la duna y la zona maritima
adyacente, debido a que: ’

*  Los rios, arroyos y escorrantias de la unidad hidroldgica se ubican an la parte norte del SAR, en las
microcuencas que han sido alteradas por las actividades agricolas existentes. De forma tal que el
flujo hidrolégice superficial de agua dulce en la wunidad hidrolégica se encuentra modificada
actualmente y el prayecto no genera un impacto adicionat al existente.

*  La duna costera presente en la zona marina de la Barra de Teacapan, no s& encuentra diractarnente
asociada al humedal de manglar del Sistema de Marismas Nacionales Sinalea. Por otra parte, ha
sido altamente modificada por las actividades agricolas en la barra durante los pasados 40 afios.

+ Respecte a fa zona marina adyacente, es un &rea de deposicion de sedimentos regionales,
conformados en su mayor parte de arenales de baja diversidad bioldgica, los cuales se conservaran.
Adicicnalmente, esta drea no seré afectada de forma significativa ya que las obras de FONATUR
cemprenden e aprovechamiento de menos del 1% de Iz linea de costa.

Adicionalmente, FONATUR planted las siguientes acciones:

i.  Enellimite de! litoral se tendran dos zonas de proteccién para ta conservacion do la duna: la primera
corresponde a la Zona Federal Maritimo Terrestre (ZFMT), la cual tiene una seccién de 20.3 metros,
y en segundo lugar, se tiene la restriccién a la ecupacion urbana dentro del poligone del proyecto, la
cual corrasponda a una franja de proteccion de la primera duna, paralela a la playa, que oscila entre
fos 70 y 1302 metros de anche.

i. Fjecutar un Programa de Monitoreo Acuatico y Litoral, que permitird evaluar las tendencias
temporales y espaciales de la calidad dal agua del ambiente marino-costero.

Derivado de lo anterior y del analisis de la informacién contenida en la MIA-R

e informacién adicional y en alcance, esta DGIRA considera que las obras y -

actividades que conforman el proyecto no afectaran el manglar presente en el
limite noreste en el predio del proyecto {(manchones e individuos aislados de
manglar) y en el SAR, por lo que no se comprometera la continuidad de los
procesos ecolégicos que se desenvuelven en la vegetacion de manglar
existente, aunado a que las acciones de proteccidn y conservacion que
prgpone llevar a cabo FONATUR se consideran técnicamente viables de
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llevarse a cabo y que no contravienen lo establecido en el articulo 80 TER de
‘la Ley General de Vida Silvestre.

D) NOM-022-SEMARNAT-2003.

De acuerdo con lo manifestado por FONATUR en la MIA-R, en la informacién
adicional e informaciones en- alcance, en la parte noreste del predio se
presenta una franja de manglar constituida por manchones e individuos
aislados de Laguncularia racemosa y Avicennia germinans principalmente.

Al respecio, del analisis realizado por esta DGIRA a la vinculacion del
proyecto con la NOM-022-SEMARNAT-2003 presentada por FONATUR, a
continuacidon se destacan algunas de las especificaciones mas relevantes que
le aplican al proyecto:

LR

4.0. El manglar  deberg
preservarse como  comurnidad

no habrévremocmn de individuos da manglar, se respefard la
franja de amortiguamiento de 100 melros, y se flevardn a cabo

y ¥

vegelal. En la evaluacion ds las
soficitudes en maleria de cambio
de uso de suelo, aulorizacién de
aprovechamienfo de la vida
silvestre e impacfo ambiental se
deberé garanlizar en fodos los
casos la integralidad del mismo

acciones de reforestacion, con elfo se pretende garankizar la
integridad dal ecosisterna, asi como conservar el equifibric del
fiufo hidroldgico del humedal costero. ..

.. 8i bien es cierfo, qus los flujos hidrolégicos subtarréneos del
aculfero presente en el sitio del proyeclo, se veréan influenciados
por las aclividades propuestas de fa marina, se ha incluido en ef
presente, af modelo de simulacion de flujos sublerréneos con y sin

(.) proyecto en torno al desarrolfo de fa marina, para lo cual se
obtuvieron la siguientes resuftados:

% El valor de Ila descarga subferranea hacia la laguna en
condiciones actuales es ds 60 Ips.

% Con el desarrolfo de la marina se estima a una descarga ds 41
ips.

 Ef flujo sublerrérieo de dascarga hacia la laguna disminuiré en
1% lps como consecuencia de la construccidn de fa marina.

Estas afsctaciones serén alenuadas, mitigadas y compensadas

mediante la instalacidn y operacién de 5 pozos con un gasto de 5

Ips c/u, para la recarga del aculffero mediante la inyeccién de

aguas fratadas...”

Anillsis de la DGIRA

Una vez analizada la informacidn proporcionada por FONATUR en la MIA-R, Informacidn Adicional y
en Alcance, asi como opiniones de otras 4reas de la administracién piblica y de Ja sociedad en
general, resulta factible aseverar que el provecto propuestc no afecta los servicios ecolégicos del
mangtar, toda vez que no alterard dreas con vegetacién de este tipo, ademdés que por sus dimensiones
y ubicacidn {secci6n Il de’ Marismas Naoionales Sinaloa conforme lo indicado en el Capitulo 1V de la
MIA-R} no tienie relacién con los’ procesos de flujo v reflujo mareal que inundan el sistema de
marismas, no se ubica en areas con rios o cuerpos de agua superficiales que alimente al humedal, y el
predic seleccionado no presenta vegetacion nativa que conforme una unidad naturat funcional con el
humedal colindante. Por lo anterior, el proyecto se ajusta a la especificacién 4.0 de la NOM-022-
SEMARANT-2003 respecto a conservar al manglar como unidad funcional, en las condiciones que
actualmente ocurre.

Por otra parte y en vinculacidn con €l objetivo de la presente especificacién, resuftan relevantes las

prgpuestas realizadas por FONATUR para llevar a cabo acciones de conservacion, proteccion y
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reforestacién del manglar, asl coma los programas propuestos de Manejo Integra
del cual se incluye el Subprograma de manejo y acciones enfocadas a la conservacién y preservacion
de mangle existente en la zona), de Manejo Integral de 'a Fauna, de Monitoreo Acudtico v Litoral, de
Manejo Integral de Residuos y de Difusidon Ambiental; por lo que, esta DGIRA considera que &l
proyecto se ajusta a lo establecido en el presente numeral, respecto a garantizar la integralidad de la
unidad hidrolégica y de los bienes y servicios ambientales del manglar existente.

4.1 Toda obra de canalizacion,
interrupcién de flujo o desvio de
agua que ponga en riesgo a
dindmica e infegridad ecolbgica
de los humedales cosleros,
qguedard prohibida, excepto en fos
casos en los gue Jlas obras
descritas sean disefladas para
restaurar la circulacidn y asf
promover la regeneracion del
humedal cosiero.

“Como resuflado de la modelacion para la simulacion del flujo
sublerréneo con y sin la influencia dsl proyeclo... las obras
correspondienles a la marina propiciaran modificacion en Ja
direccion de flufo hidrofégico sublerraneoc, asl como sen la
descarga de agua ¢ ef aporte de flujo subterranec hacia ef litoral
de la Laguna, ya que disminuird en un valor de 1% Ips. Sin
embargo, estas afeclaciones serdn minimas, en virdud de la
apficacion de acciones de mitigacién y compensacién... que
consiste en fa recarga de aguas traladas af acuffero mediante |
instalacién y opsracién de 5 pozos con un gasto de 5 Ips c/u, para
la recarga del aculfero mediante la inyeccion de aguas tratadas ...
..Asimismo...se busca manlener fa dindmica e integridad
ecoltgica del humedal costero, en el que se ancuenira involucrado
el proyecle, aunado a fas acciones disefiadas para restaurar o
propiciar la regeneracion de vegelacidn del humedsl coslero,
como son un subprograma de Reforesiacion y Subprograma de
mansjo y acciones enfocadas a la conservacion y preservacion de
mangle existente en la zona...”

Analisis de la DGIRA

Conforme lo explicado en el capitulo IV de la MIA-R, informacién adiciona! & informacidn en alcance, el
funcionamiento del sistema de Marismas Nacionales Sinaloa depende de los apories de marea que
fluiyen por la Boca de Teacapan, los aportes continentales de las zonas agricolas ubicadas en las
microcuencas del norte del SAR y de los aportes de agua dulce provenientes de la Barra de Teacapan.
En tal sentido, el predic de FONATUR colinda solo con la denominada seccién i del sistema de
marismas, en la cual la presencia de una franja discontinua de mangfar muestra los efectos negativos
de las actividades antropogénicas que han medificade la funcionalidad hidrolégica a nivel regional. Ei
proyecto pretende afectar la cantidad de flujo que llega al &rea de humedal contiguo al predio,
disminuyendo solo la cantidad sin modificar su direccién. En este contexte y conforme las medidas
propuestas, como es el Programa de Monitoreo Acuético y Litoral, refativo a la reinyeccion de aguas
tratadas al aculfero (Condicionantes 3 y 7 del presente oficio), el impacto resulta no relevante, local y
mitigable en su totalidad, razén por la cual el proyecto no contraviene la especificacion en andlisis.

4.6 Se debe evitar la degradacién | “En sus diferenies elapas del proyacto, se contemplan medidas
de los humedales costeros por | esirictas en el manejo de residuos conforme a la normalividad
contaminacion y azofvamiento. ambfental...
4,20 Gueda prohibida la | .. .El proyeclo consideré para el manegjo de los residuos, ef
disposicién de residucs sélidos | establecimienio de un Programa de manejo Intsgral ds Residuos
en humedales costeros. que considera fas siguientes aclividades:...

- El subprograma de Manejo de residuocs sélidos no paligrosos. ..
Et Subprograma de manejo de aguas residuales. ..
El Subprograma de Manejo de Residuos Peligrosos, se conforma
por una serie de aclividades de manejo tal como se define en la
Legisiacion aplicable en la materia...."

< e T T

L S

Andlisis de la DGIRA

Esta DGIRA considera que ei proyecto se apega a esta disposicidn, debido a que FONATUR propone
la ejecucién de acciones tendientes al adecuado manejo de los residucs que se generarén en las
dif?rentes etapas del proyecio.
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utilice o vierta agua provenients
de la cusnca que alimenta a los
humedales  cosleros, deberd
restitiiria al cuerpo de agua y
asegurarse (...}

4.8 Se deberé prevenir que ef
vertimiento de agua que contenga

aguas residuales que se pretenden instalar en ef interior del
Ceniro Integraimente Planeado, parfe de elfas, serdn ulilizadas
para recarga del aculferc, y se daré cumplimiento a la NOM-001-
SEMARMAT-1996 que eslable los limites maximos permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales a cuerpos de
agua, con fa finalidad de cumplir con la calidad de agua gque se
tisne ‘en e} flujo hidrolbgico sublerrénec hacia la zona litoral de

contaminantes  organicos v | Marismas.”
guimicos, sedimenios, carbtn
metales  pesados,  solvenles,
grasas, (..}

Andlisis de la DGIRA

Confoerme lo dectarado por FONATUR, ef provecte no pretende el vertimiento de aguas al humedal
costero, toda vez que presenta una serie de acciones para el reuso.de aguas residuales tratadas y en
estédndares conforme la NOM-001-SEMARMAT-1996. Por otra parte, se propone la reinyeccidn local al
acuifero insular para la restitucién de la totalidad del aperte de agua hacia la zona de marismas
contiguas al predio. Por lo anterior, &l proyecto no contraviene las especificaciones en anélisis.
Asimismo, tomando en cuenta las acciones propuestas por FONATUR para mantener la calidad de
agua que serd utilizada para la recarga del acuifero y su propuesta de instrumentar un Programa de
Monitoreo Acudtico y Litoral, dentro del cual se incluye entre otras acciones, la de evaluar las
tendencias temporales y espaciales de la calidad del agua del ambiente marino-costero y en el sector
de marismas adyacentes al predio del proyecto, se considera que éste se ajusta a lo establecido en
estas especificaciones, al incluir acciones fendientes a mantener las condiciones hidraulicas del area
en la que se encuenira inserto el proyecto.

4.5 El permiso de vertimiento de | °...ef verlimiento de aguas como recarga o infillracion af acufferc
aguas rosiduales a la unidad | serd con aguas fratadas, para ello se solicitard e permiso u
hidrolégica debe ser solicitado | aulerizacién anle fa autoridad correspondiente CONAGUA, que en
direclamente & Jla auloridad | su momento olorgard el permisoc bajo condiciones particulares de
compelente, gquien le fijard las | descarga y su vez el monilorso periGdico a fin de dar cabal
condiciones de calidad de la | cumplimiento ala normatividad aplicable.”

descarga y ef moniloreo que
deberé realizar.

Analisig de la DGIRA

Considerando lo sefialado por FONATUR en el sentido de que obtendra en su momento los permisos
correspondientes por parte de la avtoridad competente para el vertimienio de aguas tratadas, en esie
caso, para la reinyeccion de las mismas para la recarga de! acuifero, se considera que se cumple con
la presente especificacian.

4.12 S¢ debera considerar en los
estudios de impacto ambiental,
asl como en ips ordenamientos
ecolgicos ef balance enire ef
aporte hidrico proveniente de la
cusnca continental y ef de las
mareas, mismas que delerminan
fa mezcla de aguas dulce y
salada recreande las condiciones
estuarinas, determinantes en los
humedales costeros y fas
comunidades  vegelales qus
soportar.

/

""Como resuftado de la modsiacién presentads del estudio
* geohidrolégico, se determina lo siguiente:

v La zona de sfactacién de la Marina se da en la porcién media
del litoral fagunar hacia fa zona norte del predio.... el valer
calculade con ef modelo ds la descarga sublsrransa en
condicfones acluales, hacia la porcibn de la laguna que
impaclara el prayecto, es de 1.9 Mm® anuales, que equivalen
a 60 Ips (54.5% descarga promedic anual)..

¥ ... se estimd la descarga por flujo sublerréneo hacia la porcién
de /g laguna que afaclarén las obras de la marina. Su valor ss
de 1.3 Mm® anuales, equivalentes a 41 Ips. Por lo tanto se
determina que el flijo sublerrénec de descarga hacia la
laguna disminuird 19 Ips...

Se concluye que fas afeclaciones de fas obras correspondienies a

fa Marina, serdn minimas y que pueden ser mitigadas mediante Ia

V4
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fa recarga del aculfero mediante [la inyeccién de aguas
lratadas...”

Anélisis de la DGIRA

Conforme lo presentado en la MIA-R, informacién adicicnal y en alcance, el proyecto no interfiere en
los procesos regionales de alimentacion por efecto de las mareas del sistema de Marismas Nacionales
Sinaloa, toda vez que la enirada de agua marina es por la Boca de Teacapan, misma que se ubica a 40
km aproximadamente del predio de FONATUR. Por ofra parle, los apories de agua dulce continental
que ocriginalmenle permitfan la mezcla de agua salobre que refiere la especificactén han sido
madificados por la construccidn del canal de Cuautla y el crecimiento de los distritos de riego en la
parte norte el SAR. Por lo anterior, el proyecto no puede poner en riesgo el balance entre el aporte
hidrico provenieate de la cuenca continental y el de las mareas. '

Por otra parte, el planteamiento de FONATUR para realizar la reinyeccidn de aguas tratadas para la
recarga del acuifero, es con la finalidad de mitigar los efectos del proyecto previstos en el esludio
geohidrol6gico realizado para et mismo, por lo cual, se mantiene la integridad del sistema.

4.14 La construccion de vias de | “El proyeclo se ajusta a lo especificado en este numeral, ya que
comunicacion aledafias, | denlro del proediv se ha contemplado una franja de

colindantes o paralelas al fiujo del
humedal costero, deberd incluir
drenes y alcanlariffas que
permitan el libre flufo del agua y
de luz. Se debers dejar una franja
de proteccién de 100 m (cien

amortiguamienio da 100 melros a partir dal iimile de vegetacion
de manglar presente en of sitio. En esla franja no se pretends
realizar alguna actividad con respecto af proyscto, por lo gue
caminos de acceso y vialidades respetarén la franja de proteccién
a la vegelacion colindamte de mangle, aunado a la consideracitn
de drenes para e/ libre flujo de agua hacia la zona de mangle.”

mefros) como minimo {...)

4.16 Las aclividades productivas
como la agropecuaria, acuicola...
0 alguna olra que sea aledafia o
cofindante con la vegsetacién de
un humedal costero, debera dejar
una distancia minima de 100 m
respeclo &l limite de fa
vegelacién, {...)

Andllsis de la DGIRA

Considerando la propuesta realizada por FONATUR, se considera que se da cumplimiento al presente
lineamiento, debido a-que se realizaran agciones para la conservacion de las dreas de manglar que se
encuentran en el limite del predio y su zona de influencia.

-Derivado del andlisis a la vinculacion del proyecto con las especificaciones

que establece la NOM-022-SEMARNAT-2003, esta DGIRA determina con

 base en los elementos y criterios de decisidn establecidos en ia citada norma,

que la realizacién del proyecto no pone en riesgo-los procesos ambientales
del ecosistema del que forma parte fa comunidad de mangle presente en su
area de influencia, bajo el amparo de que no se llevaran a cabo obras y/o
actividades que afecten alguno de los individuos de manglar presentes en el
SAR, aunado a que se proponen medidas de prevencién evitando con elo, la
posible afectacién a la flora y fauna acuatica presente en la zona de influencia
del proyecto. '

“Centro Integraimente Planeado Cosla Pacifico, en el Municipio de Escuinapa, Sinalpa”
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E) NOM-059-SEMARNAT-2001°

De acuerdo con lo manifestado por FONATUR, en el predio donde se
pretende desarrollar el proyecto existen especies de flora y fauna listadas en
la NOM-059-SEMARNAT-2001, conforme a lo indicado en el Considerando 14
del presente oficio. '

Al respecto, FONATUR manifestd que se llevaran a cabo los programas de ;
“Manejo Integral de la Vegetacion” y de “Manejo Integral de la Fauna®, dentro 1
de los cuales se consideran las especies de flora y fauna que estan incluidas
en dicha NOM, en especial en los subprogramas de rescate de flora, donde se
considera a especies tales como Orbignya guacuyule, sin considerar las —
cuatro especies de mangle, ya que no seran afectadas por la realizacién del
proyecto; de igual forma, en el de rescate de fauna se consideran las
especies incluidas en esta norma.

F) Sitio RAMSAR 732 Marismas Nacionales®.

La Convencién RAMSAR considera la conservacién y el uso racional de los
humedales, reconociendo que son ecosistemas importantes para la
conservacion de la diversidad biolégica en general y el bienestar de las
comunidades humanas, estableciendo cuatro compromisos basicos que son:
dar un uso racional a los humedales de su territorio, establecer zonas de
reservas de naturaleza en humedales, promover la capacitacién en materia de
estudio, manejo y custodia de los humedales, y de cooperacion internacional.

AL — b e - e

i
f
!

Asimismo, la Convencidn no prohibe el desarrollo de proyectos dentro de los
sitios con la clasificacion RAMSAR, toda vez que ésta misma promueve que
se favorezcan la conservacién de las zonas de humedales inscritas en la lista,
siempre que ello sea posible la explotacion racional de los humedales, por lo
que el proyecto en analisis, de conformidad con lo planteado, propone no sofo
la conservacién, sino la recuperacion de la zona, mediante los diversos

programas y medidas de compensacion propuestas para el mismo.
Derivado de la revision de lo presentado por FONATUR en la MIA-R y demas
g informacién, el proyecto se ajusta al marco vigente de recomendaciones y

metodologias de evaluacién e integracién de la propia Convencion RAMSAR,
toda vez que atiende los aspectos de caracterizacion ambiental conforme los
lineamientos de la propia Convencion.

Aunado a lo anterior, se ha considerado el analisis desde un enfoque
sistematico de los diferentes aportes hidrolégicos y geohidrolégicos del

5 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el § de marzo da 2002.
& E1 22 de junio de19%6, la Convencin RAMSAR en México incluyd en su listado el Sitic Ramsar 732 *Marismas Nacionales”,
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Sistema de Marismas Nacionales Sinaloa, el cual funciona principalmente por
los siguientes procesos:

Entrada de agua por la Boca de Teacapan (influencia de la marea).
Aportes por escurrimientos {hidrologia continental).

Apories por la descarga de agua de lluvia de la barra arenosa.

Descarga subterrdnea de agua dulce a salobre poco salina en tiempos de
lluvia y en tiempo de estiaje de salobre a salina.

Por otra parte, en la informacioén presentada se analizé la aplicacién ambiental
de la preservacion del flujo hidraulico del predio en particular hacia el Sistema
de Marismas Nacionales, en el que se tiene lo siguiente:

» No se identificé ninglin proceso ecoldgico que tenga su origen en el predio
que incida de manera significativa sobre el Sitio RAMSAR “Marismas
Nacionales”. No obstante lo anterior, a nivel local, es decir, los remanentes
de manglar (parches y ejemplares dispersos) que colindan con el predio se
localizan exclusivamente en su limite con el Sector 2 de Marismas
Nacionales-Sinaloa.

s La esfructura y disgregacion actual es el resultado de los procesos de
salinizacion de! agua de las marismas y su azolvamiento, tal y como se
discutié en la MIA-R y que se sustenta ademas en el estudio realizado por el
Instituto de Geografia de la UNAM. En resumen, se ha explicado que el
aporte hacia esta franja de agua del acuifero alimentado por lluvias no es :
determinante, ya que en caso de ser el factor relevante, los individuos de
manglar debieran presentar una talla mayor y/o continuidad en la cobertura, '
caracteristica de un aporte de este tipo. Pero en la condicién actual del
predio, se presentan individuos aislados y manchones, sin que se constituya
una continuidad de vegetacion de manglar de tipo borde.

+ No obstante lo anterior, se propone asegurar la provision en el volumen

actual de descarga de agua, para no modificar significativamente la
~ condicion existente. Por lo anterior, lo presentado como informacién
adicional aporta la evidencia que permite demostrar que esto es posible

mediante la inyeccién o filtracion de agua tratada, el mantenimiento de la
estructura actual de los manglares existentes o su incremento en términos
de estructura y nimero.

.« = & @
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Por lo antes expuesto, el proyecto no constituye una fuente de riesgo o
perturbacién significativa a nivel de regional en la hidrodinamica del Sistema
de Marismas Nacionales. Sin embargo, al nivel local se reconoce que el
proyecto tendr4 influencia en el aporte de flujo geohidrolégico en la parte
norte del predio hacia el sistema. En ese sentido, las obras del proyecto
corespondientes a la marina, afectaran la cantidad de la descarga a la zona

Fondo Nacional de Fomenio of Turismo
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de Marismas. Una vez que se determinaron las variaciones dei flujo
subterraneo por ias obras de la marina, mediante un modelo de simulacion del
flujo subterraneo, se identificd la zona de mayor afectacién y, en esa porcion
se estimd el valor de la descarga subterranea para conocer la magnitud de la
afectacion y establecer mediante |a inyeccidn de aguas residuales tratadas las
medidas de mitigacion, (modelo de simulacidn) y en su caso de compensacion
por atenuar y/o minimizar la modificacién de la descarga subterrdnea hacia la
zona de Marismas. En consecuencia, el proyecto busca en todo momento la
atencion del interés nacional del Sitio RAMSAR, evitar la pérdida de los
recursos de humedales, y proteger el habitat de especies de de flora y fauna
relevancia ambiental en el &mbito nacional.

Asimismo, y dentro del marco de la Convencién RAMSAR, el proyecto ha

~ considerado como accion estratégica para reducir la vulnerabilidad de fa zona

ante los riesgos ambientales de desastres por fendmenos
hidrometeorolégicos, mantener la franja de cocoteros, como barrera de
proteccidon ante las posibles inundaciones por sistemas de baja presién o
huracanes.

Aunado a lo anterior, las condiciones de elevaciones del terreno segun el
andlisis de modelacién LIDAR, favorecen para atenuar o contrarrestar los
posibles riesgos de inundaciones para la instalacion de infraestructura del
proyecto en la parte del frente de mar, ya que se conserva la primera duna y
se propone un area de amortiguamiento entre la infraestructura del proyecto
y el mar. Por ofra parte, la zona de mayor riesgo es la parte interna del predio
colindante con el sistema de Marismas Nacionales Sinaloa, sin embargo, las
condiciones de control de mareas que actualmente ejercen las actividades
acuicolas y pesqueras en la zona, regulan los flujos continuamente y
asimismo, el proyecto propone la franja de amortiguamiento de 100 metros
entre las infraestructura del proyecto y el humedal que sirve como medida
preventiva. Ademas, el proyecto mantendra los patrones de escurrimiento
naturales e inducidos {por los agricuitores locales) que actualmente se utilizan
en épocas de lluvias para conducir las precipitaciones pluviales
extraordinarias.

En este mismo sentido, aun y cuando no habra afectacién a la comunidad de
manglar presente en el SAR en el cual se encuentra inserto el proyecto, sino
por el contrario, se llevaran a cabo acciones de conservacion y mantenimiento
en dicho humedal, esta DGIRA condicionara a FONATUR para que lleve a
cabo la rehabilitacién y restauracion del humedal, identificando las causas que
han propiciado el deterioro del mismo, para posteriormente instrumentar las
acciones que contrarresten o excluyan los agentes causales de dicho
deterioro (Condicionante 3).

“Ceniro Integralmenie Planeado Costa Pacifico, en el Municipio de Escuinapa, Sinaloa”
Fondo Maciona! de Fomento al Turismo
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Por lo anteriormente descrito, esta DGIRA considera que FONATUR da
cumplimiento a los ordenamientos juridicos aplicables en apego a lo dispuesto
por el segundo parrafo del articulo 35 de la LGEEPA, asi como a lo dispuesto en
el articulo 13, fraccion il de su REIA.

12. Regiones de Importancia para la Biodiversidad.

Conforme a lo manifestado en la MIA-R, el Sistema Ambiental Regional 0 SAR en
el cual se encuentra inserto el predio de pretendida ubicacién del proyecto, se
asienta en la Regién Terrestre Prioritaria No. 61 "Marismas Nacionales", la
Regién Marina Prioritaria No. 21 "Marismas Nacionales", la Region Hidrologica
Prioritaria No. 22 “‘Rio Baluarte-Marismas Nacionales”, el Area de importancia
para la Conservacion.de las Aves No. 56 "Marismas Nacionales" y ¢l Humedal de
Importancia Internacional, inscrito a la Convencién de RAMSAR como sitio 732
“Marismas Nacionales”. '

Derivado de lo anterior, y no obstante que el programa de areas prioritarias no se
encuentra publicado en el Diario Oficial de la Federacion, tal y como lo prevé el
articulo 4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién
supleforia a la LGEEPA, a fin de que produzcan los efectos juridicos
correspondientes, esta DGIRA lo tomd en consideracidén como sustento para
complementar la informacion que respecto de las condiciones naturales que
caracterizan el SAR, se debe atender para la evaluacién y dictaminacion del
proyecto, reforzando la decision que en su caso tome esta Unidad
Administrativa, basada en criterios precisos de funcionalidad y valor ecoldgico,
permitiendo Ia continuidad y permanencia de los elementos y pracesos de dicho
SAR donde se insertara el proyecto.

e e T T T

Descripcion del sistema ambiental regional y sefalamiento de tendencias del
desarrollo y deterioro de la regién

13. . Que la fraccion IV del articulo 13 del REIA en analisis, dispone la obligacion del

promovente de incluir en la MIA-R una descripcién del Sistema Ambiental
Regional, asi como sefialar las tendencias del desarrollo y deterioro de la regidn;

es decir, primeramente se debié delimitar el Sistema Ambiental Regional (SAR)

_ correspondiente al proyecto, para posteriormente poder llevar a cabo una
' descripcién del citado SAR y detectar cuales son las tendencias del mismo, a

través de la valoracién del desarrollo que ha tenido y el deterioro que ha sufrido.
Al respecto, FONATUR manifestd en las paginas 5 a la 44 de la MIAR e
informacién adicional que el SAR se delimité con base en las siguientes
consideraciones, teniendo una extension de 1,799.36 Km?;

' “Centro Integralmente Planeado Costa Pacifico, en el Municipio de Escuinapa, Sinaloa”
Fondo Nacional de Fomento al Turismo
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A) Identificacidn de procesos y componentes bidticos y abibticos que definen el
funcionamiento ecosistémico regional.

B) Aspecfos geomorfoiégicos, hidroldgicos {(unidad hidroldgica de manglar) y
dinamica costera, considerando.

C) Para la zona marina se tomé en cuenta el factor batimétrico, geomorfolégico
reglonal marine y de biodiversidad bentonlca

Conforme a lo manifestado por FONATUR en las paginas 33 a la 43 del capitulo
IV, y derivado de los resultados obtenidos del anélisis realizado para la
descripcidn de los componentes abidticos y bidticos del SAR, tanto en la zona del
predio y en el SAR presentan vegetacion de tipo selva baja caducifoiia, tular,
popal, haléfila-manglar, de dunas, cocotales (cuya poblacién es relativamente
reciente, calculandose de alrededor de 30 afios), asociaciones de matorral-
pastizal-vegetacion secundaria, cocotal senescente-matorral-pastizal-remanentes
de selva baja caducifolia y pastizal matorral; asimismo, se observé un predominio
del mangle botoncille (Conocarpus erectus), mangle negro (Avicennia germinans)
y mangle blanco (Laguncularia racemosa); se encuentra inmerso dentro de la
Regién Hidroldgica No. 11 Presidio-San Pedro, en la Cuenca Hidroldgica Rio
Acaponeta y en la Subcuenca Rio Bajo Presidio-Bajo Baluarte-Caiias.

De acuerdo a lo manifestado por FONATUR en la MIA-R e informacién adicional,
se tiene reportado que la especie que realiza desoves masivos en el sitio del
proyecto es la tortuga golfina (Lepidochelys olivaceus) y ocasionalmente la
tortuga prieta (Chelonia agassizi); Por otro lado, una de las especies reportadas
en el SAR (conforme a la literatura), es la especie Crocodyius acutus; al respecto,
en el muestreo realizado por FONATUR para la zona de Las Cabras y el predio
de pretendida ubicacién del proyecto no se encontrd presencia alguna de dicha

especie.

Respecto a la zona marina, tal y como se especificd en las paginas 82 ala 132 y

217 a 229 del capitulo IV de la MIA-R, se describen los parametros

oceanograficos (oleaje, corrientes, mareas, transporte litoral y parametros
fisicoquimicos del agua), componentes abidticos y bidticos del SAR en el cual se
encuentra inserto el proyecto, considerada como una zona en la que se han
reducido las 4reas de planicies por efecto de actividades acuicolas y pesqueras
que han requerido de canalizacidn, ocasionando el secuesiro de mareas.

Asi mismo, FONATUR especifico en las paginas 156, 180 a'la 190 del capitulo IV
de la MIA-R e informacidn en alcance que en el SAR vy en el sitio de pretendida
ubicacién del proyecto, fueron identificadas 5 especies de flora y 21 de fauna (14
especies de repliles y 7 de aves) consideradas en la NOM-059-SEMARNAT-
2001.

“Centro Integra!menle Planeado Costa Pacifico, en el Municipio de Escuinapa, Smafoa
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En cuanto al diagnéstico ambiental, FONATUR manifesto (paginas 261 a la 276
de la MIA-R) que para el SAR y en especial para el area del proyecto, son las
actividades econdmicas gue se han desarrollado, que han provocando el cambio

-en el uso del suelo y la pérdida de cubierta vegetal. Como resultado de! uso
intensivo para riego agricola a través de excavaciones a cielo abierto
denominados “Jaglieyes”, se ha generado la intrusion desde la porcidn lagunar
hacia las zonas interiores de la barra arenosa. Ademas de que, con la apertura
de la Boca de Cuautla en los 70's es evidente ef cambio hidrolégico de la region,
al dejar salir los rios (Acaponeta, Cafias, Bejuco y Rosamorada) por esta boca, el
patrén de inundaciones cambié dejando de inundarse muchas zonas de manglar
provocando importantes zonas de manglar muerto.

De lo anterior, esta DGIRA considera que la informacién presentada por
FONATUR respecto a la delimitacion y descripcion del SAR donde se pretende

. desarrollar el proyecto, evidencia las condiciones ambientales que prevalecen en
dicho sistema y describe los componentes ambientales que serian objeto de
afectacion por-el desarrollo del proyecto, cumpliendo con lo establecido por el
articulo 30 de la LGEEPA, asi como con lo dispueste en el articuto 13, fraccion IV
de su REIA.

Identificacion, descripcién y evaluaciéon de los impactos ambientales,
acumulativos y residuales, del sistema ambiental regional y estrategias para su
prevencion y mitigacién.

14. Que la fraccion V del articulo 13 del REIA en analisis, dispone la obligacién al
promovente de incluir en la MIA-R uno de los aspectos fundamentales del
procedimiento de evaluacion del impacto ambiental, que es la identificacién,
descripcion y evaluacién de los impactos ambientales que el proyecto
potencialmente puede ocasionar, considerando que el procedimiento se enfoca
prioritariamente a los impactos que por sus caracteristicas y efectos son
acumulativos y reS|duales en el SAR, y consecuentemente pueden afectar la
integridad funcional’ y las capacidades de carga de los ecosistemas; asimismo, la
Subsecuente fraccion VI del mismo articulo 13 del REIA, prevé sean
desarroliadas las estrategias para prevenir y mitigar los impactos acumulativos y
residuales identificados.

De acuerdo con lo anterior, los principales impactos ambientales identificados y
evaluados, y las propuestas de medidas preventivas, de mitigacion y/o
compensacion planteadas por FONATUR, son entre otros, los siguientes:

7 La cual de acuerdo a lo establecido en COMABIO se define como el grado de complejidad de las relaciones tréficas v sucesionales presentes en un

sistema, mayor integridad cuanto mas niveles de fa cadena trifica existen, considerando para efio especies nalivas y silvestres y de sus procesos
nalurales de sucesidn ecoldgica, que determinan finalmeanle sus actividades funcionales (servicios ambientales). .
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44 Impactos:amblentale

‘WMadidas prevantivas, db MIGAGIGN yio 6omPansacion

Disminucién de la cantidad de
agua que se infiltra al acuifero.

Incremento de la salinidad del
agua del acuifero.

Disminucidn de la cantidad del
agua pluvial que escurre a las
marismas.

Modificacién de la Linea de
cosfa

v Mantener los componentes de hidrologia subterranea mediante la
reinyeccién de agua tratada para conservacion y mejora del
acuifero.

v El abasiecimiento de agua potable serd proporcionado por el
Gobierno del Estado de Sinaloa, siendo que para el
abastecimiento inicial sera del acuifero de la margen izquierda del
rio Baluarte, mientras se construye y enfra en operacién la presa
Santa Marfa.

¥ Se desarrollard un Programa de Monitorec Acuético y Litoral,
dentro del cual se incluye ia siguiente accidon: permitir evaluar las
tendencias temporales y espaciales de la calidad del agua del
ambiente marino-costero y en el sector de marismas adyacentes
al predio del proyecto; asi como en la marina interior.

de coberfura de
selva baja

Pérdida
vegetacién de
caducifolia con wvegetacién
secundaria {1.4278 ha)
presente en el predio, debido
al desmonte, despalme vy
nivelaciones, ast como pérdida
de suelo féril y erosion y
alteracién en su composicién,

asi como la afectacién de
gecforma, derivado del
despalme. ’

Llevar a catxo un Programa de Manejo Integral de Vegetacion que

incluye las siguientes acciones: _

« Programa de reforestacion con especies de vegetacion nativa,

» Subproegrama de manejo de &reas de conservacidn (442.75
ha}.

* Acciones de rescale, proteccidn, reproduccion y transplante de
especies a afectar,

+ Instalacion y operacion de un vivero.

Afectacion local al ecosistema
de humedal

» Establecer una franja de amoriguamiento de 100 m entre Ia
vegetacion de manglar y el pradio.

+ Reforestacion de manglar dentro del predio.

» Establecimiento de un centro educative de manglar.

v Programa de Mangjo Integral de la Vegetacion, dentro del cual
se incluye ef Subprograma de Mangjo de Areas de
Conservacion y Preservacién de Manglares Existentes en la
Zona del Proyecto.

Alteracion de  areas de
anidacién de tortugas marinas

Disminucién de la zona de
duna costera donde ariiban
individuos de especies de
tortugas marinas

+ Establecer una franja de conservacion de la primera duna.

¢ Llevar a cabo un monitoreo de las dunas costeras para conocer
los elementos requeridos para su rehabilitacidon y manejo.

« Programa de Manejo Integral de Ja Vegetacion, dentro del cual se
incluye el Subprograma de Reforestacion.

demas de las medidas descritas en la tabla anterior, FONATUR propone llevar
a cabo un conjunto de Programas de Gestién y Manejo Ambiental (PGMA)
especifico para el proyecto, integrado por programas y subprogramas, cuyos
objetivos principales fueron descritos en el capitulo VI de la MIA-R; asimismo,
fiene contemplado en coordinacion y aprobacién de las autoridades municipales,
llevar a cabo un Programa de Manejo de Residuos Sélidos del proyecto y
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analisis de alternativas de localizaciéon de un relleno sanitario de acuerdo a la
normatividad aplicable.

De lo anterior, se desprende que los impactos ambientales mas relevantes son

los generados en los componentes de hidrologia, hidrodindmica costera, flora y

fauna, sobre los cuales FONATUR propuso acciones y medidas que son

- congruentes y factibles de realizar a fin de mitigar y/o compensar; sin embargo,

derivado del analisis realizado por esta DGIRA, se tienen las siguientes
consideraciones:

A)

B)

En cuanto a la disminucién de agua que se infiltra al acuifero e incremento de
la salinidad, y tomando en cuenta la propuesta de reinyectar agua tratada
para mantener el balance hidrolégico, FONATUR debera realizar el
monitoreo del comportamiento de {a cufia salina mediante la instalacion de
pozos en todo el predio del proyecto o cualquier otra técnica que FONATUR
considere adecuada, con la finalidad de identificar las posibles variaciones de
la misma; en adicién, debera llevar a cabo el seguimiento estrecho del
comportamiento del flujo geohidrolégico de la zona, considerando la
superficie dei proyecto y su zona de influencia, desde el inicio de actividades
de construccion de la marina, asi como de las actividades de inyeccién de
aguas tratadas, para lo cual debera presentar un Programa de Monitoreo
del comportamiento de la cufia salina y seguimiento del flujo
geohidrolégico (Condicionante 7).

Referente al abastecimiento de agua potable, y tomando en cuenta que en la
informacién adicional en el numeral 1, inciso H), se le requirié a FONATUR
presentar un andlisis respecto a la disponibilidad de agua para el
abastecimiento del proyecto, considerando el crecimiento de la zona vy
tomando en cuenta las actividades que se desarrollan en el area, con el fin
de garantizar que la operacién del proyecto no causara afectaciones a otras
areas de abastecimiento de agua, para lo cual FONATUR no proporciond
dicha informacion, esta DGIRA condiciona a FONATUR a presentar las
autorizaciones y/o permisos correspondientes avalados por CONAGUA, en
donde se indique y garantice el abastecimiento de agua potable para ia
primera fase del proyecto, previo a la construccidon y/u operacion de
cualquier tipo de obras y/o actividades gue durante esas efapas
requieran_de este recurso, tal y como se establece en el Término
PRIMERO y en la-Condicionante 6.

Referente a la modificacién de la linea de costa, previo al inicio de cualguier

-actividad relacionada con las obras maritimas {darsena, canales, espigones,

canal de intercomunicacidn) del proyecto, asi como la apertura de la boca
del} litoral para la comunicacién con la zona marina, FONATUR debera
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realizar una nueva simulacion, cuyos resultados estén respaldados y puedan
ser verificados, medianie mediciones més puntuales y que comprendan un
mayor periodo de tiempo con et fin de determinar si el disefio y modelo
presentados son los idéneos, tal y como se establece en la Condicionante 9.
En este mismo sentido, FONATUR debera llevar a cabo un seguimiento
estrecho del comportamiento de la linea de costa y de las estructuras
(rompeolas) que pretende construir, segin se indica en la Condicionante 10.

D)} En cuanto a la afectacion a las zonas de anidacién de tortugas marinas,
FONATUR debera incluir dentro del Subprograma de Proteccion vy
Conservacién de Tortugas propuesto, acciones concretas para el cuidado y
conservacion de las condiciones ambientales que hacen posible el arribo y
desove de dichas especies. Asimismo, debera realizar acciones de
coordinacién con la autoridad competente, con el fin de establecer el
campamento tortuguero propuesto en el citado subprograma (véase
Condicionante 8). _ :

Por Ultimo, de acuerdo con la caracterizacion y sefialamiento de la problematica
ambiental citada en el Considerando 14 de la presente resolucion, FONATUR
identificd, que las obras y actividades propias del proyecto generaran impactos
ambientales acumulativos, ya que resultan aditivos respecto a los impactos que
estan ocurriendo actualmente en el SAR como serian disminucion de la cantidad
de agua que se infiltra al acuifero e incremento de la salinidad del agua al
acuifero. Sin embargo, con los resultados obtenidos del modelo hidrogeoldgico
conceptual de la zona que se llevo a cabo, se considera no tener un riesgo de
intrusién salina, ya que en la zona de origen, se encuentra invadida (a poca
profundidad) de aguas de alta salinidad. En cuanto al agua dulce se tiene la
presencia de un lentejon de poca profundidad que se aloja por encima de los
cuerpos de las aguas saladas, el cual en época de lluvias se emplaza en la
porcion no saturada y genera el afloramiento de aguas subterraneas propiciando
inundaciones que los agricultores drenan hacia las marismas. FONATUR propone
llevar a cabo la instalacién y operacion de 5 pozos con un gasto de 5 Ips c/u, para
la recarga del acuifero mediante la inyeccién de aguas tratadas, colocandolos en

las zonas hacia ia margen costera lagunar y hacia la zona aislada que dejara la 7
marina, asi como un Programa de Monitoreo Acuatico y Litoral que evaluara los —
posibles impactos acumulativos derivados del desarrolio. Aunado a lo anterior se F—
_ =

T T T T T

sujeta a FONATUR realizar el seguimiento estrecho del comportamiento del flujo
geohidrologico de la zona, considerando la superficie del proyecto y su zona de
influencia, desde el inicio de actividades de consfruccién (Condicionante 7) y
llevar a cabo un seguimiento estrecho del comportamiento de la linea de costa y
de las acciones de mantenimiento necesarias para los rompeolas y de la linea de
costa, con una periodicidad anual, (Condicionante 10), lo cual reduce su
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‘televancia y dichos impactos acumulativos generados por el proyecto, son
mitigables y/o compensables.

Por lo anteriormente expuesto, esta DGIRA determina que en la MIA-R,
informacién adicional y en alcance se identificaron, describieron y evaluaron los
posibles impactos ambientales que por la realizacion de las obras y actividades -
del proyecto, podrian suscitarse en el SAR del cual forma parte; asimismo, esta
Unidad Administrativa considera que las medidas de prevencidon y mitigacién
propuestas por FONATUR en la MIA-R, son ambientalmente viables de llevarse a
cabo, toda vez que previenen, controlan o minimizan el nivel de impacto
ambiental que fue evaluado y que se pudiera ocasionar por el desarroilo del
proyecto en el SAR, cumpliendo con lo establecido en el articulo 30 de 1la
LGEEPA, asi como con lo dispuesto en el articulo 13, fracciones V y VI de su
REIA.

Pronédsticos ambientales regionales y, en su caso, evaluacion de alternativas.

15. Que la fraccién VIl dei articulo 13 del REIA en analisis, que establece que la MIA.
R debe contener los pronosticos ambientales regionales y, en su caso,
evaluacién de alternativas para el proyecto; el propdsito de los prondsticos es,
proyectar tres escenarios ambientales diferentes, a fin de mostrar cdmo se
pudieran ver modificados de manera espacial y temporal los ecosistemas
presentes en el sistema ambiental regional sin comprometer su integridad
funcional, es decir, un escenario sin el desarrollo del proyecto, uno con el
desarrollo del mismo sin la aplicacién de las medidas de prevencién y mitigacion
y el dltimo escenario debe mostrar el resultado (éxito ambiental esperado)
derivado de la aplicacién de las estrategias para la prevenciéon y mitigacion, a fin
de atenuar los impactos ambientales relevantes ocasionados en el sistema
ambiental, evidenciando la recuperamon de los ecosistemas que fueron afectados
por el desarrolle dei proyecto. :

Conforme a lo manifestado por FONATUR en la MIA-R e informacic’)n adicional,

en el escenario del sitio sin la implementacién del proyecto en el SAR, se tiene

que la flora continuaria con sus procesos biologicos, presentando condiciones

altas de deterioro, debido a las presiones que ejercen las actividades agricolas en

el area, y de igual forma la biodiversidad animal se mantendra alterada por la

. presion de las actividades humanas en la zona. Se presentan cambios

/ significativos en el comportamiento de la linea de costa en la desembocadura del
Rio Baluarte, presentando erosién o azolvamiento sobre sus margenes.

L el ety ats R AN

En cuanto al escenario del sitio con la implementaciéon del proyecto en el SAR y
sin medidas de mitigacién, FONATUR determiné que la cobertura’ y diversidad
vegetal se verad disminuida, debiendo ser considerado el alto grado de deterioro
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que actualmente existe en el predio del proyecto; no obstante, no se pondria en
riesgo ninguna especie ya que unicamente se estima una remocién de 1.4278 ha
de cobertura vegetal de selva baja caducifolia con vegetacion secundaria. En
relacion a la fauna terrestre, ei predio no ofrece condiciones ambientales que
constituyan un habitat Gnico en el &rea, por lo que se esperaria que las pocas las
especies presentes se desplacen; en cuanto a la afectacidon a las especies de _
habitos costero-marinos, se verda reducida al término de las etapas de 1
construccion. :

Debido a que en el disefio del proyecto fueron considerados todos y cada uno de
los elementos ambientales de importancia, se presenta un desarrollo conceptual
que se ajusta al principio de respetar el funcionamiento ecosistémico, razén por la
cual desde el disefio y las medidas propuestas en la MIA-R, informacién adicional
y en alcance, se pretende evitar y/o mitigar la mayoria de los impactos
ambientales, dichas propuestas de medidas se implementaran y monitorearan
durante todas las etapas del proyecto. :

De acuerdo con lo anterior, se concluye que FONATUR cumple con lo dispuesto
en la fraccidn Vil del articulo 13 del REIA, al incluir en la MIA-R los pronésticos
esperados, sin el desarrollo del proyecto y con el desarrollo del proyecto y la
aplicacion oportuna de las medidas de prevencion y mitigacion.

Opiniones Recibidas:

16. Que la Direcciéon General de Gestiéon Forestal y de Suelos, en su oficio referido
en el resultando XV del presente oficio resolutivo, opind para el proyecto, gue se
requeria de diversa informacidn, por lo que una vez que ingresé ia informacion
adicional del proyecto citada en el resultando XXXVIII, fue remitida a la DGGFS
para que emitiera su opinién tal y como se sefiala en el resuitando XLI no
obstante, a la fecha de emisién del presente oficio no ha sido presentada la
opinién en relacién con el proyecto.

S T e T T 1

Que la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
{CONABIO), en sus oficios referidos en los resultandos XXX y XLIV del presente
oficio resolutivo, opiné para el proyecto, lo que a continuacién se transcribe:

“,..El proyecto se encuentra inmerso en las Areas de Importancia para fa Conservacién de las —
Aves (AICA NO-69) “Sistema lLagunario- Huizache-Caimanero” y {AICA C-56} "Marismas =
Nacionales”, en la Regidn Marina Prioritaria (RMP-21) "Marismas Nacionales”, en fa Regidn
Hidrolégica Prioritaria (RHP-22) "Rio Baluarte-Marismas Nacionales®, en la Regitn Terrestre ==
Prioritaria (RTP-61) "Marismas Nacionales”, en el Area Natural Protegida Federal “Islas del |
Golfo de California” y en los humedales Ramsar "Marismas Nacionales” y "Laguna Huizache- L
s - Caimanero”. Asimismo, se encuenira cercanc a la Regibn Marina Prioritaria (RMP-20) -
"PiaxUa-Urias", la Regién Terrestre Prioritaria (RTP-55) "Ric Presidic" y en unc de fos Sitios
de mapglar con relevancia biolégica y con necesidades de rehabifitacién ecolégica PNIO

: *Centro integralmente Planeado Costa Pacifico, en el Municipic de Escuinapa, Sinaloa”
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"Teacapan-Agua Brava-Marismas Nacionales, Sinaloa-Nayarit", por lo que deberd verificar
que las acciones no impacten a estas 4reas de importancia para la biodiversidad. ..

...Con base en el punfo anterior,... considerando una zona de influencia de 4 km en los
extremos Norte y Sur, 5 km en el extremo Este y 3 km en ef extremo Qeste scbre 8f polfgono
trazado (figura 1}... El lotal de especies es de 1,069 con 225 infraespecles, 43 de las
especies y tres de las infraespecies se encuenfran enlistadas en la NOM-059-
SEMARNAT-2001, potencialmente éstas podrian resultar més afectadas por fa obra .
propuesta. ..

...Es necesario mantener la mayor &rea coslera en su estado natural ya que ésfa constifuye
una harrera proteciora contra los fenémenos nalurales y los procesos de erosién cosferos. Se
considera relevanfe que se asegure ef aporte hidrice y de aguas marinas para la
conservacion de la zona de manglar y de sus especies que la habitan... La informacién sobre b
el abastecimiento de agua potable para el proyecto, es muy general e incluso se menciona
que “...el Gobierno del Estado prefende surtir el agua mediante la construccién de una presa
de almacenamiento para usos multiples que se denominara Santa Maria y un acueducto que
llegaréd a la zona,..." ... es imprescindible que esta informacion se presente formalmente.

Es necesarioc mantener las 4dreas de anidacién de ftortugas, impacto desafortunadaments
clasificado como no relevante por fa promovents...”

Asimismo, en su opinién derivada de la informacion adicional, CONABIO sefald que .
“"Consideramos que bajo el principic precautorio, se debe recomendar el no Hevar a cabo esfe ]
proyacto..” y ... reiteramos nuestros comentarios emitidos en el oficio DTAPI36412010 del 18
de agosto de 2010...".

Derivado de la opinién emitida por la CONABIO, tal y como ha quedado
plasmado en el analisis realizado por esta DGIRA en el apartado de vinculacién
del proyecto en los Considerandos 11, 12 y 13 del presente oficio resolutivo,
esta Unidad Administrativa determina que FONATUR aporté informacién que
demuestra que no seran afectados los ecosistemas presentes en el SAR por el
desarrollo del proyecto.

Respecto de las propuestas que manifiesta FONATUR para el abastecimiento de
agua potable para el proyecto, esta DGIRA condiciona a FONATUR a presentar
tas autorizaciones y/o permisos correspondientes avalados por CONAGUA, en
donde se indique y garantice el abastecimiento de agua potable para la primera

ase del proyecto, tal y como se establece en el Término PRIMERO y en la
Condicionante 6. -
Finalmente, esta DGIRA establece que la opinién emitida por la CONABIO, ha —

sido anexada al expediente técnico-administrativo instaurado para e! proyecto. —
/ 18. Que la Direccién General de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), en su

oficio referido en el resultando XLIIl del presente oficio resolutivo, opind para el
proyecto, lo que a continuacion se transcribe:

“Centro Integralmente Planeadc Costa Paclfico, en el Municipic de Escuinapa, Sinaloa™
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“...Es importante mencionar que derivado de las observaciones piezomélricas realizadas por
este Organismo de Cuenca desde ef afio 2003, estas demuestran que el aculfero evoluciona
en dos etapas, una de recuperacién durante la temporada de lluvias y la ofra de abatimiento
en la época de esliaje, comportandose como una sola unidad acuffera, en la que la mayor
 parte del volumen exiraldo se uliliza en el riego agricola, actividad que resulfa de gran
relevancia socioeconomica en la regién, por lo que es fundamental asegurar la permanencia
de esta actividad y que dada la fragilidad del acuifero, resulta muy vulnerable a cualquier
afteracion en el funcionamiento geohidrolégice actual, situacidon que puede ocasionar una
inconformidad social con los colindantes que serfan los afectados en primera instancia en sus
acfividades agricolas.
La construccion de la marina en el sitio del proyecto va a maodificar el flujo subterréneo y
existe la posibilidad de que a lo largo del canal de navegacién se generen cambios en la
calidad del agua, que rosulfan confradictorias con el estudio realizado, mieniras que por un
lado, se asegura que ef acuffero presenta infrusién salina, por ofro lado mencionan que la
inyeccién de aguas residuales {sic.) producidas no permitiran reducir el impacto esperado de
la intrusién salina. ..
...al definirse la necesidad de reinyectar agua residual tratada en gasfo y volumen duranfe la
evolucién del proyecto, se reitera que aste tipo de acciones tienen como marco regulatorio fa
MNorma Oficial Mexicana denominada NOM-014-CONAGUA-2003,... "
Compete a la CONAGUA revisar y, en su caso, autorizar esfos proyectos de recarga artificial
de aculferos y analizar los efectos que pueda generar el proyecto en el acuifero, por o que la
Promovente debera presentar a esfa Dependencia el proyecto especifico para su revision y
validacién en los términos de la propia Norma Oficial Mexicana referida, cuya observancia es
obligatoria...”

et

Derivado de la opinién emitida por la CONAGUA antes transcrita, en donde
aquella instancia concluyé que es de su competencia analizar y en su caso,
autorizar los proyectos de recarga artificial de acuiferos y los posibles efectos que
puede generar el proyecto sobre el acuifero, al respecto, tal y como ha quedado
plasmado en el analisis realizado por esta DGIRA en relacién con el apartado de
medidas de mitigacién del proyecto en el Considerando 15 del presente oficio
resolutivo, FONATUR propuso el desarrollo de un Programa de Monitoreo

uatico y Litoral que permita evaluar las tendencias temporales y espaciales de
a calidad del agua del ambiente marino-costero y en el sector de marismas
adyacentes al predio del proyecto, asi como en la marina interior; adicionalmente
a ello, en el apartado de condicionantes del presente oficio se determiné que se
deberi obtener de manera previa a la construccién de la marina, la autorizacién
relativa a la reinyeccién de aguas tratadas para la recarga del acuifero por parte
de la CONAGUA, asi como las autorizaciones y/o permisos correspondientes
avalados por dicha Comision, en donde se indique y garantice el abastecimiento
de agua potable para la primera fase del proyecto (Término PRIMERO y —
Condicionante 6); por lo anterior, esta Unidad Administrativa determina que el
proyecto se apega a las disposiciones establecidas en materia de calidad del =
agua, procediendo a incorporar los comentarios vertidos por dicha Comisidn aI E
expedignte técnico-administrativo de proyecto.

P,
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19. Que la Direccion General de Vida Silvestre (DGVS), en su oficio referido en el
resultando XLV del presente oficio resolutivo, opind para el proyecto, lo que a
continuacion se transcribe:

"...Con la informacion adicional que el promovente remite, parcialmente se modifican y
aclaran los comentarios que esta Direccién General efectio al proyecto de MIA-R a través def
oficio 8.G.P.A./DGEVS/06458/10 de fecha 12 de agosto de 2010, en relacién a las fortugas

~ marinas que acuden a las playas de la zona del proyaclo, ya que aporta més datos, ademés
de las cantidades de ejemplares y liberaciones mencionades, as/ como de las sspecies
pofenciales que pueden acudir a anidar; sin embargo, no omito comentarle, que con relacion
a la construccion de las escolleras el promovente no garantiza que no afectara fas 4reas de
anidacion de fortugas marinas...
...El promovente menciona en la P4g. 109, de la informacion adicional que, "..las obras
correspondientes a la marina propiciarén modificacion en la direccidn del fluje hidrolégico
subterréneo, lo cual podria afectar la presencia de manglar en la zona...”. Por lo tanto es
evidente el incumplimiento a lo seflalado en ef Art. 60 TER de la LGVS “...

-..Por lo anterior se considera que el proyscto podria generar afectacién importante a fa flora
y fauna de la zona donde se ubica ef provecio, el cual se encuentra en la zona de influencia
de Marismas Nacionales...”

En relacion a la opinién emitida por la DGVS antes citada, esta DGIRA determina
que tal y como se sefialé en el analisis de la vinculacién del proyecto con los
instrumentos juridicos aplicables, plasmado en el Considerando 12, incisos C) y
D} de este oficio, el proyecto se ajusta a las disposiciones del articulo 60 TER
de la LGVS, asi como a las especificaciones aplicables de ia NOM-022-
SEMARNAT-2003, referentes a la conservacion de la integridad funcional del
acuifero, considerando para el caso la medida de llevar a cabo una reinyeccién a
aquel, de las aguas residuales que hayan sido tratadas del proyecto, previo a la
observancia de los parametros establecidos en la normatividad ambiental vigente
que sea necesaria de aplicar; ademés de que FONATUR se compromete a
desarrollar e implementar un “Programa de Manejo Integral de la Vegetacion®,
que incluye un "Subprograma de Manejo y acciones enfocadas a la conservacién

y preservacion de manglares existentes en la zona del proyecto”.
Asimismo, en cuanto a las tortugas marinas, FONATUR propuso el desarrollo de
programas para su proteccion, entre ellos ef de “Proteccion y Conservacion de
. Tortugas” y el de "Monitoreo del Medio Litoral”, acciones en beneficio de los
componentes ambientales que son puntualizados en su contenido, segln se lee
las Condicionantes 8 y 10 del presente oficio resolutivo, asi como el.
establecimiento de un campamento tortuguero (Condicionante 8). Tomando en
cuenta lo anterior, esta Unidad Administrativa determina que el proyecto no

afectara significativamente los componentes ambientales referidos en dichos
: comentarios, procediendo a incorporar las observaciones emitidas por la DGVS al

. expegiente técnico administrativo del mismo.
4}/ % ) ; “Centro Integralmenie Planeado Costa Pacifico, en el Municipio de Escuinapa, Sinafoa”
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20. Que la Direccién General del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agué (IMTA),
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en su oficio referido en el resultando XLVI del presente oficio- resolutivo, opind
para el proyecto, lo que a continuacién se transcribe: :

“...aparentemente la modelacién es suficiente; en fa tabla siguiente se presentan las :
frecuencias de amplitud de fa marea durante el afio de 2010, calculadas a partir def programa .
Jlides con la ubicacién de Mazatfan, Sin., donde se muestra que la mayor frecuencia (170
veces) de amplitud de marea se presenfa enfre 1y 1.2 m; el promovente debe considerar que
hay también periodos con baja amplitud {entre cerc y 0.4 ocurre 172 veces) por lo cual las ]
condiciones modeladas no se cumplen..."

Derivado de la opinidén emitida por el IMTA, donde sefiald que la modelacién es
aparentemente suficiente, se tiene que FONATUR manifestd para este caso que
en la simulacion hidrodindmica para determinar la calidad del agua, se cubrieron
las mareas vivas y muertas, es decir, para las mayores y menores amplitudes de
las mareas astrondmicas en el mes, por lo que esta DGIRA considera que
FONATUR aporté informacion que demuestra que fueron consideradas las
observaciones emitidas por el IMTA en materia de su competencia, procediendo
a incorporar las ohservaciones al expediente técnico administrativo del mismo.

AN -

Que la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, en sus oficios referidos
en los resultandos XXI y XLVIHI del presente oficio resolutivo, opindé para el
proyecto, lo que a continuacién se indica:

En lo especifico, de la infermacion adicional, la CONANP establecié la siguiente opinion:

1...)

1. De acuerdo con la informacién remitida, FONATUR hace referencia de que "... se conoce
como Marismas Nacionales-Sinaloa a Marismas de las Cabras y af Estero de Teacapdn, el
Sistema de Marismas Nacionales a nivel hidrol6gico fue separado como consecuencia de
la apertura del Canal de San Juan,...

Al revisar en detalle el documenfo generado en el cifadoc taller no se encuentra evidencia
alguna respecto a la presunta separacién del sistema de Marismas Nacionales, asi como
no se encuentra tampoco en el Diagnéstico del Sistema de Marismas Nacionales,
elaborado por el Instituto de Geografia de la Universidad Nacional Auténoma de México, L
anexo g la MiA-R.

Da o anterior se ratifica ef cardcter que como unidad hidrologica tiene Marismas
Nacionales y que por lo tanto el promovente sigue sin identificar, evaluar y mitigar
los impactos correspondientes dentro de fa unidad y como zona de influencia del
proyecto con respecto a la Reserva de /la Biosfora Marismas Nacionales Nayarit.

2. Al encontrarse ubicado el Proyecto dentro del Poligono del Humedal de Importancia
Internacional No. 732 Marismas Nacionales (Sitio Ramsar, en adslants)} el texto vigente de
fa Convencién sefiala io siguiente:

feulo 4.2
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"Cuando una Parle Conlralante, por molivos urgenies de interdés nacional, refire de la Lisla o
reduzca los limites de un humedal incluido en efla, debsré compensar en la medida de lo posible,
la pérdida de recurses de humedsles y, en parlicular, crear nuevas reservas nalurales para las
aves acudlicas y para la proleccién de una porcién adscuada de su habital original, en la misma
regién o en olro lugar”. :

El fundamento del proyecto no justifica ‘motivos urgentes de interés nacional’ ya que fa
disminticion de la superficie del humedal con fa ocupacion urbana y turistica del predio,
compromete su importancig por la regufacion de los servicios ecosistémicos que
actualmente provee...

Es precisamente la relevancia internacional de Marismas Nacionales como unidad
geohidrofdgica y de gran biodiversidad la que motivé su inclusion como Sifio
Ramsar, por lo que no existe ofra en dimensiones y con esta importancia con fa cual L
ef gobierno mexicano pudiera compensaria, por lo que contraviene este articuio.

Al respecto en fa Resolucién Vil1.3, la Conferencia,... la MIA y la informacion adicional no
consideran acciones esltratégicas mencionadas en la Resolucién Vif 10, para reducir las
vilnerabilidades de la zona ante las condiciones de riesgos de desastre actuales y
potenciales por fenémenos hidrometeoroiégicos a Jos cuales estd sometido el Silio
Ramsar Marismas Nacionales.

Se ratifica que el promovenfe no cumple con las previsiones del proceso para
predecir y evaluar el camblo en las caracleristicas ecolégicas del sistema, con
espacial hincaplé en la aplicacion de técnicas de alerta temprana.

En cuanto a la Resolucion X 17 los impulsores directos dei cambic son intervenciones del

- hombre (aclividades) que producen sfectos bioffsicos y sociales/econémicos con impactos
conocidos en la diversidad biclégica v los servicios asociados def ecosistema. El provecto
inciuye impulisores de cambic importantes como son.

PR T T 1 ke e e

i) cambio de utilizacién del suelo y extraccion de suelo

fi) cambio en fa utilizacion de ecosisternas marinos y costeros

iii} fragmentacion

" iv) emisitn de efluentes

v) infroduccién o efiminacién de especies y cambios en la composicion v estructura del

ecosistema. '

(sic.. )" '

De tales cambios, esta DGIRA sintetiza a continuacién las observaciones de la CONANP

para el proyecto: g

> Contravienen la resclucion y la NOM-022-2003 (sic.) y se ratifica el |ncumpI|m|ento en
la descripcion de las actividades que se asocian a cada obra o concepto en
detrimento de la identificacién y mitigacién de los impactos que potencialmente
generen.

¥ El promovente presentd un analisis insuficiente (Programa Integral de Residuos) de
los efectos que causara el uso de pesticidas y fertilizantes, tras su infiltracion hacia el
acuffero, contraviniendo el numeral 4.6 de la NOM-022-SEMARNAT-2003.

> La extraccién de agua potable es una actividad programada por el proyecto que
sobrepasa el rendimiento maximo sostenible y la capacidad de carga del ecosistema
con respecto al especiro total de valores, por lo cual carece de criterios de

“Cenlro Inlegralmente Planeado Costa Paclfico, en ef Municipio de Escuinapa, Sinaloa™
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sustentabilidad. Por lo que las asignaciones de agua potable deberan ser evaluadas y
tramitadas ante CONAGUA, ) ' ' :

» Los impactos sobre del componente de tortugas marinas, no son evaluados ni
mitigados, como son la modificacidon de la linea de costa, la circulacion de
embarcaciones, Ios accesos a la zona de playa, las actividades gue se pretenden
realizar en la zona federal marftimo terrestre.

Finalmente, la CONANP concluye lo siguiente:

“Con respecto al andlisis de la Informacién Adicional del proyecto ‘Centro integralments

Planeado Costa Pacffico, en el municipio de Escuinapa, Sinaloa’, promavido por ef Fondo

Nacional de Fomento al Turismo y en opinién de esta Comision Nacional de Areas

Naturales Protegidas considera que carece de viabilidad ambiental,...”

Asimismo, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, en su oficio
referido en el resultando LIl del presente oficio resolutivo, remitié el informe de la
visita realizada del 21 al 26 de junio de 2010 por la Mision RAMSAR de
Asesoramiento, con el fin de establecer el estado actual de los sitios Ramsar
Huizache-Caimanero y Marismas Nacionales, y del cual destaca lo que a
continuacion se transcribe:

()

Es importante hacer énfasis que el propdsito de la Misién y por ende del informe resultado de
fa misma, no es hacer un juzgamiento sobre las acciones que las diferentes autoridades o
esfamentos secloriales de México realizan en los Sitios Ramsar Huisache Caimanero y
Marismas Nacionales sino por el confrario proveer una serie de recomendaciones a fos
estamentos de gobierno y tomadores de decisiénes que crienten la gestion en torno a estos
sitios en el marco de los objetivos de la Convencién.

En relacion con el proyecto FONATUR fa Mision considera que dada fa importancia ambiental
del area para el estado Mexicano y la comunidad internacional por ser un Humedal RAMSAR,
el ordenamiento costero, las presiones vy vuinerabilidad del sistema Marismas Nacicnales, no
es viable tener un desarrollo turistico en la magnitud, densidad de ocupacion y disefio
planteado por FONATUR.

Para que este proyecto sea considerado viable es necesario su reformulacién en
disefio y capacidad de carga, el cual deberd desarrollarse feniendo en cuenta que se
ubicard en un &rea protegida y fragil que presta innumerables servicios ambienfales a las
comunidades del area, los cuales deben mantenerse especialmenfe en el marco de la
normatividad ambiental de México sino también para el cumplimiento de los objetivos de fa

~ Convencion. '
Adicionalmente es fundamental ef requerimiento de fa informacién adicional para la MiA
regional del proyecto.. .que debera contener:...

A continuacion, la Misidn lista una serie de requerimientos de informacidén sobre las
caracteristicas del proyecto, la delimitacion y caracterizacién del SAR, los impactos
ambientales gque podria generar el proyecto y las medidas propuestas para su caontrol,
concluyendo lo siguiente:

“Centro Integraimente Planeado Costa Pacffico, en el Municipio de Escuinapa, Sinaloa”
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£} contar con una MIA que incluya fa anterior informacién permitird a las autoridades
ambientales pertinentes como Semarnat y CONANP contar con mejores efementos para
tomar una decisi 3 informada que garantice ef uso racional de este sistema y por ende
sl mantenimiento de sus caracteristicas ecoltgicas.

(..)

(La fuente negrita es de esta DGIRA),

Respecto del dictamen emitido por la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas, de la congruencia del proyecto con las disposiciones establecidas
para el predio sujeto a aprovechamiento y SAR involucrado por aquél, asi como
de las observaciones y recomendaciones emitidas por la Mision RAMSAR, esta
DGIRA, tiene las siguientes puntualizaciones:

a) En cuanto a las observaciones y recomendaciones de la citada Mision, tal y
como se ha mencionado reiteradamente, FONATUR presenté informacion
adicional, complementaria y en alcance, con el fin de subsanar diversas
carencias de la MIA-R identificadas por esta DGIRA, las cuales, cabe
destacar, son coincidentes con los requerimientos de informacién sugeridos
por la Mision RAMSAR, por lo que en este sentido, es posible afirmar que esta
Unidad Administrativa contdé con mayores y mejores elementos para la
evaluacién y dictaminacién del proyecto.

b) Relativo a la observacidn hecha por CONANP, de que “el area de influencia
del proyecto” se encuentra dentro de la poligonal de la Reserva de la Biosfera
‘Marismas Nacionales Nayarit”; al respecto, de la revisién a la delimitacién
hecha por FONATUR del Sistema Ambiental Regional y la descripcién de fos
componentes ambientales que lo integran, se tiene que dicho SAR constituye
la unidad hidrolégica del humedal de manglar conforme la especificacién 3.69
de la NOM-022-SEMARNAT-2003, comprendiendo las areas inundadas e
inundables del sistema de Marismas Nacionales Sinaloa, la Laguna de Agua
Grande, las microcuencas y escorrentias que rodean a dichas marismas, la
Boca y Barra de Teacapan. Estas unidades naturales ademas conforman el
sitioc RAMSAR 732 Marismas Nacionales decretado, asi como la propuesta
de.Reserva de |a Biosfera Marismas Nacionales Sinaloa, sin que para el caso

fuera establecida por aquél un 4rea de influencia del proyecto, conllevando a
que esta puntualizacion por parte de la CONANP, no pueda ser utilizada como =
un criterio determinante para la evaluacién y dictaminacién del proyecto.

La vinculacion realizada por FONATUR con respecto a les humedales

presentes en el predio del proyecto y el SAR, atendié la normatividad

/ c)
/ ambiental vigente en la materia, como son la NOM-022-SEMARNAT-2003 y el -

Articulo 60 TER de la Ley General de Vida Silvestre, asi como lo que se
establece para el Sitio RAMSAR 732 Marismas Nacionales, tal y como se
lee en el Considerando 12, incisos C), D) y G) del presente oficio resolutivo,

Fondo Nacional de Fomenta al Turismo
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donde se concluye que las obras y actividades que integraran al proyecto, no
. afectaran la integridad del sistema hidrolégico de Marismas Nacionales, por lo
- que de manera conjunta, son atendidas las premisas citadas por la CONANP y
por la Misién respecto del Sitio RAMSAR.

La Convencion no prohibe el desarrollo de proyectos dentro de los sitios con ia
clasificacion RAMSAR, toda vez que ésta misma promueve que se favorezcan
la conservacién de las zonas de humedales inscritas en la lista, siempre que
ello sea posible la explotacién racional de los humedales, por o que el
proyecto en analisis, de conformidad con lo planteado, propone no solo la
conservacion, sino la recuperacién de la zona, mediante los diversos |
programas y medidas de compensacidn propuestas para el mismo. Lo anterior
se desprende del articulo 3.1 de la propia Convencion:

Artleulo 3

1. Las partes contratantes deberdn elaborar y aplicar sus planes de gestién de
forma que favorezcan la conservacion de las zonas himedas inscritas en fa
Lista vy, siempre que ello sea posible la explotacién racional de los humedales
de su territorio.

Lo anterior, se verifica en el andlisis plasmado por esta DGIRA, en el citado
Considerando 12, en el cual fueron destacados tanto la prohibicién como
aquellos numerales de los instrumentos normativos ambientales citados, para
la proteccién de la vegetacidon de mangle, y la observancia de todas aquellas
~ actividades que, para el desarrollo del proyecto, pudiesen afectar la integridad
funcional del ecosistema (disposicién de zonas de tiro de material dragado).

i o LD

En este sentido, la DGIRA parte de la informacién que proveyd FONATUR
para su proyecto, aseverando que los aportes de agua fluvial al Sistema de
Marismas Nacionales, provienen de los rios Acaponeta, San Pedro y Santiago,
Nayarit, y del Baluarte, en Sinaloa, y lo que identificé de cambios hacia el
sistema de marismas, tras la apertura del Canal de Cuautla, que dividié el
sistema hidrodinamico en dos partes, limitando el flujo hidrico de agua dulce
hacia el mismo, al encauzar la descarga de dichos rios al canal abierto y no
hacia la Boca de Teacapan. :

Asimismo, atendiendo al Sitio RAMSAR como un instrumento normativo al
cual debe sujetarse la Secretaria en el procedimiento de evaluaciéon de
impacto ambiental del proyecto, conforme a su amplitud (220,000 ha}, el
predio sujeto a aprovechamiento (2,382.14 ha), Gnicamente representa un
1.08% de la superficie total de dicho sitio, o que puede considerarse como
una superficie minima de afectacion.

En adicidn, del comparativo hecho por CONANP de la apertura de la boca de
Cuagtia y las modificaciones al patrén de cambio y del sistema, convirtiéndolo

“Centro Integralmente Planeado Costa Pacifico, en el Municipio de Escuinapa, Sinaloa®
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de estuarino a marino, tras el incremento de la salinidad (de 35 ups a »100 ups
en el Pescadero y El Chumbefio), debe destacarse el hecho de que la apertura
de las bocas de las marinas y canales que las integraran, no preven un disefio
que fragmente la barra costera que constituye el predio de aprovechamiento
para el proyecto, sino que ocupara una porcién centro-media de la formacion
geomorfolégica en comento, habiendo calcutado FONATUR que el embalse
no sobrepase el perfil del predio y, que en un momento dado, provoque que su
disefio se convierta en un canal de paso de aguas marinas hacia la laguna
interior y que actuara como dren.

FONATUR no identificé algun proceso ecologico que se origine en el predio
def proyecto, que incida de manera significativa sobre el sitioc RAMSAR; sin
embargo, considerando la propuesta de que las aguas utilizadas por el
proyecto sean tratadas, y se utilicen en la recarga del acuifero (inyeccion a
través de 5 pozos con un gasto de 5 Ips c/u), se prevé que no se modificara de
manera significativa la condicién hidraulica existente, por lo que no se
constituira en una fuente de riesgo o perturbacién significativa, a nivel regional,
de la hidrodinamica del Sistema de Marismas Nacionales.

Ahora- bien, de las afectaciones previstas por FONATUR a sucederse en un
nivel local, en el flujo hidrotégico subterrdneo (de la parte norte del predio
hacia el Sistema de Marismas), por la construccion de la marina (sic.), con la
misma medida de mitigacion de la inyecciéon de las aguas y conforme al
modelo de simulacién anexo a su informacién adicional, tal accién minimizara
la modificacion del fiujo subterraneo hacia la zona de marismas.

No obstante lo anterior, con el fin de identificar y en su caso, atender cualquier
afectacion que no hubiese sido prevista en el modelo presentado por
FONATUR durante el procedimiento de evalvacién de impacto ambiental y
atendiendo la observacién de la Mision RAMSAR respecto de la inviahilidad
del proyecto debido a su magnitud, densidad y disefio, esta Unidad
Administrativa con el fin de no rebasar un umbral de aprovechamiento de los
ecosistemas que confluyen en el predio, determind gue el proyecto debera
efectuarse unicamente en una primera fase de lo solicitado por FONATUR,
conforme se indica en .el Considerando 24 del presente oficio, cuyo
desempefic ambiental serd evaluado a través del cumplimiento que
FONATUR realice de los Términos y Condicionantes a los que quedara sujeto

el desarrollo del proyecto, lo cual servira de escenario base para evaluar y

determinar a futuro la viabilidad ambiental del resto de las fases del mismo.
Particularmente, respecto de las obras maritimas se autoriza una sola marina
y se solicita un nuevo modelaje de las condiciones hidrodinamicas que se
sucederan por su construccién.
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En este mismo sentido, y de acuerdo con el anélisis de la congruencia del
proyecto con los instrumentos juridicos aplicable, indicados en el
Considerando 12, incisos C), D) y G} del presente oficio resolutive, esfa
DGIRA condlmonara a FONATUR para que lleve a cabo la rehabilitacién y
restauracion del humedal, identificando las causas que han propiciado su
deterioro, para posteriormente instrumentar las acciones que contrarresten o
excluyan los agentes causales del mismo, con el fin de conservar y restablecer
las caracteristicas del Sitio RAMSAR Marismas Nacionales (Condicionante
3).

d) Respecto de la observacién de que el area, por su ubicacién geografica y
componentes ambientales que alberga, es critica desde el punto de vista de la
conjuncién de las intervenciones del hombre y las consecuencias que acarrea
el cambio climatico, esta DGIRA utiliza los resultados de la matriz de
jerarquizacién de los impactos ambientales identificados por FONATUR en ia
MIA-R, e informaciones adicional y complementaria ingresadas, relativos a
que los principales impactos a generarse por el desarrollo del proyecto, seran
aquéllos derivados de la disminucién de la cantidad de agua que se infiltra al
acuifero y el incremento de la salinidad al mismo; pero, tal y como se analiza y
resuelve en el presente oficio, tales impactos tendran una ocurrencia puntual [
en el predio (sin afectar al SAR), ademds de que no se ocasionara que una o
mas especies sean declaradas como amenazadas 0 en peligro de extincién,
adn y cuando existe el riesgo de afectar el habitat de individuos de fiora y
fauna, no sera a nivel de especies.

4 e ey

El proyecto no se ubica en una zona de humedal per se, sino un terreno ex
agricola, que a manera de bandas o franjas paralelas a la costa, se distribuyen
una franja de cocoteros, vegetacion herbacea secundaria con elementos
arbdreos dispersos, zonas de suelo desnudo y salitrales, asi como algunos

anchones de mangle; es asi, que el predio no funciona como un sitio de
anidacion, alimentacién o refugio de aves acudticas, por lo que se reitera que
el mismo, no generara un cambio en la composicién y estructura del
ecosistema.

e) Referente a que la fuente de abastecimiento de agua para el proyecto, esta
DGIRA condiciona a FONATUR a que debera presentar las autorizaciones y/o
permisos correspondientes avalados por CONAGUA, en donde se indique y
garaniice el abastecimiento de agua potable para la primera fase del proyecto
{Término PRIMERO y Condicionante 6).

fy El aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre que hara
[ FONATUR, apegandose a lo que disponga la autoridad competente para el
establecimiento de los accesos a la playa, tiene franca relacion con la posible
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afectacién del comportamiento ciclico y estacional de la arribazén y eclosién
de las tortugas marinas que flegan a desovar en la barra. Conforme a lo
descrito por FONATUR, cuenta con la concesion de tal zona y ademas, no se
realizaran obras cimentadas; asimismo, aplicard los Subprogramas de
Proteccidn y Conservacién de Tortugas y el de Monitoreo del Medio Litoral, no
obstante lo anterior, FONATUR habra de complementar las acciones previstas
en tales subprogramas, conforme a lo previsto en la Condicionante 3 del
presente oficio resolutivo.

g) Ademas, tal y como ha quedado plasmado en el analisis realizado por esta
DGIRA con respecto de la identificacion de los impactos ambientaies a
suscitarse por el desarrollo del proyecto y las medidas referidas en el
Considerando 15 del presente oficio resolutivo, con el fin de prevenirlos,

"~ minimizarlos y mitigarlos, esta DGIRA resuelve que el proyecto conllevara en
su area de emplazamiento y SAR, el mantenimiento de los procesos
ambientales que se vinculan en tal contexto ambiental, derivado de que
unicamente se hard una remocién de vegetacién de selva baja caducifolia con
vegetacién secundaria en una superficie de 1.4278 ha, ademéas de que
aplicara diversos Programas y Subprogramas, tal y como fue descrito en el

- Considerando 15 del presente oficio resolutivo, pronosticando esta Unidad
Ambiental, un éptimo desempefio del proyecto a favor de los componentes y
procesos ambientales que se suceden en el SAR.

Finalmente, esta DGIRA establece que los comentarios emitidos por fa Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas, los cuales enriquecieron el
procedimiento de evaluacién en materia de impacto ambiental seguido para el
proyecto, tal y como puede corroborarse en €l contenido del presente oficio
resolutivo, fueron anexados al expediente técnico-administrativo instaurado para
el proyecto.

Que la Direccidbn General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros, en su oficio referido en el resultando XLIX del presentg oficio

- resolutivo, oping para el proyecto, lo que a continuacidn se transcribe:

f..)

..Como se mencioné en el oficioc SGPA-DGZFMTAC-3353/10, FONATUR cuenta con dos
rftufos de concesion emitidos en 2009 por esta Direccidn General, .
En virtud de que el proyecto contempla llevar a cabo actividades de dragado y la instalacion
de infraestructura para cualro rompeolas o espigones... en ef predio conocido como "Las
Cabras”, en caso de oforgarse la autorizacion correspondiente en materia de impacto
ambiental, FONATUR debera solicitar ef tramite con nombre Autorizacién de obras para ganar
terrenos ganados al mar o a cualquier depdsito de aguas marinas, o de obras de proteccion
que modifiquen la morfologla costera. .

“Cenlro Intsgralmente FPlaneato Costa Pacffico, en el Municipio de Escuinapa, Sinafaa”
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...A fin de asegurar la conservacién de la linea de costa y la permanencia de los principales
procesos naturales que ocurren en fas zonas de dunas (anidacién de las fortugas), en caso
de ser autorizado el proyecto de referencia en materia de impacto ambiental, se sugiere que
la Direccidn General a su cargo condicione su resolucién no solo a evitar la instalacion de
elementos permanentes o facilmente removibles, ni lfevar a cabo cualquier actividad que
afecfe las condiciones naturales del sitio propuesto-en la zona federal maritimo terrestre y en
el drea denominada R1....

... Se sugiere que el promovente implemente un programa de mantenimiento de los
espigones, ffevdndolo a cabo por lo menos cada afio, y con ello reducir los impactos en los
procesos de erosién y sedimentacion que modifiquen la finea de cosfa, promoviendo su
estabilizacion...” : -

" En relacidn a la opinién emitida, esta DGIRA considera que tal y como se sefialé
en el apartado de medidas de mitigacion del proyecto en el Considerando 15 del
presente oficio resolutivo, FONATUR propuso acciones de proteccidn para las
tortugas marinas, y el componente ambiental donde suceden los fenémenos de
arribazén-anidacion-eclosion (playas), como son el desarrollo e implementacion
de los subprogramas de “Proteccién y Conservacién de Tortugas” vy el de
“Monitoreo del Medio Litoral”, estableciendo esta DGIRA, en complemento de lo :
que fue disefiado por FONATUR, que previo a cualquier actividad relacionada f
con la infraestructura maritima (marinas y escolleras), habra de realizar un nuevo :
corrimiento del sistema de modelacién de la linea de costa (en los diferentes
escenarios del proyecto), considerando las diferentes celdas meteoroldgicas y -
costeras que se suceden en el predio y SAR, con el fin de prever el modelo ideal ]
del arreglo de la infraestructura en comento.

Tomando en cuenta lo anterior, esta Unidad Administrativa determina que el
proyecto no afectara significativamente los componentes ambientales referidos
en dichos comentarios, procediendo a incorporar las observaciones al expediente
técnico administrativo del mismo.

7 Que la Direccion General de Politica Ambiental e Integracién Regional y
Sectorial, en su oficio referido en el resultando L del presente oficio resolutivo, !
opind para el proyecto, lo que a continuacién se transcribe:
% ...considerando que fa informacién adicional del proyecto ‘CENTRO INTEGRALMENTE %

P -

PLANEADO COSTA PACIFICO, EN EL MUNICIPIO DE ESCUINAPA, SINALOA' no permite
aclarar los punfos anteriormente sefialados, esta Direccién General determina que el proyecto
puede ser congruente con este Ordenamiento Ecolégico sélo si la DGIRA defermina que los
impactos ambientales acumulativos y sinérgicos generados no afectaran:

1. A las especies y poblaciones en riesgo y prioritarias para la conservacion conforme a la

Ley General de Vida Silvestre que se distribuyen en esta UGC asf como de sus hébitats.
2. Los hdabitats y ecosistemas prioritarios como los humedales cosferos (principalments
; / manglares}, bahlas, esteros, lagunas cosferas, dunas costeras, enire ofros.

“Cantro Integraimente Planeado Cosla Paclfico, en ef Municipic de Escuinapa, Sinalca”
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1. El mantenimiento de la biodiversidad, la viabifidad de las poblaciones y de los procesos
ecolégicos como son los flijos de agua y nutrientes, la estructura de fas comunidades y de
las cadenas alimenticias, asi como las relaciones entre los ecosistemas marinos y
terrestres...”

Derivado de la opinidn emitida por la DGPAIRS antes transcrita, en donde se

concluyd que el proyecto puede ser congruente con el Ordenamiento Ecoldgico

si esta DGIRA determina que los impactos ambientales acumulativos y sinérgicos

generados no afectarén los ecosistemas presentes relevantes, se tiene que, tal y

como ha quedado plasmado en el analisis realizado por esta DGIRA con respecto

del apartado de identificacion, descripcion y evaluacion de los impactos
ambientales acumulativos y residuales, y las estrategias para su prevencion y -
mitigacion del proyecto en el Considerando 15 del presente oficio resolutivo,

FONATUR propuso el desarrollo de diversos programas para dar seguimiento a

la ejecucién del proyecto y para monitorear las condiciones del sitio y su zona de

influencia; asimismo, en el apartado de condicionantes del presente oficio se
tomaron en cuenta algunos de los aspectos antes sefialados, aunado a que en el

Considerando 12 inciso B} se indic6 de que manera el proyecto da

cumplimiento al Ordenamiento Ecolégico en comento.

En cuanto a que se recomienda analizar como se verd afectado el suministro
regional que proviene de pozos del acuifero del Rio Baluarte, que en el corto
plazo abastecera el proyecto y de la inferrogante de cudl sera el plazo en el que
se tiene prevista la construccion de la presa Santa Maria y el Acueducto, esta
DGIRA condiciona a FONATUR a que deberd presentar las autorizaciones y/o
permisos correspondienies avalados por-CONAGUA, en donde se indique y
garantice el abastecimiento de agua potable para la primera fase del proyecto,
(véase Término PRIMERQ y Condicionante 6), por lo que esta Unidad
Administrativa procedid a incorporar los comentarios vertidos por dicha Comisién
al expediente técnico-administrativo del proyecto.

B At et et 3 DU L E R T |

Dictamen Técnico.

24, _Que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 44 del Reglamento de la
LGEEPA en materia de evaluacién del impacto ambiental, en el cual se establece
que la Secretaria debera considerar durante el procedimiento de evaluacion.en
materia de impacto ambiental, los posibles efectos de las obras y actividades a
desarrollarse en los ecosistemas, tomando en cuenta el conjunto de elementos
que los conforman, la utilizacion de los recursos naturales en forma que se
respete la integridad funcional y la capacidad de carga de los ecosistemas de que
forman parte, por periodos indefinidos, esta DGIRA determiné lo siguiente:

a) El proyecto se ajusta a las disposiciones juridicas aplicables, tales como el

. Plan Regional Turistico “Rosario-Teacapan, Sinaloa”, el Programa de
' ‘Ordenamiento Ecoldgico Marino del Golfo de California, el articulo 60
“Ceantro Infegraimente Planeadeo Costa Paclfico, en el Municipio de Escuinapa, Sinafoa” )

Fondo Nacional da Fomento af Turismo
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TER de la Ley General de Vida Silvestre, [a NOM-022-SEMARNAT-2003,
NOM-001-SEMARNAT-1996, la NOM-059-SEMARNAT-2001 y del Sitio
RAMSAR 732 Marismas Nacionales, tal y como quedd plasmado en el
Considerando 12 del presente oficio.
Para la evaluaciéon y dictaminacién del proyecto, esta DGIRA partio del
hecho de que el escenario actual {alterado) del SAR, ha sido afectado por las
actividades productivas que se relacionan por una parte, con el tipo de
actividades econdmicas que se desarrollan en el mismo, favorecidas tras la
apertura de caminos vecinales y brechas, asi como de los asentamientos
humanos que se distribuyen a lo largo de la barra litoral del municipio de
Escuinapa, lo cual se manifiesta a tfravés de los cambios en la vegetacion de —
selva baja caducifolia, de humedal {tular, popal, haléfila-manglar) y de dunas
(sucesién) y la presencia de areas deforestadas por clareo de predios para
transformarlos en zonas de plantios y granjas acuicolas.
Conforme a lo manifestado en la MIA-R, la superficie solicitada para realizar
el cambio de uso del suelo corresponde a selva baja caducifolia con
vegetacion secundaria, misma que comprende 1.4278 ha de las 2,381 ha,
equivalente al 0.06% del total del predio, no conllevando la remocién de esta
vegetacidon una afectacién a la integridad funcional de los ecosistemas de
matorral costero y manglar que se suceden en el predio y en el SAR,
atendiéndose asimismo, que el proyecto no llevara a cabo aprovechamiento
alguno del ecosistema de manglar.
FONATUR pretende llevar a cabo diversas medidas de mitigacién de los
impactos ambientales que han ocasionado las actividades productivas
actuales asi como las que pudiera ocasionar el desarrollo del proyecto,
dentro de las cuales se establecen una serie de programas encaminados a
crear un desarrollo sostenible, asi como el establecimiento de una superficie
de 442.75 ha de conservacidon en el predio, dentro de la cual se encuentran
las siguientes zonas de proteccion: franja de 100 metros de amortiguamiento
a partir del limite de la vegetacion de manglar, zona de baja densidad
contigua a la franja de amortiguamiento del manglar, zona de conservacién
de la primera duna y de conservacién de la zona del palmar.
Si bien en el area del proyecto fueron identificadas varias especies de flora y
fauna con algdn estatus de proteccion, conforme a la NOM-059-SEMARNAT-
2001, FONATUR presentdé medidas de prevencion y acciones de
conservacién, en especial para la especies de manglar y de tortugas
marinas, asi como medidas de mitigacién y compensacion para las demas
especies, como son el rescate de individuos y la reforestacion con especies
nativas de la regién para el proyecto, a través de los Programas de Manejo
Integral de la Vegetacibn y de Fauna. De igual forma, esta Unidad
Adpinistrativa  establecié diversas condicionantes fendientes a su

L 4 e e
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conservacion y proteccién, tanto dentro del predio como en el SAR, a través
de las acciones contempladas en las Condicionantes 2, y 8.

f} La comunidad de manglar que se encuentra en el limite del predio y en su
zona de influencia no sera afectada por el desarrollo del proyecto, sino por
el contrario, se llevaran a cabo acciones para conservacion, restauracion y
mantenimiento de la misma, a través del Programa de Manejo Integral de-la
Vegetacién.

g) AUn y cuando derivado del modelo de flujo hidrodinamico presentado en el
anexo 5 de la informacion adicional, utilizado para evaluar el valor de la
descarga subterranea hacia la laguna, se estimé que el mismo se veria
disminuido en 19 Ips, como consecuencia de la construccién de la marina,
FONATUR presenté como medida de mitigacién y compensacién el llevar a
cabo la inyeccion de aguas tratadas a través de 5 pozos. Con el fin de dar
seguimiento de manera estrecha a esta medida esta DGIRA solicité en ia
Condicionante 7, ejecutar un Programa de Monitoreo del comportamiento
de la cufia salina y seguimiento del flujo gechidrolégico.

h) Por otro lado, considerando que no se garantiza tener cubierta la demanda
de agua requerida para el proyecto, ademas de que su abasto de agua esta
dependiendo de una obra a futuro, como es la construccién de la presa Santa
Maria y de un acueducto, esta DGIRA condiciona a FONATUR a presentar
las autorizaciones y/o permisos correspondientes avalados por CONAGUA,
en donde se indique y garantice el abastecimiento de agua potable para la

- primera fase del proyecto, y sin que ello represente competencia con otras :
actividades productivas y con la poblacién urbana de la regién; dichas
- autorizaciones deberan ser presentadas a esta Direccién General previo a la
construccién y/u operacién de cualquier tipo de obras y/o actividades
gue durante esas etapas requieran de este recurso, tal y como se
establece en el Término PRIMERQO y en la Condicionante 6.

1T

e

No obstante lo anterior, ante las incertidumbres que se han planteado durante el
procedimiento de evaluacidén en materia de impacto ambiental del proyecto,
durante el proceso de consulta ptblica y su derivada reunién publica de
informacioén, por parte de diversos miembros de la comunidad afectada por el
desarrollo del proyecto, como son los habitantes del municipio de Escuinapa,
Sinaloa, principalmente aquéllos que desarrollan algln tipo de actividad
econémica del sector primario (agropecuarias y pesca), y los asentamientos
humanos que lo rodean (suministro de agua para riego y consumo humano), y
que ven que tras su implementacion, puede convertirse en el principal competidor
del aprovechamiento de tales recursos naturales, esta DGIRA, apegandose a lo
establecido en el articulo15 fraccién IV de la LGEEPA, que a la letra dice “Para fa
ﬁ/ foymulacion y conduccioén de la politica ambiental y fa expedicién de normas
“‘Centro Integralmente Plansado Costa Paclfico, en ef Municipio de Escuinapa, Sinaloa” '
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oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en esta Ley, en materia de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente, el
Ejecutivo Federal observara los siquientes principios: ... V.- Quien realice obras o
actividades que afecten o puedan afectar el ambiente, esta obligado a prevenir,
minimizar o reparar los dafios que cause, asf como a asumir los costos que dicha
afectacion implique. Asimismo, debe incentivarse a quien proteja el ambiente y
aproveche de manera sustentable los recursos naturales;..., asi como el principio
de prevencion, “...que tiende a evitar un dafio futuro pero cierto y mesurable...”.

Derivado de lo anterior, y tomando en cuenta los comentarios y opiniones
sefialadas por las instancias consultadas en su momento (Considerandos 17 a
24), con mayor conocimiento de las condiciones que se suceden en el SAR, esta
DGIRA con el fin de no rebasar un umbral de aprovechamiento de los
ecosistemas que confluyen en el predio del proyecto, tiene a bien resolver que el
proyecto debera efectuarse Unicamente en una primera fase conforme a lo
solicitado por FONATUR e indicado en el Considerando 10, tal y como se sefala
en el Termino PRIMEROQ del presente oficio, v cuyo desempeiio ambiental sera
evaluado a través del cumplimiento que FONATUR realice de los Términos y
Condicionantes a los que quedara sujeto el desarrollo del proyecto, lo cual
servira de escenario base para evaluar y determinar a futuro la viahilidad
ambiental del resto de las fases del mismo. Asi, FONATUR habra de acatar lo
sefialado en el Termino PRIMERO y en las Condicionantes 6, 7, 9 y 10.

25. Que con base en los razonamientos fécnicos y juridicos expuestos en los
considerandos que integran la presente resolucion, en donde se pondera la
valoracidon de las caracteristicas que en su conjunto forman las condiciones
ambientales particulares del sitio de pretendida ubicacion del proyecto, segun la
informacién establecida en la MIA-R e informacidn adicional, esta DGIRA emite el
presente oficio de manera fundada y motivada, bajo los elementos juridicos

plicables vigentes en la zona, de caracter federal, a los cuales debe sujetarse el
proyecto, considerando factible su autorizaciéon, siempre y cuando FONATUR
aplique durante su realizacidn de manera oportuna y mediafa, las medidas de
prevencién, mitigacién y compensacién sefialadas tanto en la documentacidn
presentada en la MIA-R e informacion adicional, como en la presente resolucion,
minimizando asi ias posibles afectaciones de tipo ambiental que pudiera
ocasionar.

Con base en lo expuesto y con fundamento en lo que dispone el articulo 8, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de lo
dispuesto en los articulos de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal
que se citan a continuacién: 14, 18, 26 y 32 Bis en su fraccion Xl; los articulos de la
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continuacion: 4, 5 fracciones |, X, Xi, XIV y XXI, .15 fracciones |, 1I, IV, Xl y XlI, 28

primer parrafo, fracciones |, VII, IX y X, 30 parrafo primero, 34, primer parrafo, 35
primer parrafo, fraccién Il y Gltimo parrafo y 176; de lo establecido en los siguientes
articulos de la Ley Federal de Procedimiento Administrative 2, 3 fraccion XV, 13, 16
fraccion X y 57 fraccidn [; de lo dispuesto en los articulos del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental que se citan a continuacién: 2, 3 fracciones |, VIi,
IX, X, XII, Xill, XIV, XVl y XVII, 4 fracciones |, II, Il y IV, 5 incisos A), fraccién VI, O), Q)
¥ R), 9 primer parrafo, 10-fraccion |, 11, 13, 14, 17, 24, 37, 38, 39, 40, 41,42, 43,44 y
45 fraccion II; en las disposiciones del Reglamento Interior de la SEMARNAT, arficulos
2 fraccion XIX, 19, fracciones lll, XXIH, XXV, XXVIII y 27 fraccién Il; de lo establecido en -
el Plan Regional Turistico “Rosario-Teacapan, Sinaloa”; el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Marino del Golfo de California; el articulo 60 TER de la
Ley General de Vida Silvestre; las NOM-022-SEMARNAT-2003, NOM-001-
SEMARNAT-1996 y NOM-059-SEMARNAT-2001, y del Sitio RAMSAR 732 Marismas
Nacionales, esta DGIRA en el ejercicio de sus atribuciones, determina que el
proyecto, objeto de la evaluacién que se dictamina con este instrumento es
ambientalmente viable, por lo fanto. ha resuelto AUTORIZARLO DE MANERA
CONDICIONADA, debiéndose sujetar a los siguientes

TERMINOS:

PRIMERO.- La presente autorizacién en materia de impacto ambiental, se emite con
referencia a los aspectos ambientales derivados de las obras y actividades del
proyecto “Centro Integralmente Planeado Costa Pacifico, en el Municipio de
Escuinapa, Sinaloa”, asi como del impacto ambiental derivado de la remocion de
vegetacion de selva baja caducifolia con vegetacion secundaria en una superficie de
1.4278 ha, promovido por el Fondo Nacional de Fomento al Turismo, con pretendida
ubicacién en el Municipio de Escuinapa, en el Estado de Sinaloa.

e e

B

Se autoriza la Fase 1 o “prioritaria” del proyecto, conforme a las siguientes
consideraciones:

1. La urbanizacion y lotificacion de esta fase tendra una densidad maxima de 10;000
cuartos o su equivalente, comprendiendo los siguientes usos: hotelero, residencial
aito, residencial medio, residencial bajo, turistico residencial unifamiliar, mixto
residencial y mixto hotelero, por lo que FONATUR debera presentar, previo al inicio
de cualquier obra o actividad, la tabla con las superficies ajustadas para dicha
densidad.

2. Se autoriza la construccion y operacion de las-siguientes obras:

S S OBRAYIOACTIVIDAD . = ° v . ;| SUPERFICIE {HA)
Vialidades® 261.18
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S - 'OBRA Y!O ACTIVIDAD ‘| SUPERFICIE {HA})
Puenle Vehlcular 0.52
Puente Peatonal 0.13
Maiecdn Racreativo 44 26
Subestacion Etéctrica 1 0.640
Cantral Fotovoltaica 1.338
Cenlral Telefénica 0.020
: Total 308069

3. Se autoriza la construccién del campo de golf, el hotel y la zona deportiva, en las
superficies abajo indicadas; la operacién de. estas obras no podra llevarse a cabo en
tanto FONATUR no garantice el abastecimiento de agua potable para ia primera
fase del proyecto, debiendo presentar ante esta DGIRA las autorizaciones y/o
permisos correspondientes avalados por CONAGUA, tal y como se establece en la
Condicionante 6 del presente oficio.

s e QOBRAYIQ ACTIVIDAD . i . 1 SUPERFICIE (HA)
Carnpo de Golf 1‘l etapa 118.00
Hotel 9
Zona Deportiva 12.97

Total 139.97

4. La construccién y operacién de las obras indicadas en la siguiehte tabla, no podra
llevarse a cabo en tanto FONATUR no haya dado cumplimiento a lo establecido en
tas Condicionantes 6y 9 segt’m corresponda:

4t et

T “ OBRAY/O ACTIVIDAD 5 2 T ] SUPERFICIE {(HA).
P|sla de esquf acuallco 16.00 :
Club.de Playa y Accesos Puiblicos 12.61 !
Proyectos Marilimos- Marina ' 71.74 <
Rompeolas Este 1.8
Rompeolas Oasla 1.8
Planta de Tratamienio de Aguas Residuales ) 4.2
Tangues Superficiales de Regularizacion de Agua Petable
Tangue 2 0.565
Tanque 3 0.313
Tanque A 0.19
Cércamos de Bombeo de Aguas ReSIduares (Alcantarillado Sanitario) £
Cércamo 3 0.28
Carcamo 4 ) 013
Carcamo ) 013
Céarcamo B . 013
Céarcamo A 013
Carcamo B . 0.26
Total 110.263

Respecto a la pista esqui acudtico, club de playa y accesos publicos, marina
{rompeolas Este y Qeste), planta de tratamiento de aguas residuales, tanques
superficiales de regularizacidén de agua potable y los carcamos de agua potable, se
llevaran a cabo conforme a la descripcién establecida en las paginas 18 a29y 31 a
38 de la, MIA-R, 20 a 21, 24, 25 y 32 a la 36 de la informacién en alcance
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(presentada el 24 de enero de 2011) y en las paginas 11 y 81 del estudio
“Levantamiento Topohidrografico, Anteproyecto de Rompeolas y Areas de Agua, y
Modelos Matematicos para el Centro Integralmente Planeado Costa del Pacifico,
Sin.”. :
En cuanto a la ejecucion particular de las obras y actividades de cada uno de los lotes
que integran la Fase autorizada del proyecto, y que no seran realizadas por
FONATUR, asi como las subsecuentes fases de desarrollo del mismo, queda sujeta a
la presentacion previa a su desarrollo, de manifestaciones de impacto ambiental, en la
modalidad correspondiente, para cada una de ellas, mismas que habran de apegarse a
los parametros urbanisticos por uso del suelo establecidos por FONATUR para cada
uno de los lotes del proyecto, conforme a lo indicado en las tablas incluidas en la
informacién en alcance presentada (Anexo 1), con el fin de ser evaluadas y obtener la
autorizacién para cada una de las manifestaciones que se sometan en su momento al
procedimiento de evaluacion en fa materia.

SEGUNDQO.- La presente autorizacién tendra una vigencia de 30 afios para llevar a
cabo la operacion y mantenimiento del proyecto, en el entendido que la etapa de
preparacion y construccion de las obras objeto de la presente resclucién serd de 10
afios (dentro del plazo anteriormente establecido) y que al final de dicha etapa
FONATUR debera de notificar a esta DGIRA. El primer plazo comenzara a partir del
dia siguiente de que sea recibida la presente resolucién; el plazo de operacion y
mantenimiento iniciara al término del primero.

Ambos periodos podran ser modificados a solicitud de FONATUR, presentando el ¢
tramite COFEMER SEMARNAT-04-008, previa acreditacién de haber cumplido
satisfactoriamente con todos los términos y condicionantes del presente resolutivo, asi
como de las medidas de prevencion, mitigacién y/o compensacion establecidas por
FONATUR en la MIA-R, informacion adicional y en alcance. Para lo anterior, debera
solicitar por escrito a la DGIRA la aprobacién de su solicitud, con antelacién a la fecha

de su vencimiento.

ismo, dicha solicitud debera acompafarse de la validacién del cumplimiento de los
Términos y Condicionantes emitido por fa Delegacion Federal de la Procuraduria e
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Sinaloa, en donde indique que ha =
dado cumplimiento a los términos y condicionantes del oficio resolutivo en mencién, o
en su defecto, podra presentar un avance de cumplimiento de los términos y
condicionantes que lleve hasta el momento de su solicitud, donde FONATUR
manifieste que esta enterado de las penas en que incurre quien se conduzca de
conformidad con lo dispuesto en las fracciones I, IV y V, del articulo 420 Quater del
Cdédigo Penal Federal, referente a los delitos contra la gestion ambiental.

e 4 -
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El informe antes citado deberd detallar la relacién pormenorizada de la forma y
resultados alcanzados con el cumplimiento a los Términos y Condicionantes
establecidos en la presente autorizacion. En caso de no presentar ningurio de los
documentos anteriormente descritos, no procedera dicha gestién.

TERCERO.- La presente resoluciéon se emite en referencia a los impactos ambientales
de las actividades descritas en el Término PRIMERO del presente oficio, asi como a lo
correspondiente a la evaluacion de los impactos ambientales, derivados del cambio de
uso del suelo (la remocion de la vegetacion), de acuerdo con lo dispuesto por los
articulos 28, fraccion VIl de la LGEEPA y 5, incisos O), de su Reglamento en Materia
de Evaluacién del Impacto Ambiental. _

En vinculacién con lo anterior y para efectos del presente oficio se entiende como
cambio de uso del suelo la "Modificacidn de la vocacién natural o predominante de los
terrenos, Hevada a cabo por el hombre a través de la remocién fotal o parcial de la
vegetacion”, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3, fraccién |, del Reglamento de
la LGEEPA en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental. En este sentido, de
acuerdo a lo que establecen los articulos 58 fraccién | v 117 de la Ley General de

Desarrollo Forestal Sustentable, la presente resolucién no exime a FONATUR de
tramitar y obtener la autorizacién correspondiente para el cambio de uso del suelo en

terrenos forestales, ante la Direccion General de Gestién Forestal y de Suelos.

CUARTO.- De conformidad con los articulos 35 dltimo parrafo de la LGEEPA y 49 de
su REIA, la presente autorizacién se refiere (nica y exclusivamente a los aspectos
ambientales de las obras y actividades-descritas en su Término PRIMERO para el
proyecto, sin perjuicio de lo que determinen las autoridades locales en el &mbito de su
compefencia y dentro de su jurisdicciébn, quienes determinaran las diversas
autorjzaciones, permisos, licencias, entre otros, que se requieran para la realizacion de
bras y actividades-del proyecto en referencia. (Comisién Nacional de Areas
aturales Protegidas en cuanto a la administracion del sitio RAMSAR 732 Marismas
Nacionales y a la Comisién Nacional del Agua para la reinyeccién de aguas tratadas).

I b e T A e e e

e

La presente resolucion no es vinculante con otros instrumentos normativos de
desarrollo, por lo cual deja a salvo los derechos de las autoridades municipales y
estatales, respecto de los permisos y/o autorizaciones referentes en el ambito de sus
respectivas competencias.

QUINTO.- La presente resolucion no autoriza la construccion, operacién y/o ampliacién
de ningun tipo de infraestructura u otra superficie que no esté comprendida en el
Término PRIMERO del presente oficio; sin embargo, en el momento que FONATUR
: decida llevar a cabo cualquier actividad diferente a la autorizada, por si o por terceros,
directa o indirectamente vinculados al proyecto, deberd solicitar a esta DGIRA la
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definicién de competencia y modalidad de evaluacion del impacto ambiental, para cada
una de las obras y actividades que pretenda desarrollar.

SEXTO.- FONATUR queda sujeto a cumplir con la obligacién contenida en el articuio
50 del Reglamento de la LGEEPA en materia de evaluacion del impacto ambiental, en
caso de que se desista de realizar las obras y actividades, motivo de la presente
autorizacion, para que esta DGIRA proceda, conforme a lo establecido en su fraccién Il
y en su caso, determine fas medidas que deban adoptarse a efecto de que no se
produzcan alteraciones nocivas al ambiente.

SEPTIMO.- FONATUR, en el supuesto caso que decida realizar modificaciones al
proyecto, debera solicitar la autorizacién respectiva a esta DGIRA, en los términos
previstos en los articulos 6 y 28 del Reglamento de la LGEEPA en materia de
evaluacién del impacto ambiental, con la informacién suficiente y detallada que permita
a esta auforidad analizar si el o los cambios decididos no causaran desequilibrios
ecologicos, ni rebasaran los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
juridicas relativas a la proteccién al ambiente que le sean aplicables, asi como lo
establecido en los Términos y Condicionantes del presente oficio de resolucion. Para lo
anterior, FONATUR debera notificar dicha situacion a esta DGIRA, previo al inicio de
las actividades del proyecto que se pretendan modificar. Queda prohibido desarrollar s
actividades distintas a las sefialadas en la presente autorizacion. ¢

= ey Ty -

OCTAVO.- De conformidad con lo dispuesto por el parrafo cuarto del articulo 35 de la
LGEEPA, que establece que una vez evaluada la Manifestacion de Impacto Ambiental
la Secretaria emitira la resolucién correspondiente en la que podra autorizar de manera '
condicionada la obra o actividad de que se trate y considerando lo establecido en el "
articulo 47 primer parrafo del Reglamento de la LGEEPA en materia de evaluacién del
impacto ambiental, esta DGIRA establece que la ejecucion, operacién, mantenimiento
y abandono de las obras autorizadas del proyecto, estaran sujetas a la descripcién
contenida en la MIA-R, en la informacién adicional y en alcance y en los planos
incluidos en éstas, asi como a lo dispuesto en la presente autorizacién conforme a las

iguientes _
CONDICIONANTES: -
'FONATUR debera: —

' / Generales - _
1. Con base en lo estipulado en los articulos 28 de al LGEEPA y 44 fraccion |l del
/ REIA, esta DGIRA determina que FONATUR dehera cumplir con todas y cada
una de las medidas de prevencion, mitigacién y/o compensacion que propuestas
. en la MIA-R, en la informacién adicional y en alcance, las cuales son viables de
% ser ingtrumentadas y congruentes con la profeccion al ambiente de la zona de
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estudio del proyecto evaluado, por lo que FONATUR debera presentar ante esta
DGIRA para su seguimiento, en un plazo de tres meses contados a partir de la
recepcion de la presente resolucién, un Programa Calendarizado para el
cumplimiento de términos y condicionantes del presente oficio, asi como de las
medidas de prevencion, mitigacién y/o compensacion propuestas en [a MIA-R, en
la informacion adicional y en alcance, en funcién de las obras vy actividades en las
diferentes fases del proyecto con el fin de planear su verificacién y ejecucién.
Una vez presentado el programa, FONATUR debera ejecutarlo e ingresar de
manera anual ante la Delegacién Federal de la PROFEPA en el Estado de
Sinaloa, con copia a esta DGIRA, un reporte de los resultados obtenidos de
dichas actividades, acompafiado de su respectivo anexo fotografico que ponga en ——
evidencia las acciones que para tal efecto ha llevado a cabo en las distintas

etapas del proyacto.

2. De conformidad con lo establecido en los articulos 35, penuitimo pérrafo, de la
LGEEPA y 51, fraccidn Il, de su Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental, y segun lo indicado por FONATUR en la MIA-R e informacién adicional
para el proyecto, se reporta la presencia de 5 especies de flora y 21 de fauna que
se encuentran catalogadas en alguna categoria de riesgo, conforme a lo establecido _ :
en la NOM-059-SEMARNAT-2001, de acuerdo con lo referido en los f
Considerandos 13 del presente oficio, y el articulo 86 de la LGEEPA faculta a la .
Secretaria para aplicar las disposiciones que sobre la preservacién de las especies _
de la biota silvestre establezcan la propia LGEEPA y otras leyes; por lo anterior,
FONATUR debera presentar a esta DGIRA una propuesta de garantia debidamente
justificada, para su analisis y validacion de manera previa al inicio de las obras y
actividades del proyecto; una vez validada FONATUR debers implementaria.

El tipo y monto de ia garantia se soportara con los estudios técnico-econdmicos que
respalden las estrategias de control, mitigacién y compensacién ambiental,
establecida para el proyecto, los cuales seran revisados y en su caso avalados
por esta Secretaria, de conformidad con lo establecido en los articulos 52 del
REIA y 50, parrafo segundo, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
por lo tanto, dichos estudios deberan presentar los costos de ejecucion del
Programa de Vigilancia Ambiental y de las medidas de prevencién, mitigacién,
correccién y compensacion propuestas en la MIA-R, informacién adicional y en
alcance por FONATUR, de las cuales las mas relevantes fueron referidas en el
Considerarido 15 del presente oficio, asi como en los Términos y Condicionantes
establecidos en la presente resolucién y que representen acciones con costo
econdmico.

/ 3. Conforme a lo manifestado en la MIA-R, informacién adicional y en alcance,
FONATUR debera presentar ante esta DGIRA, los protocolos especificos de los
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programas y subprogramas que propone llevar a cabo, asi como |la propuesta de
un Programa para la rehabilitacién y restauracidn del humedal, identificando las
causas que han propiciado su deterioro, para posteriormente instrumentar las
acciones gue contrarresten o excluyan los agentes causales del mismo, con el fin
de conservar y restablecer las caracteristicas del Sitio RAMSAR Marismas
Nacionales (Sinaloa), debiendo contener entre otras, aquéllas tendientes al
restablecimiento del flujo hidrolégico, a la disminucién de hipersalinidad vy
recuperacion de habitats.

Dichos programas deberan ser presentados en un plazo de tres meses contados
a partir de la recepcidn de la presente resolucion, incluyendo en los mismos, entre
otros puntos, caracterizacién y diagnéstico, la metodologia a seguir, el cronograma
de actividades, definicion de los indicadores de calidad ambiental que permitan
identificar la eficacia de las medidas, los responsables de cada uno de los
programas, considerande que deberan ser realizados por cientificos
especializados, asi como mecanismos para la interpretacién de los resultados y
medidas correctivas, para el caso particular del Programa de Supervisién
Ambiental, se debera indicar cuales seran las practicas y certificaciones
ambientales que se pretenden alcanzar, debiendo ingresar los reportes de los
resultados correspondientes de su aplicacion de manera anual a la Delegacién
Federal de ta PROFEPA en el Estado dé Sinaloa con copia a esta Unidad
Administrativa. Respecto al Programa para la rehabilitacién y restauracién del
humedal, deberd presentar a consideracion de esta DGIRA los resultados
obtenidos durante un periodo de un afo, para que esta Unidad Administrativa
determine lo correspondiente.

s T T —_—

4, Tomando en cuenta que el proyecto considera el uso de 480,000 KVA a su
capacidad total, de los cuales seran obtenidos por métodos tradicionales y con
generadores fotovoltaicos, y considerando los compromisos nacionales para la
reduccion de los gases efecto invernadero, de un orden del 30 % para el 2020 _
{Convencién Marco de las- Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico), ;
FONATUR debera realizar un replanteamiento en este aspecto, con el fin de £
aumentar el porcentaje de energia producida a través de generadores
fotovoltaicos u otra ecotecnia alternativa, con el fin de reducir las emisiones de
CO,, tomando en cuenta por lo menos, el porcentaje meta establecido para el afio
2020, para lo cual presentara a esta DGIRA en un plazo maximo de tres meses
contados a partir de la recepcitn del presente oficio, la propuesta ajustada.

/ 5. De conformidad con lo manifestado por FONATUR, el proyecto contempla dentro
de sus objefivos particulares impulsar el crecimiento socioeconémico de la
poblacion local, asi como facilitar el ordenamiento territorial orientando el
crecimjento e intervencién en el sitio. Esto implicard un crecimiento poblacional
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asociado al desarrollo del proyecto, que también tendrd un impacto en términos
de la demanda de agua y otros recursos ambientales asociados al capital natural,
asi como de infraestructura para dotar de servicios, por lo cual FONATUR debera
presentar en un plazo de seis meses contados a partir de la recepcién de este
resolutivo, una alternativa de fomento y apoyo para formular y ejecutar los
instrumentos de planeacién territorial de la regién, en coordinacién con las
autoridades locales, debiendo indicar las estrategias y herramientas a seguir, con
el fin de prever el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos y de las
actividades productivas en el municipic y en la regién, asi como evitar su
crecimiento hacia el interior del sitic RAMSAR, para no ejercer una mayor presion
que ponga en riesgo los humedales.

En este mismo sentido, considerando que FONATUR tiene contemplado en
coordinacién y aprobacidon de las autoridades municipales, llevar a cabo un
Programa de Manejo de Residuos Sdlidos del proyecto y analisis de alternativas
de localizacién de un relleno sanitario de acuerdo.a la normatividad aplicable, tal y
como se indicd en el Considerando 14 del presente oficio, previo a la etapa de
operacién del proyecto, deberd presentar a esta DGIRA, la propuesta de
ubicacién y caracteristicas de dicho relleno sanitario.

Presentar las autorizaciones y/o permisos correspondientes avalados por
CONAGUA, en donde se indique y garantice el abastecimiento de agua potable,
con el fin de asegurar dicho recurso para la primera fase del proyecto, sin que
ello represente competencia con otras actividades productivas y con la poblacién
urbana de la regién; dichas autorizaciones deberan ser presentadas a esta
Direccion General previo a la construccién y/u operacién de cualquier tipo de
obras y/o actividades que durante esa etapas requieran de este recurso, tal y
como se establece en el Término PRIMERO.

Presentar a consideracion de esta Direccién General, un Programa de Monitoreo
del comportamiento de la cufia salina y seguimiento del flujo geohidrolégico,
mediante la instalacién de 24 pozos (6 pulgadas de didmetro) de observacion

-y toma de muestra a una distancia no mayor de 800 m de la linea de costa en

todo el predio del proyecto, o cuaiquier ofra técnica que FONATUR considere
adecuada, con la finalidad de monitorear y prevenir que se presente un
avance de la misma, debiendo considerar eventos extraordinarios y la presencia
de contaminantes externos al sistema, (actividades agricolas; uso de fertilizantes
y agroguimicos), que pudieran tener una influencia en el arrastre y-contaminacién
del acuifero; dicho programa debera incluir entre otros, los siguientes puntos:

A) Objetivos y el alcance del programa.
B) Caracterizacion y diagnéstico.
C) Sijjos de muestreo y su ubicacién en plano.

“Ceniro Integratmente Flangado Costa Pacifico, en el Municipio de Escuinapa, Sinaloa”
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D) Cronograma de actividades.

E) Metodologia detallada.

F) Responsable(s) del programa, mismo(s) que debera(n) ser especialista{s) en
la materia.

G) Indicadores para evaluar la eficiencia de las acciones planteadas.

H} Analisis de la calidad del agua realizados por un laboratorio certificade ante
la EMA.

[} Acciones preventivas o correctivas en la eventualidad de que se presenten
desviaciones en las variables bajo control.

J) Identificacion de probables agentes externos gque maximicen los posibles
efectos derivados de la realizacién del proyecto y acciones tendientes a
conservar el equilibrio hidrolégico actual o mejorar el mismo.

Debiendo presentar los resultados de los monitoreos y analisis con una
frecuencia de 120 dias, durantes ios primeros cinco afios, a paitir de la
nstalaciéon de las obras marinas e hidraulicas, para verificar si el disefio y
ubicacion planteados son los idéneos o deberan ser modlflcados (de ser el caso
FONATUR podra ejercer lo establecido en el Término SEPTIMO del presente
oficio).

 Respecto de garantizar la proteccién de las tortugas marinas'y de los sitios de

anidacién, FONATUR debera implementar un campamento tortuguero que se
encargue del monitoreo, proteccién y conservacién de las tortugas marinas a lo
largo del litoral que comprende su SAR, apoyado con una institucion académica,
debiendo presentar a esta DGIRA, la ubicacidn, superficie y caracteristicas que
tendra dicho campamento; asimismo, debera llevar a cabo las siguientes acciones
durante las diferentes etapas del proyecto:

i) No llevar a cabo construccion alguna de caracter permanente en la Zona
Federal Maritimo Terrestre.

i) No existira iluminacion directa sobre la playa y los ventanales que tengan

vista directa al mar seran polarizados.
i) Se prohibira el uso de vehiculos, motocicletas y todo tipo de transporte en la

playa, durante las temporadas de anidacion. -
iv) Se tendran sefialamienfos alusivos a la proteccién del recurso tortuguero,
. asi como las indicaciones necesarias para el residente o visitante, en torno a

la proteccién y respeto del recursoe.
Que la construccion no se realice en temporada de anidacion.
vi) Evitar la remocion de arena en la zona de playa.

vii) Evitar todo tipo de obstaculos como equipo de trabajo y recreacional, sillas
aspleaderos, embarcaciones, etc.
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A fin de dar cumplimiento a la presente condicionante, previo al inicio de fas obras
y actividades del campamento, FONATUR debera designar un Acreditado
Ambiental del proyecto, durante la vigencia de esta autorizacion, el cual debera
ser una Institucién Académica pdblica con personal de alto nivel en oceanografia.
FONATUR, a través de su Acreditado Ambiental, presentard de manera anual
ante la Delegacidon Federal de la PROFEPA en el Estado de Sinaloa con copia a
esta Unidad Administrativa, el reporte de los resultados obtenidos del
subprograma de proteccion y conservacion de tortugas, y de las acciones que
lleve a cabo el campamento tortuguero, con un analisis que ponga en evidencia el
éxito de las acciones realizadas, sustentado sus conclusiones en indicadores de
éxito y eficiencia.

8. Previo al inicio de cualquier obra y actividad relacionada con la marina y los
rompeolas autorizados, FONATUR debera presentar a consideracién de esfa
Direccion General un nuevo corrimiento del sistema de modelacion de la linea de
costa, sin proyecto y con proyecto, en el cual se debera considerar eventos
extraordinarics y la presencia de cafiones o barras submarinas, que pudieran
tener una influencia en el transporte litoral y la evolucién de la linea de costa; una
vez analizados los resultados se concluird si el disefo planteado es el iddneo
para minimizar los efectos esperados por la construccién de dichas obras,
considerando para el caso la utilizacion de recubrimientos impermeables para
evitar infilfracidn de agua salada al subsuelo del predio y al acuifero, o por el
contrario, si deberan ser modificadas. Para el primer caso, FONATUR debera
contar con la validacién de la CONAGUA, en tanto que para el segundo, podra
ejercer lo establecido en el Término SEPTIMO del presente oficio, para que en su
momento esta Direccidn General determine lo correspondiente. Lo anterior, en el
entendido de que no podra iniciar las obras y actividades concernientes a estos
conceptos, hasta en tanto esta Unidad Administrativa no determine lo conducente.

T TR AT e R en e e mme

Jerivado de los resultados obtenidos en las cuatro simulaciones {1, 5, 10 y 20
afios), para determinar la evaluacién de la linea de costa y vida ufil de los
rompeolas, FONATUR a través de su Acreditado Ambiental (indicado en la
Condicionante  8), debera llevar a cabo un seguimiento estrecho del
comportamiento de la linea de costa (erosién y acrecién) y de las acciones para
su mantenimiento, con una periodicidad anual, por lo que FONATUR debera
presentar a esta Unidad Administrativa en un plazo de tres meses contados a
partir de la recepcion del presente oficio, el Programa de Mantenimiento y

// ~ Acciones correspondiente para dar atencién a lo sedalade anteriormente,

debiendo ingresar los reportes correspondientes de su aplicacién de manera
semestral a la Delegacion Federal de la PROFEPA en el estado de Sinaloa con
copia esta Unidad Administrativa.
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11.  Acondicionar las instalaciones del proyecto para el nuevo uso que se le pretenda
dar al téermino de su vida dtil o, en caso contrario, debera proceder a su
desmantelamiento y darle el uso que prevalezca al momento del abandono. Lo
anterior, debera de ser notificado a la autoridad competente con tres meses de
antelaciéon para que determine lo procedente. Para ello, FONATUR presentara a
esta DGIRA, en el mismo plazo sefialado, para su correspondiente aprobacion, un
Programa de Restauracién Ecologica en el que se describan las actividades
tendientes a la restauracion del sitio y a la demolicién, retiro y/o uso alternativo de
la construccion llevada a cabo. Lo anterior aplica de igual forma en caso de que
FONATUR desista de |a ejecucién del proyecto.

NOVENO.- FONATUR debera presentar informes de cumplimiento de los términos y
condicionantes del presente resolutivo y de las medidas que propuso en la MIA-R y en
la informacién adicional. El informe citado debera ser presentado a la Delegacién
Federal de la PROFEPA en el estado de Sinaloa con una periodicidad anual. Una
copia de este informe debera ser presentado a esta DGIRA, a efecto de hacer las
observaciones que considere procedentes. El primer informe serd presentado doce
meses despues de recibido el presente resolutivo.

DECIMO.- La presente resolucién a favor de FONATUR es personal. Por lo que de
conformidad con el articulo 49 segundo parrafo del Reglamento de la LGEEPA en
materia de evaluacidén del impacto ambiental, en el cual dicho ordenamiento dispone
que FONATUR debera dar aviso a la Secretaria del cambio de titularidad de la
autorizacion, por lo que en caso de que esta situacién ocurra debera ingresar un
acuerdo de voluntades en el que se establezca claramente la cesién y aceptacion total
de los derechos y obligaciones de la misma.

DECIMOPRIMERO.- FONATUR sera el Onico responsable de garantizar la realizacion -
de las acciones de mitigacion, restauracién y control de todos aguellos impactos
ampientales atribuibles al desarrollo de las obras y actividades del proyecto, que no
ayan sido considerados por el mismo, en la descripcién contenida en la MIA-Ryen la

informacion adicional.

En caso de que las obras'y actividades autorizadas pongan en riesgo u ocasionen
afectaciones que llegasen a alterar los patrones de comportamiento de los recursos
bioticos y/o algun tipo de afectacién, dafio o deterioro sobre los elementos abidticos
presentes en el predio del proyecto, asi como en su area de influencia, la Secretaria,
por conducto de la PROFEPA, podra exigir la suspension de las obras y actividades
autorizadas en el presente oficio, asi como la instrumentacién de programas de
compensacion; ademds de alguna o algunas de las medidas de seguridad previstas en
el articulo 170 de la LGEEPA. -
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DECIMOSEGUNDO.- La SEMARNAT, a través de la PROFEPA, vigilara el
cumplimiento de los Términos y Condicionantes establecidos en el presente
instrumento, asi como los ordenamientos aplicables en materia de impacto ambiental.
Para ello ejercerd, entre ofras, las facultades que le confiere el Reglamento de la
LGEEPA en materia de evaluacion del impacto ambiental.

DECIMOTERCERO.- FONATUR deberd mantener en su domicilio registrado en la
MIA-R, copias respectivas del expediente, de la propia la MIA-R, informacién adicionai
e informacién complementaria, asi como de la presente resolucmn para efectos de
mostrarlas a la autoridad competente que asi lo requiera.

DECIMOCUARTO.- Se hace del conocimiento a FONATUR, que la presente
resolucion emitida, con motivo de la aplicacion de la LGEEPA, su Reglamento en
materia de evaluacion del impacto ambiental y las demas disposiciones legales
aplicables, podra ser impugnada, mediante el recurso de revisién, conforme a lo
establecido en los articulos 176 de la LGEEPA, .y 3, fraccién XV, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

DECIMOQUINTO.- Notificar a la Lic. Liliana Bretédn Gonzélez en su cardcter de
apoderada legal de FONATUR, la presente resolucion, de conformidad con lo establecido
en los articulos 35 y 36 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

R Tt JETIRE—

ATENTAMENTE.
“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REEL%:&J@
L DIRECTOR GENERAL N

ING. EDUARDO ENRIQUE GONZALEZ HERNANDEZ

Siguen copias...
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Ccop- MAURICIO LIMON AGUIRRE Subsecretano de Geslién para lz Proteccién Ambiental de la SEMARNAT.- Para
su conocimiento.
LIC. MARIO LOPEZ VALDEZ.- Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Sinaloa.- Para su
cenocimiento.
DR. AGUSTIN SERGIO CRESPO HERNANDEZ.- Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Escuinapa.-
Para su conocimiento.
DR. HERNANDO GUERRERO CAZARES. Titular de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente - Para
su conocimiento y efectos comrespondientes.
LIC. ADRIANA RIVERA CERECEDO.- Subprocuradora de Recursos Naturales de la PROFEPA.- Para su
conocimiento y efectos correspondtentes
MTRO. LUIS FUEYOD MAC DONALD - Comlsrcnado Nacional de Areas Malurales Protegidas.- Para su
conocimiento.
DR. JOSE SARUKHAN KERMEZ.- Comisionado Nagional para el Conacimiento y Uso de la Bicdiversidad.-
Para su conocimiento. _
DR. POLIOPTRO F. MARTINEZ AUSTRIA.- Director General del Instituto Mexicano de Tecnologia def
Agua.- Para su conocimiento.
ING. JOSE LUIS LUEGE TAMARGO.- Director General de la Comision Nacional del Agua - Para su
conagcimienta.
LIC. JOSE LUIS GUTIERREZ MIRANDA - Dnrector General de Zona Federal Maritimo Terrestre y
Ambientes Costeres.- Para su conocimiente.
DR. ANTONIO J. DiAZ DE LEON GORRAL.- Director General de Politica Ambiental e Integracién Regional
y Sectorial.- Para su conocimiento.
DR. FRANCISCO GARCIA GARCIA- Director General de Gestitn Forestal y de Suelos.- Para su

conocimiento.

MVZ. MARTIN VARGAS PRIETO.- Director General de Vida Silvestre.- Para su conocimiento.- Para su
conocimiento.

DRA. MA. DEL CARMEN TORRES ESCEBERRE.- Delegada Federal de la SEMARNAT en Sinalca.- Para su
cenocimiento.

LIC. ALEJANDRO CAMACHO MENDOZA.- Delegade Federal de la PROFEPA en Sinaloa- Para su
conocimiento y efectos correspondientes.

Expediente de la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambigntal.

Minutario de la Direccién de Evalvacion de! Sector Primario y Servicios.

Expediente: 25812010T0008

SINAT: 25512010T0008-52/ Autorizado condicionado en materia de IA

DGIRA's. 1006271, 1006637, 1006728, 1007078, 1007204, 1007239, 1007302, 1007361, 1007362,
1007363, 1007398, 1007404, 1007570, 1007581, 1007613, 1007648, 1007720, 1007730, 1007763,
1008003, 1008009, 1008232, 1008435, 1009811, 1009937, 1009473, 1010968, 1011167, 1011542,
7, 1100018, 1100350, 1100676,1100782, 1100804
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