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ACAAN

AIC

AQLPA

CCA

CCME

CeHs

CMM

cO
CO,
Ccov

CPP

CQW
CRQ

CUM

GEI
HC
I-M

LCPE

LMOACI

LQE

Agencia de Eficiencia Energética de Quebec (Agence de Iefficacité énergétique)
Acuerdo de Cooperaciéon Ambiental de América del Norte (1994)

Acuerdo Intergubernamental Canadiense con respecto al Acuerdo de Cooperacién
Ambiental de América del Norte (Accord intergouvernemental canadien concernant

I"Accord nord-américain de coopération dans le domaine de I'environnement)

Asociacion Quebequense de Lucha contra la Contaminacién Atmosférica
(Association québécoise de lutte contre la pollution atmosphérique)

Comisién para la Cooperaciéon Ambiental

Consejo Canadiense de Ministros de Medio Ambiente (Conseil canadien des ministres
de I'Environnement; 14 miembros)

Benceno

Comunidad Metropolitana de Montreal (Communauté métropolitaine de Montréal;
anteriormente CUM)

Monéxido de carbono
Diéxido de carbono
Compuestos orgéanicos volatiles

Codigo de Procedimientos Penales (Code de procédure pénale) (Quebec), L.R.Q.,
c.C-25.1

Corredor Quebec-Windsor
Control de Vias Terrestres de Quebec (Controle routier Québec)

Comunidad Urbana de Montreal (Communauté urbaine de Montréal) (actualmente
CMM)

Gases de efecto invernadero
Hidrocarburo
Inspeccién y mantenimiento

Ley Canadiense de Proteccion Ambiental (Loi canadienne sur la protection de
I'environnement), L.C. 1999, c. 33

Ley de Ejecucion de los Acuerdos de Comercio Internacional (Loi concernant la mise
en ceuvre des accords de commerce international) (Quebec), L.R.Q., c. M-35.2

Ley sobre la Calidad del Medio Ambiente (Loi sur la qualité de I'environnement)
(Quebec), L.R.Q., c. Q-2
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MDDEP

MEF

MENV

MENVIQ

MTQ

NESCAUM

N.O
NO
NO,
NOx
O;

ONQAA

PACCQ

PGE

PIEVAL

PNBV
PM:s
PM
ppb
PS

PST

Ministerio de Desarrollo Sustentable, Medio Ambiente y Parques de Quebec
(Ministere du développement durable, de I'environnement et des parcs). E1 Ministerio de
Medio Ambiente de Quebec ha tenido diversos nombres en el pasado. En el
presente informe, el acronimo MDDPE se utiliza tanto para hacer referencia al
actual Ministerio de Desarrollo Sustentable, Medio Ambiente y Parques como para
sus designaciones anteriores (MENVIQ, MEF y MENV).

Ministerio de Medio Ambiente y Vida Silvestre de Quebec (Ministere de
I'environnement et de la faune) (actualmente MDDEP)

Ministerio de Medio Ambiente de Quebec (Ministere de l'environnement du Québec)
(actualmente MDDEP)

Ministerio de Medio Ambiente de Quebec (Ministere de l'environnement du Québec)
(actualmente MDDEP)

Ministerio de Transporte de Quebec (Ministere des transports du Québec)

Estados del Noreste para la Gestiéon Coordinada del Uso del Aire (Northeast States
for Coordinated Air Use Management)

Oxido nitroso

Oxido nitrico

Didxido de nitrégeno

Oxidos de nitrégeno

Ozono (véase “esmog” en cuadro de definiciones)

Objetivos Nacionales de Calidad del Aire Ambiente (Objectifs nationaux afférents a
la qualité de I'air ambiant) (Canadé)

Plan de Accién sobre el Cambio Climatico de Quebec (Plan d’action sur les
changements climatiques)

Plan de Gestion del Esmog

Programa de Inspecciéon y Mantenimiento de Vehiculos Pesados (Programme
d’inspection et d’entretien des véhicules automobiles lourds)

Peso nominal bruto vehicular

Particulas suspendidas en el aire con didmetro medio menor a 2.5 micras (xm)
Particulas suspendidas en el aire con didmetro medio menor a 10 micras («m)
Partes por billén

Particulas suspendidas en el aire

Particulas suspendidas totales. Total de particulas suspendidas en el aire con
tamafio maximo aproximado de 100 micras (um).
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REVIM Reglamento sobre Emisiones de Vehiculos Terrestres y sus Motores (Reglement sur
les émissions des véhicules routiers et de leurs moteurs), DORS/2003-2

RNSPA Red de Vigilancia Nacional de la Contaminaciéon Atmosférica (Réseau national de
surveillance de la pollution atmosphérique) (Canadad)

RQA Reglamento sobre Calidad Atmosférica (Reglement sur la qualité de I'atmosphere)
(Quebec), R.R.Q., c. Q-2, 1. 38

SAAQ Sociedad del Seguro Automotriz de Quebec (Société de I'assurance automobile du
Québec)

SEM Proceso de peticiones relativas a la aplicacion efectiva de la legislacién ambiental

regido por los articulos 14 y 15 del ACAAN (por sus siglas en inglés: Submissions on
Enforcement Matters)

50, Didéxido de azufre

SO Oxidos de azufre

SP Normas Pancanadienses (Standards pancanadiens)
VL Vehiculo ligero

\% Vehiculo pesado

VPD Vehiculo a diésel de trabajo pesado
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Codigo de Practicas

Emisiones de gases de
efecto invernadero

Emisiones precursoras

Esmog

Informe Air 1

Informe Air 2

Informe del Comité
Anctil

Codigo de Practicas Ambientales para Programas de Inspeccion de Emi-
siones y Mantenimiento de Vehiculos Automotores/Ligeros (Code de
recommandations techniques pour la protection de I’environnement — Pro-
grammes d’inspection et d’entretien pour le contrdle des émissions des véhicules
moteurs/légers) (CCME), 1994 y 1998.

Emisiones de gases a la atmoésfera que atrapan la energia solar, contribu-
yendo de ese modo a elevar las temperaturas de la superficie. Los
principales gases son: diéxido de carbono (subproducto de la quema de
combustibles fésiles), metano (proveniente de fuentes agricolas) y 6xido
nitroso (generado por fuentes industriales).

Emisiones de un contaminante que contribuyen a la formacién de un
contaminante secundario, es decir, que no es emitido directamente por
una fuente sino que se crea indirectamente en la atmoésfera. Por ejemplo,
fuentes como vehiculos automotores generan emisiones precursoras de
6xidos de nitrégeno (NOy) y compuestos organicos volatiles (COV), las
que después se combinan en presencia de temperaturas cdlidas y luz
solar para crear ozono troposférico (Os), uno de los componentes del
esmog.

Mezcla de sustancias quimicas transportadas por el aire que se mani-
fiesta casi siempre en forma de neblina y que pende sobre las ciudades.
El esmog puede recorrer grandes distancias en la atmoésfera de América
del Norte y cruzar los océanos. Uno de sus principales componentes es
el ozono troposférico (Os), que se forma cuando dos contaminantes
precursores —6xidos de nitrogeno (NOx) y compuestos organicos volati-
les (COV) de hidrocarburo— reaccionan con la luz del sol. Otro de sus
componentes son las particulas suspendidas en el aire; por ejemplo, las
particulas de materia finas que son emitidas directamente por fuentes
como vehiculos o bien creadas en la atmésfera por la reaccién de NO,,
COV, diéxido de azufre (50,) y amoniaco con agua y otras sustancias
quimicas.

Aires del Porvenir, proyecto piloto de inspeccién y mantenimiento de
vehiculos automotores en Quebec (Un air d’avenir — projet pilote sur I'ins-
pection et l'entretien des véhicules automobiles au Québec), informe final
num. 1, abril de 1999, AQLPA.

Aires del Porvenir, proyecto piloto de inspeccién y mantenimiento de
vehiculos automotores en Quebec (Un air d’avenir — projet pilote sur I'ins-
pection et l'entretien des véhicules automobiles au Québec), informe final
num. 2, abril de 2001, AQLPA.

Informe sobre las opciones de elaboracién y de implementacion de un
Programa de I-M para Vehiculos Automobiles Relacionado con las Emi-
siones de los Vehiculos Ligeros en Quebec (Rapport sur les possibilités
d’implantation d"un programme d’inspection et d’entretien relié aux émissions
des véhicules légers au Québec), informe del Comité Ejecutivo para la Ela-
boracién de un Programa de I-M de los Vehiculos Automobiles en
Quebec (Comité directeur pour I'élaboration d"un programme I/E des véhicules
automobiles au Québec), presidido por Conrad Anctil, al Ministro de
Medio Ambiente de Quebec, enero de 1995.
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Normas
Pancanadienses

Notificacion

PACCQ 2000-2002
PACCQ 2006-2012
Parte

Partes

Peticion

Peticionaria

Plan de Gestion del
Esmog de 1990 (CCME)

Programa de I-M

Reglamento del
PIEVAL

Respuesta

Secretariado
Talleres

Vehiculo automotor
ligero

Vehiculo automotor
pesado

Normas Pancanadienses para Particulas Suspendidas (PS) y Ozono
(Standards pancanadiens relatifs aux particules (PM) et a I'ozone) (CCME),
junio de 2000.

Recomendacion del Secretariado al Consejo conforme al articulo 15(1)
del ACAAN referente a la peticién Automoéviles de Quebec (5 de mayo
de 2005).

Plan de Accién 2000-2002 sobre el Cambio Climéatico de Quebec (Plan
d’action 2000-2002 sur les changements climatiques).

Plan de Accién 2006-2012 sobre el Cambio Climéatico de Quebec (Plan
d’action 2006-2012 sur les changements climatiques).

El gobierno de Canada (junto con el gobierno de Quebec en el contexto
de este expediente de hechos).

Los gobiernos de Canada, Estados Unidos y México en el contexto del
ACAAN.

La peticion SEM-04-007 (Automéviles de Quebec) presentada ante el Secre-
tariado de la CCA el 3 de noviembre de 2004 conforme al articulo 14 del
ACAAN.

Asociacién Quebequense de Lucha contra la Contaminacién Atmosfé-
rica (Association québécoise de lutte contre la pollution atmosphérique)
(AQLPA).

Plan de Gestién para Oxidos de Nitrégeno (NO,) y Compuestos Organi-
cos Volatiles (COV) — Etapa I (Plan de gestion pour les oxydes d’azote (NO.)
et les composés organiques volatils (COV) — Phase 1) (CCME), noviembre de
1990.

Programa de inspeccién y mantenimiento.

Reglamento sobre Normas Ambientales para Vehiculos Pesados (Regle-
ment sur les normes environnementales applicables aux véhicules lourds)
(Quebec), R.R.Q., c. Q-2, r.33.

Respuesta del Ministerio de Medio Ambiente de Quebec en nombre del
gobierno de Quebec, y del Ministerio de Medio Ambiente de Canadé en
nombre del gobierno de Canada (1 de febrero de 2005) a la peticion.

Secretariado de la Comisién para la Cooperaciéon Ambiental.
Talleres de reparacion y de servicio para vehiculos automotores.

Vehiculo con motor de cuatro cilindros y cuya masa bruta indicada por
el fabricante es de 2,700 kg méximo (RQA).

Hasta el 31 de diciembre de 2010, el Reglamento sobre Normas Ambien-
tales para Vehiculos Pesados de Quebec (Reglement sur les normes
environnementales applicables aux véhicules lourds) definia a los vehiculos
pesados como aquellos vehiculos automotores y conjuntos de vehiculos
automotores con masa neta superior a 3,000 kg (con excepcién de los
tractores agricolas), asi como los autobuses, minibuses y grtias con masa
neta superior a 3,000 kg. Después de esa fecha, Quebec armonizé su
definicion conla del resto de Canada modificando principalmente la pri-
mera parte de la misma, quedando a partir de entonces como aquellos
vehiculos automotores con peso nominal bruto (PNB) de 4,500 kg o més
y aquellos conjuntos de vehiculos automotores con peso nominal bruto
combinado total de 4,500 kg o més.
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El Acuerdo de Cooperacion Ambiental de Amé-
rica del Norte! (ACAAN o el “Acuerdo”), en vigor
a partir del 1 de enero de 1994, es un convenio
internacional suscrito entre Canadéd, Estados
Unidos y México que establece que cada una de
las Partes garantizard que sus respectivas leyes y
reglamentos contemplen altos niveles de protec-
cién ambiental? y que tal legislacién ambiental se
aplicard a través de acciones gubernamentales
adecuadas.® El presente expediente de hechos se
concentra en los sucesos relacionados con las ase-
veraciones de la Peticionaria y la respuesta de la
Parte.*

Los articulos 14 y 15 del ACAAN establecen un
proceso que permite a los residentes de América
del Norte presentar peticiones cuando consideren
que una de las Partes del Acuerdo (Canada, Esta-
dos Unidos 0 México) esta incurriendo en omisio-
nes en la aplicacién efectiva de su legislacion
ambiental. Este proceso de peticiones relativas a la
aplicacién efectiva de la legislacion ambiental
(“SEM”, por las siglas en inglés de submissions on
enforcement matters) previsto en el ACAAN puede
llevar a la integracion y publicacién de un expe-
diente de hechos. Corresponde al Secretariado
de la Comisién para la Cooperacion Ambiental
(CCA) (el “Secretariado”) administrar el proceso
SEM. El resumen ejecutivo que conforma este pri-
mer apartado presenta una sintesis de la informa-
cién més sobresaliente relacionada con la peticion
y la respuesta en cuestion, asi como los anteceden-
tes e informacion contextual reunidos por el Secre-
tariado y contenidos en este expediente de hechos.

El 3 de noviembre de 2004, la Asociacion Quebe-
quense de Lucha contra la Contaminacion Atmos-
férica (Association québécoise de lutte contre la
pollution atmosphérique, AQLPA o la “Peticiona-

ria”), organizacion sin fines de lucro establecida en
Canada, en la provincia de Quebec, present6 ante
el Secretariado la peticion SEM-04-007 (la “Peti-
cién”), de conformidad con el articulo 14 del
ACAANS

La Peticionaria afirma que el gobierno de Canada
(“Canada”), en particular la provincia de Quebec
(“Quebec”), esta incurriendo en omisiones en la
aplicacién efectiva de los articulos 19.1, 20 y 51 de
la Ley sobre la Calidad del Medio Ambiente de
Quebec (Loi sur la qualité de I'environnement, LQE)®
y los articulos 96.1 y 96.2 del Reglamento sobre
Calidad Atmosférica de Quebec (Reglement sur
la qualité de l'atmosphére, RQA)” (en conjunto,
la “legislaciéon ambiental en cuestion”) (véase el
apéndice 2), en relacion con el derecho a un medio
ambiente de calidad; la obligacién de equipar todo
vehiculo ligero de modelo posterior a 1985 utili-
zado o vendido en Quebec con un dispositivo anti-
contaminacién en estado de funcionamiento, es
decir, que impida la emisién de hidrocarburos,
monoxido de carbono y 6xidos de nitrégeno por
arriba del limite establecido por la normatividad, y
la prohibicién de retirar o alterar dicho disposi-
tivo. La infraccién a estos ordenamientos es san-
cionable con multas o cércel. La Peticionaria
sostiene que Canada debe responder por los actos
y omisiones de Quebec en la aplicacién del
ACAAN, en virtud de la declaracién emitida por
dicho gobierno federal de conformidad con el
anexo 41 del Acuerdo. La Peticionaria sefiala ade-
mas que Quebec suscribi6 el Acuerdo Interguber-
namental Canadiense con respecto al Acuerdo de
Cooperaciéon Ambiental de América del Norte
(Accord intergouvernemental canadien concernant
I’Accord nord-américain de coopération dans le
domaine de I'environnement, AIC) y, por tanto, la
provincia esta sujeta a las obligaciones derivadas

Accord nord-américain de coopération dans le domaine de 'environnement [ Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte] (8 de sep-

tiembre de 1993), 32 .L.M. 1480 [ACAAN].

Ibid., art. 3. Nota: La palabra “articulo” o la abreviacién “art.” utilizadas en este expediente se refieren a un articulo del ACAAN, amenos que

se especifique otra cosa.
Ibid., art. 5.

El presente expediente de hechos fue elaborado por el Secretariado de la Comisién para la Cooperacién Ambiental (CCA) y los puntos de
vista y otra informacién en él contenidos no necesariamente reflejan la posicién de los gobiernos de Canadd, Estados Unidos o México. El
Secretariado se limité a incluir informacién factica y no llega a conclusiones legales o de otra naturaleza, ni tampoco hace recomendacién

alguna respecto de la informacién que el documento que contiene.

AQLPA, Peticion SEM-04-007 (Automdviles de Quebec) (3 de noviembre de 2004), en linea: CCA <http://cec.org/Storage/85/8129_04-7-

SUB_fr.pdf> [Peticion], p. 1.
Loi sur la qualité de I'environnement, LR.Q., c. Q-2 [LQE].

Reglement sur la qualité de I'atmosphere, RR.Q., c. Q-2, r. 38 [RQA].
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del ACAAN respecto de asuntos dentro de su
respectiva competencia,® incluida, segtn la Peti-
cionaria, la obligacion de aplicar efectivamente la
legislacién ambiental en cuestion.

La Peticionaria sostiene que es en general acep-
tado, tal y como lo reflejan los acuerdos internacio-
nales suscritos por Canada y segin ha
recomendado el Consejo Canadiense de Ministros
de Medio Ambiente (Conseil canadien des ministres
de I'Environnement, CCME), que la tnica via para
reducir las emisiones y garantizar la aplicacién
efectiva de lalegislacién ambiental en cuestiénes a
través de un programa obligatorio de inspeccién
y mantenimiento vehicular aplicable a todos los
vehiculos automotores de Quebec.

En febrero de 2005, en atencién a la determinacion
del Secretariado de conformidad con el articulo
14(2), Canada y Quebec (para efectos de este expe-
diente, la “Parte”) presentaron una respuesta con-
junta a la Peticion (la “Respuesta”),” en la que la
Parte manifest6 que “la disminucion significativa
de las emisiones vehiculares [es] un objetivo que el
gobierno de Quebec suscribe plenamente”.!? Ade-
mas, la Parte describi6é con detalle el contexto de
los antecedentes y la perspectiva de Quebec res-
pecto de la reduccién de las emisiones, hizo un
andlisis de la aplicacién de la legislacion ambiental
en cuestion y recalcé las acciones emprendidas con
el objeto de desarrollar un programa de inspecciéon
y mantenimiento (“programa de I-M”) en la pro-
vincia. La Respuesta también contiene informa-
cién sobre ciertos acontecimientos importantes
que cambiaron la perspectiva de Quebec en lo refe-
rente a la aplicacién de la ley, especificamente: la
prohibicién de la gasolina con plomo en 1990 y la
adopcién de un plan de gestion del esmog por el
CCME. La Parte sefiala que a partir de 1990, afio
en que dej6 de venderse gasolina con plomo, el
articulo 96.2 del RQA se volvidirrelevante. La Res-
puesta incluye un apartado referente a la decisién
de Quebec —motivada por problemas de salud
causados por la exposicion a particulas suspendi-
das— de implementar un reglamento para vehicu-
los pesados y un programa de I-M en las
autopistas, antes de destinar recursos a la regula-
cién de los vehiculos ligeros. La Parte concluye en
la Respuesta que al ocuparse de las emisiones de

los automoviles, el Ministerio de Medio Ambiente
de Quebec “tiene la responsabilidad de poner en
funcionamiento un sistema de control de las emi-
siones y verificacion de vehiculos automotores
que tenga el maximo impacto positivo en el medio
ambiente, al tiempo que sea simple, con buen
desempefio y de costo razonable”.!

El 14 de junio de 2006, mediante la Resolucién de
Consejo 06-07 (véase el apéndice 1), el Consejo de
la CCA dio instrucciones al Secretariado para que
procediera a la elaboracién de un expediente de
hechos, en los siguientes términos:

EL CONSEJO,

APOYANDO el proceso estipulado en los articu-
los 14 y 15 del Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de América del Norte (ACAAN) sobre
peticiones relativas a la aplicacion efectiva de la
legislacion ambiental y la elaboraciéon de expe-
dientes de hechos;

CONSIDERANDO la peticién presentada el 3
de noviembre de 2004 por la Asociaciéon Quebe-
quense de Lucha contra la Contaminacién
Atmosférica (Association québécoise de lutte contre la
pollution atmosphérique, AQLPA) y la Respuesta de
Canada del 1 de febrero de 2005;

HABIENDO ANALIZADO la notificacion del 5
de mayo de 2005 presentada al Consejo por el
Secretariado, en la que éste recomienda la elabora-
ciéon de un expediente de hechos respecto a la
peticion;

REITERANDO que, de conformidad con las
Directrices para la presentacion de peticiones relativas
a la aplicacién efectiva de la legislacién ambiental
conforme a los articulos 14 y 15 del Acuerdo de Coope-
racion Ambiental de América del Norte, y como se
sefala en la guia de la CCA “Los hechos en claro”,
un expediente de hechos “describe de la manera
mas objetiva posible el desarrollo del asunto,
las obligaciones de la Parte conforme a la ley en
cuestion, las acciones de la Parte en cuanto al
cumplimiento de esas obligaciones y los hechos
relevantes de la aseveracion presentada en la peti-
cién del incumplimiento de la aplicacién efectiva
de la legislacion”;

REITERANDO, ADEMAS, que un expediente de
hechos, por ende, no contiene una evaluacién de

10.
11.

Accord intergouvernemental canadien concernant I Accord nord-américain de coopération dans le domaine de 'environnement, en linea: Gobierno de
Canada, <http://www. naaec.gc.ca/eng/implementation/cia_e.htm> [AIC].

Gobierno de Canada y Gobierno de Quebec, Réponse i la communication SEM-04-007 (Véhicules automobiles au Québec) (febrero de 2005), en
linea: CCA <http://cec.org/Storage/75/6923_04-7-RSP_fr.pdf> [Respuesta].

Ibid., p. 15.
Idem.
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las elecciones en materia de politicas por las que
opte una Parte en el ejercicio de su discrecién
respecto a cuestiones de investigacion, judiciales,
regulatorias o de cumplimiento de la ley, ni tam-
poco una evaluacién de las decisiones que tome
una Parte sobre la asignacion y establecimiento de
prioridades de sus recursos paraaplicarlaleyalos
asuntos ambientales;

CONSIDERANDO que, como tales, las evaluacio-
nes de las decisiones tanto de no aplicar un
programa de inspeccién y mantenimiento de
vehiculos ligeros durante el periodo referido en la
peticién, como de no establecer un calendario
firme para la instrumentacién de dicho sistema,
rebasan el alcance del proceso de los expedientes
de hechos;

OBSERVANDO QUElaseccién 20 dela LQEno se
aplica a los hechos expuestos en la peticién,

OBSERVANDO ASIMISMO que Canada, en su
Respuesta, no indic6 que la aplicacién de un
programa de inspeccién y mantenimiento de
vehiculos fuera un medio preferente para obligar
al cumplimiento de las secciones 51 de la LQE y
96.1y 96.2 del RQA,

POR LA PRESENTE, RESUELVE DE MANERA
UNANIME

INSTRUIR al Secretariado para que elabore un
expediente de hechos de acuerdo con las conside-
raciones anteriores, asi como con el articulo 15 del
ACAAN vy las Directrices, sobre los siguientes
elementos derivados del contexto de la peticién
SEM-04-007, en relaciéon con la supuesta omisién
para aplicar de manera efectiva las secciones 96.1
y96.2del RQA ylas secciones 19.1 y 51 dela LQE:

* los antecedentes y el contexto del desarrollo de
la legislacion ambiental mencionada, hasta el
momento de su promulgacion; y

¢ las medidas tomadas por Quebec para aplicar
la legislacién ambiental mencionada [a los
vehiculos ligeros] (incluidas medidas educati-
vas, campafas de inspeccion y el desarrollo de
un programa de inspeccién y mantenimiento
para vehiculos pesados), asi como los antece-
dentes y el contexto de la adopcion de tales
medidas,

ORDENA al Secretariado que dé a conocer a las
Partes el plan de trabajo general que seguira para

reunir los hechos relevantes y les brinde la
oportunidad de comentarlo, y

DISPONE que el Secretariado pueda incluir, en su
elaboracién de un expediente de hechos, cuales-
quier hechos relevantes anteriores a la entrada en
vigor del ACAAN el 1 de enero de 1994 [...].12

El presente expediente de hechos es el primero en
su clase en centrarse en la aplicacién efectiva de
la legislacién ambiental por una provincia cana-
diense, de conformidad con el anexo 41 del
ACAAN. Dada su naturaleza, este expediente no
contiene conclusiones acerca de si una Parte esta
incurriendo en omisiones en la aplicacién efectiva
de su legislaciéon ambiental. El resto de este
apartado sintetiza la informacién factica mas
sobresaliente reunida por el Secretariado en cum-
plimiento de la Resolucién de Consejo 06-07 y pre-
sentada en los apartados 6 a 10 del documento.

En Canad4, la proteccion del medio ambiente no es
un rubro que la Constitucién de 1867 asignara de
manera expresa a la jurisdiccién federal o provin-
cial, por lo que los gobiernos federal y provinciales
derivan sus facultades en cuestiones ambientales
de otras competencias que les confiere especifica-
mente la Constitucion. La jurisdiccién de Quebec
sobre el medio ambiente se funda en las facultades
que la ley le confiere sobre la propiedad y los dere-
chos civiles, los asuntos locales o privados y las
instituciones municipales, asi como en su jurisdic-
cién sobre las tierras y los recursos naturales. El
gobierno federal es el principal responsable de los
asuntos de alcance internacional relacionados con
las cuestiones objeto de este expediente de hechos,
como el establecimiento de normas de emisiones
para vehiculos importados o fabricados en Canada
y normas de calidad de los combustibles. De
acuerdo con la legislacién actual, provincias y
territorios tienen autoridad para establecer nor-
mas de emisiones y de calidad de combustibles
comparables o mas estrictas que las federales y
también son responsables de ciertos aspectos rela-
tivos a las carreteras interprovinciales y territoria-
les.’3 Asi, en Canadd, 14 gobiernos de los ambitos
provincial, territorial y federal llevan a cabo sus
propias actividades de gestion con respecto a nor-
mas de calidad del aire y vehiculos; ademas, dos
provincias han delegado en los municipios sus

12.

13.

Consejo de la Comisién para la Cooperacion Ambiental, Resolucion 06-07, C/C.01/06/RES/07 (14 de junio de 2006), en linea: CCA
<http:/ /www.cec.org/Storage/75/6929_04-7-RES_fr.pdf> [Resoluciéon de Consejo 06-07].

Pierre-Marc Johnson y André Beaulieu, The Environment and NAFTA: Understanding and Implementing the New Continental Law (Washington:
Island Press, 1996), pp. 224 a 235 [Johnson & Beaulieu].
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facultades relativas a la calidad del aire.* En  11. Los datos reunidos en las clinicas de inspeccién

Quebec, la provincia es la principal responsable voluntaria de finales de la década de 1980 y en los
del control de la contaminacién causada por los afios 1990 permitieron comprender mejor los pro-
vehiculos automotores ligeros, pero la coordina- blemas ligados al mantenimiento del equipo de
cién lograda mediante protocolos y acuerdos entre control de las emisiones y a la manipulacién de
los ministros de medio ambiente provincial y fede- los dispositivos anticontaminacién en Quebec. En
ral ha dado como resultado planes conjuntos de estas clinicas se detect6 que algunos de los disposi-
gestion de la calidad del aire.!s tivos para vehiculos ligeros no funcionaban y, por

ende, existia el problema del incumplimiento de

10. Quebecadoptéla LQE en1972; en 1978 se adiciond la reglamentacién antimanipulacién.’® Las clinicas
el derecho a un medio ambiente de calidad a esta de inspeccion se pusieron en practica después de
ley. En 1985 la provincia introdujo las disposicio- que se promulgara en Quebec la reglamentacion
nes antimanipulacién del RQA, en aplicacién del antimanipulacién en 1985 y se prohibiera el plomo
articulo 52 de la LQE, que obliga al mantenimiento en la gasolina en 1990. Antes de que se promulgara
del equipo de control de las emisiones de los la reglamentacmn antlmanlpulacmn no habia
vehiculos automotores. Estas reformas fueron mas datos disponibles sobre la manipulacién o modifi-
extensas que la reglamentacién antimanipulacién cacién de los dispositivos de control de las emisio-
propuesta en el Plan de Gestion del Esmog (PGE) nes, lo que impidié comparar las practicas de
de 1990 del CCME, plan intergubernamental manipulacién de ese entonces para efectos del pre-
ideado con miras a reducir las emisiones en sente expediente de hechos.

Canada hacia 2005.1° Quebec también impuso uno
de los regimenes maés estrictos del pais para san-  12. Para poner en contexto las medidas adoptadas por
cionar la manipulacién del equipo de control de las Quebec con el fin de aplicar la legislacion ambien-
emisiones; sin embargo, si bien para varias de sus tal en cuestion, es conveniente seguir la evolucién
iniciativas la provincia se adhirié al PGE,"” que de las politicas y normas relacionadas con las emi-
establecia medidas antimanipulacién y de inspec- siones vehiculares, tanto en Canada como en Que-
cién y mantenimiento, y promulgé reglamenta- bec. En 1969, los gobiernos federal y provinciales
cién orientada a evitar la manipulacion de los crearon la Red Nacional de Vigilancia de la Conta-
equipos de control de las emisiones en los vehicu- minacién Atmosférica (Réseau national de survei-
los automotores, el hecho es que la seleccion de llance de la pollution atmosphérique, RNSPA), que
las herramientas de aplicacién para alcanzar sus colocé estaciones de monitoreo en todo el pais para
objetivos ambientales queda a su discrecion. muestrear y dar seguimiento a las concentraciones
de los principales contaminantes atmosféricos.'” A

14.  Michael Dewing, William R. Young y Erin Tolley, Les municipalités, la Constitution et le régime fédéral canadien (Ottawa: Service d'information
et de recherche parlementaires, 2006).

15.  Kristen Douglas, David Johansen y Monique Hébert, Les substances toxiques: Controle fédéral-provincial (Ottawa: Publications du Gouverne-
ment du Canada, 1997), en linea: Publications du Gouvernement du Canada <http://publications.gc.ca/collections/Collection-R/
LoPBdP/CIR/8811-f.htm>.

16.  CCME, Plan de gestion pour les oxydes d’azote (NOx) et les composés organiques volatils (COV) — Phase I (Winnipeg: CCME, 1990), en linea:
CCME <http:/ /www.ccme.ca/ assets/pdf/pn_1067_fr.pdf> [Plan de Gestion del Esmog].

17. MEF, Direction du milieu atmosphérique, La qualité de I'air au Québec de 1975 i 1994 (Sainte-Foy: Gouvernement du Québec, 1997), en linea:
MDDEDP <http://www.mddep. gouv.qc.ca/air/qualite/index.htm> [Informe sobre la calidad del aire de Quebec de 1975 a 1994], p. 2. Véase
también: MDDEP, “La qualité de l’air au Québec: historique des événements marquants”, Ministere du Développement durable, de I’Envi-
ronnement et des Parcs, en linea: MDDEP <http://www.mddep.gouv.qc.ca/air/evenements/histo rique.htm> [Cronologia de eventos por el
MDDEP].

18.  Entre 1988y 1991, el MDDEP llevé a cabo dos camparias en las que se revisaron alrededor de 1,500 vehiculos automotores en clinicas de ins-
peccién voluntaria, que revelaron que mds de 16% de los vehiculos ligeros no cumplian con la reglamentacién antimanipulacién:
Respuesta, supranota 9, p. 16. Aproximadamente 7,200 vehiculos ligeros inspeccionados en Quebec entre 1997 y 1998 como parte de clinicas
voluntarias del proyecto piloto Aires del Porvenir arrojaron una tasa de incumplimiento promedio de 16%: Respuesta, supranota9, p. 15,y
apéndice G, pp. 30 y 31. En Canada, las conclusiones del CCME a partir de las clinicas de inspeccién realizadas entre 1991 y 1996 en varios
centros urbanos, fueron que aproximadamente 22% de los vehiculos automotores ligeros estaban en situacion de incumplimiento con las
normas de emisiones federales adoptadas en virtud de la Loi sur la sécurité automobile, L.C. 1993, c. 16 [Ley de Seguridad Vehicular], y que en
cerca de 13.4% de los casos los dispositivos de control de las emisiones habian sido manipulados. Véase: CCME, Code de recommandations
techniques pour la protection de I'environnement — Programmes d’'inspection et d’entretien pour le controle des émissions des véhicules 1égers, 2¢ édition
(Winnipeg: CCME, 1998), en linea: CCME <http://www.ccme.ca/assets/pdf/pn_1294_fr.pdf> [Cddigo de Prdcticas de 1998], p. 2.

19.  Environnement Canada, Service de la protection de I'environnement, Direction générale pour I'avancement des technologies environne-
mentales, Division des analyses et qualité de1’air, Centre de technologie environnementale, Lignes directrices sur I'assurance et le controle de la
qualité du Réseau national de surveillance de la pollution atmosphérique (Ottawa: Environnement Canada, 2004), en linea: Environnement
Canada <http:/ /www .etc-cte.ec.gc.ca/publications /naps/RNSPAQAQC.pdf> [Red Nacional de Vigilancia de la Contaminacién Atmosférical.
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mediados de los afios 1970, el gobierno federal buros o compuestos orgénicos volatiles (COV),

estableci6 los primeros Objetivos Nacionales de diéxido de carbono (CO»), éxidos de nitrégeno
Calidad del Aire Ambiente (Objectifs nationaux affé- (NO,), 6xidos de azufre (SOx) y particulas suspen-
rents a la qualité de I'air ambiant, ONQAA)® para su didas (PMio y PM3s5), algunos de los cuales se com-
aplicacién a las provincias en general, incluida binan en el aire entre ellos mismos (y también
Quebec. Estas directrices establecen objetivos con otras sustancias) para producir contaminantes
numéricos no obligatorios sobre calidad atmosfé- secundarios, principalmente ozono troposférico
rica. (Os u “ozono”) y particulas finas (PMs5).

13.  Mas adelante se agregaron normas de emisionesa ~ 15.  En 1990 se iniciaron las primeras acciones de coor-
la reglamentacién de los vehiculos. En Canadi, la dinacién y gestion tendientes a reducir los niveles
importacién y fabricaciéon de vehiculos esta regida de ozono troposférico a lo largo del territorio cana-
por las autoridades federales y las emisiones de diense mediante el control de las emisiones pre-
vehiculos y motores tanto importados como fabri- cursoras de NO, y COV. Estas acciones, tanto en
cados en el pais se regularon por primera vez en la Quebec como en todo Canada, se concentraron en
Ley de Seguridad Vehicular de 1993 (Loi sur la sécu- las regiones donde se habia detectado que los nive-
rité automobile), también de alcance federal.?! La les de ozono troposférico excedian el objetivo de
siguiente legislacion ambiental aplicable al territo- calidad del aire de 82 partes por billén (ppb) por
rio de Quebec hizo su aparicién en 1999, cuando el hora, al dia, como maximo. Los gobiernos provin-
gobierno federal adopté la Ley Canadiense de Pro- ciales y territoriales, con excepcion del de Que
teccion Ambiental (Loi canadienne sur la protection bec,® unieron sus esfuerzos a los del gobierno
de I'environnement, LCPE), que entré en vigor el 31 federal y del CCME para crear un plan nacional de
de marzo de 2000, momento en que se transfiri6 a reduccién de las emisiones de NO, y COV, al que
ésta el régimen de control de las emisiones hasta inicialmente se denominé Plan de Gestién de Oxi-
entonces contemplado en la Ley de Seguridad dos de Nitrégeno (NO,) y de Compuestos Organi-
Vehicular. En 2004 entr6 en vigor el Reglamento cos Volétiles (COV) y que luego cambié a Plan de
sobre Emisiones de Vehiculos Terrestres y sus Gestion del Esmog.

Motores (Reglement sur les émissions des véhicules

routiers et de leurs moteurs, REVIM), adoptado en 16. Quebec adopto varias de las iniciativas del PGE,?

virtud de la LCPE.% que establecia medidas provinciales para reducir
las emisiones de NO,y COV. E1 PGE fue concebido

14. Después de los afios 1970, Quebec y el gobierno con el propésito de apoyar a todos los gobiernos
federal orientaron sus respectivas medidas de con- a alcanzar los objetivos de calidad del aire para
trol de la contaminaciéon atmosférica a contami- ozono troposférico de 82 ppb hacia el afio 2005. En
nantes especificos: plomo, ozono y a las particulas el caso de Quebec se detectaron niveles de ozono
transportadas por el aire conocidas como particu- por encima del objetivo trazado? en varias estacio-
las suspendidas totales (PST).? Los contaminantes nes de monitoreo de la RNSPA en el sur de la pro-
vinculados a las emisiones de los automoviles son, vincia. En conjunto, el PGE abarcaba una mezcla
entre otros, mondxido de carbono (CO), hidrocar- de 60 programas divididos en acciones de caracter

20.  Table ronde nationale sur l'environnement et 'économie (TRNEE), Elaboration d’objectifs sur la qualité de I'air ambiant pour le Canada (Ottawa:
TRNEE, 2008), en linea: TRNEE <http:/ /www.nrtee-trnee.com/fra/publications /air-ambiant/air-ambiant.pdf> [ONQAA]. Los ONQAA
constituyen niveles de referencia para la proteccién de la salud humana y el medio ambiente. También sirven de guia a los gobiernos y
desempefian un papel importante en la gestion de la calidad del aire (por ejemplo, en la expedicién de permisos para fuentes locales, en la
elaboracion de indices de la calidad del aire y en la definicién de referencias para la elaboracién de objetivos y normas provinciales). Estos
objetivos se consideran como metas de calidad atmosférica a largo plazo basadas en los efectos de los contaminantes atmosféricos. Véase
Santé Canda, “Réglementation de la qualité de I'air et ses effets sur la santé”, en linea: Santé Canada <http://www.hc-sc.gc.ca/ewh-semt/
air/out-ext/reg-fra.php#a3>.

21.  Ley de Seguridad Vehicular, supra nota 18.

22.  Loi canadienne sur la protection environnementale, L.C. 1999, c. 33 [LCPE].

23. Reglement sur les émissions des véhicules routiers et de leurs moteurs, DORS/2003-2 [REVTM].

24.  ONQAA, supra nota 20, pp. 3-4.

25.  Quebecno formé parte del CCME entre 1990y 1992. El gobierno de Quebec se retiré de todos los foros y de toda actividad federal, provincial
y territorial, incluido el CCME, a partir de la declaracién hecha el 22 de junio de 1990 por el primer ministro de la provincia, Robert Bourassa,
como parte del rechazo del Acuerdo de Lac-Meech. A pesar de que Quebec no se adhirié al Plan de Gestién del Esmog de 1990 (CCME),
adopto varias de las iniciativas de este plan, de cuya implementaciéon el MDDEP se hizo responsable de 1990 a 2001.

26.  Informesobrela calidad del aire de Quebec de 1975a 1994, supranota 17, p. 2. Véase también: Cronologia de eventos por el MDDEP, supranota 17.

27.  Plan de Gestion del Esmog, supra nota 16, pp. 24 a 26, 67 y 87.
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federal, provincial y territorial. Asimismo, se reco- de que en enero de 1998 fuera firmado el Acuerdo

mendaba en dicho plan que Quebec implementara Pancanadiense de Armonizacién Ambiental
para el 31 de diciembre de 1993 un programa de (Accord pancanadien sur I’harmonisation environne-
inspeccién y mantenimiento de vehiculos automo- mentale, o “Acuerdo de Armonizacién”).3! Las SP
tores ligeros para reducir las emisiones de NO, y derivaron en un acuerdo general sobre objetivos y
COV de los vehiculos en circulacion,?® a efecto de plazos relacionados con las normas ambientales, y
cumplir con sus objetivos para 2005 trazados en en el Subacuerdo Pancanadiense sobre Normas
el plan.? La provincia concentré sus medidas de Ambientales (Entente auxiliaire pancanadienne sur
aplicacion de la legislacién en su reglamentacion I'établissement de standards environnementaux).’
antimanipulacién de los equipos de control de las Quebec no adopté ni el acuerdo ni el subacuerdo
emisiones en los vehiculos automotores. pancanadienses, pero aun asi se comprometié a
actuar en conformidad con las demas jurisdiccio-

17.  Quebec aprob6 su reglamentaciéon antimanipula- nes con respecto a las Normas Pancanadienses.®
cién de los equipos de control de las emisiones Aunque no son obligatorias, las SP establecieron
en los vehiculos automotores en 1985, durante el limites maximos de concentraciones de ozono y
periodo de transicién al combustible sin plomo (el particulas solidas, asi como plazos para alcanzar-
combustible con plomo se vendié en Quebec hasta los; también dispusieron la elaboracién de planes
1990), pero antes de la publicaciéon del PGE del de ejecucion que permitieran alcanzar las metas de
CCME en 1990. La reglamentacién prohibia modi- reduccién de contaminantes en el aire ambiente
ficar el estrecho orificio del tanque de combustible para 2010. Ademas de fijar objetivos, el Acuerdo
para poder introducir la boquilla de labomba, més de Armonizacion impedia al gobierno federal
grande, y recargar combustible con plomo. En el actuar en los casos en que se designaba a una pro-
plan del CCME dltimo la manipulacién se vincu- vincia como autoridad principal.
laba a las emisiones precursoras de NOx y COV y
donde mas preocupacion causaba era en lasregio- ~ 19.  El informe quinquenal de avances del Ministerio
nes en que los niveles de 0zono estaban por arriba de Medio Ambiente de Canadéa (Environnement
de los objetivos de calidad del aire medidos por la Canada, o “EC”) sobre la instrumentacion de las
RNSPA. De acuerdo con el PGE, la manipulacién Normas Pancanadienses™ sefialé que durante el
del equipo de control de las emisiones era una de periodo 2003-2005 dos estaciones quebequenses,
las causas delas elevadas emisiones de NOxy COV ambas situadas en Montreal, registraron las con-
de los vehiculos automotores. centraciones mas elevadas de particulas de mate-

ria finas del pais, mientras que las estaciones de las

18. La posiciéon de Quebec relativo a las Normas Pan- cuatro areas metropolitanas restantes de Quebec
canadienses para Particulas Suspendidas y Ozono estuvieron por debajo de las SP para particulas de
(Standards pancanadiens relatifs aux particules PM et materia finas. La estacion de Gatineau no informé
a l'ozone, SP o “Normas Pancanadienses”) puede resultados a ese respecto. En cuanto al ozono, el
considerarse en el contexto histérico de las medi- informe de EC indica que, durante el mismo
das tomadas por la provincia para aplicar la legis- periodo, cuatro de las seis dreas metropolitanas
laciéon ambiental en cuestion.®® Las SP fueron quebequenses registraron concentraciones supe-
respaldadas por todos los gobiernos (de los ambi- riores a las Normas Pancanadienses, en particular
tos federal, provincial y territorial) miembros del las de Gatineau y Montreal. El informe del
CCME (excepto Quebec) en junio de 2000, después MDDEP relativo a las SP de 2000 a 2005 presenta

28.  Ibid., p. 135 (iniciativa N601).

29.  Ibid., pp. 200 y subsecuentes.

30. CCME, Standards pancanadiens relatifs aux particules (PM) et a I'ozone (Winnipeg: CCME, 2000), en linea: CCME <http:/ /www.ccme.ca/
assets/pdf/pmozone_standard_f.pdf> [Normas Pancanadienses].

31. CCME, Accord pancanadien sur I’harmonisation environnementale (Winnipeg: CCME, 1998), en linea: CCME <http://www.ccme.ca/assets/
pdf/accord_harmonization_f.pdf> [Acuerdo de Armonizacién].

32.  CCME, Entente auxiliaire pancanadienne sur I'établissement de standards environnementaux (Winnipeg: CCME, 2001), en linea: CCME
<http:/ /www.ccme.ca/assets/pdf/ cws_envstandards_subagreement_fr.pdf> [Subacuerdo sobre los estindares ambientales].

33. “L’ozone et les particules fines: Ftat de situation au Québec et éléments d’intervention”, Ministere du développement durable, del’environ-
nement et des parcs (MDDEP), en linea: MDDEP <http:/ /www.mddep.gouv.qc.ca/air/particules_ozone/etat. htm>[MDDEP, “Ozono”].

34.  Environnement Canada, Rapport d’étape quinquennal: Standards pancanadiens relatifs aux particules et a I'ozone (Ottawa: Environnement

Canada 2007), en linea: Environnement Canada <http:/ /www.ec.gc.ca/publications/31B2381E-56BF-44CC-8D65- BF6FDB7125AD/Gou
vernement-du-Canada_-rapport-d’étape-quinquennal-standards-panca nadiens-relatifs-aux-particules-et-a-1"'ozone.pdf> [Informe quin-
quenal de avances de Canadd], graficas 1y 3.
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resultados similares® e indica que en 2005 Quebec vehiculares que se combinan en las atmdsfera se

no alcanzé los objetivos numeéricos de concentra- asocian con el incremento en la incidencia de
cién en materia de ozono y particulas de materia enfermedades respiratorias en los seres huma
finas fijados para 2010. Por el contrario, el informe nos.” Desde que Quebec promulgo sus leyes en
del MDDEP de 2009 relativo a las Normas Panca- 1985, los niveles de contaminantes derivados del
nadienses muestra (a partir de datos del periodo esmog (ozono y particulas de materia finas) des-
2006-2008) que en 2008 Quebec alcanzé los objeti- cendieron ligeramente hasta 1996, antes de estabi-
vos numéricos de 2010 de las SP enlo que se refiere lizarse o acusar un aumento debido al crecimiento
a particulas de materia finas, pero no enlo que res- en la poblacién y en el uso de vehiculos.* En prin-
pecta al ozono.* cipio, el mejoramiento de la calidad del aire se

debe en parte a los reglamentos federales para la
fabricacién e importacion de vehiculos, asi como a

20. Parala gestion de la calidad del aire conforme a la i ‘
LCPE, la perspectiva federal combina los sistemas los avances en los sistemas de c’ontrol de las emi-
tanto de los ONQAA como de las Normas Panca- siones y los motores de los vehiculos de modelos

) L L 4 i 39 i

nadienses para la medicién de la contaminacién y mas recientes. El actual equipo de control de l/a
el esmog. Estos dos sistemas de medicién monito- contaminacién tiene, si acaso, unos cuantos para-
rean diéxido de azufre (SO.), monéxido de metros ajustables y estd equlpado con componen-
carbono (CO), diéxido de nitrégeno (NOy), Os y tes a Rrueza de alteraciones en el sistema 'c/ie
particulas suspendidas en el aire (PS) y se utilizan encendido." Por otra parte, desde la desaparicion
en todas las provincias y territorios. El gobierno de dela .g/asohna con plomo hay menos incentivos y
Quebec mantiene estaciones de monitoreo en toda también menos oportunidades para que los auto-
la provincia, mientras que la ciudad de Montreal movilistas manipulen o r.n(.)dlflque.n los dispositi-
se ocupa de tales estaciones en la isla de Montreal. vos de control de las emisiones. Sin embargo, tal
Ademas, en el 4mbito rural estas estaciones moni- equipo no es totalmente a prueba de fallas, ya que
torean adicionalmente compuestos orgénicos si no recibe el mantenimiento apropiado pue'c/le
volétiles (COV) y éxidos de nitrégeno (NOy) y Os seguir contribuyendo a niveles de contaminacién
: . . . . .

para actuar en conformidad con el PGE de 1990. e!?"adosf ~ademas, la r.n.ampul?cmn y .mocziéﬁca
Las medidas sobre calidad del aire establecidas en cién de dichos dispositivos atn persiste.” No
los reglamentos de la LCPE para vehiculos y com- obstante el aparente descenso en las tasas de alte-
bustibles han dado lugar a nuevas normas para racion, los Codigos de Practicas del CCME para
mejorar el control de las emisiones vehiculares. vehiculos tanto ligeros como pesados todavia
recomiendan que se mantenga en vigor la regla-

- L . mentacién antimanipulacién.

21. El propésito de la legislacién que regula las emi- p
siones de los vehiculos automotores es mitigar los
riesgos para la salud que entrafian los contaminan- ~ 22. LaParte present6 un registro de todos los procesos
tes provenientes de dichos vehiculos. El Auditor judiciales intentados por infraccién de los articulos
General de Canada (Vérificateur général du Canada) 19.1 y 51 de la LQE y 96.1 y 96.2 del RQA, pero
y otros estudios concluyen que las elevadas con- no exhibié ningtin documento relativo a procesos
centraciones de ozono creadas por las emisiones judiciales entre 1985 (fecha de aprobacién de las

35.  MDDEP, Direction des politiques de l'air, Les standards pancanadiens relatifs aux particules et a I'ozone: Rapport quinquennal (2001-2005) du Qué-
bec (Sainte-Foy: Gouvernement du Québec, 2007), en linea: MDDEP <http://www.mddep.gouv.qc.ca/air/particules_ozone/rapport_
quin.pdf> [Informe quinquenal de avances de Quebec], p. 10.

36. MDDEP, Direction des politiques de la qualité de I’atmosphere, Rapport sur les particules fines et I'ozone au Québec en relation avec les standards

politiq q P pp P
pancanadiens, Rapport 2009 (Sainte-Foy: Gouvernement du Québec, 2009), en linea: MDDEP <http:/ /www.mddep.gouv.qc.ca/air/particu-
les_ozone/Rapport2009.pdf> [Informe 2009 de Quebec sobre las Normas Pancanadienses], pp. 3 y 4.

37.  Gouvernement du Canada, Bureau du Vérificateur Général, Commissaire a I’environnement et au développement durable, “Chapitre 4: Le
smog — Un risque pour la santé”, en el Rapport 2000 mai du Commissaire a I"environnement et au développement durable (Ottawa: Gouvernement du
Canada, 2000), en linea: Bureau de la vérificatrice générale <http://www.oagbvg.gc.ca/internet/Francais/parl_cesd_200005_04_f_
11231.html> [Un riesgo para la salud], pp. 4-7. National Research Council. Evaluating Vehicle Emissions Inspection and Maintenance Programs

80 p pp 8 P 8
(Washington DC: National Academy Press, 2001) [Informe del NRC de Estados Unidos].

38.  Unriesgo para la salud, supra nota 37, pp. 4-7, 4-22 y 4-31.

39. Ibid., pp. 4-22.

40. D.I. Gourley et coll., AirCare: Results and Observations in 2001 and 2002 (Burnaby: Pacific Vehicle Testing Technologies, 2003), en linea: Air-
care <http://www.aircare.ca/pdfs/2003Report-FinalVersion.pdf> [Informe Pacifico de 2003], p. 55.

41.  Idem.

42, Idem.
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23.

leyes ambientales en cuestién) y 1990 y entre 1998
y 2008, habiéndose al parecer instituido el primer
proceso judicial en 1991. La falta de datos sobre
manipulacién previos a 1985 impide hacer un ana-
lisis de los cambios en dicha actividad tanto antes
como después de ese afio. Entre 1991 y 1996, es
decir, antes de que Quebec se declarara sujeto al
ACAAN y firmara el AIC, se registraron siete pro-
cesos judiciales relacionados con los articulos 96.1
y 96.2 que culminaron con la imposicién de mul-
tas.* En 1998 se tiene registrado un solo proceso (el
juicio Tremblay).** Desde 2008, el Cuerpo de Policia
de Quebec (Siireté du Québec) intercepta vehiculos
modificados argumentando emisién excesiva de
ruido. En estos casos, al inspeccionar el sistema de
escape para verificar la calidad del silenciador, los
agentes aprovechan para comprobar que esté ins-
talado el convertidor catalitico en aplicaciéon del
articulo 96.1 del RQA, que prohibe la utilizaciéon de
un vehiculo desprovisto de tal convertidor; si el
dispositivo no esta presente, elaboran un informe
de infraccién de conformidad con el citado arti-
culo. Esasi como se obtuvieron 26 declaraciones de
culpabilidad entre agosto de 2008 y diciembre de
2010.% Cabe sefialar que aun cuando la aplicacién
de la legislacion ambiental en cuestiéon puede
incluir la accién penal, ésta es s6lo uno de los mul-
tiples métodos que una Parte puede elegir para
aplicar sus leyes ambientales, y que la ausencia de
acciones judiciales no necesariamente significa
falta de aplicacién, e incluso falta de aplicacion
efectiva. De hecho, la Peticionaria coloca los bene-
ficios de las inspecciones por encima de la accion
penal y las sanciones administrativas como medio
de aplicacion preferido y cita otros lugares de
Canada que utilizan el proceso de inspecciones. El
articulo 5(1) del ACAAN incluye una lista de otras
medidas posibles de aplicacién gubernamentales.
El Secretariado reitera que, en todo caso, no
expresa opinién alguna respecto de sila Parte apa-
rentemente incurri6 en omisiones en la aplicacién
efectiva de la legislacion ambiental en cuestion.

Una de las divisiones del MDDEP se refiri6 a la
falta de aplicacién de la legislacién ambiental en
cuestion y a la ausencia de declaraciones de culpa-

24.

25.

bilidad en un memorando fechado en 2000 (véase
el apéndice 10).# Ademas, las clinicas de inspec-
cién voluntaria y los proyectos piloto operados por
el MDDEP, asi como los programas de I-M de otros
lugares, sacaron a la luz ptblica més informacién
relacionada con problemas de cumplimiento: de
acuerdo con la Divisién de Calidad del Aire (Ser-
vice de la qualité de I'atmosphere) del MDDEP, el
reducido ntimero de sentencias dictadas se debié a
que la persecucién de las infracciones resultaba
oneroso, ademas de que era dificil demostrar que
un dispositivo no estaba “en condiciones de opera-
cién” puesto que los articulos 96.1 y 96.2 del RQA
no contenian normas de emisiones claras con las
cuales comparar el funcionamiento del disposi-
tivo. El MDDEP también observé otros problemas
inherentes a la dificultad de identificar debida-
mente a los infractores y a la falta de recursos sufi-
cientes para la inspeccion de talleres, lo que hizo de
la llamada “denuncia” ciudadana el tinico medio
préctico para la aplicacién de dichas disposiciones.
La Divisiéon de Calidad del Aire consideré que
estos problemas dificultaron atin mas la obtencién
de sentencias de culpabilidad.®”

En conformidad con la Resolucién de Consejo
06-07, este expediente de hechos se centra en tres
distintas etapas de aplicacion de la legislacion
ambiental en cuestion por Quebec durante el
periodo de 1985 a 2005, e incluye una cuarta etapa
con informacién adicional particular sobre el pro-
grama de inspecciéon y mantenimiento de vehicu-
los pesados posterior a 2005. Durante la primera
etapa (1985-1996), las leyes se aplicaron las mas
de las veces mediante procesos penales; en la
segunda etapa (1996-2001), estos procesos se redu-
jeron poco a poco para ser sustituidos por medidas
de inspeccién y mantenimiento, y en la tercera
etapa (2001-2005), la caracteristica principal en la
forma de aplicacion fue la dependencia de los
avances tecnolégicos para el control de las emisio-
nes.

La primera etapa de aplicacién estuvo marcada
por la adhesién de Quebec, con respecto a varias
de sus iniciativas, al PGE de 1990 (relativo a NOx

43.

44.
45.
46.

47.

Information fournie par le Québec pour SEM 04-007 (27 de noviembre de 2006) [Informacién de Quebec, 2006], pestafia 18: “Constats d’infrac-
tion en vertu des articles 96.1 et 96.2 du Reglement sur la qualité de ’atmosphere” [Constancias de infraccion en virtud de los articulos 96.1y 96.2

del RQA].

Respuesta, supra nota 9.

Informacién suplementaria de la Parte (Canada, Quebec) (20 de mayo de 2011) [Informacion suplementaria 2011].

Peticion, supranota 5, pardgrafo 28; MDDEP, Service de la qualité de I'atmospheére, Memorando (27 de marzo de 2000) [Memorando de aplica-

cién del MDDEP], p. 2.
Idem.
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26.

y COV).# Estas iniciativas incluian programas
de I-M para vehiculos ligeros, la aplicacion de la
reglamentacion antimanipulacién y la reduccién
de las emisiones en la parte quebequense del corre-
dor Quebec-Windsor (CQW). Durante este
periodo el MDDEP aplicé la legislacién ambiental
en cuestién instrumentando procedimientos pena-
les, para lo cual se apoy6 en una campafia de ins-
peccién que abarcaba 1,500 vehiculos. Asimismo,
el MDDEP y el Ministerio de Medio Ambiente de
Canada llevaron a cabo una serie de clinicas de
inspeccién voluntaria principalmente en 1991,
1993 y 1994.# Como ya se menciond, Quebec regis-
tré siete procesos penales por manipulacién
durante este periodo. No se tienen registros de que
se haya dictado pena de carcel, aunque si se impu-
sieron multas.>

Lasegunda etapa de aplicaciéon, de 1996 a 2001, ini-
cié poco después de que Quebec firmara el AIC.
Los métodos de aplicacién mas utilizados fueron
las medidas voluntarias, que no preveian la impo-
sicién de sanciones a los automovilistas que
infringfan la ley.*! Las medidas de aplicacién com-
prendian clinicas de inspeccién voluntaria patroci-
nadas por la Peticionaria como parte del proyecto
piloto Aires del Porvenir (Un air d’avenir), las que
en 1997-1998 produjeron un inventario de cuatro
millones de vehiculos ligeros y pesados en Quebec
y permitieron inspeccionar 7,242 vehiculos lige-
ros®? y determinar una tasa de incumplimiento por
las emisiones de dichos vehiculos estimada en 16
por ciento.”® Con base en estos resultados, en 1999
la Peticionaria present6 al MDDEP un informe
recomendando la instauracién de un programa de
I-M de vehiculos ligeros y pesados para todo Que-
bec.>* Durante este periodo se hicieron ademas
otros estudios sobre los efectos en la salud de las
emisiones de particulas suspendidas,*®y en 1998 el
CCME publicé una segunda edicién del Codigo de

27.

précticas para programas de vehiculos ligeros en
Canada (Code de recommandations techniques sur les
programmes pour véhicules légers au Canada, cuya
primera edicién data de 1994), con el objetivo de
ayudar a las provincias con las medidas de aplica-
ciéndelaley enlos casos de manipulacién. A pesar
de que no se derivé de las medidas de aplicacién
mencionadas, en 1998 se instituy6 en Quebec un
proceso judicial que se resolvié multando al
demandado por alterar un dispositivo anticonta-
minacion. Como se sefial0 anteriormente, se trato
del caso Tremblay, en el que se inicié accién por la
via penal después de dictada una sentencia civil,
que difiere de los anteriores en los que el Procura-
dor General de Quebec intentaba acciones en
forma directa. En junio de 1998 se entreg6 al Sr.
Tremblay una notificacién de violacién por haber
retirado o modificado o permitido el retiro o la
modificacion de un convertidor catalitico de un
Chevrolet Corsica 1989 en violacién al articulo 96.2
del RQA, cometiendo asi la infraccién prevista por
el articulo 109 de la LQE y haciéndose acreedor a
las sanciones establecidas en el articulo 96.6 del
RQA. El Sr. André Tremblay se declar6 culpable y
el 14 de julio de 1998 pag¢ la cantidad de $600 por
concepto de $500 de multa y $100 de costas.>®

La dltima etapa de las medidas de aplicacién
abarca el periodo de 2001 a 2005. En esta etapa, el
medio elegido para la aplicacién de la legislacion
ambiental en cuestion ya no fue la inspeccién
voluntaria de vehiculos ligeros, sino la planeacién
gubernamental de un programa obligatorio de ins-
peccién y mantenimiento al amparo de una nueva
estrategia de calidad del aire en relacién con las
emisiones de gases de efecto invernadero. En el
Plan de Accién 2000-2002 sobre el Cambio Clima-
tico, Quebec se comprometid a poner en funciona-
miento un programa obligatorio de I-M para
vehiculos ligeros y pesados. Atendiendo las reco-

48.
49.

50.
51.
52.
53.

54.
55.

56.

Informe sobre la calidad del aire de Quebec de 197511994, supranota 17, p. 2. Véase también Cronologia de eventos por el MDDEP, supranota 17.

Peticion, supranota 5, anexo 10: AQLPA, Projet pilote sur 'inspection et 'entretien des véhicules automobiles au Québec; Rapport final: Un air d’ave-
nir (Saint-Léon-de-Standon: AQLPQ, 1999) [Air 1], pp. 25y 26. Por ejemplo, en 1991 se inspeccionaron 569 vehiculos ligeros y se observé una
tasa de incumplimiento de 29 por ciento. Por otra parte, Environnement Canada emprendié su propia campana de clinicas de inspeccién

voluntaria en todo el pais.

Constats d'infraction en vertu des articles 96.1 et 96.2 du RQA, supra nota 43.

Respuesta, supranota 9, p. 15.
Ibid., p. 13.

Peticién, supra nota 5, paragrafo 9; Air 1, supranota 49, pp. 25, 28, 29 y 32. Respuesta, supra nota 9, pp. 15 y 16. Tanto la Peticionaria como la
Parte utilizaron los datos resultantes del proyecto piloto Aires del Porvenir. Las normas utilizadas para definir la tasa de no-conformidad
fueron las normas de emisién de hidrocarburos (HC) y monéxido de carbono (CO) establecidas por Environnement Canada durante las cli-

nicas de inspeccion en 1991.

Air 1, supra nota 49, p. 56.

CCME, Effet des particules fines sur la santé humaine: Mise a jour en appui aux Standards pancanadiens relatifs aux particules et a 'ozone (Winnipeg:
CCME, 2004), en linea: CCME <http://www.ccme.ca/assets/pdf/prrvw_pm_fine_rvsd_es_f.pdf>.

Respuesta, supranota 9, p. 11.
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mendaciones de la firma de ingenieria y construc- de caminos de Control de Vias Terrestres de

cion SNC-Lavalin, en los informes anuales del Quebec (Controle routier Québec, CRQ), una de sus
MDDEP se da cuenta de los avances en el desarro- dependencias, sometieran a los vehiculos pesados
llo de programas de I-M para ambos tipos de a inspeccién de emisiones contaminantes en las
vehiculos. En 2005, Quebec promulgé el Regla- carreteras al amparo del PIEVAL. Como parte de
mento sobre Normas Ambientales para Vehiculos sus funciones ordinarias, dicho personal también
Pesados (Reglement sur les normes environnementa- hacia inspecciones de seguridad mecénica, alcan-
les applicables aux véhicules lourds).5” A pesar de que zando cifras del orden de 110,667 inspecciones al
en 2000 la Divisiéon de Calidad del Aire del afno. Conrespecto al PIEVAL, Quebec informa que
MDDEP habia informado de lo dificil que era apli- los policias de caminos de CRQ efectuaron un pro-
car la legislaciéon ambiental en cuestién con res- medio de 677 inspecciones ambientales de vehicu-
pecto a los vehiculos ligeros (como se mencioné los pesados al afio entre 2006 y 2008, lo que
anteriormente), en 2005 atin no se habian apro- representa alrededor de 0.61% de todas las inspec-
bado nuevos reglamentos o normas de emisiones ciones de CRQ.%

para tales vehiculos. Otros avances fueron la pro- ) o .
mulgacién en junio de 2000 de las SP,*® aprobadas ~ 30-  Un informe de 2003 del Ministro de Medio

por los miembros del CCME (excepto Quebec)® y Ambiente de Quebec sefiala que habia 130,000
que dieron lugar a medidas de instrumentaciéon en vehiculos pesados registrados en Quebec y que
las provincias y territorios. aproximadamente 13% (16,500 unidades) estaba

en situacion de incumplimiento.® Un estudio pos-

28. El Programa de Inspeccién y Mantenimiento de terior realizado en 2007 por el MDDEP sobre el
Vehiculos Pesados (Programme d’inspection et parque vehicular pesado y sus emisiones informé
d’entretien des véhicules automobiles lourds, PIEVAL) que habia 175,231 vehiculos pesados registrados
de Quebec se adopté en 2006, después de la tercera en Quebec, en comparacion con 169,771 en 2005,%°
etapa de aplicacion descrita en el parrafo anterior. y encontr6é un descenso general en las tasas de
EIPIEVAL tenia como objetivos inspeccionar 6,000 incumplimiento de 52% en promedio con respecto
vehiculos pesados al afio y que por lo menos 3,000, a las informadas en 2005: la tasa promedio de
es decir, 50% de los vehiculos inspeccionados, incumplimiento descendi6 a 7.7% (u 8.2% si se
lograran el cumplimiento al término de la inspec- consideran regiones que no se tomaron en cuenta
cién,® y que se obtenga asi una disminucién de las en 2005), mientras que en 2005 era de 16.1 por
emisiones en general de 450 toneladas anuales de ciento.® En otras provincias se informaron reducc-
particulas suspendidas.®! En 2006 habia en Quebec iones similares en las tasas de incumplimiento.
alrededor de 4.5 millones de vehiculos de todo tipo
en circulacién.5? 31. Elinforme del estudio de emisiones de 2007 indica

mas vehiculos pesados en circulacién que antes,

29. Laprovinciallegdaunacuerdo conlaSociedad del con la consecuente afectacién de los niveles gene-
Seguro Automotriz de Quebec (Société d’assurance rales de particulas y CO,. En cuanto a la tasa de
automobile du Québec, SAAQ) para que los policias incumplimiento, los autores del estudio del

57. Reglement sur les normes environnementales applicables aux véhicules lourds, RR.Q., c. Q-2, r. 33 [Reglamento del PIEVAL].

58.  SP, supranota 30.

59. MDDEP, “Ozono”, supra nota 33.

60. Informacién de Quebec, 2006, supra, nota 43, pestaiia 19: Thomas J. Mulcair, Ministro del Medio Ambiente de Quebec, “Mise en ceuvre du pro-
gramme d'inspection et d'entretien des véhicules automobiles lourds (PIEVAL) visant le controle des émissions polluantes” (Noviembre 13 de 2003)
[Memorando Ministerial de 2003], p. 6.

61.  MDDEP, Rapport annuel de gestion 2005-2006, ministere du Développement durable, de I’Environnement et des Parcs (Sainte-Foy: Gouver-
nement du Québec, 2006), en linea: MDDEP, <http://www.mddep.gouv.qc.ca/ministere/rapports_annuels/rapport_2005-2006.pdf>
[Informe anual 2006 del MDDEP], p.6.

62.  “Transport et changements climatiques”, Ministere des transports du Québec (MTQ), en linea: MTQ <http://www.mtq.gouv.qc.ca/
portal/page/portal /ministere /ministere/environnement/changements_climatiques/transport_changements_climatiques> [Transporte
y cambio climdtico].

63.  Solicitud de informacién adicional del Secretariado, de fecha 19 de diciembre de 2008, y respuesta de la Parte (Canada, Quebec) (12 de mayo
de 2009) [Informacién suplementaria 2009].

64.  Memorando del Ministro de 2003, supra nota 60, p. 2.

65.  MDDEP, Direction des politiques de l'air, Caractérisation visuelle des émissions des véhicules lourds 2007 — Résultats et analyse (Sainte-Foy: Gou-
vernement du Québec, 2008), en linea: MDDEP <http://www.mddep.gouv.qc.ca/air/pieval/Rapport-PIEVAL2007.pdf> [Estudio de
emisiones de los VP en 2007 (MDDEP)], pp. 8 y 31.

66.  Ibid., pp. 40-41.
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32.

33.

34.

MDDEP de 2007 atribuyen en parte su descenso
a la renovacién del parque vehicular pesado®” y
sefialan que esta tendencia deberia continuar
como resultado de la mejoria en la reglamentacion
de emisiones para vehiculos pesados introducida
por el gobierno federal en 2004 y las normas de
emisiones de 2007, asi como los avances tecnolégi-
cos resultantes.®® Si se calcula el ntimero de vehicu-
los en incumplimiento a partir del ntiimero de
vehiculos pesados y de las tasas de incumpli-
miento promedio de 2003, 2005 y 2007 arriba

El 3 de noviembre de 2004, la Asociacion Quebe-
quense de Lucha contra la Contaminacién Atmos-
térica (Association québécoise de lutte contre la pollution
atmosphérique) (en adelante la “AQLPA” o la “Peti-
cionaria”), organizacién sin vinculacién guberna-
mental en la provincia de Quebec, presenté al
Secretariado la peticion SEM-04-007 de conformi-
dad con el articulo 14 del ACAAN.” La Peticionaria
afirma que Canad4, en particular la provincia de
Quebec, estd incurriendo en omisiones en la aplica-
cion efectiva de sus leyes ambientales.

La Peticionaria recalca que los articulos 96.1 y 96.2
del RQA”? fueron adoptados con el fin de dar cum-
plimiento a los articulos 19.1, 20 y 51 de la LQE”

La Peticionaria asevera que Quebec no esta apli-
cando la legislacién ambiental que dispone que
todo vehiculo automotor de modelo posterior a
1985 utilizado en la provincia debe estar equipado
con un aparato en estado de funcionamiento que
reduzca o elimine las emisiones de hidrocarburos,
monodxido de carbono y 6xidos de nitrégeno a la
atmosfera. También afirma que Quebec no hace
cumplir a sus gobernados los requisitos de no reti-

mencionadas, se constatara que en 2007 habia en
Quebec menos vehiculos pesados en situacién de
incumplimiento que los que habia en 2003 y 2005.
Por el contrario, el MDDEP constat6 que el niimero
dekilémetros recorridos por los vehiculos pesados
aumento 45% entre 1990 y 2005% y que las emisio-
nes del parque vehicular pesado a diésel se incre-
mentaron 95% a partir de 1980.7° Ni la Peticionaria
nila Parte proporcionan informacién que indicaria
patrones similares a propédsito de los vehiculos
ligeros.

con respecto a la contaminacién atmosférica pro-
vocada por las emisiones de los vehiculos ligeros y
asevera que Quebec estd incurriendo en omisiones
respecto de su aplicacion efectiva, provocando
supuestos efectos nocivos en la salud y el medio
ambiente. La Peticionaria asevera que Canada
debe responder por los actos y omisiones de Que-
bec en la aplicacion del ACAAN, en virtud de su
declaracién emitida de conformidad con el anexo
41 del Acuerdo. La Peticionaria también sefiala
que Quebec es firmante del AIC y por tanto esta
sujeta a las obligaciones derivadas del ACAAN en
asuntos que son de su competencia. Segin la Peti-
cionaria, estas obligaciones incluyen la aplicacién
efectiva de la legislacién ambiental en cuestién.”

rar o alterar los dispositivos anticontaminacion y
de no abrir o modificar los tanques de gasolina
para utilizar combustible con plomo, que estd
prohibido. Como resultado de su supuesta omi-
sién, la Parte presuntamente tampoco garantiza
el derecho de la ciudadania quebequense a un
ambiente saludable y no protege el medio
ambiente en los niveles previstos por la LQE y el
RQA.

67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.

Ibid., pp. 41y 43.

Ibid., p. 44.

Transporte y cambio climdtico, supra nota 62.
Idem.

Peticién, supra nota 5.

RQA, supranota 7.

LQE, supra nota 6.

AIC, supra nota 8.
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35.

36.

37.

La Peticionaria calcula que en 1999 méas de 600,000
(16%) de los cerca de cuatro millones de vehiculos
ligeros de afio de modelo posterior a 1985 que tran-
sitaban en Quebec no cumplian con los articulos
96.1 y 96.2 del RQA y 51 de la LQE.”> También
afirma que Quebec apenas si ha presentado cargos
por presuntas infracciones” y no ha puesto en
marcha un programa obligatorio de inspeccién y
mantenimiento de vehiculos ligeros (“programa
de I-M”),”” que la Peticionaria considera la via mas
efectiva para garantizar su aplicacion.

La Peticionaria sefiala que Quebec omitié designar
a la dependencia gubernamental encargada de
hacer cumplir la legislacién ambiental en cuestion,
no ha asignado presupuesto para su aplicaciéon y
tampoco doto al cuerpo de policia de la formacién
y el equipo necesarios para vigilar la conformidad
con las mismas.” Como consecuencia, la Peticio-
naria afirma que en los 19 afios desde la entrada en
vigor de los articulos 96.1 y 96.2 del RQA, Quebec
ha presentado menos de diez cargos por presuntas
infracciones a estos articulos y se desconoce en
cudntos de esos casos se sancion6 a los infracto-
res.” La Peticionaria también asevera que Quebec
consideré poner en marcha un programa de I-M
para vehiculos mas viejos al momento de la
reventa, pero decidié abandonar el proyecto.®
De esta forma, la Peticionaria concluye que la falta
de tales acciones gubernamentales y de un pro-
grama de I-M para todo Quebec ha impedido la
aplicacion efectiva de la legislacién ambiental en
cuestion.®!

La Peticionaria asevera que los funcionarios infor-
mados que participan en la gestién de la calidad
del aire y las emisiones de los vehiculos automoto-

38.

res, asi como el gobierno de Quebec y numerosos
organismos subcontinentales e internacionales,
reconocen que la tinica via para garantizar la apli-
cacién efectiva de la legislacion en materia de
contaminacién atmosférica provocada por las emi-
siones es un programa obligatorio de I-M aplicable
al conjunto del parque vehicular ligero con inspec-
ciones lo suficientemente frecuentes (anuales o
bienales).®> Agrega que este método no sélo goza
de la aceptacién undnime de los gobiernos, sino
que también se incluye en numerosos acuerdos
internacionales firmados por Canada,® ademas de
ser coherente con el trabajo de otros organismos
canadienses como el CCME.# A mayor abundan-
cia, la Peticionaria manifiesta que el Ministerio de
Salud y Servicios Sociales y el Servicio Médico
Forense de Quebec recomendaron un programa
obligatorio de I-M para vehiculos ligeros.®

La Peticionaria sefala que en 1993 Quebec cre6 un
comité ejecutivo que estudiaria y desarrollaria un
sistema para poner en funcionamiento un pro-
grama de I-M para vehiculos ligeros.® La Peticio-
naria manifiesta ademas que en 1996 Quebec le
confié la realizacion de un estudio exhaustivo
para definir dicho programa (Etapa 1 del proyecto
Aires del Porvenir).?” De acuerdo con la Peticiona-
ria, después de dos anos de intenso trabajo con 40
participantes del sector automotriz, sector medio
ambiente y sector salud ptblica de Quebec,
entrego su informe y sus recomendaciones, seha-
lando que estas mismas fueron objeto de muy
amplio consenso.® La Peticionaria llama a atender
la pagina 106 de este informe (el “Informe Air 17),
que indica que un programa obligatorio de I-M
bienal aplicable al conjunto del parque vehicular
ligero de tres anos o mas en Quebec fue reconocido

75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.

87.
88.
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Peticion, supra nota 5, pardgrafo 9; Air 1, supra nota 49.
Peticion, supra nota 5, pardgrafo 9.
Ibid., paragrafos 9 y 13.

Ibid., paragrafos 9 y 29.

Ibid., paragrafo 9.

Ibid., paragrafo 55.

Ibid., pardgrafos 9 a 11.

Ibid., paragrafos 10 y 25.

Ibid., paragrafos 12, 14, 17 y 30.
Ibid., paragrafos 15, 20 y 22.

Ibid., paragrafos 40 y 43.

Ibid., paragrafo 18. Quebec encomendé a un comité ejecutivo la revision del Plan de Gestion del Esmog, supranota 16, y sus recomendaciones.
Dicho comité, encabezado por el Sr. Conrad Anctil, presenté su informe en 1995, el que se analiza con mayor detalle en el apartado 7.3 del

expediente de hechos.
Peticion, supra nota 5, paragrafo 22.
Ibid., paragrafo 24; Air 1, supra nota 49.
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en forma undnime por el conjunto de participantes ~ 40. Considerando los diversos planes gubernamenta-

involucrados® como una forma esencial para ase- les que sefialaban que en 2002 o 2003 habria pro-
gurar la aplicacion efectiva de los articulos 96.1 y gramas de I-M en operacién y el apoyo ofrecido
96.2 del RQA y 51 de la LQE.*® La Peticionaria para estos planes por los ministerios y organiza-
argumenta que en 1999 y 2001 la AQLPA y sus ciones (incluida la SAAQ)* supuestamente mds
miembros recibieron del MDDEP el mandato de afectadas por su instrumentacion, la Peticionaria
proceder a la segunda y tercera etapa del proyecto expres0 sentirse frustrada ante las constantes pro-
piloto Aires del Porvenir para aclarar ciertos mesas y la planeacion de un programa® que no ter-
aspectos considerados como prioritarios por el mina por concretarse.”

gobierno.’!
Hoy dia,amasde 19 anos dela entrada en vigor de
los articulos 96.1 y 96.2 [del RQA] y luego de 15

afios de estudios, informes, consultas y promesas,

39. La Peticionaria afirma que en el Plan de Accién | eobi de Oucb Ministerio de Medi
. ... el gobierno de Quebec y su Ministerio de Medio
2000-2002 sobre el Cambio Climatico de Quebec la A gb’ Jcuebecy su d ..

L. . . iso de i 1 tar mbiente contintian incurriendo en omisiones en
provincia reiter6 su Cg(;mprom_ls_ 0 de implementa la aplicacion efectiva de dichas disposiciones y
un programa de I'M' La Petlc'lonarla sefala que se han demorado en cumplir con la promesa de
en un memorando interno enviado en 2000 por el implantar un programa obligatorio bienal de
director de la Division de Calidad del Aire se inspeccion y mantenimiento para los vehiculos
advirti6 al MDDEP de la existencia de problemas ligeros de Quebec con una antigiiedad de tres
relacionados con el cumplimiento y de que rara afios 0 mas.”
vez se imponian penas por la violacion de la legis-
lacion en cuestion.” La Peticionaria hacenotar que ~ 41.  La Peticionaria destaca luego que los articulos 96.1
en dicha comunicacion el director de la Division y 96.2 del RQA se adoptaron con el fin de dar cum-
de Calidad del Aire consideraba la reforma de la plimiento alos articulos 19.1, 20y 51 de la LQE con
reglamentacién actual para autorizar un pro- respecto a las emisiones de los vehiculos ligeros
grama de I-M al amparo del nuevo registro vehicu- en Quebec. Asevera que como consecuencia del
lar, que podria quedar bajo la responsabilidad de incumplimiento de la promesa del gobierno de
la Sociedad del Seguro Automotriz de Quebec implantar un programa de I-M para vehiculos lige-
(Société de I'assurance automobile du Québec, SAAQ), ros, no se esta aplicando efectivamente la legisla-
organismo del gobierno de Quebec.” cién ambiental en cuestion.”

89. Ibid. Las siguientes son las 40 empresas ptblicas y privadas, organizaciones, asociaciones y 6rganos gubernamentales: Agence del’efficacité
énergétique, Association des industries de I'automobile, Canadian Tire (Pneu), CARQUEST, Entrepdt Montréal, ESP Canada, SPX Canada
inc., Snap-On Sun, UAP/NAPA, Uni-Sélect, Vast Auto, Association des mandataires en vérification mécanique/du Québec, CAA-Québec,
Camo-route inc, Centre d’estimation Sherbrooke, Corporation des concessionnaires d’automobiles du Québec, Ecole des métiers de 1'équi-
pement motorisé de Montréal, Environnement Canada, Gouvernement du Canada (Fonds d’action pour le changement climatique), Joliette
Dodge Chrysler, Les centres d’estimation agréés du Québec, Ministére de l’environnement du Québec, Ministere des ressources naturelles
du Québec, Ministere des transports du Québec, Santé Canada, Régie régionale de la santé et des services sociaux de Montréal-Centre, Ville
de Brossard y Ville de Montréal. Los grupos son: Association des services de I’automobile, Comité sectoriel de la main-d’ceuvre de I'indus-
trie de ’automobile, Conseil provincial des comités paritaires de 1'industrie de I'automobile, Conseil régional de 1’environnement de la
Montérégie, Conseil régional de l'environnement de Lanaudiére, Institut canadien des produits pétroliers, ProtectAir, Société de1’arbre du
Québec, STOP y Union québécoise pour la conservation de la nature.

90.  Ibid., paragrafos 23 a 25.

91.  Ibid., pardgrafos 27 y 34.

92.  Ibid., pardgrafo 33.

93.  Ibid., pardgrafo 28; Memorando de aplicacion del MDDEP, supra nota 46.

94. Idem.

95.  Peticidn, supra nota 5, paragrafo 35 y anexo 17: “Compte-rendu de la réunion du Comité aviseur restreint du 1€ octobre 2001”, version final
(6 de noviembre de 2001), punto 11, p. 12; “Compte-rendu de la réunion du Comité aviseur restreint du 15 novembre 2001”, version final (1
de diciembre de 2001), punto 15, pp. 16 y 17; “Compte-rendu de la réunion du Comité aviseur restreint du 23 janvier 2002” version final (16
de febrero de 2002), punto 27, p. 29; “Compte-rendu de la réunion du Comité aviseur restreint du 10 mai 2002” (version final, 22 de junio de
2002), punto 49, p. 53; “Compte-rendu de la réunion du Comité aviseur restreint du 21 juin 2002”, versién final (3 de julio de 2002), punto 57,
p- 59.

96. Ibid., “Commentaires de M. Bergeron, Compte-rendu de la réunion du Comité aviseur restreint du 1er février 2002”, version final (3 de
febrero de 2002), p.11.

97.  Peticién, supra nota 5, paragrafo 36.

98. Idem.

99.  Ibid., pardgrafos 10 y 28.
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42. Eneste subapartado se presenta un resumen de las Unidos (Agreement between the Government of the
aseveraciones de la Peticionaria sobre los presun- United States of America and the Government of
tos efectos nocivos causados por la omisién de la Canada on Air-quality, 1991) cuentan con progra-
Parte en la aplicacion efectiva de la legislacién mas de inspeccién para el control de las emisio-
ambiental en cuestion. La Peticionaria indica que nes.!® La Peticionaria sostiene que Quebec es uno
la omisién en la aplicacién de las disposiciones de los tinicos tres estados o provincias, junto con
relevantes de la LQE y el RQA tiene fuertes reper- Michigan y Wisconsin, que forman parte de la
cusiones enla salud humana y el medio ambiente y Zona de Gestion de las Emisiones de Contaminan-
es responsable de los elevados niveles de varios tes (Pollutant Emission Management Area, PEMA)
contaminantes en la atmésfera y el suelo,'® inclui- creada por el acuerdo de 1991 entre Canada y Esta-
dos aquellos objeto de la legislacién ambiental en dos Unidos que no cuenta con un programa de I-M
cuestién: hidrocarburos, monéxido de carbono y de vehiculos ligeros que obligue a inspeccionar
6xidos de nitrégeno. En particular, la Peticionaria por lo menos cada dos afios a todos los vehiculos
hace resaltar los efectos nocivos para el medio en circulacién con antigiiedad de cinco afios o
ambiente y la salud publica del esmog (producto mas.!® También al decir de la Peticionaria, la
en buena medida de la contaminaciéon vehicu puesta en funcionamiento de un programa de I-M
lar),! y al hacer estas aseveraciones remite a toma alrededor de dos afos, por lo que esta
varios informes que también incluye como ane- demora de 19 afios en Quebec es totalmente injusti-
x0s.102 ficada.

43. LaPeticionaria afirma que la falta de un programa  44. Partiendo de las conclusiones de los diversos estu-
de I-M en Quebec tiene efectos nocivos en la pobla- dios que realizé para el gobierno de Quebec y el
cién de la provincia porque la coloca en situacion MDDEDP, la Peticionaria sostiene que con un pro-
de desigualdad y desventaja en comparaciéon con grama de I-M de vehiculos ligeros se reduciria
la de otros lugares y, a manera de ilustracién, men- aproximadamente 33.9% de las emisiones de CO,
ciona la existencia de programas de I-M para 28.9% de las emisiones de COV y 16% de las emi-
vehiculos ligeros en América del Norte, por ejem- siones de NOy, contaminantes todos que contribu-
plo en las provincias de Ontario y Columbia Brita- yen al esmog y a la lluvia 4cida.'® La Peticionaria
nica, asi como en 40 estados de Estados Unidos y afirma que un programa de I-M también reduciria
en la Ciudad de México, que segtin la Peticionaria en aproximadamente 5% el consumo de combusti-
redundaron en beneficios para la salud y el medio ble del parque vehicular de Quebec, lo que repre-
ambiente de los habitantes de estos lugares. La senta para la provincia un ahorro en dinero cuatro
Peticionaria agrega que 19 jurisdicciones que for- veces superior al costo del programa de inspec-
man parte del anexo sobre ozono del Acuerdo cién. Agrega que con esta reduccién en el consumo
sobre Calidad del Aire entre Canada y Estados de combustible se disminuiria un porcentaje igual

100.  Ibid., paragrafo 11.

101.  Ibid., paragrafo 39.

102.  Ibid., pardgrafos 37 a 43; anexo 10: Norman King, Louis Drouin y Jo-Anne Simard, Impacts sur la santé publique des différentes solutions pour
améliorer la mobilité entre Montréal et la Rive-Sud (Montréal: Direction de la santé publique, Régie régionale de la santé et des services sociaux
de Montréal-Centre, 2002), en linea: Agence de la santé et des services sociaux de Montréal <http://publications.santemon-
treal.qc.ca/uploads/tx_asssmpublications/2-89494-346-6.pdf> [Informe King, Drouin & Simard]; anexo 19: Ministere de la santé et des
services sociaux du Québec (MSSS), Programme national de santé publique 2003-2012 (Quebec: Ministere de la santé et des services sociaux,
2003), en linea: MSSS <http:/ /publications.msss.gouv.qc.ca/acrobat/f/documentation/2002/02-216-01.pdf>; anexo 31: Un riesgo para la
salud, supra nota 37, y anexo 32: Pollution Probe, L'abécédaire du smog (Toronto: Pollution Probe, 2002), en linea: Pollution Probe
<http:/ /www.pollutionprobe.org/report/smogprimerfrench.pdf> [Abecedario del esmog], p. 47.

103.  Ibid., anexo 13: Protocole modifiant I’ “ Accord entre le Gouvernement des Etats-Unis D’ Amérique et le Gouvernement du Canada sur la qualité de lair”
(7 décembre 2000), en linea: Environnement Canada <http://www.ec.gc.ca/air/default.asp?lang=Fr&n=Fa26FE79-1>. Este protocolo
introduce en el Acuerdo un nuevo anexo 13, titulado” Objetivos especificos para los precursores del ozono troposférico”.

104.  Peticion, supranota 5, paragrafos 30 y 49. La PEMA se cre6 en la parte II del Agreement between the Government of the United States of America
and the Government of Canada on Air-quality (1991) [Acuerdo sobre Calidad del Aire entre Canadd y Estados Unidos de 1991].

105.  Ibid., paragrafo 38.
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45.

47.

48.

(en equivalentes de CO,) de CO, y 6xido nitroso
(N20O), que son gases de efecto invernadero (GEI)
responsables del cambio climatico.'%

Por dltimo, la Peticionaria asevera que la Parte ha
causado “un perjuicio directo a la autora de la Peti-
cidén, la Asociacion Quebequense de Lucha contra
la Contaminacién Atmosférica (AQLPA), y a sus
miembros, que comprometieron su credibilidad,
sus esfuerzos y recursos” a lo largo de ocho afios'?”
y argumenta que este perjuicio es consecuencia de
los afios que Quebec ha omitido establecer un
calendario firme para la aplicaciéon de programas
de I-M.

La Respuesta de la Parte inicia con una descripcién
de las facultades legislativas y la competencia de
cada escala de gobierno en lo que concierne al
medio ambiente de Canada. La Parte explica que el
medio ambiente es un drea que la Constitucién de
1867 no asigna de manera expresa al gobierno
federal o al provincial, por lo que ambos derivan
su autoridad en cuestiones ambientales de otras
competencias que les confiere especificamente la
Constitucion.!? La Parte afiade que la jurisdiccién
de la provincia sobre el medio ambiente se basa en
su autoridad en materia de propiedad y derechos
civiles, asuntos locales o privados e instituciones
municipales, asi como en su jurisdiccion sobre tie-
rras y recursos naturales.!'! También explica que
en ejercicio de estas facultades legislativas que
se le confieren, en 1972 Quebec adopt6 la LQE,
misma que constituye el marco legislativo integral
de la provincia en materia ambiental y es respon-
sabilidad del Ministerio de Desarrollo Sustentable
y Medio Ambiente de Quebec.!'?

A continuacién la Parte describe la complejidad
que entraia la implementacién de los tratados
internacionales en una federacién y explica la rele-
vancia del anexo 41 del ACAAN. La Parte sefiala

46.

49.

El 3 de diciembre de 2004 el Secretariado deter-
miné que la peticion SEM-04-007 cumplia con los
criterios del articulo 14(1) del ACAAN vy, a la luz
de los factores enunciados en el articulo 14(2),
ameritaba Respuesta de la Parte.’® El Ministerio
de Medio Ambiente de Canada (Environnement
Canada) en nombre de Canada, y el Ministerio de
Desarrollo Sustentable, Medio Ambiente y Par-
ques (MDDEP, por sus siglas en francés, antes
Ministerio de Medio Ambiente de Quebec-MEF)
en nombre de Quebec, presentaron su respuesta
conjunta a la Peticién el 1 de febrero de 2005 (la
“Respuesta”).!%

que aunque la Ley de Westminster (Statute of West-
minster) de 1931 confirio a Canada el ejercicio
de las relaciones exteriores, la implementacién
interna de los tratados sigue dividida entre los
gobiernos federal y provinciales. Explica la Parte:

El gobierno federal de Canadé carece de autori-
dad para implementar tratados cuando el objeto
de los mismos compete exclusivamente a las pro-
vincias, de ahi que la puesta en marcha de un
tratado que involucre cuestiones ambientales de
competencia provincial corresponda al gobierno
de cada provincia. Es por ello que tales tratados
con frecuencia incluyen una cldusula de “estado
federal”, que significa que el tratado s6lo aplica a
aquellas provincias que se han comprometido a
implementarlo. En el ACAAN, esta clausula de
“estado federal” se halla en el anexo 41.13

La Parte indica que a fin de permitir a las provin-
cias participar en la implementaciéon del ACAAN,
el gobierno federal y los gobiernos de las provin-
cias de Alberta, Manitoba y Quebec firmaron el
AIC™, de conformidad con el anexo 41 del
ACAAN, con el siguiente proposito:

Alaentrada en vigor del ACAAN el 1 de enero de
1994, el gobierno de Canada asumi¢ las obligacio-

106.
107.
108.

109.
110.
111.
112.
113.
114.

Idem.
Ibid., paragrafo 53.

Secretariado de la Comisién para la Cooperacién Ambiental, Automéviles de Quebec — Determinacién conforme al articulo 14(1) y 14(2) (3
de diciembre de 2004), A14/SEM/04-007/06/14(1)(2), en linea: CCA <http:/ /cec.org/Storage/75/6919_04-7-DET%2014_1__2__ fr.pdf>.

Respuesta, supra nota 9.
Ibid., pp. 3y 4.

Idem.

Idem.

Idem. Véase también: Statut de Westminster, 1931 (U.K.),22 & 23 Geo V, c. 4,s. 2.

AIC, supra nota 8.
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50.

52.

nes que le corresponden por su competencia
federal sobre el medio ambiente. Para facilitar la
aplicaciéon del ACAAN en Canadéd, también nego-
cié un Acuerdo Intergubernamental Canadiense
(Accord intergouvernemental canadien, AIC) con
los gobiernos provinciales, el que permite a las
provincias y territorios firmantes participar en la
implementacion, gestién y ulterior desarrollo del
ACAAN, incluidas consultas y resolucién de con-
troversias.!1®

El AIC fue firmado por Quebec en diciembre de
1996. La Parte cierra el tema de la implementacion
de los tratados en Canada haciendo hincapié en
que la implementaciéon del ACAAN y del TLCAN

Quebec present6 un panorama general de las
medidas tomadas para reducir las emisiones en la
provincia y analizé el contexto de los aconteci-
mientos sociales y técnicos relacionados. La Parte
sostiene que, ademas de tales acontecimientos, en
los afios 1990 hubo dos hechos significativos, y uno
mas a principios de 2000, que hicieron que Quebec
enfocara de manera distinta la problematica de la
reduccién de las emisiones nocivas vehiculares.
Afirma también que la reglamentacién antimani-
pulacién —los articulos 96.1,96.2 y 96.6 del RQA—
se remonta a la época en que se introdujeron los
convertidores cataliticos en los automéviles. Estos
dispositivos sélo funcionaban con gasolina sin
plomo y a principios de los afios 1980 los automo-
vilistas los retiraban o modificaban para poder uti-
lizar combustible con el metal, que era més barato,
y obtener mayor kilometraje.!’” Quebec hace notar
que la tentacién de sustituir por otra cosa los dis-
positivos anticontaminacién deteriorados todavia
persiste, pero que la tasa de manipulacién o desac-
tivacion intencional de los mismos disminuy6 con-
siderablemente luego de la prohibicién de la
gasolina con plomo en 1990.% La Parte manifiesta
que éste fue uno de los dos acontecimientos de
1990 que modificaron la perspectiva de los gobier-

51.

53.

54.

en Quebec se rige por la Ley de Ejecucién de los
Acuerdos de Comercio Internacional (Loi concer-
nant la mise en ceuvre des accords de commerce Interna-
tional, LMOACI), que entr6 en vigor el 10 de julio
de 1996.116

El resto de la Respuesta de la Parte se concentra en
los siguientes tres temas: 1) evolucion de la proble-
matica de la reduccién de las emisiones de los
vehiculos en circulacién, 2) aplicaciéon de los
articulos 96.1y 96.2 del RQA y 51 dela LQE y 3) la
Optica educativa y administrativa a la legislacién
ambiental en cuestion.

nos hacia la reduccion de las emisiones vehicula-
res. La Parte sefiala que actualmente solo Saskat-
chewan, Alberta y los Territorios del Noroeste
carecen de dicha reglamentacion.?

Despusés, la Parte se refiere a un segundo aconteci-
miento de 1990. Los ministros de medio ambiente
de ese entonces (federal, provinciales y territoriales,
con excepcién del de la provincia de Quebec),'® que
integraban el CCME, adoptaron el Plan de Gestién
del Esmog (“PGE”). De acuerdo con la Respuesta,
este hecho también cambi6 la perspectiva guberna-
mental hacia la reduccién de las emisiones vehicu-
lares porque se propusieron nuevas medidas
con mayores posibilidades de reduccién, como la
implementacion de programas de I-M de vehiculos
automotores.'?! De acuerdo con la respuesta, Que-
bec concentré entonces sus esfuerzos y recursos en
la concepcién de dicho programa, relegando a un
segundo plano la aplicacién de la reglamentacién y
las medidas antimanipulacion.!?

La Parte explica que este segundo acontecimiento
hizo que Quebec diera una nueva perspectiva a las
emisiones y a las acciones descritas en el PGE de
1990.12 Agrega que en el periodo de 1990 a 2001

115.
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117.
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119.
120.
121.
122.
123.
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Respuesta, supranota 9, p. 5.

Loi concernant la mise en ceuvre des accords de commerce international, LR.Q., c. M-35.2 [Ley de Ejecucion de los Acuerdos de Comercio Internacional].

Respuesta, supranota 9, p. 7.
Idem.

Idem.

Véase nota 25.

Respuesta, supranota 9, pp. 7y 8.
Idem.

Ibid., p. 7.
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correspondi6 a la Divisién de Calidad del Aire del
Departamento de Medio Ambiente de Quebec
poner en marcha el PGE en la provincia y que
dicha Divisién también formé un comité ejecutivo
para elaborar e implementar un programa de I-M
para vehiculos ligeros. La Parte sefiala que el pri-
mer informe del presidente del Comité (el
“Informe del Comité Anctil”) fue presentado en
febrero de 1995.14

La Respuesta indica que después de la presenta-
ciéon del Informe del Comité Anctil de 1995, en
1996 el MDDEP confi6é a la AQLPA (es decir, la
Peticionaria) el mandato de organizar y adminis-
trar el proyecto piloto Aires del Porvenir y sentar
las bases de un programa de I-M quebequense de
vehiculos ligeros.!? El proyecto contd con la parti-
cipacién de organizaciones publicas y privadas
interesadas en el programa de I-M y concluy6 en
marzo de 2001; del mismo se entregaron dos infor-
mes en los que se recomendaron varias opciones.
La Parte manifesté que entre 2001 y 2003 se asigné
un presupuesto de dos millones de délares para
la elaboraciéon del programa.’* La Parte precisa
que a partir de 2001 (y por lo menos hasta 2005,
momento de la Respuesta) el MDDEP encomend6
la elaboracién de dicho programa a un equipo de
seis empleados enteramente dedicados a esa labor:

El equipo dispone de un presupuesto anual de
$415,000 CAD para poner en funcionamiento los
medios mas eficaces con el fin de reducir las emi-
siones vehiculares. El equipo del programa de I-M
continda con sus deliberaciones y actualiza los
trabajos iniciados en 1997 respecto de la estructu-
raciéon de un programa de I-M orientado a los
vehiculos ligeros y pone especial atencién en el
inicio de un programa de I-M para los vehiculos
pesados.'?

Quebec explica que aunque a la fecha no ha imple-
mentado ningtin programa de I-M, su equipo
dedicado al proyecto en el Ministerio esta cons-
ciente de las nuevas problematicas surgidas de la
aplicacion de este tipo de programas y aplica los

57.

58.

conocimientos adquiridos a la estructuraciéon de
un programa de I-M para vehiculos ligeros en
Quebec. Por ejemplo, el equipo ministerial trabaja
en la concepcién de un programa de I-M que tome
en cuenta las dificultades de orden socioeconé-
mico encontradas en la aplicacién de estos progra-
mas en Estados Unidos, asi como la evoluciéon
tecnoldgica en los métodos para medir las emisio-
nes vehiculares en Canada.!?

Con respecto a las consideraciones socioeconémi-
cas, la Parte hace referencia a un informe publi-
cado en 2001 por el Consejo Nacional de
Investigacion de Estados Unidos,'® segtin el cual
los programas de I-M son esenciales para mante-
ner la calidad del aire, pero que atn es necesario
mejorar su eficacia. La Parte llama la atencién
hacia una conclusién del informe: que los vehicu-
los ligeros con las emisiones mas altas, la mayoria
de las veces son propiedad de personas de escasos
recursos, a quienes los gobiernos estatales de Esta-
dos Unidos en ocasiones exoneran por completo
de la obligacién de repararlos. Esta situaciéon ha
impedido obtener de los programas todos los
beneficios que podrian proporcionar. La Parte
afirma que su equipo quebequense esta anali-
zando diversas opciones —ayuda para la repara-
cién, seguro de reparaciéon y un programa de I-M
exclusivo para vehiculos de reventa— a fin de
evitar estos problemas en la provincia.'3

A continuacion, la Parte comenta los adelantos téc-
nicos en los métodos de medicién de las emisiones
vehiculares que ahora se utilizan en los programas
de I-M, sefialando que los métodos tradicionales
consistian en la medicién de los gases del tubo de
escape, como lo proponia el Informe Air 1, pero
que este tipo de pruebas requiere una inversién
elevada y gravosa. La Parte menciona la introduc-
cién de las pruebas de diagnéstico integrado (On
Board Diagnostic, OBD) y la evolucién de las mejo-
ras al equipo de medicién de las emisiones vehicu-
lares,'®! resaltando el hecho de que en Canada
todos los vehiculos ligeros de modelo posterior a

124.
125.
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127.
128.
129.
130.
131.

Ibid., p. 8. El Informe del Comité Anctil se analiza con mas precisién en el apartado 7.3.

Idem.
Idem.
Idem.
Ibid., pp. 8 al0.

Rapport du NCR américain, nota 37, pp. 5y 184 [Informe del NRC de Estados Unidos].

Respuesta, supranota 9, p. 9.

Los sistemas OBD II estan reglamentados en Estados Unidos y Canada. Un dispositivo de diagnéstico integrado es un sistema computari-
zado que monitorea las emisiones vehiculares y los principales componentes del motor y activa una luz indicadora si uno de estos
componentes falla. Véase Environnement Canada, Direction des systemes de transport, Systemes de diagnostic de bord II (OBDII) et program-
mes d’inspection et d’entretien pour le controle des émissions des véhicules légers (Hull, Environnement Canada, 2004), en linea: CCME
<http:/ /www.ccme.ca/assets/pdf/jia_trnsprt_obd_es_f.pdf> [Programas de I-M OBD II].

Expediente de hechos relativo a la peticion SEM-04-007 (Automoviles de Quebec) 17



59.

61.

1998 (y a 1996 en Estados Unidos) estan equipados
conunsistema “OBDII” que indica cudndo necesi-
tan alguna reparacion. La Parte menciona que esta
alternativa, mucho mas barata que la medicién de
las emisiones del tubo de escape, ha sido adoptada
en otros lugares en América del Norte.!3? La Parte
concluye que para poder incorporar este avance
tecnolégico, un programa de I-M quebequense
para vehiculos ligeros en Quebec debe constar de
dos modalidades: una que incluya pruebas OBD
sistematicas a los modelos mas recientes mas otra
restringida con medicion de los gases del tubo de
escape, quiza aplicable a los vehiculos de modelo
anterior a 1996 (sic). Sefala que los protocolos
de pruebas actuales para sistemas OBD tienen
todavia problemas no resueltos.'*

La Parte también se refiere a otros hechos, como la
investigacion sobre las emisiones de los vehiculos
pesados que se viene haciendo desde los afos
1990. Ademaés hace notar que las emisiones de los
VP a diésel representan un problema atin mayor

Con respecto a la aplicaciéon de la legislacion
ambiental en cuestién mediante procedimientos
penales, la Parte proporcioné informacién en par-
ticular de un caso pertinente (el caso Tremblay). La
infraccién fue cometida en agosto de 1996 y consis-
tié en la violacion al articulo 96.2 del RQA, es decir,
de la prohibicién antimanipulacién en la legisla-
cién ambiental en cuestiéon.!® La accién penal se
inicié después de que se dictd sentencia en un
asunto iniciado por la via civil en relacién con un
vehiculo vendido sin convertidor catalitico en fun-
cionamiento. La sentencia dictada en la causa civil
se hizo del conocimiento del MDDEP y éste tomo
la decision de proceder por la via penal. El deman-
dado fue declarado culpable de infringir el articulo
96.2 del RQA, ya que las pruebas demostraron que
habia sustituido el convertidor catalitico de su

60.

62.

que los vehiculos a gasolina y proporciona estadis-
ticas que lo sustentan.’® Menciona que cada vez
son més abundantes las pruebas que demuestran
que la exposicién a particulas finas carcinogénicas
y téxicas incide de manera directa en la salud
publica. También sefiala que los motores a diésel
representan 90% del parque vehicular pesado de
Canada'® y producen 75% de las particulas respi-
rables (es decir, las PM,5) emitidas por todo el sec-
tor transporte carretero y agrega que aunque los
vehiculos pesados representan apenas 4% del par-
que vehicular quebequense, son responsables de
30% de las emisiones de CO; de la provincia pro-
ducidas por el transporte carretero y que el CO, es
un GEL¢

De acuerdo con la Parte, la biisqueda de una solu-
cién a este problema se ha convertido en prioridad
ambiental y el equipo dedicado al programa I-M
ha destinado sus recursos humanos y materiales
principalmente a la estructuracion de dicho pro-
grama para vehiculos pesados.'¥”

vehiculo ligero modelo 1989 por un resonador
comprado en un negocio de chatarra.

De acuerdo con la Parte, este asunto es un buen
ejemplo del contexto legal en el que se pueden apli-
car con eficacia los articulos 96.1y 96.2 del RQA y
51 de la LQE." Empero, la Parte también pone de
relieve lo dificil que es tratar de sancionar el
incumplimiento de la legislacién en cuestién;
agrega que no es facil la obtencién de pruebas y
que seria problematico verificar en todo Quebec si
los sistemas anticontaminacién no han sido retira-
dos o modificados, utilizando elementos de
prueba ante instancias administrativas.'*® En la
Respuesta, la Parte menciona dos opciones facti-
bles para reunir pruebas: inspecciones al azar en la
carretera e inspecciones en talleres de reparacion.

132.
133.
134.
135.
136.
137.

138.

139.
140.
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Respuesta, supranota 9, p. 10.
Ibid., p. 10.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem. Elreglamento entré en vigor el 1 dejunio de 2006, con excepcién de las estipulaciones en materia de sanciones, las que surtieron efectos

el 1 de septiembre de 2006; véase: Reglamento del PIEVAL, supra nota 57.

Respuesta, supra nota 9, pp. 11-12. El asunto es Quebec (A.G.) c. André Tremblay, Q006004-CA (1998). Debe recalcarse que el asunto no es
representativo de los procesos penales derivados de una inspeccion carretera o del informe de un taller.

Ibid., p. 12.
Ibid., p. 14.
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Con respecto a la primera opcion, la Parte advierte
que, desde que Canada y Quebec adoptaron sus
respectivas Cartas de Derechos Humanos y Liber-
tades, la revision al azar podria incluso conside-
rarse como detencién ilegal,*! y con respecto a la
segunda manifiesta que no es una buena opcién,
ya que no se podria garantizar un ntimero de con-
denas que justificara el uso de los recursos para
implementar tal opcion.!42

La Parte cuestiona después la relevancia de la
legislacion ambiental en cuestion, sefialando que
la reglamentacién antimanipulacién introducida
en 1985 se refiere a los dispositivos de control de la
contaminacién que sélo funcionan con gasolina
sin plomo y hace la reflexién de que el problema de
la gasolina con plomo era una de las razones de la
segunda parte de la frase del articulo 96.2.1° La
Parte concluye que como desde 1990 ya no se
vende combustible con dicho metal, esta estipula-
cién resulta obsoleta.'* La Parte también sefiala
que el articulo 96.1 refleja el problema creado por
la gasolina con plomo que exige que los vehiculos
ligeros de modelo posterior a 1985 estén equipa-
dos con dispositivos anticontaminacién y remite

Por dltimo, la Parte destaca el enfoque educativo y
administrativo empleado por el MDDEP en la ges-
tién de la calidad del aire en el transporte.'® De
acuerdo con la Parte, la 6ptica educativa pro-
mueve entre los propietarios el mantenimiento
apropiado a los dispositivos de control de la conta-
minacién de sus vehiculos, mientras que el enfo-
que administrativo monitorea el estado de las
emisiones contaminantes del parque vehicular
quebequense.!* Segin la Parte, el MDDEP
emprendi6 varias actividades con el fin de infor-
mar e instruir a la poblacién en general, a conduc-
tores, asociaciones automovilisticas y propietarios

64.

66.

a las normas federales para VL desarrolladas
durante la transiciéon de gasolina con plomo a
gasolina sin el metal.!%

La Parte hace notar que el gobierno de Quebec
decidi6 aprobar un programa de I-M para vehicu-
los pesados en vez de uno para vehiculos ligeros y
sefiala que la provincia también busca que las
emisiones vehiculares se reduzcan considerable-
mente.'* La Parte menciona que tomando en
cuenta la limitada autoridad para la aplicacion de
los articulos 96.1y 96.2 del RQA, la insuficiencia de
los recursos gubernamentales, los recientes ade-
lantos en los diferentes combustibles utilizados y
el nuevo equipo anticontaminacién de la moderna
industria automotriz, Quebec tomé la decision
estratégica de dar prioridad a la puesta en funcio-
namiento de un programa de control y verificacién
de emisiones de los vehiculos més contaminantes:
los pesados, en particular aquellos que utilizan
diésel. De acuerdo con la Parte, el MDDEP prefiere
ajustar sus acciones futuras en funcién de los cam-
bios tecnolégicos, juridicos y sociales que se han
venido sucediendo desde 1985.14

de talleres de reparacién sobre la necesidad de
monitorear e inspeccionar el estado de los disposi-
tivos anticontaminacién.'>

Como parte de estas actividades y acciones educa-
tivas, la Parte menciona de manera destacada la
realizaciéon de un video educativo dirigido a los
mecanicos. También indica que el MDDEP visité
en numerosas ocasiones las instalaciones de capa-
citacion practica para mecénicos y elabor6 e impri-
mi6 un folleto para ellos. Las medidas de la Parte
orientadas a las inspecciones mecénicas se tratan
enapartados posteriores del expediente de hechos.

141.
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Idem.

Idem. Estas inspecciones son distintas a las de seguridad vehicular que se realizan en los centros de inspeccion de Quebec para nuevos regis-

tros vehiculares.
Ibid., p. 13.

Idem.

Ibid., p. 13.

Ibid., p. 17.

Idem.

Ibid., pp. 14y 15.
Ibid..

Idem.
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En colaboracién con la Comunidad Urbana de
Montreal (MUC, actualmente Comunidad Metro-
politana de Montreal-CMM), el MDDEP elaboré
un cuestionario para medir los efectos de la regla-
mentacion relativa a los automoéviles, mismo que
los representantes de la MUC distribuyeron en 500
establecimientos en el curso de sus visitas. Poste-
riormente, el MDDEP organizé muchos mas talle-
res de inspeccion de menor alcance.’™ A estas
actividades se adhirieron otros participantes; por
ejemplo, el Cuerpo de Policia Municipal de Que-
bec (Siireté municipale de Québec), el Ministerio de
Medio Ambiente de Canadd y muchos otros del
sector privado.!*

La Parte hace un recuento de las acciones empren-
didas por el MDDEP para vigilar el estado del
equipo y los dispositivos de control de la contami-
naciéon del parque vehicular quebequense e
informa que en 1997 y 1998 se inspeccionaron alre-
dedor de 7,200 vehiculos ligeros en el marco del
proyecto piloto Aires del Porvenir.!®® La Parte
especifica que las inspecciones se hacian en forma
voluntaria con el propésito de ayudar a reunir
estadisticas sobre el estado de los automoéviles, a
condicién de que si se detectaban vehiculos en
situaciéon de incumplimiento, los propietarios no

El 5 de mayo de 2005, el Secretariado inform¢ al
Consejo de la CCA que, ala luz de la respuesta de
Canada, la Peticién ameritaba la elaboraciéon de un
expediente de hechos. El Secretariado llegé a la
conclusién de que la Respuesta dejaba en suspenso
cuestiones importantes planteadas en la Peticién
respecto de la aplicacién efectiva de las disposicio-
nes citadas por la Peticionaria. Aunque Quebec
goza de flexibilidad suficiente para seleccionar la
forma de aplicacién y promociéon del cumpli-
miento de las disposiciones citadas, la provincia se
comprometié a adoptar medidas como las enume-
radas enel articulo 5 del ACAAN para asegurar su
aplicacion efectiva. El Secretariado llegé a la con-

68.
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quedaban sujetos a sanciones administrativas,
pero si se les pedia repararlos.’® La Parte sefiala
que el MDDEP procedi6 al analisis de los datos
recabados durante las campanas de inspeccion!® y
que dichos datos no mostraron ninguna tendencia
a la alza en la desactivacion de los sistemas anti-
contaminacién. La tasa de incumplimiento detec-
tada durante las inspecciones del proyecto Aires
del Porvenir fue de 16%,'%° en tanto que en el marco
de las clinicas de inspeccién realizadas por el
MDDEP entre 1988 y 1991 dicha tasa fue superior a
16 por ciento. La Parte sugiere que esta ligera dis-
minucién en la tasa de no-conformidad de los
vehiculos se debe quizas a la mejoria en la confiabi-
lidad de los sistemas anticontaminacién.'®”

La Parte manifest6 que comparte el objetivo de la
Peticionaria de disminuir de manera significativa
las emisiones contaminantes de los vehiculos auto-
motores y agreg6 que sibien apoya este objetivo, el
MDDEP “tiene la responsabilidad de poner en
funcionamiento un sistema de control y verifica-
cion de vehiculos automotores que tenga el
maximo impacto positivo en el medio ambiente, al
tiempo que sea simple, con buen desempefio y de
costo razonable” 158

clusién de que las cuestiones importantes que que-
dan en suspenso se relacionan en su mayor parte
con la aseveracion contenida en la Peticién de que,
después de afios de estudios y de declaraciones de
la intencién de adoptar un conjunto de acciones
para aplicar estas disposiciones, Quebec no ha
establecido un calendario fijo para hacerlo.

El 14 de junio de 2006, en la Resolucién de Consejo
06-07 (véase el anexo 1), el Consejo resolvié de
manera undnime dar instrucciones al Secretariado
para que elabore un expediente de hechos sobre
los siguientes elementos derivados del contexto de
la peticién SEM-04-007, en relacién con la supuesta

151.
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Idem.
Idem.
Idem.

Ibid., p. 15. No se trata de procesos penales, sino que corresponden a la categoria de sanciones administrativas.

Idem.

Idem. Las normas utilizadas para definir la tasa de no-conformidad fueron las normas de emisién de hidrocarburos (HC) y monéxido de car-
bono (CO) establecidas por Environnement Canada durante las clinicas de inspeccién en 1991; véase: Air 1, supra nota 49, pp. 25 y 28.

Respuesta, supra nota 9, p. 16.
Idem.
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omision para aplicar de manera efectiva los articu-
los 96.1 y 96.2 del RQA y 19.1 y 51 de la LQE:

* los antecedentes y el contexto del desarrollo de
la legislaciéon ambiental mencionada, hasta el
momento de su promulgacién; y

* las medidas tomadas por Quebec para aplicar
la legislacion ambiental mencionada (incluidas
medidas educativas, campanas de inspeccién y
el desarrollo de un programa de inspeccién y
mantenimiento para vehiculos pesados), asi
como los antecedentes y el contexto de la adop-
cién de tales medidas.

No obstante que el articulo 20 de la LQE se incluy6
en la Peticién y después en la Notificacion del
Secretariado al Consejo como parte de la legisla-
cién en cuestion, el Consejo observé en el pream-
bulo y en el cuerpo de su Resolucién 06-07 que “el
articulo 20 de la LQE no se aplica a los hechos
expuestos en la Peticién”.'® Dicho articulo dis-
pone:

Ninguna persona debera emitir, depositar, liberar
o disponer ni permitir la emisién, el depésito, la
liberacién o la disposicién en el medio ambiente
de un contaminante en cantidades o concentracio-
nes que rebasen lo previsto por regulacién
gubernamental.

La misma prohibicién se aplica a la emision,
depésito, liberaciéon o disposicién de todo conta-
minante cuya presencia esté prohibida por
regulacién gubernamental o que ponga en riesgo
lavida, lasalud, laseguridad, el bienestar o el con-
fort del ser humano o cause dafio o perjuicio de
otra manera a la calidad del suelo, a la vegetacion,
a la fauna o a los bienes.

Atendiendo las instrucciones del Consejo, este
expediente de hechos no contiene informacién res-
pecto del articulo 20 de la LQE.

De acuerdo con la Resolucién de Consejo 06-07,
el expediente de hechos proporciona informacién
sobre los siguientes temas:

73.
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75.

* hechos adicionales e informacién pertinente
para la Peticién y sus aseveraciones;®

* antecedentes de las medidas para reducir las
emisiones de los vehiculos automotores de
Quebec;!

¢ antecedentes y contexto de la legislacion
ambiental en cuestion;!6?

* aplicacion de la reglamentacién antimanipula-
cién, 'y

* otras medidas tomadas por Quebec para redu-
cirla contaminacion vehicular, incluida la delos
vehiculos pesados.'*

Conrespecto al dltimo de los elementos anteriores,
este expediente de hechos contiene informacién
proporcionada por la Parte sobre inspecciones rea-
lizadas en las carreteras y en talleres de reparacion,
actividades educativas y administrativas, recursos
asignados al control de las emisiones de los
vehiculos ligeros y programas de emisiones para
vehiculos pesados.

El Consejo ordené al Secretariado entregar a las
Partes del ACAAN el plan de trabajo general que
seguird para reunir los hechos pertinentes y darles
la oportunidad de comentarlo. De igual modo, el
Consejo dispuso que, durante la elaboraciéon del
expediente de hechos, el Secretariado tiene la posi-
bilidad de incluir hechos pertinentes anteriores a
la entrada en vigor del ACAAN el 1 de enero de
1994.

Conforme al articulo 15(4) del ACAAN, para la
elaboracion de un expediente de hechos “el Secre-
tariado tomard en cuenta toda la informacién pro-
porcionada por una Parte y podré tomar en cuenta
toda informacién pertinente, de naturaleza téc-
nica, cientifica u otra que: (a) esté disponible al
publico; (b) sea presentada por personas u organi-
zaciones interesadas sin vinculacién gubernamen-
tal; (c) sea presentada por el Comité Consultivo
Puablico Conjunto; o (d) [sea] elaborada por el
Secretariado o por expertos independientes”.

159.
160.
161.
162.
163.
164.

Resolucién de Consejo 06-07, supra nota 12, p. 2.
Apartado 6, expediente de hechos.

Apartado 7, expediente de hechos.

Apartado 8, expediente de hechos.

Apartado 9, expediente de hechos.

Apartado 10, expediente de hechos.
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76. Atendiendo las instrucciones contenidas en la sobre las medidas tomadas por Quebec para ase-

Resolucién de Consejo 06-07, el 5 de julio de 2006 el gurar su aplicacion. %
Secretariado publicé el plan general de trabajo
para la_elaboracién del expediente de hech?s 78. El27 denoviembre de 2006, el gobierno de Quebec,
(véaseel anexo 3),'en elque .Ir’lamf}es.ta suintencion en particular el MDDEP, entregé al Secretariado
de recopilar la 1nf0rm.ac.1’0n factica pertinente dos carpetas con informacion relativa a la entrada
acercadela supuesta omision en laaplicacion efec- en vigor y la aplicacion de la legislacién ambiental
tiva de los articulos 96.1y 96.2 del RQA y 19.1y 51 en cuestion, asi como a otras medidas tomadas por
de lé,LQE' El Secretarladq pTopuso reunir mfor - Quebec para informar a la ciudadania del pro-
macioén de la Parte y la Peticionaria relatp’/a a “los blema e instruirla al respecto.’’” Los documentos
antecedentes y el contexto de la formulacién de las contenian informacion acerca de la elaboracién de
medldas legislativas y reglameptarlas antes men- un programa de I-M, de inspecciones y de cambios
cionadas, hasta su entrada en VIgor, y las n.1ed1c'1/as en la legislacion, incluidos debates parlamenta-
tomadas por Quebec para aplicar la legislacion rios, y memoranda y notas sobre el RQA y la LQE.
ambiental mencionada (incluidas medidas educa-
tivas, campanas de inspeccién y el desarrollo de un . . .
s campana PA y L 79. ElSecretariado contraté los servicios de un experto

programa de inspeccién y mantenimiento para . . . .

C . independiente —Sierra Research, Inc., establecida
vehiculos pesados), asi como los antecedentes y el D .

g e en Sacramento, California— para que sirviera de
contexto de la adopcién de tales medidas”.'® Las apovo en la preparacion de informacion técnica
Partes del ACAAN no hicieron comentarios al poy prep 168

lan de trabaio dropuesto para el expediente de hechos.'®® El experto pre-
p Jo prop ’ senté un informe sobre calidad del aire, contami-
nacién vehicular y medidas de control, que

77. El1deseptiembre de 2006, en conformidad con los abarcaba informacion cientifica y tecnoldgica, dis-
articulos 15(4) y 21(1)(a) del ACAAN, que indican positivos de control de las emisiones y la contami-
la informacién que debe incluir un expediente de nacién en los vehiculos y medidas de inspeccién y
hechos, el Secretariado emitié una “Solicitud de mantenimiento para vehiculos ligeros, incluidos
Informacién” (véase el anexo 4), de la que se envia- datos especificos de Quebec sobre calidad del aire
ron copias a las Partes, la Peticionaria, el Comité y emisiones a la atmosfera. El informe (en adelante
Consultivo Piblico Conjunto y el gobierno de el “Informe Sierra”) se entreg¢ al Secretariado el 28
Quebecy también se publicé enel sitio en la pagina de febrero de 2007 (véase el anexo 5),' proce-
de Internet dela CCA. En dicha Solicitud se pidi6 a diendo éste a solicitar al subdirector de la asocia-
las Partes y a otros interesados en la Peticién pro- cién Estados del Noreste para la Gestion
porcionar al Secretariado cualquier informacion Coordinada del Uso del Aire (Northeast States for
relacionada con los antecedentes de los articulos Coordinated Air Use Management, NESCAUM),
96.1y96.2 del RQA y 19.1 y 51 de la LQE hasta su Paul Miller, hacer la revisiéon de pares de dicho
entrada en vigor, asi como cualquier informacion informe.'”® Paul Miller rindié su opinién sobre el

165. Secretariado de la Comision para la Cooperacién Ambiental, Plan global de travail relatif a la constitution d'un dossier factuel (5 de Julio 2006),
A14/SEM/04-007/28/FR-OP, en linea: CCA <http://www.cec.org/Storage/75/6931_04-7-FR-OP_en.pdf>, p. 2, anexo 3.

166. Secretariado de la Comisién para la Cooperacion Ambiental, Demande d’information en vue de la constitution d'un dossier factuel relatif a la
communication SEM-04-007 (Véhicules automobiles au Québec) (1 de septiembre de 2006), en linea: CCA <http://www.cec.org/Storage/
75/6935_04-7-Inforequest_fr.pdf>.

167.  Informacién entregada por Quebec, 2006, supra nota 43. La informacién proporcionada se divide en dos series de documentos, los primeros
relativos ala elaboracién de la legislacién ambiental en cuestién (anexo 1 a 19), y los segundos relativos a las actividades de sensibilizacién y
educacion publica llevadas a cabo en aplicacion de la legislacién ambiental en cuestién o apoyadas por el gobierno (anexo A a H).

168.  Sierra Research, Inc., Air Pollution Research and Control, sociedad con sede en Sacramento, California, en linea: <http:/ /www .sierrare-
search.com>.

169. Sierra Research Inc., SEM-04-007 (Automéviles de Quebec): Data for the Factual Record (Sacramento: Sierra Research, 2007) [Informe Sierra].
Véase el anexo 5. El Secretariado no incluy¢ la parte con las conclusiones del Informe Sierra, puesto que ésta no contiene datos relevantes
para el expediente de hechos. El Secretariado ha procurado incluir en este documento sélo informacién factica, y no opiniones o recomenda-
ciones de expertos; ello en conformidad con los comentarios de las Partes sobre el Expediente de hechos, peticiones SEM-02-001 (Explotacion
forestal en Ontario) y SEM-04-006 (Peticion, Explotacién forestal en Ontario II) (Montreal: CCA, 2007), en linea: CCA <http://www.cec.org/
Storage/72/6584_CCE_21_french.pdf> [Expediente de hechos Explotacién forestal en Ontario].

170.  Véase “Staft”, NESCAUM, en linea: NESCAUM <http:/ /www.nescaum.org/about-us/staff>.
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80.

81.

84.

trabajo del experto independiente en un memo-
rando dirigido al Secretariado el 27 de abril de
2007.171

En noviembre de 2007, Bruce Walker, director de
Investigaciones de STOP, organizacién ambiental
en favor de la calidad del aire con sede en Quebec,
respondi6 a la solicitud publica de informacién
entregando varias carpetas con documentos y
material de antecedentes de los programas de emi-
siones vehiculares, incluidos documentos referen-
tes a la inspeccién de los vehiculos automotores en
Quebec. El material también incluia cédigos e
informes gubernamentales, algunos extraidos de
material impreso producido en Quebec, material
sobre emisiones vehiculares y medio ambiente que
no es posible encontrar en linea, informacién a
fondo de programas de I-M de otras jurisdicciones
y memoranda no disponible en linea, que en con-
junto ofrecieron antecedentes historicos de las
acciones emprendidas por Quebec con respecto a
los programas de I-M para vehiculos ligeros.

El 15 de junio de 2008 el Secretariado contratd
como consultor independiente a Franklin Gertler,
abogado de Quebec con experiencia en derecho
ambiental, y el 24 de julio de 2008 solicit6 informa-
cién suplementaria a la Parte y a la Peticionaria
(véase el anexo 6). El 22 de septiembre de 2008,
el MDDEP proporcioné la informacién solicitada
(véase el anexo 6), que inclufa datos relativos al
presupuesto de dicha dependencia y més detalles
de las medidas tomadas para aplicar la legislacién
ambiental en cuestion. Por su parte, la Peticionaria
proporcioné dicha informacién el 29 de octubre de
2008 (la “Informacién suplementaria 2008”) y pre-

El siguiente apartado presenta otros hechos relati-
vos a las emisiones de los vehiculos automotores
que resultan pertinentes para el expediente de
hechos; también contiene una descripcion cienti-
fica y técnica de la contaminacién atmosférica pro-
vocada por el transporte, presenta datos de las
emisiones de los vehiculos ligeros y pesados en
Canadd y Quebecy de sus efectos enla salud y pro-
porciona informacién de las tecnologias y progra-

82.

83.

sentd una correcciéon el 5 de noviembre de ese
mismo afio (véase el anexo 6). La Peticionaria no
hizo nuevas aseveraciones, sino que proporcion6
informacién sobre el desarrollo de la legislacion y
las medidas tomadas por Quebec con respecto a la
resolucién pertinente del Consejo.

Posteriormente, el 19 de diciembre de 2008, el
Secretariado volvié a solicitar informacién suple-
mentaria a la Parte (véase el anexo 7). El 13 de
marzo de 2009, México respondié a la solicitud de
informacién del Secretariado sefialando que no
contaba con informacién pertinente para la elabo-
racién del expediente de hechos. Por su parte,
Estados Unidos no dio respuesta a la solicitud del
Secretariado. En abril de 2009, el Secretariado con-
trato los servicios de otro consultor independiente:
Yvan Biron, socio del despacho Lavery de Billy
de Montreal, quien entrego6 al Secretariado infor-
macioén de los antecedentes y el contexto legal de
la legislacion ambiental en cuestion. El 12 de
mayo de 2009, la Parte proporcioné la informacién
suplementaria solicitada (la “Informacién suple-
mentaria 2009”), la cual incluia datos mas especifi-
cos del programa quebequense de inspeccién
de vehiculos pesados y de los resultados del pro-
grama.

En la elaboracién del expediente de hechos, el
Secretariado buscé reunir toda la informacién
posible a propésito de las aseveraciones de la Peti-
cionaria. También trat6 de incluir informacién de
los antecedentes y el contexto de la legislacion
ambiental en cuestion y de las medidas de aplica-
cién de la Parte a lo largo de un periodo de mas de
20 afos, iniciado en 1985.

mas para su control. Con estos hechos se busca dar
al lector los antecedentes y el contexto necesario
que le permitan extraer sus propias conclusiones.
Como antes se menciona, el Secretariado obtuvo
informacion sobre los hechos de diversas fuentes,
entre las cuales se cuentan la Parte, la Peticionaria,
un informe de expertos independientes'”? y las
investigaciones del propio Secretariado.

171.
172.

Paul Miller “Data for the Factual Record SEM-04-007 (Automobiles in Quebec)”, informe archivado en el Secretariado (27 de abril de 2007).

Informe Sierra, supra nota 169.
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85. De acuerdo con el Programa Federal para Vehicu- elevadas en las zonas urbanas debido al alto
los y Combustibles del Ministerio de Medio numero de fuentes en circulacién. Se trata de
Ambiente de Canad4, el uso de motores de com- un gas inoloro que cuando se inhala reduce la
bustién interna para la operaciéon de vehiculos y capacidad del cuerpo humano para utilizar el
equipo, asi como la quema de combustéleos, con- oxigeno. La exposicién a niveles relativamente
tribuyen considerablemente a la contaminacién bajos de CO por cortos periodos de tiempo
atmosférica del pais, en particular en areas urba- provoca menor desempefio fisico y sintomas
nas. Las emisiones del transporte contienen NOj, cardiacos agravados. A los niveles general-
hidrocarburos como COV, diéxido de azufre mente presentes en las grandes ciudades, el CO
(50O,), CO, GEI, PS, benceno, 1, 3-butadieno, for- puede aumentar el ndmero de hospitalizacio-
maldehido, acetaldehido y otras sustancias t6xicas nes por enfermedades cardiacas y también se ha
o potencialmente téxicas. Estas emisiones estan en demostrado que esta asociado a fallecimientos
funcién principalmente de la tecnologia de los prematuros.
vehiculos y motores y de las propiedades de los
combustibles.1”? * Las PS son particulas diminutas de sélidos o

liquidos cuya composicién quimica y tamafio

86. El Ministerio de Salud de Canada'” (Santé Canada) varia considerablemente. El tamafio de las par-
describe los diferentes contaminantes emitidos ticulas fluctda entre 0.005 y 100 micras (um) de
directamente a la atmoésfera por los tubos de didmetro. (El ancho aproximado de un cabello
escape de los vehiculos automotores y sus efectos humano es de 100 um.) Las particulas que flotan
en la salud de la manera siguiente: en el aire (particulas suspendidas totales, PST)

por lo general miden menos de 40 um. Las PM;
* Los NOx son diversos gases compuestos de son particulas de 10 um de didmetro o menos y
oxigeno y nitrégeno. A niveles altos, los NOx se dividen en particulas gruesas (PM;s.10) y finas
pueden disminuir la funcién pulmonar y causar (PMy5). Las finas miden 2.5 um de diametro o
irritacion del sistema respiratorio; a niveles menos y constituyen una mayor amenaza para
muy elevados, pueden dificultar la respiracion, la salud humana ya que pueden entrar muy
en especial en las personas que padecen asma o profundamente en los pulmones. La exposicién
bronquitis. por poco tiempo a particulas suspendidas en el
aire a los niveles que normalmente se encuen-
* Lacontaminacién con hidrocarburos, por ejem- tran en las dreas urbanas de América del Norte
plo los COV, se produce tanto por los motores estd asociada a diversos efectos nocivos. Dichas
en forma de gases del tubo de escape como por particulas pueden causar irritacién de ojos,
la evaporacién directa del combustible en la nariz y garganta y provocar tos, dificultad para
atmosfera. El benceno es un ejemplo de COV respirar, disminucién de la funcién pulmonar e
conocido por sus efectos cancerigenos. incremento en el consumo de medicamentos
paraelasma. La exposicién a las particulas tam-
* El SO, puede causar problemas respiratorios bién se relaciona con incremento en el niimero
en personas asmaticas a niveles de exposicién de personas que acuden a los servicios de emer-
relativamente altos. Se ha demostrado que la gencias, de hospitalizacién de personas con
exposicion a niveles elevados puede incremen- enfermedades cardiacas y respiratorias y de
tar el numero de ingresos a los hospitales y de fallecimientos prematuros.
fallecimientos prematuros.
87. De acuerdo con los responsables del Programa de
* El combustible que queman los vehiculos auto- Inspeccio “n y Mantenimiento de Vehi”culos Pesa-
motores es la principal fuente antropogénica dos (Progmmme d’ii’lSpECinl’l et d’entretien des véhicu-
de CO, cuyas concentraciones son mucho mds les automobiles lourds, PIEVAL) establecido por el

173.  “Avis du Gouvernement, Ministére de 1’environnement, Programme fédéral pour des véhicules, des moteurs et des carburants moins
polluants”, Gazette du Canada 135:7 (17 de febrero de 2001), Parte 1, pp. 452-457, en linea: Gazette du Canada <http://www.gazette.
gc.ca/archives/p1/2001/2001-02-17 /html/notice-avis-fra.html>.

174.  “A propos de la qualité de l'air et de la santé”, Santé Canada, en linea: Santé Canada <http://www.hc-sc.gc.ca/ewh-semt/air/
out-ext/effe/talk-a_propos-fra.php#volatile> [A propdsito de la calidad del aire].
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88.

89.

90.

gobierno de Quebec, las particulas finas presentes
en los gases de combustién negros de los VP a dié-
sel son sustancias toxicas causantes de problemas
de salud como asma, bronquitis crénica, enfisema,
insuficiencia cardiaca y cancer pulmonar.!”

Ademas de los contaminantes que los vehiculos de
transporte y combustibles emiten directamente a
la atmosfera, algunas de las emisiones de dichos
vehiculos y combustibles se combinan entre si
y con otras sustancias quimicas en la atmosfera,
tanto en el mismo lugar como en otros a donde las
arrastra el viento, para crear contaminantes secun-
darios que participan en la formacién de esmog y
lluvia 4cida.

El esmog es la mezcla de sustancias quimicas
transportadas por el aire que comtinmente vemos
en forma de neblina sobre las ciudades, pero que
puede recorrer grandes distancias en la atmosfera.
Uno de sus componentes es el ozono troposférico
(O30 “0zono”) y el otro son las particulas de mate-
ria finas. El ozono se forma en el aire cuando el NO
emitido se convierte en NO, que absorbe la luz
solar y se combina con el oxigeno (O.) para formar
O;. Cuando se emiten hidrocarburos o COV en la
misma drea, su presencia es una ruta mas para que
el NO reaccione y forme ozono a niveles muchi-
simo mas altos de los que se generan con NOy
(ozono en equilibrio). La formacién de ozono es
compleja, de tal suerte que la reducciéon de las emi-
siones de NOx (6xidos de nitrégeno) en dreas urba-
nas puede tanto disminuir los niveles de NO como
incrementar los de ozono en el ambiente de un
mismo lugar. Este efecto puede ser més pronun-
ciado en areas urbanas afectadas por ozono trans-
portado a estas areas. Sin embargo, corriente abajo
del area urbana, la reduccién de las emisiones
podria generar menos formacién de ozono.'”

Otro componente del esmog son las particulas
transportadas por el aire. Las particulas finas y
gruesas difieren en que sus fuentes de emision,
procesos de formacién, composicién quimica,
tiempos de permanencia en la atmosfera, distan-
cias de transporte y otros parametros son distintos.

91.

92.

Las finas, aunque son emitidas en forma directa
por fuentes de combustiéon como los vehiculos
automotores, también se forman secundariamente
a partir de los precursores gaseosos NO,, COV,
SO, y amoniaco. Por lo general constan de com-
puestos de sulfato, nitrato, cloruro y amoniaco,
carbon organico y elemental y metales. Pueden
permanecer en la atmoésfera durante dias o sema-
nas y desplazarse cientos o miles de kilémetros,
mientras que las particulas gruesas por lo general
se depositan en el suelo en cuestién de minutos u
horas y en un radio de diez kilémetros de la fuente
de emision.!””

Los niveles de ozono y PS medidos en un cierto
lugar no dependen sé6lo de las emisiones de pre-
cursores en ese lugar, sino también de otros facto-
res diversos, como las condiciones meteoroldgicas
prevalecientes, los procesos quimicos, la direccién
del viento y el posible transporte asociado de
0zono y sus emisiones precursoras hacia la comu-
nidad desde fuentes a barlovento, asi como el
transporte a grandes distancias de estos contami-
nantes. Por tanto, la mera comparacién entre los
niveles locales de ozono o PS y los de sus precurso-
res en el ambiente local no es suficiente para expli-
car las tendencias que caracterizan a dichos
contaminantes. Al mismo tiempo, la modelaciéon y
el andlisis observacional contintian apoyando el
punto de vista de que la reduccién de las emisiones
precursoras a través de medidas concretas ayu-
dara a mejorar la calidad del aire.'”

En 2006 habia en Quebec aproximadamente 4.5
millones de vehiculos en circulacion, incluidos
camionetas ligeras, minivans y vehiculos todote-
rreno ligeros (sport-utility vehicles o SUV por su
nombre en inglés).’” De acuerdo con el Ministerio
de Medio Ambiente de Canadéd, sin considerar
fuentes difusas de particulas como carreteras
(fuentes a cielo abierto) e incendios forestales
(fuentes naturales), en 2006 el sector transporte
quebequense contribuy6 con 85% de las emisiones
de NOy, 42% de las emisiones de COV y 19% de las
emisiones de PM,s de la provincia.’®® En 2005, el
transporte carretero (automoviles, camiones y

175.

176.
177.
178.
179.
180.

“Programme d’inspection et d’entretien des véhicules automobiles lourds”, Ministere du développement durable, de I’environnement
et des parcs (MDDEP), en linea: MDDEP <http://www.mddep.gouv.qc.ca/air/pieval/index htm#encadre-polluant> [PIEVAL del

MDDEP].
A propésito de la calidad del aire, supra nota 174.

Informe quinquenal de avances de Canadd, supra nota 34, pp. v, 3 y 4.

Ibid., pp. vi, 4y 5.
Transporte y cambio climdtico, supra nota 62.

“Sources de pollution au Québec”, Environnement Canada, en linea: EC <http://www.ec.gc.ca/air/default.asp?lang=Fr&xml=

D63BEDFE-FBB1-45E6-9224-0C00E4818E75>.
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autobuses) representaba 80% de las emisiones del terio de Medio Ambiente de Canada en 2007, que

sector transporte y emitia 31% de los GEI de Que- ilustra la importancia del sector transporte de
bec!®!. El cuadro 1 presenta el inventario nacional Quebec con respecto a otras fuentes antropogéni-
de emisiones mds reciente publicado por el Minis- cas de contaminantes.!$?
Total fuentes industriales 103 074 33 099 17 868 144 631 42 053 36 663 382 601
Total fuentes no industriales 52 061 48 822 48 425 14 880 24 656 69 910 328 345
Total fuentes méviles 12 449 12 339 10 931 20 466 202 168 118 360 1450711
Total incineracion 87 22 14 1178 1182 550 2535
Total diversos 1998 1998 1993 101 953 1076
Total (sin incluir fuentes a
cielo abierto y naturales) 169 669 96 280 79 231 181 156 270 058 327 437 2 165 268
93. Lasfuentes moéviles a que serefiereel cuadrolson  94. Cada una de las fuentes méviles producen emi-

vehiculos terrestres, vehiculos y equipo de campo siones diferentes. El cuadro 2, infra, muestra las
traviesa, embarcaciones maritimas, trenes y emisiones mds recientes publicadas por el Ministe-
aeronaves. Los vehiculos terrestres incluyen auto- rio de Medio Ambiente de Canada para el sector
moviles, minivans, SUV, camiones, autobuses y transporte quebequense. Al respecto, con base en
motocicletas. Los vehiculos de campo traviesa el inventario de emisiones de fuentes moviles de
incluyen vehiculos todo terreno, trineos motoriza- Quebec preparado en 2007 por el Ministerio de
dos y embarcaciones recreativas, asi como poda- Medio Ambiente de Canada, los vehiculos pesa-
doras y barredoras de hojas, vehiculos de uso en la dos a diésel son, por mucho, las principales fuentes
agricultura, mineria y construccién. de particulas suspendidas (de todos tamafios) y de

emisiones de NO,, mientras que los camiones y
vehiculos ligeros a gasolina son los que emiten las
mas altas cantidades de CO y COV.

181.
182.

183.

26

Transporte y cambio climdtico, supra nota 62.

“Inventaire des émissions atmosphériques”, Ministere du développement durable, de 1’environnement et des parcs (MDDEP), en linea:
MDDEP <http:/ /www.mddep.gouv.qc. ca/air/inventaire/inventaire_emissions.htm>. El MDDEP indica que los datos no son medicio-
nes tomadas en las fuentes, sino estimaciones basadas en modelacién hechas por Environnement Canada en colaboracién con el MDDEP
utilizando el modelo Mobile 5C.

Canada cre6 el Inventario Nacional de Emisiones de Contaminantes en 1992. Los inventarios de emisiones permiten evaluar la aportacién
relativa de diversas fuentes de emisiones antropogénicas y naturales por diferentes periodos de tiempo. Environnement Canada elabora
inventarios de emisiones exhaustivos en colaboracién con las provincias y territorios, que comprenden mas de 60 categorias de emisiones
industriales y no industriales de contaminantes atmosféricos conocidos como Contaminantes Atmosféricos de Criterio (CAC) y Contami-
nantes Téxicos. Véanse los datos de Environnement Canada sobre las tendencias de emisiones de los principales contaminantes
atmosféricos en 2007 en Quebec (Version 1, abril de 2009), disponibles en: “Inventaire national des rejets de polluants (INRP); Bases de
données téléchargeables”, Environnement Canada, en linea: Environnement Canada <http://www.ec.gc.ca/inrp-npri/default.asp?lang=
Fr&n=0EC58C98-1> [INEC — Inventario Nacional de Emisiones Contaminantes, Medio Ambiente Canadd].
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Transportacion aérea 172 174
Vehiculos pesados a diésel 1 464 1 464
Camiones pesados a gasolina 38 36
Camiones ligeros a diésel 70 70
Vehiculos ligeros a diésel 50 50
Camiones ligeros a gasolina 96 93
Vehiculos ligeros a gasolina 135 131
Transportacion maritima 2 238 2 149
Motocicletas 8 7
Consumo de diésel en

campo traviesa 4 617 4617
Consumo de gasolina, gas

LP y gas natural comprimido

en campo traviesa 2 058 2 058
Transporte ferroviario 337 337
Desgaste de llantas y

guarnicion de frenos 1166 1153
TOTAL

FUENTES MOVILES 12 449 12 339

95.

De 1990 a 2005, segtin el Ministerio de Transporte
de Quebec, las emisiones de GEI del transporte de
la provincia se incrementaron 24.8%, o 6.95 millo-
nes de toneladas métricas; la causa principal de
este aumento fue el transporte carretero.’®> En
general, a partir de 1990 las emisiones de camione-
tas ligeras a gasolina (tipo pick up, SUV, minivans,
etc.) aumentaron 105%, en tanto que las emisiones
de GEI de los automoviles a gasolina (por ejemplo,
vehiculos subcompactos, compactos, medianos y
familiares) disminuyeron 12 por ciento.!% Combi-
nando ambas dichas categorias, el resultado arroja
un incremento total de 16 por ciento.'®” Por su
parte, las emisiones de GEI de los vehiculos pesa-
dos a diésel aumentaron 95% a partir de 1990.188
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729 10 667 1682 10 171
196 52 489 2118 12 130
10 2 805 741 9 894

10 742 328 605

5 514 158 650

120 18 625 18 877 342 230
170 23 696 27 315 482 322

17 435 23 304 791 1956
1 430 806 5699
1576 51708 5184 25981
24 8 050 59 983 557 709
190 9138 246 1364
20 466 202 168 118 360 1450711

Segtin datos del informe anual de la Direccién de
Salud Publica de la Administracion Regional de
Salud y Servicios Sociales del Centro de Montreal
(Direction de la santé publique de la Régie régionale de
la santé et des services sociaux de Montréal-Centre),'®
en 2000 se registraron 800,000 vehiculos ligeros en
Montreal y las ventas anuales de gasolina fueron
del orden de los mil millones de litros. Estos
vehiculos y el combustible que consumen contri-
buyen a las concentraciones de ozono, 6xidos de
nitrégeno y compuestos organicos volatiles en la
atmosfera. También contribuyen con casi 50% de
las emisiones totales de CO, de la zona. Ademas, el
informe concluy6 que en 1998 se registraron mas
de un millén de recorridos diarios entre Montreal

184.
185.
186.
187.
188.
189.

Idem.
Transporte y cambio climitico, supra nota 62.
Idem.
Idem.
Idem.

Direction de la santé publique, Régie régionale de la santé et des services sociaux de Montréal-Centre, La santé urbaine: une condition
nécessaire a 'essor de Montréal (Montreal: Direction -Centre, 2002), en linea: Agence de la santé et des services sociaux de Montréal
<http:/ /www.santepub-mtl.qc.ca/Publication/rapportannuel / 2002 /annualreport2002.pdf>, p. 29.
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y las dreas circundantes, equivalentes al ingreso de
mas de 510,000 vehiculos diarios a la isla de Mon-
treal que se suman a los 3.2 millones de recorridos
que se realizan dentro de la isla. Mientras que los
viajes en automovil aumentaron casi 44% entre
1987 y 1998, los traslados en transporte ptblico
descendieron mas de 12 por ciento.!*

El Ministerio de Medio Ambiente de Canada
publica inventarios anuales de las emisiones de
contaminantes atmosféricos de criterio por cada
provincia y territorio.”! Los inventarios corres-
pondientes a Quebec incluyen estimaciones por
afnos naturales seleccionados de 1990 a 2015,*2 las
que se presentan en este expediente en el cuadro 3,
infra. Las estimaciones muestran que los vehiculos

terrestres o carreteros son responsables de un
porcentaje significativo de las emisiones totales de
HC (o COV) y NO,, sustancias que, como ya se
menciond, son importantes porque llevan a la
formacién de ozono troposférico y producen con-
taminacion secundaria con PM;s, los principales
componentes del esmog. El Ministerio de Medio
Ambiente de Canadd estima que entre 10 y 30 por
ciento de las emisiones de HC en Quebec, asi como
entre 30 y 47 por ciento de las emisiones de NO,,
provienen de fuentes carreteras o terrestres, las
que también liberan una parte considerable del
inventario de CO, pero s6lo una parte menor de las
PM, 5 emitidas directamente como se observa en el
cuadro 3 a continuacién.

190.
191.

192.

28

Ibid., p. 29 y 30.

INEC-Inventario Nacional de Emisiones Contaminantes, Medio Ambiente Canadd, supra nota 183. En su sitio, Environnement Canada precisa a
propésito de estos datos: “Los datos de emisiones de contaminantes atmosféricos se recopilaron en colaboracién con los gobiernos provin-
ciales y territoriales y las dependencias regionales de medio ambiente, utilizando los métodos de estimacién de emisiones y estadisticas mas
recientes, asi como los datos declarados por las instalaciones al Inventario Nacional de Emisiones de Contaminantes”. Se trata por tanto de
estimaciones hechas principalmente a partir de los informes de las instalaciones.

Ibid. Véanse también: Informe Sierra, supra nota 169, p. 13; Informe quinquenal de avances de Canadd, supra nota 34, grafica 7.
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Cuadro 3 Inventario de emisiones en Quebec 1990-2015 segiin Environnement Canada,'® preparado por Sierra
Research Inc.

Fuentes carreteras Las demas fuentes Porcentaje que las fuentes
Contaminante Afio (toneladas (toneladas carreteras representan
calendario métricas/afio) métricas/afio) del total
1990 161,265 180,694 47
1995 146,451 185,162 44
NO 2000 125,409 182,089 41
2002 131,518 184,114 42
2010 98,742 180,761 35
2015 74,206 169,791 30
1990 129,303 301,383 30
1995 99,494 283,906 26
HC 2000 79,648 298,656 21
2002 72,292 289,294 20
2010 43,721 316,386 12
2015 34,089 316,216 10
1990 1,905,663 1,024,567 65
1995 1,554,357 1,149,651 57
Co 2000 1,280,962 1,126,258 53
2002 1,181,097 1,177,410 50
2010 827,697 1,296,821 39
2015 794,337 1,324,648 37
1990 3,834 86,331 4
1995 4,746 70,665 6
PM;.5 2000 2,509 78,076 3
2002 2,833 93,203 3
2010 2,013 89,232 2
2015 1,760 91,214 2
98. En el cuadro 4, las estimaciones del cuadro 3 se asi como una parte significativa aunque decre-
desglosan en vehiculos ligeros y pesados y des- ciente de NO, (de 74% en 1990 a un estimado de
pués se obtiene el total.’* Si se comparan las emi- 42% en 2015) y una parte creciente de las PM, s emi-
siones totales de estas dos categorias de vehiculos, tidas directamente (de 28% en 1990 a un estimado
se observa que el parque vehicular ligero emite la de 35% en 2015).

mayor parte de HC y CO (90% o més) en carreteras,

193.  Informe Sierra, supra nota 169, p. 13.
194.  Ibid., p. 14.
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Cuadro 4 Inventario de las emisiones de vehiculos ligeros y pesados en Quebec,'% preparado por Sierra
Research Inc.

Vehiculos ligeros Vehiculos pesados Porcentaje que los
Contaminante Afio (toneladas (CEELES vehiculos ligeros
calendario métricas/afio) métricas/afio) representan del total
1990 119,237 42,028 74
1995 88,269 58,182 60
NOy 2000 69,412 55,997 55
2002 62,621 68,897 48
2010 40,763 57,979 41
2015 31,130 43,076 42
1990 123,081 6,222 95
1995 95,353 4,141 96
HC 2000 77,030 2,618 97
2002 68,675 3,617 95
2010 40,602 3,119 93
2015 30,707 3,382 90
1990 1,839,143 66,520 97
1995 1,518,106 36,251 98
(00] 2000 1,260,570 20,392 98
2002 1,152,419 28,678 98
2010 806,611 21,086 97
2015 774,912 19,425 98
1990 1,084 2,751 28
1995 1,295 3,452 27
PMz.5 2000 746 1,764 30
2002 680 2,154 24
2010 548 1,465 27
2015 608 1,152 35
99. Por otra parte, un estudio de 2003 indic6é que un principales problemas es que cientos, si no miles,
porcentaje muy alto —15%— del parque vehicular de vehiculos destartalados rechazados en Onta-
de Canada esta integrado por vehiculos de modelo rio, por ejemplo, buscan y encuentran la forma de

incorporarse a los caminos de Quebec, suman-
dose a la flotilla existente de automoviles viejos y
mal reparados.”!”’

anterior a 1988 que no han recibido el manteni-
miento apropiado. La Peticionaria, la AQLPA,
expresé una preocupacion similar el 2 de junio de
2006, con motivo del anuncio oficial hecho por

Quebec acerca del establecimiento de pruebas en 100. Los indicadores de bienestar en Canada incluidos

la carretera para vehiculos pesados: en las proyecciones sobre transporte sugieren que
a medida que crezca la poblacién canadiense,
“[T]odos nuestros vecinos cuentan con este tipo aumentara también el niimero de vehiculos-kilo-
de programas [para vehiculos ligeros]. Uno de los metro recorridos por los vehiculos terrestres. Ello
195.  Idem.

196.  E.Martinetal., Description sommaire des cliniques de controle des émissions de véhicules pour favoriser une conduite plus écologique (Gatineau: Envi-
ronnement Canada, 2003).

197.  André Bélisle, AQLPA, citado en Michelle Lalonde, “Vehicle Tests Under Way”, The Montreal Gazette (2 de junio de 2006), A3.
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101.

102.

103.

podria comenzar a compensar los beneficios de la
reduccién de las emisiones obtenidos como resul-
tado tanto de la reglamentacién de las emisiones
vehiculares como de las mejoras tecnoldgicas a

Como sefnialado anteriormente, Quebec no es fir-
mante del Subacuerdo Pancanadiense sobre Nor-
mas Ambientales,'”® pero aun asi se comprometi6 a
actuar en “armonia con las demads jurisdicciones
conrespecto a sus normas de calidad del aire” .2 El
MDDEP se basé en los niveles de las SP para fijar
objetivos de concentracién en el ambiente para
2010 en seis areas metropolitanas censales quebe-
quenses con 100,000 o més habitantes.?*

Segtin la descripciéon del MDDEP, las PM,s y el
ozono son dos de los principales contaminantes
susceptibles de afectar la salud de la poblacién en
general.?? Este ministerio también reconoce que
las emisiones de NO, y HC (o COV) figuran entre
los principales precursores de la contaminacioén
con ozono y PM;;5 y que las elevadas concentracio-
nes de estas sustancias en el ambiente se deben
tanto a las fuentes de emisiones locales como al
transporte de contaminantes a la provincia.?®® Por
altimo, el MDDEP indica —en su pagina en Inter-
net dedicada a la contaminacién con ozono y
PM,5— los objetivos de las Normas Pancanadien-
ses para estos dos contaminantes.?*

A lo largo y ancho de Canad4 hay instaladas esta-
ciones de monitoreo atmosférico, mismas que son
administradas por provincias, municipios, territo-
rios y por el Ministerio de Medio Ambiente de
Canada.?® Casi todas las estaciones que retinen
datos de ozono troposférico y PM, s estan organi-

104.

vehiculos y combustibles, y podria repercutir en
las tendencias de las emisiones de particulas sus-
pendidas y ozono causadas por los movimientos
transfronterizos y la contaminacién natural.!%

zadas conforme al programa de la Red de Vigilan-
cia Nacional de la Contaminacién Atmosférica
(Réseau national de surveillance de la pollution atmosp-
hérique, RNSPA), acuerdo de colaboraciéon entre el
gobierno federal, las provincias y los territorios
que data de 1970.2% EI objetivo del programa
RNSPA es proporcionar datos de la calidad del
aire precisos y a largo plazo siguiendo una norma
uniforme en todo el pais. Los datos de la RNSPA se
almacenan en una base de datos pancanadiense
sobre calidad del aire y se publican anualmente en
informes resumidos.?”” Esta base de datos también
contiene informacién sobre el ozono troposférico
dela Red Canadiense de Monitoreo Atmosférico y
de la Precipitacion (Réseau canadien de surveillance
de I'air et des précipitations, RCSAP), administrada
por Environnement Canada, cuyas estaciones se
establecieron con fines de investigacion y vigilan-
cia de la contaminacién atmosférica fuera de las
zonas urbanas.?%

Las estaciones de monitoreo de la calidad del aire
aparentemente han permitido seguir el avance
hacia el logro de los objetivos de las Normas
Pancanadienses (Standards pancanadiens, SP o
“Normas Pancanadienses”) relativos a la reduc-
ciéon de las particulas suspendidas (PS) y el
ozono.?” En Quebec; en particular, las estaciones
de Gatineau, Montreal, la ciudad de Quebec, Sher-
brooke, Trois-Rivieres y Saguenay proporcionan
informacién ttil para efectos de tales normas.?

198.

199.
200.
201.
202.
203.
204.
205.

206.
207.
208.
209.
210.

“Indicateurs de mieux-étre au Canada — Environnement — Transport”, Ressources humaines et Développement des compétences Canada
(RHDCC), en linea en: RHDCC <http://www4.rhdcc.gc.ca/.3nd.3c.1t.4r@-fra jsp?iid=67>. Informe quinquenal de avances de Canadd, supra

nota 34, p.27.
Subacuerdo sobre los estdndares ambientales, supra nota 32.

Informe quinquenal de avances de Quebec, supra nota 35, p. 1; Informe quinquenal de avances de Canadd, supra nota 34.

Informe quinquenal de avances de Quebec, supra nota 35, p. 2.
Idem., Véase también Respuesta, supranota 9, p. 9.

Informe quinquenal de avances de Quebec, supra nota 35, p. 2y 8.
MDDEP, “Ozono”, supra nota 33.

RNVPA, supra nota 19; “Sources des données”, Statistique Canada, en linea: Statistique Canada <http://www.statcan.gc.ca/pub/

16-254-x/2007000/4181221-fra.htm> [Fuentes de datos].
Fuentes de datos, supra nota 205.

Idem.

Idem.

Informe quinquenal de avances de Quebec, supra nota 35, anexo 2.
Idem.
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106.

Segtn el informe del MDDEP relativo a las SP
para 2001 a 2005, Quebec no alcanzé los objetivos
numéricos de concentracién de ozono y particulas
de materia finas establecidos para 2010.2!! Los
resultados obtenidos por la provincia con respecto
alos objetivos de las Normas Pancanadienses en el
periodo de 2000 a 2005 demuestran que, en el drea
metropolitana de Montreal, cinco de las seis suba-
reas medidas tenian indicadores de particulas de
materia finas por arriba de la norma establecida
para 2010 de 30 pg/m? mientras que en las areas
metropolitanas restantes de Quebec los indicado-
res estaban por debajo de dicha norma. En cuanto
al ozono, los resultados por el mismo periodo
muestran que cuatro de las seis dreas metropolita-
nas excedian el objetivo de 65 partes por billién
(ppb) fijado para 2010.2'2 En Montreal, la mayoria
de las subareas que presentaron informes estaban
por arriba del objetivo.?’3 El informe del MDDEP
relativo a las SP en 2009 muestra que Quebec
alcanzé los objetivos numeéricos para las particulas
de materia finas, perono para el ozono,?'*y que por
el periodo de 2006 a 2008 los indicadores corres-
pondientes a las particulas de materia finas estdn
todos por debajo delanorma fijada para 2010 de 30
pg/m®, y que sélo dos subareas de Montreal estan
dentro del limite de 10% de la norma (entre 27 y 30
ug/m?). Elinforme agrega que se observé una mejo-
ria en el valor del indicador de particulas finas en
todas las dreas metropolitanas censales entre 2005
y 2008, pero que durante el mismo periodo los
indicadores de ozono del area metropolitana de
Gatineauy de tres de las ocho subéreas delaregion
metropolitana de Montreal que presentaron infor-
mes estuvieron por arriba de la norma establecida
para 2010 de 65 ppb.

En enero de 2007, el Ministerio de Medio
Ambiente de Canada publicé un informe quinque-
nal de avances en laimplementacién de las SP enel
pais, incluida la provincia de Quebec, entre 2001 y
2005.2> Con respecto a las PM, s, el informe indica
las concentraciones anuales del percentil 98 regis-
tradas por 65 estaciones de monitoreo nacionales

107.

108.

durante los afios de 2003 a 2005,2'° y compara los
resultados con los niveles establecidos en las Nor-
mas Pancanadienses. En todo Canada, 18 estacio-
nes registraron niveles por arriba del limite de
30 pg/md establecido por las SP para PM, s por este
periodo de tres anos. Dichas estaciones fueron: dos
en Columbia Britanica (de 19 estaciones de moni-
toreo en la provincia), 11 en Ontario (de 15) y cinco
en Quebec (de 11). Dos de las estaciones de moni-
toreo quebequenses, ubicadas ambas en Montreal,
se distinguieron por registrar las concentraciones
de PM, 5 mas altas del pais: 38 y 40 ug/m®. Las cinco
estaciones de monitoreo de Quebec que excedie-
ron la norma estaban en Montreal; las estaciones
de las cuatro areas metropolitanas restantes estu-
vieron por debajo de las SP para PM,;5 y la de Gati-
neau no inform¢ resultados de PM;s.

Respecto de los objetivos de las SP para el ozono,
el informe de avances del Ministerio de Medio
Ambiente de Canadé presenta un resumen del
cuarto promedio més alto de las concentraciones
de ozono en ocho horas de 80 estaciones de moni-
toreo nacionales por el periodo 2003-2005.2"
Treinta estaciones excedieron el limite de 65 ppm
de ozono durante ocho horas que establecen las
Normas Pancanadienses: 28 en Ontario y Quebec,
una en Columbia Britanica y una en Nueva Esco-
cia. En el caso de Quebec, 11 de 14 estaciones de
monitoreo rebasaron los limites de las SP,*!® regis-
trandose los dos valores de ozono més altos en
Gatineau y Montreal. Las nueve estaciones de
monitoreo en incumplimiento restantes estaban en
Montreal, Sherbrooke y Trois-Rivieres. Las tres
estaciones de monitoreo de la provincia por debajo
delas SP por el periodo 2003-2005 estaban localiza-
dos en Quebec y en Saguenay. En total, cuatro de
seis areas metropolitanas quebequenses excedie-
ron las SP para el ozono de 2003 a 2005.2"

El informe de avances del Ministerio de Medio
Ambiente de Canada relativo a la puesta en mar-
cha de las Normas Pancanadienses también mues-
tra las tendencias anuales en la calidad del aire

211.
212.

213.
214.
215.

216.
217.
218.
219.
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Informe quinquenal de avances de Quebec, supra nota 35, p. 10.

Ibid., p. 2. Las seis dreas metropolitanas censales (ciudades con 500,000 habitantes o mds) son Montreal, Quebec, Gatineau, Saguenay, Sher-

brooke y Trois-Riviéres.

Idem. Las SRR de Quebec son subdreas de las regiones metropolitanas que presentan informes. Montreal tiene nueve.

Informe 2009 de Quebec sobre las Normas Pancanadienses, supra nota 36, pp. 3y 4.

Informe quinquenal de avances de Canadd, supranota 34. Véase también: CCME, Standards pancanadiens relatifs aux particules et a” I'ozone: Rapport
quinquennal 2000-2005 (Winnipeg: CCME, 2006) en linea: CCME <http:/ /www.ccme.ca/assets/pdf/pm_oz_2000_2005_rpt_f.pdf>.

Informe quinquenal de avances de Canadd, supra nota 34, grafica 1.

Idem.
Idem.
Ibid., gréfica 3.
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para PM,5 y ozono, respectivamente, prome-
diando las estaciones de monitoreo de cada pro-
vincia y territorio.?® Por lo que se refiere a las
PM.,s, no existe tendencia discernible por el
periodo 2001-2005, ya que los datos disponibles
sobre calidad del aire abarcaban un marco de
tiempo demasiado breve.?”! Los datos muestran
que, al igual que muchas de las provincias y terri-

La contaminacién atmosférica esta asociada a pro-
blemas de salud como padecimientos cardiovas-
culares y afecciones respiratorias, ademds de ser
causante del incremento en el ntimero de personas
que acuden a los servicios de emergencia y que
ingresan a los hospitales en el pais.?

La Peticionaria asevera que las supuestas omisio-
nes en la aplicacion efectiva de los articulos 96.1 y
96.2 del RQA y 51 de la LQE ocasionan graves per-
juicios a la poblaciéon de Quebec y regiones circun-
vecinas de América del Norte, tanto en la calidad
del aire como en el medio ambiente terrestre afec-
tado por la precipitacién acida y el ozono tropos-
férico.”?* Afirma también que se han presentado
numerosos casos de intoxicacién ocasionada por
vehiculos que no cumplen con la legislacion y cita
por lo menos un deceso atribuido por el Servicio
Forense de Quebec (Bureau du Coroner du Québec)
debido a la falta de un programa obligatorio de
I-M para vehiculos automotores ligeros.?”® Este
subapartado tratard como tema central los efectos
generales de las emisiones vehiculares en la salud
de la poblacién.

De acuerdo con Santé Canada,?** el ozono y las PS se
han vinculado a efectos muy diversos en la salud

112.

torios, Quebec registré el promedio anual més alto
de PM;5 en 2003, en tanto que en 2001 tuvo el pro-
medio anual de PM,s mas bajo. En cuanto al ozono,
los datos cubren un periodo més extenso y son
suficientes para hacer un andlisis de tendencias;
en este mismo informe se evaltia el periodo
1991-2005.222

humana. Los datos de los efectos del ozono en la
salud se han examinado en estudios epidemiol6gi-
cos y la exposicién al elemento se ha vinculado a
mortalidad, hospitalizacién, emergencias médicas
y otros efectos nocivos en la salud.?”” También exis-
ten pruebas de que las particulas ultrafinas son
especialmente téxicas, dado su diminuto tamafio y
su alto indice de superficie a masa. Diversos estu-
dios sugieren que estas particulas suspendidas
pueden pasar de los pulmones al torrente sangui-
neo y llegar a otros 6rganos, incluido el corazén.?
Segtin la Parte, los graves efectos en la salud de las
particulas finas (ya sean PM,s o PMy) emitidas
directamente por los motores a diésel son causa de
preocupacién.?? De acuerdo con Santé Canada, la
lluvia 4cida puede afectar lagos, bosques, materia-
les como edificaciones y automoéviles y la salud
humana.?° Los precursores SO,y NO, son los prin-
cipales causantes de las preocupaciones de salud
relacionadas con la lluvia acida.?

Segtin el informe quinquenal de avances en la
implementaciéon de las Normas Pancanadienses
para PSy ozono en Quebec, amplios estudios cien-
tificos advierten de los graves efectos de estos con-
taminantes no s6lo en la salud, pues son causa
de bronquitis crénica, asma y fallecimiento pre-

220.
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222.
223.

224.
225.
226.
227.
228.

229.
230.
231.
232.

MDDEP, “Ozono”, supra nota 33.
Informe quinquenal de avances de Canadd, supra nota 34.

Ibid., gréficas 6y 7.

“Qualité de l'air et santé”, Environnement Canada, en linea: Environnement Canada <http://www.ec.gc.ca/cas-aghi/default.asp?lang=

Fr&n=91D58138-1>.

Peticion, supra nota 5, pardgrafo 11.

Ibid., paragrafo 11 y anexo 21: “Rapport d’investigation du Coroner, dossier no. A-151064 “ (19 de febrero de 2004).

A propos de la qualité de Uair et de la santé, supra nota 174.
Abecedario del esmog, supra nota 102, p. 13.

“Particulate Matter”, United States Environmental Protection Agency (EPA), National Center for Environmental Research, en linea: EPA

<http:/ /epa.gov/ncer/science/pm/>.

Respuesta, supranota 9, p. 10.

A propos de la qualité de Uair et de la santé, supra nota 174.
Idem.

MDDEP, “Ozono”, supra nota 33, p. 1.
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maturo, sino también en el medio ambiente. El
informe sefiala, ademés, que el ozono dafia los
cultivos y hace a ciertas especies de arboles més
vulnerables a las enfermedades; ademas, las
particulas finas reducen la visibilidad en la atmés-
fera.?? E] Ministerio de Salud y Servicios Sociales
de Quebec reiter6 estas observaciones y declard
que era necesario poner en marcha un programa
de inspeccion obligatoria de las emisiones vehicu-
lares para reducir la mortalidad y las afecciones a
la salud.?® El ministerio observé que en las horas
de mayor contaminacién atmosférica en Montreal
se apreciaba un incremento de 5% en la mortalidad
diaria promedio en las personas con enfermeda-
des respiratorias y de 4.2% en aquellas con padeci-
mientos cardiacos.?*

El Comisionado Canadiense de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable, dependiente de la Oficina
del Auditor General de Canad4, manifest6 que en
dicho pais el esmog es un problema grave de salud
publica y también una fuerte amenaza para el
medio ambiente.??> De acuerdo con el informe de
mayo de 2000 de dicho Comisionado (titulado
Smog: Our Health at Risk), el principal impacto del
esmog son sus efectos nocivos en la salud de los
canadienses, en particular de los miembros vulne-
rables de la sociedad, como son personas de edad
avanzada, nifios y quienes padecen insuficiencia
cardiaca y enfermedades respiratorias.?*¢ El
informe del Comisionado indica que los adultos
sanos también son vulnerables a los efectos perju-
diciales del esmog.?”

El informe sobre Esmog proporciona estimaciones
del gobierno federal que sefalan que la contami-
nacién atmosférica puede estar vinculada a 5,000
fallecimientos prematuros que ocurren cada afio
en 11 grandes ciudades canadienses, Montreal
incluida.”® Los responsables del PIEVAL en el

115.

116.

gobierno de Quebec indican que, de acuerdo con
Santé Canada, 1,540 fallecimientos acaecidos en
Montreal al afio son atribuibles a la contaminacién
del aire.? Ademaéds, de acuerdo con el Informe
sobre Esmog, una cifra mucho més grande de
canadienses resienten efectos de salud menos gra-
ves, pero més difundidos, que representan una
fuerte carga para el sistema de salud del pais. Por
ejemplo, la exposicién al esmog puede derivar en
problemas respiratorios u otros que afectan la cali-
dad de vida y el desempefio fisico.?* El Informe
sobre Esmog cita otros posibles efectos, como
aumento en el uso de medicamentos o de servicios
de emergencia, de consultas y de hospitalizacio-
nes.?4!

Los otros efectos mencionados en el Informe sobre
Esmog se refieren a los sectores agricola y forestal
de Canad4, ya que se generan pérdidas millona-
rias al afio en los cultivos debido a contaminantes
atmosféricos comunes.?*> El informe hace notar
que los conocimientos cientificos actuales demues-
tran de manera contundente que se necesitan
acciones urgentes respecto del esmog.?* Sefiala
ademas que las estrategias federales de lucha con-
tra la contaminacién atmosférica originalmente se
basaban en la creencia de que los principales con-
taminantes del esmog eran seguros a ciertos nive-
les, pero que las investigaciones no han logrado
encontrar niveles seguros de ozono o particulas
suspendidas.?*

La Peticionaria present6 un informe de 2002 sobre
los riesgos para la salud relacionados con el trans-
porte en Montreal.?® El informe cita estudios reali-
zados entre 1994 y 2002 de los efectos en la salud al
corto y largo plazo de las particulas suspendidas y
el ozono en el drea metropolitana de Montreal.?
En particular, el informe menciona estudios que
confirman el vinculo entre particulas suspendidas

233.
234.
235.
236.
237.
238.
239.
240.
241.
242.
243.
244.
245.
246.
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Peticion, supra nota 5, pardgrafo 40; Programa Nacional de Salud Piiblica 2003-2012, supra nota 102, p.10.

Ibid., p. 59.

Peticion, supra nota 5, pardgrafo 39. Un riesgo para la salud, supra nota 37, paragrafo 4.1.

Peticion, supra nota 5.

Idem.

Idem.

PIEVAL del MDDEP, supra nota 175.
Un riesgo para la salud, supra nota 37.
Idem.

Idem.

Ibid., paragrafo 4.6.

Idem.

Informe King, Drouin & Simard, supra nota 102.
Ibid., p. 6.
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y asma, neumonia e incremento en la mortalidad
de la poblacién mayor de 65 afios. Ademads hace
notar que los estudios sobre cuidado de la salud
estan orientados a la relacién entre problemas car-
diopulmonares y cancer pulmonar en poblaciones
urbanas, centrdndose en la exposicién a largo
plazo a PM;5 y a otros contaminantes como CO.
Conrespecto al 0zono, el informe menciona nume-
rosos estudios que demuestran efectos perjudicia-
les en la salud a corto plazo; por ejemplo, mayores
complicaciones e infecciones respiratorias que
requieren hospitalizacién y servicios de emergen-
cia. De acuerdo con el informe, no hay datos sufi-
cientes de los efectos a largo plazo, pero existe un
incremento en las enfermedades respiratorias
entre la poblacién mayor de 65 afios.?

A partir de 1985 se han hecho importantes adelan-
tos tecnologicos en los sistemas y dispositivos de
control de la contaminacion, asi como en las prue-
bas utilizadas en la industria para monitorear el
equipo de control de las emisiones de los vehiculos
automotores ligeros. Segun el Informe Sierra, las
emisiones de HC (0 COV), CO y NO, delos vehicu-
los ligeros a gasolina son controladas mediante
complejos sistemas que reducen las emisiones de
vapor del carter y del escape.”® El convertidor
catalitico es el dispositivo de control de las emisio-
nes mas comun en los autos de modelo reciente,
pero para que éste controle de manera eficaz los
HCoCOV,COyNO, generados en el motor, el sis-
tema de medicién de combustible debe mantener
un indice aire-combustible estequiométrico pre-
ciso: el aire debe ser suficiente para quemar la tota-
lidad del combustible, pero no excesivo al punto
de inhibir la reduccién de NO, en el catalizador.?
Los sensores de oxigeno utilizados en el sistema de
escape son fundamentales para mantener el indice

117. Otro informe acerca de los efectos de las contami-

119.

nacion del aire en la salud de adultos mayores
indica un posible incremento en los costos de aten-
ciéon médica:

De manera muy similar a los nifios pequefios y a
quienes padecen enfermedades crénicas (cardia-
cas, pulmonares, etc.), las personas de edad
avanzada son mas vulnerables a la contaminacion
ambiental. El consenso de la comunidad cientifica
es que la contaminacién es un factor muy impor-
tante que contribuye a exacerbar los sintomas
de las enfermedades, en especial en las personas
vulnerables con grave riesgo de fallecimiento
prematuro. De este modo, cualquier incremento
en la contaminacién en Montreal podria provocar
deterioro en la salud y mayor demanda de aten-
cién médica en este sector de la poblacion.?#

aire-combustible correcto,®! pero como éstos se
degradan con el tiempo, es necesario sustituirlos
con regularidad para que el convertidor catalitico
conserve su maxima eficacia.”?

Existen otras tecnologias pertinentes de control de
las emisiones; por ejemplo, las bujias de encendido
que requieren mantenimiento regular. Cuando
una bujia comienza a fallar, las emisiones de HC se
incrementan y el calor excesivo puede dafar el
convertidor.?® Asimismo, para reducir al minimo
la cantidad de HC que se evapora del sistema de
combustible se necesita un sistema de control de
emisiones evaporativas (Evaporative Emissions
Control System, EECS) que incluya un filtro de
carbon.?* Aunque este filtro tiene la misma vida
util que el vehiculo, los tubos de caucho o plastico
utilizados en el EECS pueden romperse o enru-
tarse indebidamente durante el mantenimiento de
rutina.® Ademas se necesita una vélvula de venti-
lacion positiva del carter para evitar que los vapo-

247.
248.
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250.
251.
252.
253.
254.
255.

Ibid., p. ii.

Direction de la santé publique, Régie régionale de la santé et des services sociaux de Montréal-Centre. Prévenir, guérir, soigner: Les défis d'une
société vieillissante, Rapport annuel sur la santé de la population montréalaise 1999 (Montréal: Direction de la santé publique, Régie régionale de la
santé et des services sociaux de Montréal-Centre, 1999), en linea: Agence de la santé et des services sociaux de Montréal <http://publica-
tions.santemontreal.qc.ca/uploads/tx_asssmpublications /2-89494-205-2.pdf, p.41 [Informe Prevenir, Curar, Cuidar].

Informe Sierra, supra nota 169, p. 6.

Idem. La estequiometria establece las relaciones cuantitativas entre los reactivos y los productos durante las reacciones quimicas.

Idem.
Idem.
Idem.
Idem.
Idem.
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res de HC escapen del carter del motor.?® A
medida que el vehiculo envejece, la valvula puede
obstruirse. Dada la posibilidad de falla, la eficacia
de los sistemas de control de las emisiones de
vehiculos en servicio depende exclusivamente de
que los vehiculos reciban el mantenimiento apro-
piado.?” Otros factores que pueden ocasionar emi-
siones excesivas son la remocién de componentes
anticontaminaciéon (por ejemplo, el convertidor
catalitico o el filtro de carbén) y el uso de partes
modificadas que impiden el funcionamiento apro-
piado del sistema de control. A la remocién o
modificacién de las partes relacionadas con las
emisiones cominmente se le denomina manipula-
cioén.?s

121.

para devolverlo a su configuracién certificada ori-
ginal, el vehiculo puede volver a circular.?¢

Ciertos programas de control de las emisiones
administrados por el gobierno, como los progra-
mas DriveClean en Ontario o AirCare en Columbia
Britanica, incluyen inspecciones periddicas obliga-
torias de los vehiculos automotores para detectar
defectos relacionados con las emisiones y la repa-
racién obligatoria de los vehiculos defectuosos.
Esto quiere decir que existen varias formas de
medir las emisiones; por ejemplo, medicién de las
emisiones en el tubo de escape, inspecciones ocu-
lares y pruebas al tapén del combustible. En el
Informe Sierra se presenta un resumen de ellas.?**
Los métodos de prueba abajo resumidos son los

120. Por disposicion federal, a partir de 1998 todos los que se utilizan en Canada:
vehiculos ligeros vendidos, importados o fabri-
cados en Canada deben estar equipados con un 1. Inspeccion ocular: La inspeccién ocular consiste
sistema de diagndstico integrado, conocido como en examinar los componentes de control de las
Sistema OBD I1.2%° Estos sistemas estdn hechos emisiones instalados bajo el cofre y comparar los
para monitorear los componentes relacionados resultados obtenidos con una guia de referencia

.. . . que indica qué componentes debe haber. Ademas,
con las emisiones y detectar cualquier deterioro o L s e
| funci ento que incremente las emisiones puede incluir la revisién en la parte inferior del
mal funcionamiento q - 260 £ vehiculo del cilindro del catalizador, el tubo de
por arriba de los umbrales especificados*® a f}n de llenado de combustible y la véalvula reductora del
alertar a los operadores de los vehiculos mediante tubo de admisién.
un indicador luminoso. Los sistemas deben alma-
cenar c6digos de falla para ayudar a los técnicos de 2. Inspeccion del funcionamiento. En esta inspec-
servicio en el diagnostico y la reparacion. Como se cion se prueban ciertos componentes de control de
describe en la Respuesta, estos codigos indican las emisiones para verificar su correcto funciona-
cuando es necesario hacer alguna reparacion. miento.
Cualquier modificacion técnica hecha durante la » o '
reparacion que cambie la configuracion certificada 3. Prueba estética de emisiones. Esta prueba mide
P ya . las concentraciones de HC y CO en el escape mien-
de un vehiculo a una no certificada se considera .

. e . .. tras el motor estd en marcha lenta. En Quebec, los
manipulacion.?! La legislacion de Quebec puede . ;

. - ) - ; £ vehiculos pesados con motores a gasolina se ana-
cgnmderar como marupulacmrll la 1nva11.dac1c?r} del lizan empleando el procedimiento de prueba
sistema OBD empleando por ejemplo dispositivos estatica de dos velocidades.
de anulacién de alta tecnologia o chips de compu-
tadora no certificados.?? Si un sistema de control 4. Modo de Simulacién de la Aceleracién (ASM):
de las emisiones alterado o con fallas se repara La prueba ASM mide las concentraciones de HC,

256.  Idem.

257.  Idem.

258.  Idem.

259. REVTM, supra nota 23, art. 12.

260.  Programas de I-M OBD II, supra nota 131.

261. Ibid. en v, que define manipulacién de OBD como la remocién, modificacién, ajuste incorrecto, cambio de tuberfas o desactivacion del
equipo, o modificacién de las especificaciones de desemperio, de los sistemas de control de las emisiones u otros sistemas del motor y para-
metros vehiculares que inciden en ellas. La manipulacién no necesariamente incluye modificaciones para reconvertir dichos sistemas de
control.

262. Los afnos de modelo 1994 y 1995 de los vehiculos se consideraron afios de transicién por lo que se refiere a los sistemas OBD. A partir del
modelo 1998, los vehiculos importados o fabricados en Canadé deben contar con sistemas de diagnéstico integrado con software y hard-
ware OBD II. La Parte no informé de ningtin asunto en que hubieran participado vehiculos equipados con OBD II; Respuesta, supranota 9,
pp- 10-12.

263.  Programas de I-M OBD II, supra nota 131, p. 17.

264.  Informe Sierra, supranota 175, p.7 a 9.
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CO y NOx con el vehiculo en marcha a una veloci-
dad constante sobre un dinamémetro (un aparato
parecido a una caminadora). Esta prueba es mas
eficaz que la prueba estatica para identificar
vehiculos con emisiones excesivas, por lo que con
frecuencia se utiliza en areas con problemas de
calidad del aire mas graves y es comtin en progra-
mas de prueba descentralizados. Incluye el
procedimiento de prueba de humo por acelera-
cién momentanea para vehiculos pesados a diésel
(en inglés: Snap Acceleration Smoke Test Procedure
for Heavy Diesel Powered Vehicles, ]1667).

5. IM240: La prueba IM240 mide la masa de HC,
CO y NOx producidos durante un ciclo de manejo
creado para que sea representativo de la conduc-
ciénnormal. Es mas efectiva que la prueba estatica
ola ASM para identificar vehiculos con emisiones
excesivas. Solo se utiliza en programas de prueba
centralizados.

6. OBD II: Todos los vehiculos a gasolina de tra-
bajo ligero vendidos en Estados Unidos a partir de
1996 y en Canadé a partir de 1998 incluyen siste-
mas OBDII que monitorean sus sistemas de
control de las emisiones. Asi, las pruebas de las
emisiones de estos vehiculos mas recientes se pue-
den realizar mediante comunicacién electrénica
con el sistema OBDII del vehiculo para solicitar el
estado del mismo. Estos sistemas pueden detectar
fallas que los métodos de prueba del escape pasan
por alto, asi como encontrar problemas con mayor
rapidez porque funcionan de manera ininterrum-
pida (si se detecta un problema, encienden la luz
que indica “revisar motor”).265

7. Prueba del tapon de combustible (Prueba de
presion del tapén de combustible): Muchos
programas hacen pruebas a los tapones de
combustible de los vehiculos a gasolina para ase-

123. Canada, Estados Unidos y México tienen cada uno

sus propios problemas de contaminacién atmosfé-
rica, asi como sus perspectivas y capacidades para
atenderlos; sin embargo, los programas que han

gurarse de que estén debidamente sellados. Si el
tapén no sellabien, el vehiculo puede emitir vapo-
res de gasolina (HC). Los vehiculos equipados con
OBDII fabricados después de 2004 no estan obli-
gados a someterse a esta prueba porque el propio
sistema OBDII realiza esta verificacién.?0

8. Prueba estatica de aceleraciéon momenténea:
Esta prueba se utiliza en vehiculos a diésel de tra-
bajo pesado y mide la opacidad del humo del
vehiculo cuando el pedal del acelerador se oprime
a fondo momentdneamente.

9. Deteccién remota: Numerosos programas han
considerado el uso de la deteccién remota para
probar las emisiones vehiculares, pero las limita-
ciones inherentes a esta tecnologia la hacen poco
précticacomo medida de inspeccién porsisola. La
deteccion remota funciona apuntando un rayo de
luz de un lado a otro de un camino y utilizando la
reduccién en la luz para calcular las emisiones
vehiculares. El precio del equipo es elevado, la
operacion es cara y la tecnologia es menos eficaz
que la prueba de dinamémetro o la prueba OBD
para identificar vehiculos con defectos relaciona-
dos con las emisiones.?®”

122. Todas estas pruebas estan disponibles en Quebec,

pero ninguna de ellas es obligatoria para los
vehiculos ligeros. La SAAQ tampoco emplea estos
métodos analiticos al hacer las inspecciones para
el nuevo registro de los vehiculos. Los vehiculos
pesados son sometidos a una inspeccién de seguri-
dad cuando se registran en Quebec, pero la prueba
de emisiones sélo se exige si un agente de la SAAQ
ordena una reinspeccién; en ese caso, la primera,
tercera y cuarta pruebas se practican a dichos vehi-
culos en un centro certificado por el MDDEP.2¢8

funcionado tienen ciertas estrategias de gestion en
comiin.?® Un elemento importante de estas estra-
tegias es el uso de programas de aplicacién que
aseguren el cumplimiento de los objetivos.

265.
266.
267.
268.
269.

Idem.
Idem.
Idem.

El programa para vehiculos pesados se analiza por separado, en el apartado 10 del expediente de hechos.

Bart Croes, Jurgen Schneider & Anthony Hedley, “Chapter 4- Air Quality Management Approaches and Evidence of Effectiveness”, en Air
Pollution and Public Health: A Guidance Document for Risk Managers (Waterloo: Institute for Risk Research, 2007), en linea: Institute for Risk
Research <http:/ /www irr-neram.ca/Guidance%20Documents/GD_Chapt_4.pdf>, p. 1. Estas estrategias incluyen el establecimiento de
normas de calidad del aire que definan objetivos de aire puro, fortalecimiento del apoyo y la sensibilizacién ciudadana que conduzcan a la
determinacion politica de hacer frente a estos problemas, imposicién de limites a las emisiones de las principales fuentes con base en la tec-
nologia y, por dltimo, programas de aplicacion que aseguren el cumplimiento de las normas.
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124.

125.

126.

En términos generales, hay diferentes tipos de pro-
gramas o medidas en operacion en todo Canada,
por ejemplo:?"

* reglamentacién antimanipulacién, normas de
emisiones y medidas para su aplicaciéon, como
los programas de inspeccién y mantenimiento
vehicular en las carreteras o en talleres y las cli-
nicas de inspeccién voluntaria,?*

¢ programas de reconversion de los componentes
anticontaminacién de los vehiculos pesados,

* legislacion para productos de petréleo y mejo-
ramiento de la eficiencia en el consumo de
combustible,

* programas de retiro de vehiculos viejos,

* reglamentos municipales para reducir los tiem-
pos de marcha en vacio,*?

e limites de velocidad en carreteras,

* vehiculos compartidos y formacién de grupos
de pasajeros,

* mejoramiento del transporte ptblico (incluido
el mejoramiento de su acceso), y

* programas de educacion de conductores y cam-
pafas de sensibilizacién ciudadana en los temas
antes mencionados.

Los municipios estan aplicando varias de estas
medidas —programas de reduccién de la marcha
en vacio, programas de retiro de vehiculos y limi-
tes de velocidad— en diversas provincias, Quebec
incluida.?”® En el apartado 9 de este expediente de
hechos se revisan a detalle las medidas tomadas
por Quebec.

Las diversas herramientas y medidas utilizadas
para reducir las emisiones de los vehiculos en cir-
culacién muchas veces implican reducir el ntimero

127.

128.

real de vehiculos en circulacién y mejorar la efi-
ciencia de los sistemas de transporte urbano. A
pesar de las medidas para promover el transporte
publico, sobre todo en los grandes centros urba-
nos, la cifra de vehiculos en circulaciéon ha aumen-
tado, como se mencioné en el apartado 6.1 anterior
del expediente de hechos.

Por el lado de la eficiencia se han logrado impor-
tantes avances tecnolégicos que permiten reducir
las emisiones vehiculares; ademas, muchas pro-
vincias canadienses utilizan herramientas de cum-
plimiento como los programas de I-M en apoyo a
dichos avances para reducir las emisiones por
medio del mejoramiento del desempefio vehicu-
lar.* Estos programas de verificacién de vehicu-
los son centralizados o descentralizados.?”> En el
primer caso, una sola entidad (por ejemplo, una
dependencia gubernamental o un contratista) rea-
liza las pruebas en instalaciones construidas gene-
ralmente con el tinico objeto de analizar emisiones
vehiculares en grandes voliimenes. En el caso des-
centralizado, las pruebas se realizan en instalacio-
nes mas parecidas a talleres ordinarios en donde se
hacen reparaciones y también pruebas de emisio-
nes (por ejemplo, talleres de reparacién o servicio
comunes).?¢

Lalegislacion estadounidense permite que los pro-
gramas de I-M sean obligatorios en aquellos esta-
dos con condados cuyos niveles de calidad del aire
no cumplan con las Normas Nacionales de Cali-
dad del Aire Ambiental obligatorias —mismas
que son de alcance federal—y por lo tanto estén en
situacion de “incumplimiento”. A raiz de las refor-
mas de 1990 a la Ley de Aire Puro de Estados
Unidos, en noviembre de 1992 la Agencia de
Protecciéon Ambiental (Environmental Protection
Agency, EPA) promulgé reglamentos que definen
las especificaciones minimas para programas de
I-M basicos y reforzados.?”” A los estados que no
cumplan con los objetivos para el ozono en forma
marginal o moderada, o para CO en forma mode-

270.

271.

272.

273.
274.

275.
276.
277.
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Environnement Canada, Direction des systéemes de transport, Unité des initiatives sectorielles, Canadian In-Use Véhicule Emission Réduction
Programs (Hull, CCME, 2004), en linea: CCME <http://www.ccme.ca/assets/pdf/jia_trnsprt_emiss_reduct_e.pdf>, en xiii [Programa de

reduccion de emisiones].

PIEVAL del MDDEP, supra nota 175. Véase el apartado 10 de este expediente de hechos.

En19701a ciudad de Montreal aprob6 un reglamento para controlar y reducir la marcha en vacio en los vehiculos, siendo el primer gobierno
municipal en hacerlo. Ville de Montréal, Reglement de circulation et stationnement, RRVM, C4-1, a. 40.1, 1970.

Programa de reduccion de las emisiones, supra nota 270, p. xii.

Idem. Véase también: Peticion, supra nota 5, paragrafo 49: “Por tanto, Quebec estd rodeada de lugares que aplican programas efectivos de
inspeccién y mantenimiento de vehiculos ligeros con respecto a sus emisiones a la atmdsfera”.

Informe Sierra, supra nota 175, p. 8.
Idem.

United States Clean Air Act, 42 U.S.C., capitulo 85, modificado en 1990.
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rada, se les exige implementar tinicamente progra- programa descentralizado para ambos tipos de

mas de inspeccién vehicular basica, mientras que a vehiculos y Quebec hizo lo propio en 2006 con un
los estados con dreas dentro de regiones de trans- programa de inspeccion carretera para autobuses
porte de ozono, o con areas de incumplimiento y camiones comerciales, pero no implanté ningtn
grave o severo de objetivos para el ozono y que res- programa similar para vehiculos ligeros. En la
pondan a ciertos criterios con respecto a la pobla- Region del Atlantico del Sur, Nueva Escocia y
cién, se les exige poner en marcha programas de Nueva Brunswick no cuentan con programas de
inspeccién vehicular reforzados. Los programas I-M en operacién, aunque realizan inspecciones
de I-M reforzados se apoyan en su simil centrali- de seguridad vehicular obligatorias que incluyen
zado que emplea las pruebas IM240 y OBDII, mas pruebas antimanipulacién.

la de presion del tapén de combustible; otros utili-

zan ademas las pruebas de dinamoémetro, comola 13
ASM, en lugar de la IM240. Los costos de las prue-

bas son sumamente variables, desde $10 hasta $75
USD.?8 A finales de 2005 habia 53 diferentes tipos

de programas en operacion en 34 estados.?””

. En Columbia Britanica, el programa AirCare lleva
funcionando desde septiembre de 1992 y los con-
tratos de operacion fueron vigentes hasta 2011.2%
El programa fue creado en forma conjunta por el
Ministerio de Medio Ambiente de esta provincia
y el Distrito Regional del Gran Vancouver para

129. En Canada, el gobierno federal no exige la imple- mejorar la calidad del aire en el area del valle del
mentacion de programas de I-M; éstos son respon- bajo Fraser; las pruebas que aplica, cada uno o dos
sabilidad de las provincias y algunas decidieron afios, son OBDII, IM240 y ASM en los vehiculos
poner en marcha este tipo de programas en dife- ligeros y pesados dela mayoria de los modelos (los
rentes modalidades.?® En 1990 el CCME elaboré el vehiculos mas viejos deben presentarse a verifica-
Plan de Gestién del Esmog (“PGE”).2! El CCME cién anual) y las instalaciones de prueba son ope-
habia identificado tres dreas geograficas —el valle radas por un contratista independiente, Envirotest
del bajo Fraser, en Columbia Britdnica; el corredor Canada.® El costo de las pruebas vehiculares es de
Quebec-Windsor, en Quebec y Ontario, y la entre $23 y $45 dolares canadienses.?®
Region del Atlantico del Sur, en Nueva Brunswick
y Nueva Escocia— que padecian el problema del 132, El programa DriveClean de Ontario se emplea en
ozono troposférico debido a que sus concentracio- 4reas densamente pobladas a lo largo de la auto-
nes en ocasiones excedian el nivel aceptable de 82 pista 4012% y lo ejecutan mas de 2,000 centros
ppb por periodos de una hora o més.”? El PGE de independientes que analizan lo mismo vehiculos
1990 incluia el uso de programas de I-M vehicular ligeros que pesados.?” La revision consiste en una
para reducir la contaminacién atmosférica tanto en prueba tipo ASM y en una de marcha lenta realiza-
general como la de aquellas areas especificas mas das cada dos afios para vehiculos ligeros de hasta
afectadas por patrones de altas concentraciones 19 afios de antigiiedad; sin embargo, no incluye la
periddicas de ozono provocadas por los vehiculos. prueba OBDII, aun cuando se ha propuesto utili-

zar ésta s6lo para vehiculos ligeros fabricados a

130. En 1992 Columbia Britanica puso en marcha un partir de 1998. Los vehiculos pesados a diésel se
programa de I-M centralizado para vehiculos lige- someten a una prueba anual de aceleracién esta-
ros y pesados; Ontario le siguié en 1999 con un tica momentanea. El costo méximo de las pruebas

278.  Idem.

279.  Informe Sierra, supra nota 169, pp. 14y 15.

280. Las inspecciones son obligatorias en Ontario, Columbia Britanica y las provincias del Atlantico.

281.  Plan de Gestién del Esmog, supranota 16. E1l CCME no tiene facultades legislativas o de aplicacion de la ley; los acuerdos que celebra y sus pla-
nes y estrategias carecen de obligatoriedad. No obstante, los compromisos que asume son ejecutados por las autoridades competentes y con
frecuencia conducen a la adopcion de leyes, politicas o planes de accién con medidas concretas y aplicables.

282.  CCME, Le smog au Canada (Ottawa: CCME), en linea: CCME <http:/ /www.ccme.ca/assets/pdf/pn_1257_f.pdf>.

283.  AirCare, en linea: <http:/ /www.aircare.ca>.

284. Envirotest Canada, en linea: <http:/ /www.envirotestcanada.ca>.

285.  “About Us: Questions & Answers: How much does an AirCare test cost?”, AirCare, en linea: AirCare <http://www.aircare.ca/abou-
tus-qa.php>.

286. Para consultar un mapa del drea que abarca el programa, véase DriveClean, Light-Duty Vehicle Area, en linea: Ministere de 1’environne-
ment de 1'Ontario <http:/ /www.ene. gov.on.ca/stdprodconsume/groups/lr/@ene/@category /@driveclean/documents/nativedocs/
stdprod_078453.pdf>

287.  DriveClean, en linea: <http://www.driveclean.com>.
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133.

134.

aunvehiculoligero es de $35 CAD mds impuestos.
Si el vehiculo no cumple con las normas de emisio-
nes, una vez reparado se le somete a una nueva
prueba cuyo costo maximo es de $17.50 CAD mas
impuestos, siempre y cuando ésta se realice en
el mismo establecimiento afiliado al programa
DriveClean que la primera.?$

En Quebec, en noviembre de 2006 arrancé el
PIEVAL, que incluia una inspeccién ocular inicial
de la unidad, seguida en caso necesario de otra
revision més detallada practicada en un taller
acreditado por el MDDEP. Los propietarios de
los vehiculos que no pasaran la prueba podrian
hacerse acreedores a una multa. E1 29 de marzo de
2011, el MDDEP anunci6 el fortalecimiento de las
normas relativas a la opacidad del humo y a las
emisiones de vehiculos pesados, en vigor a partir
del 1 de mayo de 2011.%” Ademas, las modificacio-
nes al Reglamento sobre Normas Ambientales
para Vehiculos Pesados (el “Reglamento del
PIEVAL”) incluyeron también en el programa a
los vehiculos pesados registrados fuera de Que-
bec. El apartado 10 contiene mas informacién de
dicho programa.

De acuerdo con la Parte, un informe publicado en
2001 por el Consejo de Investigacion Nacional de
Estados Unidos llegé a la conclusiéon de que los
programas de inspeccién y mantenimiento vehi-
cular son fundamentales para mantener la calidad
del aire, pero que es necesario fortalecer su efica-
cia, para lo cual es preciso reevaluar varios de sus
aspectos tradicionales.?’ La Parte expresa ademads
la preocupaciéon surgida del hecho de que los
propietarios de vehiculos contaminantes muchas
veces carecen de los recursos financieros para
repararlos. Ademas, la Parte sefiala que uno de
los principales inconvenientes de los programas
actuales es el alto costo de identificacion de los
vehiculos en incumplimiento, en comparacién con
el costo que los gobiernos pueden recuperar al
obligar a su reparaciéon. Algunos de los programas
de I-M vigentes tratan de resolver estas inquietu-

135.

136.

des. Con esta finalidad, ciertas provincias estable-
cen un limite a la cantidad que el propietario
debe erogar para corregir la causa por la que un
vehiculo no pasa la prueba. En esos casos es posi-
ble que las reparaciones no corrijan por completo
el problema y entonces se expide una exencién que
permite al propietario seguir circulando. El motivo
principal de la exencién es reducir la carga finan-
ciera que representaria para el propietario un
desembolso considerable e inesperado en gastos
de reparacién.??! Muchas provincias que expiden
estas exenciones limitan el niimero de veces que se
pueden otorgar a un vehiculo especifico. Las exen-
ciones por lo general s6lo aplican a partes sin
garantia y en ningtn caso se conceden a vehiculos
con sefales de manipulacion. En ciertas provin-
cias, el importe de la exencién depende de la anti-
gliedad o el peso del vehiculo.

En 2005 se publicé un andlisis de los beneficios
relacionados con las emisiones del Programa
DriveClean de Ontario para vehiculos ligeros y
vehiculos pesados a gasolina.? Las tasas de
no-conformidad en la inspeccién inicial por 1999 a
2003 se calcularon utilizando datos del programa
DriveClean. La tasa de no aprobacion de los vehicu-
los ligeros fue de 16.4% en 1999 y 10.8% en 2003. De
acuerdo con el informe DriveClean, era de espe-
rarse que dicha tasa descendiera después de 2004
gracias a las nuevas normas federales.?* El andlisis
de beneficios del programa DriveClean también
presenta un resumen del descenso en las emisio-
nes de 1999 a 2003 en Ontario. En este periodo, la
reduccion total de HC (o COV) fue de 57,473 tone-
ladas métricas, en tanto que la reduccién de las
emisiones de NO, fue de 23,819 toneladas métri-
cas.

En Quebec, las estimaciones del Informe del
Comité Anctil de 1995, reproducidas en el apar-
tado 7.3 del expediente de hechos como cuadro 5,
muestran asimismo que con la instauracién de un
programa de I-M para vehiculos ligeros se obten-
dria un descenso anual en las emisiones de COV y

288.

289.

290.
291.
292.

293.
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Ministere de I’environnement de 1'Ontario. Drive Clean: What is the Repair Cost Limit (Toronto: Queen’s Printer for Ontario, 2004), en linea:
Legislative Assembly of Ontario <http://www.ontla.on.ca/library/repository/mon/9000/248366.pdf>.

“Resserrement des normes environnementales applicables aux véhicules lourds”, Comunicado de prensa, MDDEP (29 de marzo de 2011),
en linea: MDDEP <http://www.mddep. gouv.qc.ca/infuseur/communique.asp?no=1843> [Comunicado de prensa del MDDEP].

Respuesta, supranota 9, p. 9.
Comunicado de prensa del MDDEDP, supra nota 289.

Ministere de I'environnement de 1'Ontario, DriveClean Program Emissions Benefit Analysis and Reporting: Light Duty Vehicles and Non-Diesel
Heavy Duty Vehicles (1999 to 2003) (Toronto: Queen’s Printer for Ontario, 2005), en linea: Ozone <https:/ /ozone.scholarsportal.info /bits-

tream/1873/1845/1/264533.pdf>, p. 21.

Idem. Con la entrada en vigor en 2004 de las normas federales para vehiculos importados o fabricados en Canad4, la tasa de incumplimiento
deberia ser inferior a 10% para 2010, dependiendo del niimero de vehiculos retirados de la circulacién.
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138.

NO.. Por su parte, los autores del Informe Sierra
estiman que con dicho programa se podrian gene-
rar reducciones considerablemente més altas que
con el programa quebequense para vehiculos
pesados existente (es decir, el PIEVAL): en el caso
de PM.5 y precursores de PS (HC y NO,), los bene-

Alo largo de los ultimos 40 afios la atencién en los
varios contaminantes producidos por automéviles
en principio se concentré en el plomo, el NO, y los
COV (durante los afios 1970, 1980 y 1990), después
—a finales de la década de 1990 y hasta principios
del nuevo milenio— en las particulas de PS que se
combinan con NO, y COV precursores para con-
vertirse en esmog y lluvia dcida y, en las tdltimas
fechas, en el CO,. Estos antecedentes permiten
comprender el avance de las medidas guberna-
mentales orientadas a la gestién de las emisiones
vehiculares y la calidad del aire. Cada fase del
desarrollo de las politicas y de las medidas de apli-
cacién delaley de la Parte estd marcada por el flujo
de nuevos avances cientificos y tecnolégicos y por
los conocimientos cada vez mas profundos de los
efectos en la salud de las emisiones vehiculares. En
el amplio contexto y el extenso periodo de tiempo
(1832 a 2009) en el que se dan los principales acon-
tecimientos historicos en la gestiéon de la calidad
del aire con respecto a Canadé, Quebec y Montreal
se puede apreciar todo un conjunto de medidas
legislativas y de politicas que se corresponden
entre si y que en ocasiones complementan las
medidas gubernamentales (véase el anexo 8). Para
poder apreciar las aseveraciones de la Peticionaria,
se proporciona el contexto federal y provincial de
la gestion y aplicacion de las leyes sobre contami-
nacién vehicular de 1985 en adelante.

Este apartado inicia sobre el tema dela jurisdiccién
concurrente en materia ambiental y con un pano-
rama general del ACAAN dentro del sistema fede-
ral canadiense, seguido por los antecedentes de las
medidas tomadas en todo Canada para controlar

139.

ficios estimados del PIEVAL son del orden de unos
cuantos cientos de toneladas métricas al afo; en
contraste, con un programa de I-M para vehiculos
ligeros se podrian esperar reducciones de 10,000
toneladas métricas al ano.?**

las emisiones de los automéviles antes y después
de la entrada en vigor del Acuerdo en Quebec en
1996.

Después se abordan las medidas emprendidas a lo
largo del tiempo por Quebec para manejar los
niveles de emisiones producidas por el parque
vehicular en circulacién en constante crecimiento.
A este respecto, las disposiciones en cuestién de la
LQA y el RQA se promulgaron con la intencién de
reducir las emisiones nocivas a la atmosfera con
acciones como prohibir la manipulacién y exigir el
mantenimiento de los dispositivos anticontamina-
cién y los sistemas de control de las emisiones.
Durante el periodo de 1985 a 2005 hubo tres cam-
bios en la direccion de las acciones gubernamenta-
les de aplicacién de las citadas disposiciones. El
primero ocurrié antes de la firma del AIC entre
Quebec y Canada, por el que la provincia se com-
prometi6 a aplicar las estipulaciones del ACAAN
(1985 a 1996), en tanto que los otros dos cambios
importantes tuvieron lugar entre 1996 y 2001 y
entre 2001 y 2005. Estos tres periodos se describen
enlos subapartados7.3,7.4y 7.5, respectivamente.
En el subapartado 7.6 se describen los compromi-
sos de Quebec para reducir las emisiones de los
vehiculos automotores a partir de 2005. Después
de 2005 Quebec en particular tomé un nuevo
rumbo en la gestion de la calidad del aire que nada
tenia que ver con los vehiculos ligeros. Este nuevo
rumbo es el PIEVAL, el programa de I-M para
vehiculos pesados de Quebec que se analiza en el
apartado 10 del expediente de hechos, atendiendo
las instrucciones dadas en la Resolucion de Con-
sejo 06-07.

294.

Informe Sierra, supra nota 169, pp. 21-22. Para efectos de comparacién, las cifras del informe Ministere de I"environnement de I’Ontario, DriveC-
lean Program Emissions Benefit Analysis and Reporting: Light Duty Vehicles and Non-Diesel Heavy Duty Vehicles, 1999 to 2005 (Toronto: Queen’s
Printer for Ontario, 2008), en linea: Ministére de I'environnement de 1’Ontario. <http:/ /www.ene.gov.on.ca/stdprodconsume/groups/
Ir/ @ene /@resources/documents /resource/stdprod_076093.pdf> [Beneficios del Programa DriveClean, 1999 a 2005], basado en datos en
tiempo real relativos a la reduccion de las emisiones, y las cifras de reduccién de las emisiones de los vehiculos ligeros y pesados estimadas
por Sierra eran muy similares. Véanse también los resultados del programa PIEVAL de Quebec correspondientes a 2006, 2007 y 2008 en el
apartado 10 del expediente de hechos, asi como las estimaciones respectivas de reduccién de las emisiones.
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140. Antes de revisar los hechos relativos a la contami-

141.

nacién vehicular y a la aplicacion de medidas en
Canad4, este expediente de hechos presenta un
breve analisis de la jurisdicciéon concurrente de la
Parte sobre el medio ambiente y la posicion del
ACAAN dentro del sistema federal canadiense.?®

En Canada, los gobiernos federal y provinciales
comparten la jurisdicciéon sobre el sector trans-
porte, correspondiendo al federal regular la
importacién y fabricacién de vehiculos y combus-
tibles y establecer normas nacionales, y a los pro-
vinciales responsabilizarse de la gestion de la
contaminacién atmosférica generada por los
vehiculos en circulacién. En particular, estos ulti-
mos estan capacitados para establecer normas
aplicables a las emisiones y a la calidad de los com-
bustibles equiparables o superiores a las normas
federales. En el caso de Quebec, en 1981 el
gobierno provincial delegd en la Communauté
urbaine de Montréal (MUC, que después cambié a
Communauté métropolitaine de Montreal [CMM]),
6rgano de planeacién, coordinacién y financia-
miento creado el 1 de enero de 2001, sus facultades
referentes a la calidad del aire en el territorio de
dicha Comunidad. La CMM es un area de 4,360
kilémetros cuadrados que abarca 82 municipios
que cubren el territorio de cinco regiones adminis-
trativas: Montreal, Laval y parte de las regiones de
las Laurencianas, Lanaudiere y Montérégie.?
Actualmente, 3.5 millones de personas viven en la
CMM, lo que representa cerca de 47% de la pobla-
cién total de Quebec y cerca de 50% de los hogares
de la provincia.?” El territorio de la CMM esta
sujeto a dos conjuntos diferentes de reglamenta-
ciones relativas a las emisiones a la atmosfera: uno

142.

paralaisla de Montreal y otro para los otros cuatro
sectores restantes de la CMM, cada uno con sus
propias normas y métodos de aplicacion, lo que
significa que las restricciones a las actividades
industriales®® no son uniformes en toda la
CMM.?*

EI ACAAN entré en vigor el 1 de enero de 19943 y
su articulo 5 dispone que “cada una de las Partes
aplicard de manera efectiva sus leyes y reglamen-
tos ambientales a través de medidas gubernamen-
tales adecuadas” .’ Si consideramos que en
Canada las dos escalas de gobierno (federal y pro-
vincial) concurren en sus respectivas competen-
cias y la autoridad legislativa sobre las cuestiones
ambientales, incluida la aplicacién, cada una de
ellas debe tomar medidas que permitan al pais
cumplir con sus obligaciones derivadas del
ACAAN; sin embargo, legalmente s6lo Canada
asume obligaciones internacionales en virtud del
Acuerdo.®? El ACAAN aborda la cuestion del
cumplimiento de la obligacién de aplicar efectiva-
mente las leyes en una federacion descentralizada
con responsabilidad concurrente sobre el medio
ambiente,’® y por eso en su anexo 41 incluye una
clausula federal-provincial especifica para
Canadd. En esta clausula de “Extension de las
Obligaciones”, Canada conviene en sujetarse res-
pecto a los asuntos ambientales comprendidos en
la jurisdiccién interna de las provincias (incluida
Quebec) que aceptaron instaurar el ACAAN
mediante la firma del Acuerdo Intergubernamen-
tal Canadiense con respecto al AIC:3%

[E]n la fecha de la firma de este Acuerdo, o del
intercambio de notificaciones escritas conforme al

295.
296.

297.
298.

299.
300.
301.
302.
303.
304.

42

Johnson & Beaulieu, supra nota 13, pp. 224-235.

“Carte interactive” Communauté métropolitaine de Montréal (CMM), 2006, en linea: CMM <http://www.cmmm.qc.ca/index.php?id=254>. E1
area del gran Montreal comprende 82 municipios, agrupados en cinco sectores: Montreal, Longueil, Laval, la costa norte y la costa sur. La
primera vez que la provincia deleg6 autoridad para regular la calidad del aire en Montreal fue el 23 de febrero de 1981: Décret concernant la
soustraction du territoire de la Communauté urbaine de Montréal de I'application de certains articles de la Loi sur la qualité de I'environnement (1981)

113, G. O.Q. II, 2575.
Idem.

Idem. Los niveles aplicables a la industria son objeto de regulacién provincial, pero los vehiculos importados o fabricados en Canada son
regulados por las autoridades federales, en tanto que los vehiculos en circulacién son responsabilidad tanto de la provincia cuanto de la

CMM.

Idem.

ACAAN, supranota 1.

Ibid., art. 5.

Johnson & Beaulieu, supra nota 13, p. 228.
Ibid., p. 224.

AIC, supra nota 8.
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articulo 47, Canadad presentara en una declaracién 145. E110dejulio de 1996, antes de que Quebec firmara

una lista de las provincias en las que Canada el AIC en diciembre de ese mismo afio, entré en
estara sujeto respecto a los asuntos comprendidos vigor la LMOACI,?" con el fin de “implementar el
en la jurisdiccion interna de dichas provincias.’® ACAAN y el TLCAN en Quebec” 32 Luego enton-

ces, en el AIC y la LMOACI Quebec se compro-

De lo anterior se desprende que las aseveraciones de mete a aplicar con eficacia sus leyes y reglamentos

omision en la aplicacion efectiva de la legislac;ic’)n ambientales, incluidas las disposiciones de la LQA
amblen.tal. dela provincia de Queb/ec estan sujetas al y el RQA que son objeto de este expediente de
procedimiento previsto por los articulos 14 y 15 del hechos.313

ACAAN 306

146. El AIC aclara el papel que desempena una provin-
cia en la proteccion del medio ambiente dentro de
sujurisdiccion.?* La declaracién de Canada conte-
nidaenelanexo41 del ACAAN y los compromisos
asumidos por Quebec en el AIC también se extien-

143. Segtn la interpretacion de Canadd, esta cldusula
federal-estatal significa que “se sujetard al
ACAAN respecto de todos los asuntos comprendi-
dos en la jurisdiccién federal, asi como de asuntos

de jurisdiccién provincial en los casos de provin- 4 1 dad icipal .
cias que hayan sido listadas en una declaracién ena las autoridades municipales en quienes sus

presentada por Canadé a las otras Partes del contrapartes provinciales delegan sus facultades
ACAAN” 307 en esa materia, de tal suerte que la ciudad de

Montreal tiene sus propias normas de calidad del
aire. Sin embargo, este expediente de hechos toma
en cuenta estas normas municipales s6lo en la
medida en que forman parte del marco general de
aplicacién de la ley por la Parte.'®

144. Alberta, Manitoba y Quebec convinieron —con-
forme al ACAAN—enla aplicacion efectiva de sus
leyes y reglamentos ambientales en asuntos com-
prendidos dentro de su respectiva jurisdiccién,
mientras que Canada convino en hacer cumplir,
ademas de sus propias leyes, aquellas, para los  147. EnCanada existe otro érgano competente que per-

fines del ACAAN, aplicables dentro de las tres mite a sus gobiernos miembros compartir la res-
provincias que firmaron el AIC.3% E] AIC también ponsabilidad delos problemas dela proteccion del
facilita la plena participacién de Canada y Quebec ambiente: el CCME, el cual es, como ya se men-
en la implementacién conjunta del ACAAN, defi- cion6 anteriormente, un importante foro intergu-
niendo los respectivos papeles de los dos 6rdenes bernamental de discusién y adopcién de medidas
de gobierno en la puesta en marcha, administra- conjuntas en cuestiones ambientales de preocupa-
cién y explicacién del Acuerdo.®” En el articulo 2 cién nacional e internacional. Sus miembros decla-
del AIC, Canada y Quebec adquieren tanto los raron que pueden realizar un trabajo que en
derechos como las obligaciones del ACAAN de ningun otro organismo pueden realizarse. La ges-
acuerdo con sus respectivas jurisdicciones.3! tién de la calidad del aire es una de esas areas.

305. ACAAN, supranota 1, anexo 41.

306. La declaracion esté codificada en el AIC, supra nota 8.

307. Expediente de hechos Explotacién forestal en Ontario, nota 169, p. 253.
308.  AIC, supranota 8.

309. Idem. Véase también: Johnson & Beaulieu, supra nota 13, p. 229.

310. AIC, supranota 8, art. 2.

311.  Leyde Ejecucion de los Acuerdos de Comercio International, supranota 116. Estaley, adoptada por la Asamblea Nacional de Quebec el 12 de junio
de 1996, fue sancionada el 13 de junio de 1996 y entré en vigor el 10 de julio de 1996.

312.  AIC,supranota8, art. 2. Por virtud de esta ley, Quebec instrument6 el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el Acuerdo de Amé-
rica del Norte para la Cooperacién Laboral y el Acuerdo que Establece la Organizacién Mundial de Comercio. Si desea consultar un andlisis
de la adopcién e implementacién del TLCAN en Canada, véase la decision judicial UL Canada inc. c. Quebec (P.G.), [1999] R.J.Q. 1720 (C.S.),
pp- 80-94.

313. ACAAN, supranota 1. El paragrafo 2 del anexo 41 dispone que el Consejo “tomara en cuenta” si la peticion proviene de una provincia que
haya convenido en sujetarse al ACAAN.

314. Johnson & Beaulieu, supra nota 13, pp. 228-229, abordan el problema de la responsabilidad de la aplicacién cuando ésta corresponde a dos
6rdenes de gobierno: “En consecuencia, los gobiernos provinciales deben asumir cierto grado de responsabilidad en caso de patrones siste-
maticos de aplicacién ineficaz de la ley. De lo contrario, el objetivo de aplicacién uniforme y diligente previsto en el ACAAN seguiria siendo
inalcanzable en Canadd”.

315. ONQAA, supra nota 20. S6lo a dos ciudades canadienses, Montreal y Vancouver, se les ha delegado autoridad en materia de gestion de la
calidad del aire y establecimiento de normas ambientales.
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Diversos acuerdos, directrices y protocolos han ral, provincial o territorial y municipal). Asi pues,

surgido bajo los auspicios del CCME, el que ha al dar lectura a este expediente de hechos, se debe
favorecido sobre todo la colaboracién en el estable- tener presente que los convenios o planes creados
cimiento de normas y en acciones de inspeccién y por el CCME carecen de obligatoriedad legal a
aplicacion en materia ambiental.*'® No obstante, el menos que sean efectivamente incorporados a la
CCME no es ni un érgano de aplicacién, ni un legislacién por la provincia, y que corresponde a
6rgano legislativo, ya que tales facultades siguen ésta implementar tales compromisos que
correspondiendo a cada orden de gobierno (fede- adquiera.

148. Segun la Parte, los conocimientos extraidos de los saber: 1) solucionar nuestros problemas ambienta-
datos recabados hicieron evolucionar los planes de les internos relacionados con NOx y COV [y] 2)
los gobiernos federal y provinciales en materia de cumplir con nuestras obligaciones internaciona-
emisiones y transporte, y en los afios 1990, investi- les”3 El PGE se concentr6 en varios sectores,
gaciones y avances en la recopilaciéon de datos incluido el transporte, y comprendié medidas para
sobre la calidad del aire confirmaron el vinculo reducir las emisiones de los vehiculos ligeros y
entre emisiones y efectos en la salud.®” Este pesados. Esta fue la primera vez que dos 6rdenes
vinculo influy6 para que los gobiernos orientaran de gobierno se unieron para hacer recomendacio-
sus planes a las regiones conocidas por sus altos nes relativas a los programas de I-M y las medidas
niveles de contaminacién con ozono troposfé- antimanipulacién.??! Cada provincia o territorio se
rico.’8 De esta forma, la mayor parte de las iniciati- responsabilizaria de la puesta en marcha y ejecu-
vas aprobadas de control de las emisiones, en par- cién de las medidas enunciadas en el PGE.3%
ticular las adoptadas como parte del PGE, fueron
implementadas en las regiones de Canadd que  150. Deacuerdo con el PGE, ciertas regiones de Canada
desde hacia mucho tiempo registraban niveles ele- registraban niveles de contaminantes més altos
vados de contaminantes. que otras.®” El PGE identifico el valle del bajo Fra-

ser (“LFV”) en Columbia Britanica, el drea de Saint

149. El PGE, aprobado por los ministros de medio John dentro de la region del Atlantico del Sur, y
ambiente de las provincias y territorios,* fue también el corredor Quebec-Windsor (CQW)
“[c]oncebido para abocarse a dos objetivos primor- como puntos que ameritaban medidas especia
diales trazados por el CCME en octubre de 1988, a les.32

316.  ElAcuerdo de Armonizacion de 1998, supranota 31, entre otras cosas dio origen al Subacuerdo sobre los estindares ambientales de 2001, supranota
32 y al Entente auxiliaire sur les inspections et I'application de la loi (Winnipeg: CCME, 2001), en linea: CCME <http://www.ccme.ca/
assets/pdf/insp_enfsubagr_f.pdf>[Acuerdo Auxiliar de Inspeccion y Aplicacién de la Ley]. Quebec no ha ratificado ninguno de los tres Acuer-
dos.

317. LaEvaluacién Cientifica de NOyx y COV en Canada realizada para el CCME (1996) hizo importantes aportes al conocimiento cientifico del
ozono. Véase Programme scientifique multipartite sur les NOx et les COV, Rapport d’évaluation scientifique du Canada concernant les oxydes
d’azote (NOx) etles composés organiques volatils (COV) de 1996, Rapport du groupe d’analyse des données Group (Ottawa: Environnement
Canada, 1997). Ademas, el PGE dio seguimiento a la evolucién de la salud humana y las emisiones vehiculares.

318. Canadd también recibio la influencia de diversos tratados internacionales y de las actividades de gestién de las emisiones a la atmésfera en
Estados Unidos, dada su proximidad con dicho pais. De esta forma, como lo indica Environnement Canada, “El Plan [de Gestién del Esmog]
tiene asimismo el propésito de velar por que Canada cumpla con sus obligaciones internacionales de reducciéon de emisiones de NOx conte-
nidas en el Protocolo relativo a la lucha contra las emisiones de NOx de la Comisién Econémica de las Naciones Unidas para Europa
establecido en 1988 (en virtud de la Convencién sobre Contaminacion Atmosférica Transfronteriza a Grandes Distancias) y en el Acuerdo
sobre Calidad del Aire entre Canada y Estados Unidos de 1991”: Environnement Canada, Acuerdo sobre Calidad del Aire entre Canada y
Estados Unidos. En efecto, el 13 de marzo de 1991 Canadd y Estados Unidos firmaron en Ottawa (Ontario), el Acuerdo sobre Calidad del
Aire entre Canadd y Estados Unidos para combatir la contaminacién atmosférica transfronteriza por diéxido de azufre (5SO2) y 6xidos de
nitrégeno (NOx), fuentes de la lluvia acida. Véase “Accord Canada-Etats-Unis sur la qualité de 1'air”, en linea: Environnement Canada
<http:/ /www.ec.gc.ca/pdb/can_us/qual /1992 /french/section02_f.html> (consultado el 20 julio de 2011).

319. Relativo a la participacién de Quebec a este Plan, véase: supra nota 25. Respuesta, supra nota 9, p. 8.

320.  Plan de Gestion del Esmog, supra nota 16, p. xvii.

321.  Ibid., pp. 134, 160 y 215.

322.  Ibid., p. xxi.

323. Ibid., p. 1. Véase también Christine Labelle, Les effets du smog sur la santé des Canadiens (Ottawa: Bibliotheque du Parlement, 1998), en linea:
Parlement du Canada <http://www.parl.gc.ca/Content/LOP/ResearchPublications/prb984-f.pdf> [Labelle], pp. 1y 2.

324.  Plan de Gestion del Esmog, supra nota 16, pp. xx-xxi, 60 y 87.
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ElCQW esuna franja de 100 kilémetros de ancho que corre casi 1,100 kilémetros a lo largo de la frontera canadiense con Estados
Unidos y se extiende desde la ciudad de Quebec, Quebec, hasta Windsor, Ontario.325
151. Gran parte de las actividades de transporte de establecia como prioridad reducir las emisiones
Canadé se llevan a cabo dentro del CQW, que vehiculares de COV, mondxido de carbono, 6xidos
alberga casi la mitad de la poblacion canadiense y denitrégeno y otros compuestos téxicos que supe-
alrededor de 85% de la de Quebec y Ontario y casi raran las reducciones logradas con las normas
todos los principales centros urbanos de estas pro- federales para vehiculos fabricados eimportados a
vincias.?¢ El PGE introdujo varias medidas pro- Canada. La magnitud de la reduccion de las emi-
vinciales o regionales especiales, incluidos siones y los beneficios ambientales y de salud
programas de I-M para vehiculos ligeros; ademas, resultantes dependia de que las autoridades pro-

325.  Environnement Canada, Les transports écologiquement viables: une étude de cas dans le corridor Québec-Windsor Corridor (Gatineau: Her Majesty
the Queen in Right of Canada (Environnement Canada), 2002), en linea: Environnement Canada <http://www.ec.gc.ca/Publica-
tions/default.asp?lang=Fr&xml=1DE3A724-0F0C-4CE8-9AD5- 1898628171F3>, p. 1.

326. Idem.
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vinciales, territoriales y municipales pusieran en
marcha medidas especiales, como los programas
de I-M.

EIPGE proponia una perspectiva nacional integral
y describia tres etapas (1990-1997, 1997-2000 y
2000-2005) cuya meta era alcanzar para 2005 un
objetivo nacional de concentracién de ozono que
garantizara la calidad del aire:

[...] afin de establecer los objetivos finales de emi-
siones de NOxy COV para 2002y 2005 y de definir
las medidas complementarias que deberdn
tomarse para asegurar que la concentracién
maxima aceptable de ozono de 82 ppb se alcance
en todas las areas de Canada para el afio 2005.5%

Las medidas gubernamentales de esta primera
etapa eran de dos tipos: las que implementaria el
gobierno federal, como limites a las emisiones para
fuentes moviles, y las medidas, como el programa
de I-M, desarrolladas via programas de colabora-
cién federal y provincial, pero que serian instru-
mentadas por las provincias. Para dar flexibilidad,
la Etapa I del PGE estipulaba que las medidas
especificadas en el programa base se podian susti-
tuir por otras “ambientalmente equivalentes”. Por
ejemplo, si una provincia no optaba por progra-
mas de I-M, podia reemplazarlos por otra medida
con la misma (o superior) capacidad para reducir
los niveles pico de ozono y la duracién de la expo-
sicién al contaminante en las regiones afectadas
por las fuentes de emisiones en cuestién.??

Para obtener la aprobacién de una medida consi-
derada equivalente, la jurisdiccion responsable
presentaba una notificacién a los miembros del
CCME a través de la Oficina de Consulta de NO, y
COV, acompariada de la evaluacion de la “equiva-
lencia ambiental” propuesta. El capitulo IX del
PGE establecia los criterios para determinar la
equivalencia ambiental del conjunto base de otras
31 acciones gubernamentales especificas.

Enla Etapa I, con respecto a los vehiculos automo-
tores, el PGE recomendaba la adopcién de leyes
que contaran con reglamentacién antimanipula-
cién e incluyeran programas de I-M,* refirién-

dose en los siguientes términos a la necesidad de
contar con reglamentacién antimanipulacién para
los vehiculos ligeros en circulacién:

La manipulacién del equipo de control de las
emisiones es una de las causas de las eleva-
das emisiones de los vehiculos automotores.
Una legislacion integral que prohiba la mani-
pulacién, més una politica sobre el uso de
partes de reemplazo del mercado secunda-
rio, especialmente los catalizadores,
ayudarian a aliviar la situacién.33

156. El PGE se introdujo el mismo afio en que se prohi-

bi6 la gasolina con plomo en Canada (tema que se
aborda en el subapartado 8.1 del expediente de
hechos), y cinco afios después de la entrada en
vigor de los articulos 51 dela LQE y 96.1 y 96.2 del
RQA en Quebec. Por lo tanto, la reglamentacién
recomendada no sélo tomaba en cuenta el pro-
blema del combustible con plomo del que Quebec
ya se habia ocupado en la segunda parte del
articulo 96.2 del RQA, sino que también buscaba
abatir las emisiones de NOx y COV.*! En cuanto a
los programas de I-M, el PGE los describia de la
siguiente manera:

Los programas de inspeccién y mantenimiento
(I-M) de vehiculos automotores normalmente
constan de una inspeccién regular programada de
los vehiculos en un area designada para detectar a
aquellos que emiten contaminantes a una tasa
superior a las especificaciones seleccionadas o
cuyo equipo de control de la contaminacién no
funciona o no esta instalado. Los propietarios de
unidades que no pasen las revisiones deben repa-
rarlas para que se les reexpida la licencia
vehicular. El objetivo de la inspeccién obligatoria
es que los propietarios den mantenimiento a sus
vehiculos de acuerdo con el calendario del fabri-
cante, ademas de evitar la manipulacién y el uso
del combustible incorrecto.?*2

157. De acuerdo con el PGE, entre los beneficios espera-

dos de la puesta en marcha de un programa de I-M
estd la reduccion de las emisiones:

Con la [I-M] de los vehiculos automotores, los
COV se reduciran mas que los NO,, ya que se
estima que las emisiones de NOy disminuirdn 4%

327.
328.
329.
330.
331.
332.
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Plan de Gestién del Esmog, supra nota 16, p. xiv.
Ibid., p. 215.

Ibid., pp. 93y 135.

Idem.

Idem.

Ibid., p. 134. El Plan de Gestion del Esmog utiliza el acrénimo “I & M”, en tanto que en este expediente se utiliza “I-M".
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y las de COV cerca de 16 por ciento. Estas estima-
ciones son conservadoras, en especial en el caso de
los COV, en donde dicho 16% es inferior a las esti-
maciones hechas para California, ya que se
tomaron en consideracién emisiones anuales pro-
medio del tubo de escape mas altas (en relacién
con las emisiones evaporativas) por el frio clima
canadiense. En Canada se podrian alcanzar reduc-
ciones comparables de COV (del rango de 30%) en
los meses mas calidos del verano, cuando ocurren
episodios de 0zono.33

Con respecto a los vehiculos pesados, el PGE reco-
mendaba asimismo reducir la velocidad promedio
en las principales autopistas durante el verano,
para 1993.3%

Las medidas del PGE para un programa de I-M
para vehiculos ligeros, asi como la reglamentacién
antimanipulacion se implementarian antes del 31
de diciembre de 1993 en el caso de Columbia Brité-
nica, Ontario y Quebec.*® Estas medidas llevaron a
la adopcién de reglamentacion antimanipulacién
en varias provincias y territorios. Ademas, como
se dijo en el subapartado 6.5, Columbia Britanica
implement6 un programa de I-M para vehiculos
ligeros en 1992, mientras que Ontario hizo lo pro-
pio en 1998 (cinco afios después de la fecha fijada
como objetivo). Aunque las acciones gubernamen-
tales relacionadas con los programas de I-M son de
jurisdiccién provincial, desde 1989 el Ministerio de
Medio Ambiente de Canada habia estado patroci-
nando clinicas para promover estos programas en
varias provincias en donde la calidad del aire exce-
dia los niveles establecidos para el ozono.

Dentro de la etapa I del PGE no estaba previsto
ningtin programa de I-M vehicular para Quebec
(salvo las clinicas de inspeccién voluntaria) y tam-
poco se propuso ninguna medida equivalente que
lo sustituyera para poder alcanzar los objetivos de
emisiones para 2005. De acuerdo con la Parte, la
planeacién de un programa de inspeccién vehicu-
lar se ha estado estudiando desde 1990.%% En enero

161.

162.

de 2007 el MDDEP indic6é que “[e]n Quebec no
existe un Programa de I-M para VL [vehiculos
ligeros] ni un reglamento al respecto. Se estdn
haciendo estudios pero por el momento no es posi-
ble anticipar una fecha de instrumentacién”.*” Los
planes estratégicos del departamento posteriores a
2005 no contienen ningtin calendario ni medidas
relativas a programas de I-M para vehiculos lige-
ros. No se proporcioné ningin otro calendario
para la puesta en marcha de un sistema para
vehiculos ligeros. Cabe mencionar que la Parte
hizo notar en su informacién adicional que el
gobierno de Quebec estaba a la espera de las reco-
mendaciones de su comité asesor.>*

Conrespecto a otras medidas federales, provincia-
les y territoriales sobre calidad del aire previstas en
el PGE, Quebec, junto con sus homdlogos consti-
tuidos en la Asamblea Conjunta de Ministros de
Energiay Medio Ambiente (que agrupaal CCMEy
al Consejo de Ministros de Energia), firmaron en
1993 un Marco Integral de Gestién de la Calidad
del Aire para Canada. Este acuerdo establece prin-
cipios de colaboracién para el desarrollo de planes
de manejo de la calidad del aire que comprendie-
ran acciones voluntarias, educacién ciudadana y
medidas econdémicas como incentivos.*® Varias
provincias, Quebec incluida, pusieron en marcha
acciones voluntarias, educaciéon ciudadana y
medidas econdmicas como incentivos en relacién
con el sector transporte, tal como se menciona en el
subapartado 9.2.4 del expediente de hechos.

En 1994 el CCME publicé la primera edicién del
Cédigo de Practicas Ambientales para Programas
de Inspeccién de Emisiones y Mantenimiento de
Vehiculos Automotores (el “Cédigo de Practi-
cas”), que trata de la implementacién y las modali-
dades recomendadas de programas provinciales
de I-M de vehiculos ligeros. El propésito de este
Codigo de Practicas era de proporcionar una
gufa a las agencias provinciales reguladoras del
ambiente y de los trasportes que decidieran adop-

333.
334.

335.

336.

337.

338.
339.

Ibid., p. 135.

Ibid., p. 93 y 132. Cuando se redact6 el informe, los vehiculos pesados eran la fuente principal de emisiones de NOx en el valle del bajo Fraser

y en el Corredor Quebec-Windsor.

Ibid., p. 135. Las iniciativas de la Etapa I incluyen, bajo el rubro “Programas correctivos regionales ilustrativos”, programas de inspeccién y
mantenimiento (I-M) de vehiculos ligeros y reglamentacién antimanipulacién para el valle del bajo Fraser y el Corredor Quebec-Windsor.

Respuesta, supranota9, p. 8. Informe sobre la calidad del aire de Quebec de 197501994, supranota 17, p. 2. Véase también: Cronologia de eventos por

el MDDEP, supra nota 17.

Informe Sierra, supra nota 169, p. 17, Comunicacién por via electrénica del jefe del Programa de Inspeccién y Mantenimiento Vehicular del

MDDEP (30 de enero de 2007).
Informacién suplementaria 2009, supra nota 63, p. 12.

Un riesgo para la salud, supra nota 37, paragrafo 4.135.
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tar un programa de I-M para vehiculos ligeros.3%
El CCME habia coordinado la elaboraciéon de
dichas recomendaciones técnicas desde 1992. En
1998 se publicé una segunda edicion del Cédigo de
Précticas®! y en 2003 el CCME publicé un docu-
mento similar para los vehiculos pesados.?

La Etapa II del PGE inici6é en 1997, pero no se cons-
tituy6 en un plan federal-provincial por la falta de
consenso general entre las provincias y territorios.
No obstante, en esta Etapa II si se revisaron los
avances logrados por el gobierno federal durante
la Etapa I, se presentaron los hechos mas sobresa-
lientes de las tultimas investigaciones cientificas
en materia de salud y se describieron las fases
siguientes del control de las emisiones para los
ministerios federales competentes.*® Las iniciati-
vas previstas enla Etapa Il de 1997 del PGE estaban
orientadas al esmog, y, en vista de los ultimos
descubrimientos cientificos, incluian las particulas
suspendidas.*** Entre otras cosas, Canada debia
imponer normas de emisiones mds estrictas para
vehiculos nuevos, instrumentar codigos de précti-
cas revisados para programas de I-M vehicular y
elaborar una politica federal de transporte susten-
table; sin embargo, a pesar de los hallazgos rela-
cionados con las particulas suspendidas, no se
incluyeron medidas a implementar por las provin-
cias o territorios a ese respecto.’> Los ministros de
medio ambiente de las provincias y territorios no
presentaron informes de aplicacién u otros infor-
mes de cumplimiento ni tampoco se proporciond
informacién relativa a las equivalencias ambien-
tales puestas en marcha por las provincias y
territorios en lugar de las medidas especiales
establecidas en la Etapa L

En 1998 el CCME dio un paso mas al finalizar el
Acuerdo Pancanadiense de Armonizacién Am-
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biental (el “Acuerdo de Armonizacién”),**¢ cuyo
proposito era exhortar a los ministros de medio
ambiente de los ambitos federal y provincial o
territorial a colaborar en aspectos clave de la pro-
teccién del ambiente, en la disminucién de riesgos
para la salud y en particular en el establecimiento
de normas nacionales. Dicho Acuerdo contenia un
subacuerdo de inspecciones, sustituido en 2001
por el Acuerdo Auxiliar de Inspeccién y Aplica-
cién de la Legislacion Ambiental.®” Quebec no
suscribié el Acuerdo de Armonizacién ni su
acuerdo auxiliar ratificados por los demas minis-
tros de medio ambiente en ese entonces.

En junio de 2000, los miembros del CCME, con
excepciéon de Quebec, que tnicamente aceptd
actuar en conformidad,*® aprobaron las Normas
Pancanadienses,* que establecian objetivos para
particulas y ozono troposférico que debian alcan-
zarse hacia 2010. La aceptacion de las SP fue la ter-
cera etapa del PGE.** Dichas Normas establecen lo
siguiente:

La meta a largo plazo de gestién de la calidad del
aire con respecto a PS y ozono es minimizar los
riesgos de estos dos contaminantes para la salud
humana y el ambiente. Sin embargo, las recientes
pruebas cientificas indican que al parecer no
existe un umbral inferior al que dichos contami-
nantes no tengan efectos en la salud.

Las presentes Normas Pancanadienses para PS y
0zono son un importante avance hacia la meta a
largo plazo de reducir a su minima expresién los
riegos que estos contaminantes entrafian para la
salud humana y el ambiente. A la vez, tratan de
mantener el equilibrio entre el deseo de proteger
la salud y el ambiente de la mejor manera posible
en un corto plazo —relativamente— y la posibi-
lidad y el costo de reducciéon de las emisiones
contaminantes que contribuyen a niveles eleva-

340.

341.
342.

343.
344.
345.

346.
347.
348.
349.
350.

48

CCME, Code de recommandations techniques pour la protection de I'environnement — Programmes d’inspection et d’entretien pour le controle des véhi-
cules moteurs, 1* edicion (Winnipeg: CCME, 1994), en linea: CCME <http://www.ccme.ca/assets/pdf/pn_1233_fr.pdf> [Cédigo de

Practicas de 1994]; Cédigo de Pricticas de 1998, supra nota 18.
Cddigo de Prdcticas de 1998, supra nota 18.

CCME, Code de recommandations techniques pour la protection de I"environnement — Programmes d’inspection et d’entretien pour le controle des émis-
sions des véhicules lourds sur la route en linea: CCME <http:/ /www.ccme.ca/assets/pdf/pn_1329_fr.pdf> [Cédigo de Pricticas de 2003].

Dos de dichos Ministerios son los de Salud y Transporte. Labelle, supra nota 323, pp. 17 y 18.

Los contaminantes NOy y COV también siguieron formando parte de la Etapa IL

“Progres en matiere de prévention de la pollution”, Environnement Canada., en linea: Environnement Canada <http:/ /www.ec.gc.ca/p2/
default.asp?lang=Fr&n= 7A31308E-1>. El gobierno federal ejerce su competencia sobre la proteccion del ambiente y la salud de los cana-
dienses a través de los ministerios de Medio Ambiente, Transporte, Recursos Naturales y Salud.

Acuerdo sobre la armonizacion, supra nota 31.

Acuerdo Auxiliar de Inspeccion y Aplicacion de la Ley, nota 316 supra.

MDDEP, “Ozono”, supra nota 33.
Normas Pancanadienses, supra nota 30.
Idem.
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dos de PS y ozono en el aire ambiente. Por tanto,
aunque habran de reducir significativamente el
efecto de PS y ozono en la salud humana y el
ambiente, es posible que no otorguen toda la pro-
teccién necesaria y sea preciso su revision futura.
La disminucién y conservacién de los niveles en
el ambiente por debajo de las SP, siempre que
sea posible, también produce beneficios adiciona-
les.®1

Con la expedicion de las Normas Pancanadienses,
las autoridades federales, provinciales y territoria-
les de todo Canadé, con excepcién de Quebec, se
comprometieron a implementar tales normas, a
compartir informacién sobre su aplicaciéon y a ren-
dir cuentas a sus respectivos gobernados.

Los objetivos numéricos y plazos establecidos por
las Normas Pancanadienses para PS y ozono son,
respectivamente, los siguientes:

* PM.s: 30 pg/m® promedio en un periodo de 24
horas, para el afio 2010.
La consecucién de esta meta se determinara en
funcién del promedio anual del valor del per-
centil 98, calculado por tres afios consecutivos.

¢ Ozono: 65 ppb promedio en un periodo de ocho
horas, para 2010.
La consecucién de esta meta se determinara en
funcién del promedio de la cuarta medicién
mas alta anual, calculada por tres afios consecu-
tivos.352

En el apartado 6.2, supra, se da seguimiento a los
avances relativos al cumplimiento de los objetivos
de las Normas Pancanadienses para Quebec.

Al afo siguiente de la publicacién de las Normas
Pancanadienses, las PM, fueron incluidas como
sustancias toxicas en la lista de la LCPE. Con el
proposito de dotar al gobierno de Canada de
herramientas adicionales y de conferirle autoridad
legal para desarrollar y adoptar medidas para con-

170.

trolar el ozono y las PS, en 2003 se reformo¢ la Lista
1 de la LCPE de 1999 para incluir el ozono y las
emisiones precursoras de NO, NO,, SO, y COV .33
Segun la definiciéon de la LCPE de 1999, una
sustancia es “toxica” si ingresa o puede ingresar
al ambiente en cantidades o en concentraciones
o condiciones que (a) tengan o puedan tener
un efecto nocivo inmediato o a largo plazo en el
ambiente o la diversidad biolégica; (b) constituyan
o puedan constituir un peligro para el ambiente
del que depende la vida; o (c) constituyan o pue-
dan constituir un peligro para la vida o la salud
humana en Canada.®*

En 2000, la Oficina del Auditor General de Canada
y su Comisionado de Medio Ambiente examina-
ron las actividades de los gobiernos provinciales y
territoriales relacionadas con las medidas de ges-
tién dela calidad del aire previstas en la Etapa [ del
PGE de 1990%°. En general, el Comisionado deter-
miné que el PGE era un importante logro de los
gobiernos federal, provinciales y territoriales, ade-
mas de que marcaba un rumbo estratégico y firme,
siendo un excelente primer paso para atacar de
frente el problema del esmog en Canada.®*® Sin
embargo, también subray¢ la ausencia de un
marco de manejo eficaz®™ e hizo notar que aun
cuando el CCME habia aprobado y supervisado el
PGE, carecia de facultades para obligar al gobierno
federal y alas provincias, territorios o municipios a
seguir sus propios y respectivos planes o, siquiera,
a emprender acciones para tal efecto.’® El Comi-
sionado de Medio Ambiente sefial6 que el papel
del CCME se limitaba a labores de coordinacién y
ayuda e hizo la siguiente observacion:

Los gobiernos son responsables de la instrumen-
tacion del Plan y corresponde a cada jurisdiccion
decidir si adopta o no las propuestas pactadas por
aquellos a través del CCME. [...] Hemos encon-
trado que nunca se puso en marcha un régimen de
responsabilidad apropiado para el Plan de 1990
queaclararalos papeles, las responsabilidades y el
desempeiio esperado de cada orden de gobierno,

351.
352.
353.
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Ibid., p. 2.
Idem.

Décret d’inscription de substances toxiques a I’annexe 1 de la Loi canadienne sur la protection de I’environnement 1999, SOR /2010-210, en linea:
Gazette du Canada <http:/ /www.gazette.gc.ca/rp-pr/p1/2010/2010-05-01/html/reg2-fra html>.

Con respecto a las sustancias consideradas toxicas en la LCPE de 1999 y agregadas a su lista respectiva (anexo 1), Environnement Canada y
Santé Canada deben proponer un instrumento que permita elaborar medidas preventivas o de control para la gestion de dichas sustancias a
fin de reducir o eliminar los riesgos que su uso o liberacién representan para la salud humana y el medio ambiente. En el caso de PSy ozono,
los instrumentos utilizados por Canada fueron el Cédigo de Practicas para programas de I-M, 1994, 1998 y 2003.

Un riesgo para nuestra salud, supra nota 37, paragrafo 4.194.
Ibid., paragrafos 4.43 y 4.171.

Ibid., pardgrafos 4.174 y 4.176.

Ibid., paragrafos 4.47 y 4.181.
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de tal suerte que no se especificé a quién podia res-
ponsabilizar la ciudadania o el Parlamento en caso
de que el Plan fallara.®®

171. Con referencia a la implementacion del PGE

por parte de Canada, el Comisionado de Medio
Ambiente dijo:

El Plan de Gestién de NOx y COV de 1990 descri-
bié las iniciativas que el gobierno federal
emprenderia en areas que sin duda alguna estan
bajo su jurisdiccién. El gobierno sefial los casos

173. Antes incluso de se comprometiera a aplicar el

ACAAN en 1996, Quebec comenzé a adoptar
medidas para reducir la contaminacién atmosfé-
rica. Segtin la Respuesta de la Parte, durante el
periodo de 1990 a 2001 la Divisién de Calidad del
Aire del MDDEP fue la responsable del cumpli-
miento de los compromisos asumidos por Quebec
en el PGE.*! En apoyo de tales compromisos, en
1993 la provincia formé un comité interdeparta-
mental e intergubernamental (el “Comité Anctil”)
para estudiar la implantacién de un programa de
I-M para vehiculos ligeros en Quebec,*? asignan-
dole la tarea de estudiar las diversas recomenda-
ciones del PGE y preparar otras con miras a poner
en marcha un programa de I-M obligatorio para
vehiculos ligeros en la provincia.’®® El Comité
Anctil se ocuparia de las emisiones de fuentes de
NO,y COV, poniendo particular atencién a la por-
cién bajo jurisdiccion de Quebec en el corredor
Quebec-Windsor y a los parametros de un pro-
grama de I-M para vehiculos ligeros.*** El Comité
Anctil present6 su informe en enero de 1995.

en que tenia planeado asumir el mando y enca-
bezé muchas de las Iniciativas Nacionales de
Prevencién; ademas, cumplié con la mayoria de
las actividades de las que era responsable con-
forme a estas iniciativas.3®®

172. Las metas del PGE, amparadas en una perspectiva

174.

nacional para que provincias y territorios alcanza-
ren un objetivo nacional de calidad del aire para el
ozono en tres etapas, llegaron a su fin en 2005,
a unos meses de presentada la Peticion de la
AQLPA.

El Comité Anctil también presenté los posibles
beneficios en términos de reduccién de las emisio-
nes de NO, y COV que en la década 1995-2005 se
hubieran podido obtener en la parte quebequense
del CQW con la implementacién de diversas
iniciativas, entre otras un programa de I-M de
vehiculos ligeros. Estos calculos se basaron en
datos contenidos en el PGE de 1990.3% El cuadro 5
presenta las posibles reducciones de NO, y COV a
lo largo de una década por tipo de iniciativa (fede-
ral o provincial) en el sector transporte para la
porcién quebequense del CQW, exceptuando
medidas relacionadas con los vehiculos ligeros.3¢
El cuadro 6, también tomado del Informe del
Comité Anctil, compara las medidas del cuadro 5
con las reducciones que se podrian alcanzar inclu-
yendo iniciativas para los vehiculos ligeros, como
un programa provincial de I-M para tales vehicu-
los.3¢7

359.
360.
361.
362.

363.

364.
365.
366.
367.
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Ibid., paragrafos 4.45, 4.181 y 4.182.
Ibid., pardgrafos 4.45 y 4.183.
Respuesta, supranota 9, p. 8.

El presidente del Comité era Conrad Anctil. E1 Comité directeur pour I'élaboration d’un programme I\ E des véhicules automobiles au Quebec estaba
integrado por 12 miembros: cuatro del MDDEP, tres de la Comunidad Urbana de Montreal (CUM), dos de la Sociedad del Seguro Automo-
triz de Quebec (SAAQ), uno del Ministerio de Transporte de Quebec y dos de Environnement Canada. E1 Comité no examiné las medidas
antimanipulacion del Plan, puesto que Quebec ya habia promulgado la legislacién apropiada.

Comité directeur pour I’élaboration d'un programme d’I/E des véhicules automobiles au Québec, Rapport sur les possibilités d'implantation
d’un programme d’inspection et d’entretien relié aux émissions des véhicules légers au Québec (Quebec: Comité directeur pour 1’élaboration d'un
programme d’I/E des véhicules automobiles au Québec, 1994) [Informe del Comité Anctil], p. 1.

Idem.

Ibid., p. 9.
Ibid., p. 17.
Ibid., p. 21.
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Cuadro 5 Informe del Comité Anctil: Estimacion de las posibles reducciones, en toneladas al afio,
de las emisiones de NO, y COV en la porcion quebequense del CQW con las iniciativas
en el sector transporte, sin incluir vehiculos ligeros, en un periodo de diez afios

Plan de Gestion del Esmog: Reducciones de NOy Reducciones de COV Costo

Actividad de la Etapa I (toneladas/aio) (toneladas/aio) ($CAD/tonelada)

Disminucion de la volatilidad n/a 9,644 1,000
de la gasolina
(iniciativa V602)368

Neutralizacion y recuperacion de vapores n/a 3,586 100
en depdsitos de almacena-miento de

gasolina durante la recarga de camiones

(iniciativa V603)36°

Neutralizacion y recuperacion de vapores n/a 3,642 200
en el despachado de gasolina en

estaciones de servicio

(iniciativa V604)37°

Limites de velocidad a vehiculos pesados 1,386 n/a 1,000
(iniciativa N502)371

Proyecto de normas federales de 900 n/a 2,300
emisiones de NOy para la fabricacion

de motores a diésel

(iniciativa N303)372

Nuevas normas federales de emisiones 2,455 n/a 2,300
de NOy para vehiculos pesados
(iniciativa N302)373

Reducciones: costo promedio por 4,741 16,872 $917.66 CAD
tonelada

368.  Plan de Gestion del Esmog, supra nota 16, pp. 160-161.
369. Ibid., p. 162-163.
370. Ibid., p. 163-165.
371.  Ibid., p. 132-133.
372.  Ibid., p. 119-121.
373.  Ibid., p. 117-119.
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Cuadro 6 Informe del Comité Anctil: Posibles beneficios de iniciativas relacionadas con los vehiculos ligeros, en
términos de reduccion de las emisiones de NO, y COV en toneladas al aiio en la porcion quebequense
del CQW, en comparacion con otras iniciativas del sector transporte, en un periodo de diez afios

Plan de Gestion del Esmog: Medida Reducciones de NOy Reducciones de COV Costo

(toneladas/afio) (toneladas/afio) ($CAD/tonelada)

Cuadro 5: Reducciones totales y 4,741 16,872 917.66
costo promedio por tonelada

Vehiculos ligeros: Normas de fabricacion

a) Normas federales de emisiones 9,238 n/a 1,863
para vehiculos nuevos (aplicacion

prevista para 1995, se adoptaran en

1997)34 (iniciativa N/V301)37®

b) Neutralizacion y recuperacién de 5,282 2,300 1,300
vapores de la gasolina (iniciativa
V605)376

Programa de I-M para vehiculos ligeros
(iniciativa N/V601)37

a) Codigo de Practicas de 1990 1,360 2,000 6,389

del CCME sobre I-M

b) Cédigo de la EPA de 1991 7,000 3,000 900

(mejoramiento de la relacion

costo/beneficio)

175. Segun las estimaciones de los cuadros anteriores, * se eliminaria un elemento importante del plan

la reduccién de las emisiones de NOy seria del antiesmog,
orden de 15,339 a 15,979 toneladas métricas y la de
COV seria del orden de 30,406 a 31,017 toneladas * no se alcanzarian los beneficios ambientales
métricas tinicamente en la porcién quebequense anticipados,
del CQW si se pusieran en marcha todas las inicia-
tivas consideradas (sin tomar en cuenta los benefi- * la reduccion de las emisiones vehiculares
cios no cuantificables de algunas de ellas).” dependeria exclusivamente de las normas fede-

rales de emisiones para vehiculos nuevos y
176. El Comité Anctil elaboré una lista de las opciones

de programas de I-M, junto con un analisis de * no se respetaria el compromiso asumido por el
costo-beneficio. Segun el informe, si no se instru- ministro de Quebec en Charlottetown [en el
menta un programa de I-M en Quebec para marco de la Etapa I del PGE de 1990].5
vehiculos ligeros, es decir, si se mantienen las

cosas en el estado en que se encuentran, se ten-  177. Utilizando los parametros del programa recomen-
drian las siguientes consecuencias: dado, los autores del Informe del Comité Anctil

374. Conlasreformas de 1997 al Reglement sur la sécurité des véhicules automobiles, C.R.C., c. 1038 [Reglamento de Seguridad de Vehiculos Automotores],
las normas canadienses de emisiones vehiculares alcanzaron plena armonia con las de Estados Unidos, instrumentadas en ese pais por la
Agencia de Proteccion Ambiental (Environmental Protection Agency, EPA). Las partes esenciales de las normas canadienses sobre emisiones
vehiculares se habian homologado alas estadounidenses ya en 1988: Véase “ Automobile —Initiatives d’harmonisation”, Industrie Canada, en
linea: Industrie Canada <http://www.ic.gc.ca/eic/site/auto-auto.nsf/ fra/am01207.html> [Iniciativas de harmonizacién para automoviles].

375.  Plan de Gestion del Esmog, supra nota 16, pp. 116-117.
376.  Ibid., pp. 165 y 166.
377. Ibid., p.134-135y p. 160.

378.  Informe del Comité Anctil, supranota 363, p. 19. Véase también las estimaciones del informe sobre el programa DriveClean de Ontario de 2007:
Drive Clean Program Emissions Benefit Analysis and Reporting, 1999 to 2005, supra nota 294, p. 28.

379.  Informe del Comité Anctil, supra nota 363, p. 49.

52 Comision para la Cooperacién Ambiental



179.

mencionan como posibles beneficios de un pro-
grama de I-M para vehiculos ligeros, los siguien-
tes:

¢ eliminacién de 2,000 toneladas métricas de NO,
y 7,000 de COV al afio,

* mejor mantenimiento al equipo de los vehiculos
automotores, con la consecuente reduccién
tanto del consumo de combustibles fosiles
como de las emisiones de contaminantes pre-
cursores como CO y CO,,

* promocién del mantenimiento regular y mejo-
ramiento del desempefo del equipo de control
de las emisiones,

* inalterabilidad del presupuesto gubernamen-
tal, ya que los centros de inspecciéon de I-M
serian autofinanciables,

* creacion de 300 empleos directos y 700 indirec-
tos,

* aplicacion integral del principio “el que conta-
mina paga”,

* mayor control de vehiculos contaminantes pro-
venientes de lugares fuera de Quebec, ya que el
registro de vehiculos nuevos se condicionaria a
una inspeccién obligatoria de I-M y

En 1996 el MDDEP lanzé un proyecto piloto deno-
minado Aires del Porvenir (Un air d’avenir), coor-
dinado por la Peticionaria (la AQLPA) y sus 40
miembros.®? El programa piloto concluyé en
diciembre de 1999 y se extendié a una segunda
etapa que finaliz6 en 2001 e incluia clinicas de
inspeccién voluntaria de vehiculos y la coordina-
cién de mas de 40 expertos voluntarios de los sec-

* apoyo de numerosos organismos no guberna-
mentales y aprobaciéon general de la
ciudadania.’¥

De acuerdo con el Comité Anctil, el iinico beneficio de
no implementar un programa de I-M para vehiculos
ligeros seria que los automovilistas no tendrian que
cubrir los costos del mismo.

178. Los costosidentificados relacionados con la puesta
en marcha de un programa de I-M para vehiculos
ligeros serfan:

* los derechos pagados por los automovilistas
por la inspeccién y un certificado, estimados
entre $25 y $35 dolares canadienses,

e siel vehiculo no pasa la prueba, el costo de las
reparaciones ordenadas, estimado en $155 CAD
en promedio, méas el costo adicional de reins-
peccién,

* el elevado costo de mantenimiento de los
vehiculos viejos, lo que afectaria a los grupos
de consumidores de menores ingresos en parti-
cular, y

* el costo en tiempo para el propietario, de apro-
ximadamente 15 minutos por inspeccién.!

tores publico y privado.® La AQLPA estimaba
que un programa de I-M en la Etapa I del PGE de
1990 reducirialos NOxen 27% y los COV en 12% en
el CQW. En la Etapa II, la AQLPA estimé que las
PS se reducirian 14% y el esmog disminuiria entre
10 y 15 por ciento.3 El cuadro 7, infra, muestra los
calculos de reduccién de las emisiones en Quebec
en ambas etapas:¥

380.
381.
382.
383.
384.
385.

386.

Ibid., p. 50.
Ibid., pp. 51-52.
Peticién, supra nota 5, parégrafo 24.

Respuesta, supranota 9, p. 8.

Peticion, supra nota 5, paragrafo 24. Consulte la lista de asociados en la nota 89.

Air1,supranota49,alanexo 2, Etapas Iy II. El cuadro 3 en el apartado 6.1 del expediente de hechos indica las reducciones en las emisiones de
contaminantes atmosféricos de criterio para vehiculos ligeros en circulacién. Este cuadro muestra las reducciones que generaria un pro-

grama de I-M para Quebec.

Idem; Peticién, supra nota 5, al anexo 15: AQLPA, Un air d’avenir: Phase II (Saint-Léon-de-Standon: AQLPA, 2001) [Air 2].
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Cuadro 7 Informe Air 1: Estimaciones proyectadas de reduccion de las emisiones en las Etapas I y II del Plan de
Gestion del Esmog de 1990 (CCME) para 2010 (NO,, COV, PS y esmog)
Canada 23% 20% n/a n/a
Corredor Quebec-Windsor 27% 12% 14% 10-15%

180. De acuerdo con la Peticionaria, el proyecto piloto ASM para vehiculos de 1985 a 1995 y OBD Il para
de I-M Aires del Porvenir incluia un censo del par- los més recientes, exentandose de revisién a los
que vehicular ligero de Quebec, que se realiz6 en vehiculos de menos de cuatro afios de antigiie-
preparacién para un programa de I-M obligatorio dad.*? Las pruebas del tapon del tanque de com-
en la provincia.®®” Para levantar el censo, los parti- bustible (escape de emisiones) no se incluyeron en
cipantes en el proyecto ofrecieron en 1997 y 1998 el plan de la AQLPA3® En el Informe Air 1 la
inspecciones gratuitas a 7,242 vehiculos en alrede- AQLPA manifestaba que un programa de I-M per-
dor de 40 municipios.® Aproximadamente, 16% manente para vehiculos ligeros reduciria las emi-
de estos vehiculos no pasaron la inspeccion.® Des- siones de ciertos gases, en particular de HC y CO,
pués de la presentacién del Informe Air 1 de la en aproximadamente 25 por ciento.?** Ademds,
AQLPA vy sus asociados en abril de 1999, el dependiendo de los pardmetros del programa
MDDEP encomendé a la AQLPA profundizar en seleccionado, las emisiones de NO, podrian redu-
ciertos aspectos del expediente considerados prio- cirse de 3 a 13 por ciento.?® Por dltimo, un pro-
ritarios por los miembros del proyecto piloto, grama de esta indole podria disminuir el consumo
como la capacitaciéon de mecanicos, programas de de combustible de 3 a 8% en el caso delos vehiculos
I-M para vehiculos pesados, promocién de la efi- ligeros. De acuerdo con el informe, los programas
ciencia energética y las ganancias ambientales de I-M serian de beneficio para las zonas con altos
relativas a las emisiones de GEL*" El segundo niveles de contaminacion de Quebec y reducirian
informe de la AQLPA (“Informe Air 2”) se pre- los periodos de esmog en el CQW.3
sento al gobierno de Quebec en 2001.3

182. Los miembros de la AQLPA crearon un grupo de

181. Ambos informes de la AQLPA contenian reco- trabajo encargado de examinar los programas de
mendaciones a favor de la puesta en marcha de un I-M para vehiculos pesados®” y la conclusién a que
programa de I-M para vehiculos ligeros y pesados. lleg6 fue que aunque los citados vehiculos repre-
De modo especifico, los informes recomendaban la sentan apenas una pequefa fraccién del parque
instrumentacion de un programa de I-M de tipo vehicular quebequense (3% en 1999), son respon-
hibrido, es decir, centralizado en las 4reas urbanas sables de 60% de las emisiones directas de NOy
y descentralizado en las rurales, para vehiculos y 75% de las PS relacionadas con el transporte
ligeros de tres afios o més, arrancando en la regién carretero. Por lo anterior, el grupo de trabajo y la
de Montreal con una inspeccién obligatoria cada AQLPA apoyaron la instauraciéon de programas
dos afios. Los procedimientos de prueba incluirian de I-M para vehiculos pesados en Quebec.** Aten-

387. Peticién, supranota 5, paragrafos 22 a 25. Air 1, supranota 49. El informe compara los resultados de las inspecciones patrocinadas por Envi-
ronnement Canada en 1997 con la tasa de no-aprobaciéon promedio de 16.96% registrada por dicho ministerio para NOx y HC.

388. Peticién, supra nota 5, paragrafo 9; Air 1, supra nota 49, pp. 25 y 26.

389. Air1,supranota49, p.29. Las normas utilizadas para definir la tasa de no conformidad fueron las normas de emisién de hidrocarburos (HC)
y monéxido de carbono (CO) establecidas por Environnement Canada durante las clinicas de inspeccion en 1991: Ibid., pp. 25 y 28.

390.  Ibid., p.9.

391.  Air 2, supra nota 386, pp. 51 a 62.

392.  Ibid. Air 1, supra nota 49, p. 74.

393.  Air 2, supranota 386, p. 54.

394.  Air 1, supranota 49, p. 10.

395.  Ibid., p.10.

396.  Ibid., pp.11y 109.

397.  Peticién, supra nota 5, paragrafo 27; Ibid., p. 111 y anexo 5 que muestra la composicién detallada del grupo de trabajo.

398.  Ibid., p.111. De acuerdo con la Parte, los vehiculos pesados representan 4% del parque vehicular quebequense, pero generan 75% de las par-
ticulas respirables, es decir, las mismas cifras dadas por la AQLPA. La Parte proporcioné informacién de las PS, perono de COV, HC y CO.
Véase: Respuesta, supra nota 9, p. 10.
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diendo la recomendacién de dicho grupo, el caba evitar la venta en Quebec de vehiculos ligeros

Informe Air 1 recomienda un programa de I-M en situacién de incumplimiento. El informe tam-
para VP, sefialando que ayudaria a reducir el bién recomendaba poner un tope (de alrededor de
esmog y la lluvia 4cida.’® $450.00 CAD al afio) al gasto en reparaciones para
aliviar la carga financiera a las personas con ingre-

183. Después de cuatro afios de operacion, los proyec- sos fijos.** Después de un periodo de transicion,
tos piloto Aires del Porvenir llegaron a su fin en segtin el informe, Quebec podria poner en marcha
2001. El Ministro de Medio Ambiente de Quebec programas de I-M obligatorios, con inspecciones
ya habia recibido los dos informes de la AQLPA. anuales para vehiculos ligeros de modelo poste-
De acuerdo con la Parte, ese mismo afio se cred la rior a 1996 equipados con sistemas OBD (cuya ins-
Division de Calidad del Aire del MDDEP, confor- peccién es menos costosa), asi como para algunos
mada por seis empleados de tiempo completo a vehiculos anteriores a 1996 (por recomendaciéon de
quienes se encomendo la tarea de elaborar un pro- la AQLPA). SNC-Lavalin sugeria ademds cobrar
grama de I-M para vehiculos pesados y ligeros, derechos de inspeccion de $30.00 CAD al propieta-
destinandosele un presupuesto de $2 millones de rio. Por tltimo, el informe SNC-Lavalin estimaba
dolares canadienses entre 2001 y 2003 para el desa- en $20 millones de d6lares canadienses anuales el
rrollo de un programa de inspeccién y manteni- costo de operacion de los programas de I-M, con
miento vehicular.’® La Parte manifiesta que el un presupuesto inicial de $40 millones. El informe
MDDEP también contrat6 a un consultor para que no contenia estimaciones de los empleos “verdes”
realizara un andlisis y estudio de factibilidad sobre creados por tales programas.**
los programas de I-M y presentara a Quebec esti-
maciones de los costos de operacién de dicho pro-
grama. El consultor contratado para este propésito ~ 185. Enresumen, la Parte explica que antes de que fina-
fue SNC-Lavalin, que presenté su informe final al lizara 2001, ademas de encomendar la elaboracion
MDDEP en marzo de 2002.4 del Informe del Comité Anctil y los informes de la

AQLPA y de SNC-Lavalin antes descritos, Quebec

184. El informe de SNC-Lavalin contenia una lista de habia inspeccionado mas de 7,200 vehiculos lige-
prioridades. SNC-Lavalin recomendaba la instau- ros en sus campafas de inspeccién voluntaria lle-
racién de un programa de I-M centralizado y obli- vadas a cabo de 1997 a 1998.4% El comité asesor de
gatorio para vehiculos pesados, asi como un la AQLPA continué celebrando reuniones a lo
programa de retiro de los vehiculos contaminantes largo de ocho afios con la intencién de desarrollar e
mas antiguos (de modelo anterior a 1981), utili- instaurar programas de I-M para Quebec.?® Por
zando incentivos en efectivo para retirarlos de la altimo, el MDDEP, el Ministerio de Salud y Servi-
circulacién lo mas rapido posible. En cuanto a los cios Sociales, la ciudad de Montreal y la CCM lan-
vehiculos ligeros, SNC-Lavalin recomendaba la zaron un programa conjunto de informacién
aplicacién de programas de I-M al momento de la denominado “Info-Esmog” para mantener a la ciu-
compra de dichos vehiculos con antigliedad de dadania informada de las condiciones diarias de la
tres afios 0 mas.*> Con esta recomendacion se bus- calidad del aire.*”

399.  Idem.

400. Respuesta, supranota 9, p. 8.

401. SNC-Lavalin, Programme d’inspection et d’entretien des véhicules — Scénario d'implantation Québec, Rapport final (Brossard: SNC-Lavalin, 2002)
[Informe SNC-Lavalin].

402.  Idem.

403.  Idem.

404. Idem.EnelInforme Anctil sise consideraba la creaciéon de empleos (verdes). Se calculé que un programa de I-M crearia 200 empleos directos
de tiempo completo y 800 indirectos. Véanse las cifras en el pardgrafo 179, Informe del Comité Anctil, supra nota 363, p. 46.

405. Respuesta, supranota 9, p. 15: Informacion de Quebec, 2006, supranota 43 y anexo G: MDDEP, Rapport annuel de gestion 1998-1999 (Sainte-Foy:
Gouvernement du Québec, 1999), pp. 30 y 31.

406. Peticién, supra nota 5, anexo 12, paragrafo 53.

407.  Ibid., p.26. Este programa se puso en marcha a partir de 1994 para el otofio y a partir de 2002 para el otofio e invierno y estd vigente en varias

regiones de Quebec. Ademas de Info-Smog, el MDDEP produce el indice de calidad del aire (ICA), herramienta de informacién y sensibili-
zacion que presenta una instantanea de la calidad de la atmdsfera observada en Quebec y facilita la comunicacién de los resultados de la
medicion de los contaminantes atmosféricos. E1ICA puede ser “bueno”, “aceptable” o “malo”. Se calcula y actualiza cada hora desde 2004,
partiendo dela medicién de diferentes contaminantes hecha en diversas estaciones delared de vigilancia dela calidad del aire repartidas en

el territorio quebequense.
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186.

187.

188.

El segundo periodo que marca el punto de vista de
Quebec sobre la reduccion de las emisiones abarca
de 2001 a 2005. En 2000, el MDDEP anunci6 sus
nuevos objetivos de calidad del aire para reducir
los GEI*® y los NO,, COV y PS en el Plan de Accién
2000-2002 sobre el Cambio Climéatico de Quebec
(“PACCQ 2000-20027).42 De acuerdo con dicho
plan, el objetivo de Quebec era detener la curva
ascendente de las emisiones relacionadas con los
automoviles. No hay que olvidar que en 2001 Que-
bec se comprometi6 a actuar en armonia con las
Normas Pancanadienses al fijar los niveles para PS
y ozono que deben alcanzarse como objetivos de
concentracién en el ambiente para 2010 en las seis
areas metropolitanas censales quebequenses con
100,000 o mas habitantes.*?

De acuerdo con PACCQ 2000-2002, Quebec
emprenderia un programa de I-M obligatorio para
vehiculos ligeros y un nuevo programa para
vehiculos pesados. El PACCQ 2000-2002 describia
tales programas en los siguientes términos:

Establecimiento de un programa obligatorio de
inspeccién y mantenimiento para vehiculos lige-
ros y pesados, que estaria respaldado por un
reglamento. Su instauracién se hara en etapas a
partir de 2002. La primera etapa del programa se
aplicara en principio a los vehiculos pesados en
todas las regiones de Quebec, con excepcion de los
territorios del norte, y a los vehiculos ligeros en la
regién de Montreal. Las etapas posteriores cubri-
rian las regiones de Quebec, Hull y el resto de la
provincia.!

Un programa de I-M permanente para vehiculos
ligeros ofrecia posibilidades de reduccién intere-
santes, ya que se habia descubierto que 55% de
todas las emisiones de GEI del sector transporte en
Quebec provenian de los vehiculos ligeros.*? Lo
mismo ocurriria con un programa de I-M perma-

189.

190.

nente para vehiculos pesados, que produciria un
decremento sustancial en las emisiones de GEI, asi
como en las de NO,, COV y CO.** El QPACC
2000-2002 sefialaba el afio 2002 como nueva fecha
paralainstauracién progresiva de un programa de
I-M para vehiculos pesados en todas las regiones
de Quebec (excepto el norte). A partir de ese
mismo afio (2002) también arrancarian programas
de I-M para vehiculos ligeros en la regiéon de Mon-
treal. Las etapas posteriores incluirian otros cen-
tros urbanos como las regiones de Quebec y
Gatineau, extendiéndose con el tiempo a otras par-
tes de la provincia.*

La primera ocasién en que Quebec incluy6 a los
vehiculos pesados en su planeacién operativa fue
en el marco del PACCQ 2000-2002.4° El plan sobre
cambio climético también se concentraba en los
programas de control de las emisiones en Mon-
treal y otros centros urbanos, en contraste con la
atencién que antes se daba al corredor Que-
bec-Windsor en conjunto en el PGE, el Informe del
Comité Anctil y ambos informes Aires del porve-
nir de la AQLPA.

A medida que se desarrollaban estos planes para
programas de I-M, salian a la luz otros problemas.
La Divisiéon de Calidad del Aire del MDDEP
expreso su preocupacion por la falta de aplicacién
delos articulos 51 dela LQE y 96.1 y 96.2 del RQA,
asi como por el riesgo que representaban los
vehiculos contaminantes que ingresaban a la pro-
vincia.*!® Su preocupacion se referia a los efectos de
la instauracién de un programa de I-M obligatorio
en Ontario y a la falta del mismo en Quebec. La
Divisién de Calidad del Aire sefialaba que con un
programa asi los automovilistas podrian sentirse
tentados a vender un vehiculo en situaciéon de
incumplimiento en un lugar en donde no hubiera
programa de I-M obligatorio para ahorrarse la

408.

409.

410.
411.
412.
413.
414.
415.
416.
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Los GEI incluyen vapor de agua, diéxido de carbono, metano, 6xido nitroso y halocarburos de ozono; Véase “Greenhouse gases (GHG)”,
Climate Change Connection, en linea: Climate Change. Connection<http://www.climatechangeconnection.org/Science/Greenhousega-

ses.htm>.

Gobierno de Quebec, Plan d’action québécois 2000-2002 sur les changements climatiques (Quebec: Gouvernement du Québec, 2000) [PACCQ
2000-2002], pp. 35 y 36. Véase también Transporte y cambio climdtico, supra nota 62; Peticion, supra nota 5; Air 2, supra nota 386, pp. 65 a 68.

Informe quinquenal de avances de Quebec, supra nota 35, pp. 1y 2; Informe quinquenal de avances de Canadd, supra nota 34.

PACCQ 2000-2002, supra nota 409.
Ibid., p. 35.
Idem.

Informe SNC-Lavalin, supra nota 401; PACCQ 2000-2002, supra nota 409, p. 36.

PACCQ 2000-2002, supra nota 409.

Memorando de aplicacién del MDDEP, supranota 46, p.2. Este memorando de 2000 se referfa a la inspeccién de los dispositivos anticontamina-

cién de los vehiculos importados a Quebec.
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reparacion. Mencioné ademds que la verificacién 13%) no pasaban las pruebas de emisiones. De

(a través de la SAAQ) del equipo de control de las acuerdo con el Ministro, habia tres opciones para
emisiones de los vehiculos importados a Quebec hacer frente al problema de la contaminacién de
deberia encabezar la lista de prioridades de cual- los vehiculos pesados. La primera era mantener el
quier futuro programa de I-M quebequense.*” estado de las cosas, la segunda era instituir un pro-

grama obligatorio de inspeccién y mantenimiento
anual para la flotilla registrada en Quebec, y la ter-

191. Los 1'nformes anuales del M1nlster1q de Medio cera era un programa de inspeccion en carreteras
Ambiente de Quebec de 2001 a 2005 1nformab5}n que ejecutarian policias de caminos de Control de
d(f'\l avance del ,MD[?EP €N Sus p%anes §obre cambio Vias Terrestres de Quebec (Controle routier Québec
climatico, que incluian la decisién de 1nstrurr}entar — CRQ, una dependencia de la SAAQ) y permitiria
programas de I'M permanentes para vehiculos revisar aproximadamente seis mil unidades al
tanto hgerps como peisados.‘ﬂg El 1nf0r1,ne anual de ano.??? En opinién del Ministro, la tercera solucién
2(,)01’ por ejemplo, senglaba que se habfan empr en- era preferible porque con ésta, al menos 50% de los
dido importantes acciones para crear un comite vehiculos inspeccionados al afio serfan declarados
asesor al que se le asignaria la ’Earea d(? instrumen- en incumplimiento y posteriormente reparados
tar programas de I-M para Vethulos l}geros - Men- (tres mil unidades del parque vehicular pesado de
cionaba que el MDDEP también habfa elaborad}o Quebec), mejorando los resultados anuales rela-
un proyecto de ley sobre el tema que ya se habfa cionados con las emisiones de la flotilla.**
sometido a consulta de los departamentos y que
ademas el ministerio habia elaborado un proyecto
de reglamento relativo al establecimiento de un ~ 193. El informe ministerial sefialaba que las particulas
programa para vehiculos pesados.** Destacaba suspendidas y el esmog eran un riesgo para la
también el financiamiento otorgado a la Peticiona- salud publica y que los vehiculos a diésel produ-
ria (la AQLPA) y los proyectos piloto emprendi- cen niveles mas altos de CO,. De acuerdo con el
dos con el Ministerio de Medio Ambiente de Ministro, el establecimiento de programas de I-M
Canad4, asi como el incentivo otorgado a los auto- gozaba de gran apoyo, puesto que grupos ambien-
movilistas para retirar los vehiculos de modelos talistas, representantes de la industria automotriz
mas antiguos de la circulacion en la region de y automovilistas esperaban que se estableciera
Montreal. Por tdltimo, el informe analizaba varios dicho programa después de los proyectos piloto
escenarios y pardmetros para la instauracion coordinados por la AQLPA. El Ministro aconse-
futura de un programa de I-M para vehiculos lige- jaba que se siguieran estudiando las medidas
ros y pesados.*? operativas para un programa de inspeccion y man-

tenimiento para vehiculos ligeros; sin embargo, la

192. En 2003, el Ministro de Medio Ambiente de Que- prioridad era insta}lrar de inmediato un programa
bec dirigié un informe al Consejo de Ministros de carretero para vehiculos pesados.®!

Quebec en el que se describia la situacién apre-

miante de la contaminacién atmosférica y reco- 194. A raiz de lo anterior, el MDDEP anuncid en su
mendaba la inspeccién de los vehiculos pesados en informe anual del periodo 2003-2004 que en 2005
la provincia.*?! Segtn el informe, habia 130,000 se estableceria un programa de inspecciones
vehiculos pesados en la provincia, de los cuales selectivas enla carretera para vehiculos pesados.#?
—estimaba el Ministro— 16,500 (alrededor de Quebec habia aprobado la tercera opcién recomen-

417.  Ibid., p. 3. El Informe SNC-Lavalin contenia esta misma recomendacién, supra nota 401.

418.  Estos informes se publican en el sitio en Internet del MDDEP.

419. MDDEP, Rapport annuel de gestion 2001-2002, Quebec, MDDEP, 2002, en linea: MDDEP <http:/ /www.mddep.gouv.qc.ca/ministere/rap-
ports_annuels/Rapportgestion2001-2002.pdf> [Informe 2002 del MDDEP], pp. 27 y 28.

420. El informe anual 2002-2003 también aborda el tema de los programas de I-M. Véase MDDEP, Rapport annuel de gestion 2002-2003
(Sainte-Foy: Ministere de l’environnement, 2003), en linea: MDDEP <http:/ /www.mddep.gouv.qc.ca/ministere /rapports_annuels/Rap-
portannuel2002-2003.pdf> [Informe 2003 del MDDEP], p. 34.

421.  Memorando ministerial de 2003, supra nota 60.

422 Ibid., pp. 3-5.

423, Ibid., p.7.

424, Idem.

425. MDDEP, Rapport de gestion annuel 2003—2004 (Sainte-Foy: Ministere de I'environnement, 2004), en linea: MDDEP <http://www.mddep.

gouv.qc.ca/ministere/rapports_annuels /rapport_2003-2004.pdf> [Informe 2004 del MDDEP], p. 32.
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dada por el Ministro en su informe (las inspeccio- emitiera un plan sucesor. Debieron pasar varios

nes en carreteras), en vez de un programa de I-M afos para que saliera a la luz un nuevo plan, lla-
obligatorio.*?* Segtin el informe anual, en principio mado Plan de Accién 2006-2012 sobre Cambio
el MDDEP habia llegado a un acuerdo con la Climatico de Quebec (“PACCQ 2006-2012"), en el
SAAQ* en el que se autorizaba a la policia de que se sefalaba al transporte como la principal
caminos de CRQ a realizar inspecciones ambienta- fuente de emisiones de GEI (38.70%), las que ade-
les en carreteras a los vehiculos que emitieran mas van en aumento. El Plan incluia 26 medidas
cantidades visiblemente excesivas de humo y a para enfrentar la situacién, pero no comprendia
imponer multas con obligacién de reparar a los programas de I-M.**®* Una de las nuevas medidas
propietarios de los vehiculos infractores.*? adoptadas en el marco de dicho plan exige a los

fabricantes de automoéviles a cumplir, a partir de

195. El informe anual 2004-2005 del MDDEP informa 2010, con limites de GEI determinados anualmente
de la situacién que guarda un programa de I-M (Medida 3).#%¢ Otras medidas exigen que los camio-
permanente y obligatorio para vehiculos ligeros y nes estén equipados con dispositivos que limiten
pesados.*? Segun el informe, en 2005 se presenté la velocidad a 105 km/h en las principales autopis-
un proyecto de ley para normas para vehiculos tas quebequenses (Medida 10)*” y una més apoya
pesados y se cre6 un programa de capacitacién la sensibilizaciéon ciudadana sobre la calidad del
para mecénicos.**® Los planes estratégicos**! y los aire y la formacién de alianzas (Medida 18).
informes anuales del MDDEP posteriores a 2005
no informan de ningtn plan o medida guberna-  197. El calendario para la instauracién de un programa
mental para el programa de I-M de vehiculos de I-M y para el cumplimiento de los objetivos de
ligeros que se habia considerado en el PACCQ emisiones establecidos en el PACCQ 2000-2002
2000-2002.43% El Secretariado solicité a la Parte finalizé en 2002. Al no haber un nuevo plan, el
informacién suplementaria (documentos y corres- gobierno no estaba obligado a detener la curva
pondencia) de los aparentes cambios de direccién ascendente de las emisiones relacionadas con el
con respecto a los programas de I-M entre 2003 y transporte después de 2002. Ademas, el calendario
2007. En suinformacion suplementaria presentada establecido en el PGE de 1990 para alcanzar los
el 22 de septiembre de 2008, el MDDEP precis6 que objetivos de emisiones caducé en 2005. Quebec no
no existian documentos de esta naturaleza.** se comprometié a cumplir con los nuevos objetivos

establecidos en las Normas Pancanadienses para

196. Asi pues, las iniciativas del PACCQ 2000-2002 1le- particulas suspendidas y ozono —aunque estuvo
garon a su fin sin que se instaurara programa de acuerdo en actuar conforme a ellas—** y en con-
alguno de I-M para vehiculos ligeros y sin que se secuencia no esta sujeta a sus medidas especiales,

426.  Memorando ministerial de 2003, supra nota 60, pp. 3-5.

427.  Informacién de Quebec, 2006, supra nota 43; al anexo 17 “Entente relative a ’application de la Loi sur la qualité de I’environnement entre le
MDDEP et la SAAQ” (14 de julio de 2006) [Acuerdo MDDEP-SAAQ de 2006]

428.  Informe 2004 del MDDEP, supra nota 425, p. 32. La Asociacién de Agentes de Inspeccion Mecanica de Quebec (Association des mandataires en
vérification mécanique du Québec-ASMAVERMEQ) recomend? integrar el PIEVAL al programa de inspeccién de seguridad de la SAAQ. El
PIEVAL, que no forma parte de este programa, es administrado por Control de Vias Terrestres de Quebec (Contrdle Routier Québec, CRQ,
dependencia de la SAAQ). E1 PIEVAL se describe en el apartado 10 del expediente de hechos.

429. MDDEP, Rapport de gestion annuel 2004-2005 (Sainte-Foy: Ministere de I'environnement, 2004), en linea: MDDEP <http://www.mddep.
gouv.qc.ca/ministere /rapports_annuels /rapport_2004-2005.pdf> [Informe 2005 del MDDEP], pp. 49-50.

430.  Ibid., p. 50.

431.  “Plan stratégique 2005-2008”, MDDEP, en linea: MDDEP <http://www.mddep.gouv.qc.ca/ministere/plan_stateg05-08 /index.htm>.

432.  EIMDDEP precisa en su informe anual 2007-2008 que publicé un reglamento sobre normas de emisiones de GEI para vehiculos ligeros nue-
vos tomando como base las normas de California. Este nuevo reglamento se describe en el apartado 8.2 de este expediente de hechos. Véase
MDDEDP, Rapport annuel de gestion 2007-2008 (Sainte-Foy: Ministere de 1’environnement, 2008), en linea: MDDEP <http://www.mddep.
gouv.qc.ca/ministere /rapports_annuels /rapport_2007-2008.pdf> [Informe 2008 del MDDEP], p. 77.

433.  PACCQ 2000-2002, supra nota 409, p. 36.

434.  Solicitud de informacién adicional del Secretariado de fecha 24 de julio de 2008, y Respuesta de la Parte (Canada, Quebec) (22 de septiembre
de 2008) [Informacién suplementaria 2008], p. 6.

435.  El Plan d’action québécois 2006-2012 sur les changements climatiques fue adoptado por el gobierno de Quebec mediante decreto Num.
543-2006 el 14 de junio de 2006 y fue modificado mediante decreto Nuim. 1079-2007 del 5 de diciembre de 2007; Véase: Gobierno de Quebec,
Plan d’action 2006-2012, Le Québec et les changements climatiques: un défi pour I'avenir (Quebec: Gouvernement du Québec, 2008), en linea:
MDDEP <http:/ /www.mddep.gouv.qc.ca/changements/plan_action/2006-2012_fr.pdf> [PACCQ 2006-2012], pp. 8-12.

436. Ibid., p. 8.

437.  Ibid., p. 11. Quebec fue la tinica de las provincias del ACAAN en aplicar limites de velocidad como medida para reducir las emisiones.
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198.

199.

200.

planes o plazos (la fecha limite para la aplicacién de
las normas de las SP se cumpli6 en 2010).

El tercer periodo identificable en la cronologia de
la perspectiva quebequense hacia la reduccion de
las emisiones del transporte inicia en 2005 y esta
marcado por la creacién del PIEVAL (tema des-
crito en el apartado 6.5 que se retoma y amplia en el
apartado 10.2), asi como por la cuestién entonces
siempre presente de la instauracion de programas
de I-M para vehiculos ligeros.

Durante este periodo, la Parte indica haber revi-
sado sus prioridades a la luz de los recientes
cambios tecnoldgicos y sociales que justifican
sobradamente su cambio de direccién, de las
emisiones de los vehiculos ligeros a las de los pesa-
dos. La Parte explica sus razones de la siguiente
manera:

Tomando en consideracion las restricciones inhe-
rentes ala aplicacion de los articulos 96.1 y 96.2 del
Reglamento sobre Calidad Atmosférica, es decir,
los recursos humanos y materiales limitados, el
gobierno de Quebec tom6 la decision estratégica
de dar prioridad a la puesta en marcha de un pro-
grama de control y verificacién de emisiones de
los vehiculos més contaminantes, en este caso los
vehiculos pesados, en particular aquellos que uti-
lizan diésel.**

No obstante, la Parte manifiesta que desde 2002
existe un equipo de monitoreo de la calidad atmos-
férica, el Grupo Asesor sobre Medio Ambiente y
Automoéviles (Table de concertation sur l'environne-
ment et les véhicules routiers, TCEVR o “Grupo Ase-
sor”) de Quebec,**’ dedicado a reunir informacion
sobre aspectos ambientales de actualidad relacio-
nados con las emisiones vehiculares, asi como
sobre cuestiones pertinentes para programas de
I-M para vehiculos ligeros. En particular, el Grupo
Asesor celebr6 pléticas con representantes de la
AQLPA (es decir, la Peticionaria), la Agencia de
Eficiencia Energética de Quebec (Agence de I'effica-

201.

202.

cité énergétique du Québec, AEE), la SAAQ vy el
MDDEP con referencia a la implementacion de
dichos programas.*! En 2005 recomendé un pro-
grama de inspeccién obligatoria para vehiculos
automotores ligeros de ocho afios o0 més.*? La ins-
peccién obligatoria recomendada formaria parte
de un protocolo de inspeccién mecénica de seguri-
dad e incluiria la revision del equipo y los compo-
nentes de control de las emisiones.

El Grupo Asesor TCEVR cuenta entre sus miem-
bros a representantes de diversas organizaciones
no gubernamentales, como la Asociaciéon de Con-
cesionarios de Automéviles de Quebec (Corpora-
tion des concessionnaires d’automobiles du Québec,
CCAQ), que ofrece méas informacién sobre la pro-
puesta de programa de I-M de TCEVR. Segtn la
CCAQ, un vehiculo fabricado en 1993 emite la
misma cantidad de contaminantes asociados al
esmog que 12 vehiculos fabricados en 2006. Afir-
maba ademas que habia entonces 4.25 millones de
vehiculos registrados en Quebec, de los cuales 1.7
millones tenian mas de ocho afios y por lo tanto
contaminaban muchisimo méas que las unidades
mas recientes cuyos sistemas de control de las emi-
siones cumplian con normas maés estrictas.** De
acuerdo con el sitio en Internet de la CCAQ), el obje-
tivo de un programa de I-M a futuro deberia ser
que todos los vehiculos ligeros sean inspecciona-
dos en el punto de venta para: 1) verificar que estén
en buenas condiciones de funcionamiento para
seguridad delos conductores; 2) asegurarse de que
cumplan con las normas de emisiones para la pro-
teccion del medio ambiente, y 3) motivar a los
automovilistas a dar el mantenimiento apropiado
a sus unidades.

La CCAQestéd realizando una encuesta para reunir
comentarios de la ciudadania sobre un programa
de control de las emisiones para vehiculos lige-

438.
439.
440.
441.

442.
443.

MDDEP, “Ozono”, supra nota 33.
Respuesta, supranota 9, p. 17.

Informacién suplementaria 2008, supra nota 434, p. 4.

Idem. Véase Table de concertation sur I’environnement et les véhicules routiers (TCEVR), Plan d’action 2006-2007 (TCVER, 2006), en linea:
Recyc-Québec (CCAQ) <http://www.recyc-quebec.gouv.qec.ca/Upload /Publications/CR_TABLES/CR_PlanAc06-07.pdf>.

Informe SNC-Lavalin, supra nota 401. Esta medida se recomienda en el informe.

Corporation de concessionnaires automobiles du Québec (CCAQ), “OUI au programme d’inspection des véhicules de plus de huit ans,
NON aux normes californiennes”, Affaires Automobiles (enero-febrero 2007), en linea: Canadian Automobile Dealers Association (CADA)
<http:/ /www.cada.ca/uploads/PDFS/publications/affairesautomobiles/ pub_AA-2007-01-02.pdf>.

Expediente de hechos relativo a la peticion SEM-04-007 (Automoviles de Quebec) 59



203.

204.

ros.*** Dicha Asociacién estima que de los 1.7
millones de VL de Quebec de mas de ocho anos,
600,000 son objeto de operaciones de compraventa
al afio y que como resultado cerca de 70% de ellos
sereincorpora al transito de la provincia. Segtin los
calculos de la CCAQ, si estos vehiculos se sometie-
ran a inspeccion sistemética y 25% de ellos fueran
reparados, las emisiones de CO, se reducirian en

En atencién a lo dispuesto por la Resolucion de
Consejo 06-07, este apartado describe el contexto
federal y provincial y presenta breves anteceden-
tes de la adopcién por Quebec de las estipulacio-
nes de la LQE y el RQA sobre vehiculos ligeros.
Los antecedentes y el contexto de la legislacién
ambiental en cuestiéon comprenden hechos perti-
nentes anteriores a la entrada en vigor del ACAAN
el 1 de enero de 1994. Este apartado esta dividido
de la siguiente manera:

* Sinopsis de las leyes federales sobre vehiculos
importados o fabricados a Canada y sus moto-
res, asi como de la reglamentacién sobre
combustibles.

* Jurisdiccién de Quebec y antecedentes sobre la
adopcién de la LQE y el RQA, incluido el dere-
cho a un medio ambiente de calidad y a su
proteccion de conformidad con el articulo 19.1
de la LQE.

En virtud de los poderes legislativos que le con-
fiere la Constitucién, corresponde a Quebec regla-
mentar la venta y el uso de vehiculos y las
emisiones a la atmdsfera de fuentes estacionarias
dentro de la provincia; en contraste, compete al
gobierno federal lo referente a la importacion,
exportacion y fabricacion de vehiculos automoto-
res y ambos 6rdenes de gobierno comparten la
jurisdiccién sobre las emisiones de fuentes movi-
les. Las provincias estan en libertad de elegir sus

95,165 toneladas métricas y la eficiencia en el uso
de combustible mejoraria $75 CAD por vehiculo al
afo.*® Sin embargo, a la fecha de elaboracién de
este expediente de hechos atin no se ha implemen-
tadola propuesta de I-M del Grupo Asesor TCEVR
(apoyada por la CCAQ) para vehiculos ligeros en
Quebec.

e Prohibiciéon de de emisiones de contaminantes a
la atmésfera por un motor o vehiculo automotor
en Quebec como lo senala la fraccion a del
articulo 51 de la LQE, y nueva reglamentacién
en materia de GEI.

* Requisito de equipamiento de vehiculos con un
dispositivo de control de la contaminacién en
Quebec de acuerdo con la fraccién b del articulo
51 dela LQE y el articulo 96.1 del RQA.

* Prohibicién deretirar o alterar de un dispositivo
de control de la contaminacién en Quebec de
acuerdo con el articulo 96.2 del RQA.

* Infraccién de los articulos 51 dela LQE y 96.1 y
96.2 del RQA y sus correspondientes sanciones
impuestas por Quebec al amparo de los articu-
los 109 y 109.2 de la LQE y 96.6 del RQA.

propias metodologias de control de la contamina-
cién atmosférica, siempre y cuando éstas permitan
monitorear el cumplimiento utilizando modelos y
analisis aprobados por el gobierno federal (en con-
sulta con las provincias). El capitulo 6, titulo 7, de
la LCPE dispone que el gobierno federal puede
actuar para prevenir, controlar o corregir una
fuente de contaminacién atmosférica provincial,
pero sélo cuando la falta de accién de una provin-
cia esté repercutiendo negativamente en el medio

444.

445.

60

“Labonne cible:le programme d’inspection des véhicules de plus de huit ans”; Corporation de concessionnaires automobiles du Québec (CCAQ),
en linea: CCAQ <http://www.ccaq.com/fr/environnement/lengagement-de-laccaq.programme-dinspection-des-vehicu.php>

Idem.
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205.

ambiente de otra.** No se ha presentado una situa-
cién de tal naturaleza con respecto a Quebec.

El 31 de marzo de 2000, el esquema legislativo
federal para el control de las emisiones de los
vehiculos terrestres pasé de la Ley de Seguridad
Vehicular, administrada por el Ministerio de
Transporte de Canada (Transports Canada), a las
nuevas estipulaciones del capitulo 5, titulo 7, de la
LCPE, administrada por el Ministerio de Medio
Ambiente de Canada. Esto significa que los
vehiculos importados o fabricados en Canada y
sus motores son ahora responsabilidad del Minis-
terio de Medio Ambiente de Canada. El capitulo 5
de la LCPE trata de las emisiones de vehiculos,
motores y equipo; de las estipulaciones sobre
marcas nacionales; de las normas para vehiculos,
motores y equipos que lleven marcas nacionales;
de las reglas para el cumplimiento de dichas nor-
mas por vehiculos y motores importados; y de las
exenciones para vehiculos y motores fabricados o
importados a Canada. Se aplica generalmente a
fabricantes e importadores de vehiculos destina-
dos ala venta. El articulo 160 de la LCPE establece
los reglamentos que el ministro de medio
ambiente puede atraer:

160(1) Con la recomendaciéon del ministro, el
Gobernador en Consejo podré adoptar reglamen-
tos para la aplicacién del presente capitulo, en
particular para: (a) regular las emisiones y prescri-
bir normas en relacién con ellas; (b) designar las
marcas nacionales; (c) establecer las condiciones
que se deben cumplir antes de utilizar una marca
nacional en vehiculos, motores o equipo, ya sea
en forma individual o por categorias; (d) regular
la utilizacién de marcas en vehiculos, motores y

equipo [...]

160(2) Los reglamentos que prescriban normas
pueden aplicarse a una parte determinada de los
vehiculos, motores o equipos de una categoria
antes de aplicarse a todos ellos.

206.

207.

208.

En fecha mas reciente (2004), el Reglamento de la
LCPE sobre Emisiones de Vehiculos Terrestres y
sus Motores (REVTM), establecié normas de
desempefio ambiental en materia de emisiones
para vehiculos terrestres.*” Este reglamento se
aplica a vehiculos y motores fabricados en Canada
o importados al pais a partir del 1 de enero de
2004.48 Con el REVTM se logro6 la plena armoniza-
cién de las normas de emisiones canadienses con
las estadounidenses, lo que significa que los
vehiculos importados de Estados Unidos a Quebec
o0 a otros lugares de Canadéd deben cumplir con las
mismas normas de emisiones que los fabricados en
Canada.**® Ademas, el articulo 12(b) del REVTM
dispone que todos los vehiculos ligeros nuevos
vendidos en Canadé deben equiparse con sistemas
OBDII (obligacion que existia desde 1998).

Los reglamentos relativos al contenido de los com-
bustibles son parte de las medidas adoptadas para
reducir los contaminantes en las emisiones. Segin
lo dispuesto por la LCPE,*" compete a Canada
regular los combustibles contaminados®' y los
combustibles diésel,>> asi como su composicién
quimica fijando limites a las concentraciones de
aditivos como plomo, benceno*® y azufre.**

Los antecedentes del reglamento sobre gasolina
con plomo de Canadd son de particular relevancia
en el contexto de la legislacién ambiental en cues-
tion, considerando el uso tan difundido de este
tipo de combustible en Quebec y el resto del pais
desde los afios 1920. Se sabia que el plomo funcio-
naba bien con los motores de combustién interna,
pero estudios realizados comenzaron a demostrar
los efectos negativos del metal en la salud humana,
dando lugar al primer reglamento sobre plomo en
el combustible en 1974. Al afio siguiente se intro-
dujeron los convertidores cataliticos (sistemas
para purificar los gases de los motores a gasolina).
Al poco tiempo se descubrié que la gasolina con

446.
447.
448.

449.

450.
451.
452.
453.
454.

LCPE, supra nota 22.
REVTM, supra nota 23.

Los vehiculos y motores fabricados o importados a Canadd antes de 2004 deben cumplir con los articulos 9 y 10 del REVTM, en tanto que los
fabricados o importados a Canada después de 2004 deben cumplir con los articulos 11 y 12 del mismo ordenamiento.

Las partes esenciales de la normas federales canadienses sobre emisiones vehiculares ya se habian armonizado con las estadounidenses en
1988, y con las reformas de 1997 al Reglamento de Seguridad de Vehiculos Automotores, supra nota 374, las normas canadienses de emisiones
vehiculares alcanzaron plena armonia con las de EU: Véase Iniciativas de harmonizacion para automduiles, nota 374 supra. Canada adopt6 en
2004 un Reglamento sobre Emisiones de Vehiculos Terrestres y sus Motores (REVTM, supranota 23). Las nuevas normas de 1997 y 2004 sig-
nifican que las normas de emisiones canadienses continuaran en armonia con las de EU respecto a cada modelo futuro.

LCPE, supra nota 22, articulos 138-148.

Reglement sur les combustibles contaminés, DORS /9-486.
Reglement sur le carburant diesel, DORS /97-110.
Reglement sur le benzene dans I'essence, DORS /97-493.
Reglement sur le soufre dans I'essence, DORS /99-236.
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plomo “envenenaba” estos convertidores, situa- 209. Todos estos acontecimientos sirven de contexto a

cién que promovio la creacién de nuevas leyes y las aseveraciones de la Peticionaria y la Respuesta
reglamentos federales con respecto al combustible delaParte. La Parte afirma que a partir de la prohi-
con el metal. Los gobiernos introdujeron medidas bicién del combustible con plomo en 1990 dismi-
como sistemas de discriminacion de precios en la nuy6 la importancia del problema de la
década de 1980 y prohibiciones a la manipulacién desactivacién intencional de los dispositivos anti-
de los convertidores cataliticos. La prohibicion de contaminacién.*” La Parte sefiala que esto se debe
Quebec a la manipulaciéon se promulgé en 1985 a que los automovilistas ya no tienen por qué reti-
dentro de una de las leyes ambientales en cuestion rar los dispositivos para poder utilizar combusti-
que cita la Peticion.*® Después, en 1987, se impu- ble con plomo.*® Ambas, la Peticionaria y la Parte,
sieron mayores restricciones y reglas mds severas, estimaron que a finales de los afios 1990 habia en
hasta que el gobierno federal prohibié por com- Quebec 600,000 vehiculos (por lo menos 16% de los
pleto el combustible con plomo en 1990 (con vehiculos ligeros en circulacién a la fecha) que no
algunas excepciones como el uso en carreras auto- cumplen con los requisitos antimanipulacién de
movilisticas y la aviacion). los articulos 96.1 y 96.2 del RQA .+

210. La LQE entré en vigor en Quebec en 1972. En su y asusreglamentos, masno a otras leyes ambienta-
primera lectura enla Asamblea Nacional, el minis- les de Quebec.** El capituloIV dela LQE trata dela
tro responsable explicé que el objetivo de esta ley proteccion del medio ambiente y prohibe en gene-
era el establecimiento y ulterior desarrollo de ral la emisioén de contaminantes, en tanto que los
medidas para la proteccion del medio ambiente. capitulos II.1 y IV aplican al medio ambiente en su
En el curso de los debates de la Asamblea Nacional conjunto, incluidos la atmdsfera, el agua y el suelo.
de Quebec de 1972 se precisé que su objetivo es
crear up/iformidgd en lo que concier.l}e ala regl.a— 212. Elarticulo47 dela LQE confia al ministro de medio
mentacion municipal para la proteccién del medlo ambiente (actualmente el MDDEP) la vigilancia
aml?1ente y la salud pubhc‘a.‘.*ﬁo La }ey autoriza al del establecimiento y la operacién de un sistema
gobierno de Quebec a.pro.h/lblr, l/1m1tar y con’FrQ}ar de alerta y una red de monitoreo de la contamina-
las fuef1t‘es de con'tarmr.la‘c/lon, astcomo la emision, cién atmosférica, permitiéndole ademas adquirir,
el fiepos1to yla dlsposm.lon .de todo tipo 'de conta- elaborar e instalar aparatos para medir la calidad
minantes en todo el territorio de la provincia.#! del aire y mediante acuerdo o expropiacién obte-

ner los inmuebles o terrenos necesarios para tal

211. Elarticulo19.1 dela LQE, reformado en 1978, esta- efecto. De conformidad con el articulo 53 de esta
blece que toda persona, sea fisica 0 moral, tiene misma ley, el gobierno puede adoptar reglamentos
derecho a un medio ambiente de calidad y a su para controlar la venta, uso y mantenimiento de
proteccion (capitulo 1111, titulado “El derecho a un motores y vehiculos que emitan contaminantes a la
medio ambiente de calidad y a la proteccién de las atmosfera. De acuerdo con el articulo 53 dela LQE,
especies vivas”).42 Este derecho se aplica a la LQE incisos a), ¢) y f), el gobierno de Quebec puede

455.  LQE, supranota 6.

456.  Reglement sur I'essence, DORS /90-247. El reglamento ahora forma parte de la LCPE de 1999.

457. Respuesta, supranota 9, p. 7.

458.  Idem.

459.  Peticién, supranota 5, pardgrafo9; Air 1, supranota 49, p.29. Respuesta, supranota 9, pp. 15y 16. Tanto la Peticionaria como la Parte utilizaron
los datos resultantes de las clinicas de inspeccién voluntaria emprendidas en 1997-1998 en el marco del proyecto piloto Aires del Porvenir.
Las normas utilizadas para definir la tasa de no conformidad fueron las normas de emisién de hidrocarburos (HC) y monéxido de carbono
(CO) establecidas por Environnement Canada durante las clinicas de inspeccién en 1991: Air 1, nota 53 supra, pp. 25y 28.

460. Diario de Debates de la Asamblea Nacional, 3a. sesién, 29a. legislatura, vol. 12, niim. 59, 5 de julio de 1972.

461. LQE, supra nota 6, articulo 31.

462.  Idem. Loi modifiant la Loi sur la qualité de I'environnement, S.Q. 1978, c. 64.

463. Elalcance de los derechos conferidos por el articulo 19.1 remite a otras estipulaciones de la LQE, como el articulo 20 que establece la prohibi-
cién general de emitir contaminantes al medio ambiente, y el articulo 6 del RQA que define las normas de calidad del aire. Yvon Duplessis,
Jean Hétu y Jean Piette, La protection juridique de I'environnement au Quebec (Montréal: Les Editions Thémis Inc., 1982) [Duplessis, Hétu, &
Piette], p. 48.
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adoptar reglamentos aplicables a todo o parte del tario de un vehiculo automotor que represente una

territorio de la provincia a efecto de: posible fuente de contaminacién atmosférica a ase-
gurarse de que su mantenimiento cumpla con las
a) clasificar los vehiculos automotores y los moto- normas previstas mediante reglamento.
res, a fin de regular su uso y eximir ciertas
ri la aplicacién de la presente 1 : ; :
categorias de la aplicacion de la presente ley y de 215. Deacuerdo con la Parte, los propietarios de vehicu-

los reglamentos; b) prohibir o limitar el uso de
ciertas categorias de vehiculos automotores o de
motores, a fin de prevenir o reducir la emisién de

los alteraban sus sistemas de purificacién de las
emisiones para retirar los convertidores cataliticos,

contaminantes a la atmosfera; c¢) determinar la préctica que llevo al gobierno quebequense a
forma de uso y mantenimiento de ciertas Catego- adoptar la reglamentacién antimanipulacién en el
rias de vehiculos automotores o de motores, asi RQA %7 En uno de los debates de la Asamblea
como prescribir, en su caso, la instalacién de dis- Nacional, el Ministro de Medio Ambiente de Que-
positivos de purificacién de acuerdo con las bec (del actual MDDEP) dio la siguiente explica-
especificaciones que el propio gobierno sefiale y cién:

prever la inspeccién de tales dispositivos [...] f)
establecer normas y especificaciones para com-

bustibles v lubricantes 46+ [E]l gobierno federal elaboré normas para que los
ustibles y lubricantes.

vehiculos nuevos fueran equipados con dispositi-
vos anticontaminacién, pero a pesar de ellas

213. El articulo 53 autoriza al MDDEP a establecer nor- muchas veces los propios automovilistas se encar-
mas de calidad del aire para todo Quebec, en tanto gan de modificar o retirar tales dispositivos.*®
que las autoridades municipales de Montreal pue-
den hacerlo en su propio &mbito.4% 216. Ademas, el Ministro explicé que el proyecto de

reglamento agregaba las disposiciones antimani-

214. Los articulos 50 a 53 de la LQE se refieren a los pulaciénalos articulos 50y 51 de la LQE para crear
vehiculos automotores en circulacion.*® El articulo la obligacién de conservar el dispositivo anticonta-
50 prohibe ofrecer en venta, exhibir con fines de minacién en los vehiculos.* De esta forma el texto
venta o vender un motor o un vehiculo automotor, de la ley garantizaba que todo vehiculo vendido,
cuyo funcionamiento genere la emisién de conta- comprado y utilizado contara con un dispositivo
minantes a la atmésfera o que no esté equipado anticontaminacién en estado de operacién y que
con el dispositivo exigido para reducir o eliminar éste (con ciertas excepciones) no fuera alterado,
la emisién de contaminantes a la atmdsfera. Por su modificado o manipulado en ninguna forma.*”*
parte, el articulo 51 dispone que nadie podra utili- El Ministro también preciso que més adelante se
zar ni permitir la utilizaciéon de dicho motor o adoptarian normas de emisiones,*! lo que todavia
vehiculo automotor. El articulo 52 obliga al propie- no ha ocurrido.

217. Como ya se menciond, el inciso a del articulo 51 de tir la utilizacién de un motor o de un vehiculo auto-
la LQE dispone que nadie puede utilizar ni permi- motor a) cuyo funcionamiento tenga por efecto la

464. Conrespecto al articulo 53, inciso (f), véase la Loi sur les produits pétroliers, L.R.Q., c. P-30.01 [Ley sobre Productos de Petrdleo], y el Reglement sur

465.
466.

467.
468.

469.
470.

471.

les produits pétroliers, RR.Q., c. P-30.01, r. 1, D. 226-2007 [Reglamento sobre Productos de Petréleo].
Chartedelavillede Montréal, L.R.Q., c. C-11.4. La primera vez que se deleg6 autoridad en la ciudad de Montreal fue el 23 de febrero de 1981.

Eltérmino “vehiculo automotor” se define en el articulo 1(19) de la LQE como cualquier vehiculo de motor que cumpla con el significado del
articulo 4 del Code de la sécurité routiere, L.R.Q., c. C-24.2.

Respuesta, supranota 9, p. 7.

Journal des débats, 3" sesion, 317 legislatura, Commission permanente de la protection de 1’environnement, nim. 159, 25 de septiembre de
1978 [Debates de la Asamblea Nacional del 25 de septiembre de 1978].

Idem.

El articulo 96.3 del RQA trata de las excepciones y dispone que los articulos 96.1 y 96.2 no aplican a los vehiculos automotores adaptados
para poder usar gas propano o gas natural como tinico combustible ni a aquéllos utilizados en competencias celebradas con el patrocinio de
una organizacién internacional.

Debates de la Asamblea Nacional del 25 de septiembre de 1978, nota 468 supra. El Ministro agregé que no tenia sentido que Quebec adoptara nor-
mas mas estrictas que las normas de emisiones federales.
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218.

219.

221.

emisiéon de un contaminante a la atmoésfera. El
articulo 1(6) de la misma ley define como “conta-
minante” al el elemento o la mezcla de elementos
contaminantes presentes en el medio ambiente en
concentraciones o cantidades superiores a los
niveles permitidos determinados por los regla-
mentos gubernamentales, o cuya presencia en el
medio ambiente esté prohibida por un reglamento
gubernamental.

Como lo demuestran los debates de la Asamblea
Nacional, Quebec adopté la LQE en parte con la
intencién de apegarse a las normas federales. Con
respecto a los “niveles permitidos” de contami-
nantes, la Asamblea Nacional establecié que “la
reglamentacion provincial debia apegarse a la
federal”, ya que la primera regularia la venta y el
uso de vehiculos automotores terrestres en Que-
bec, en tanto que la segunda regularia su fabrica-
cién e importacion.*”? De acuerdo con Quebec, el
gobierno federal deberfa haber adoptado normas
tan estrictas como las de Estados Unidos.*”

En 2009, el gobierno de Quebec adopto el Regla-
mento sobre Emisiones de Gases de Efecto Inver-
nadero de los Vehiculos Automotores, que
establecia los niveles permitidos de las emisiones
de GEI por clase de vehiculos.*”* El objetivo de este
reglamento era reducir las emisiones antropogéni-
cas de GEI generados por los vehiculos vendidos,
rentados o comercializados en Quebec, que contri-
buyen al cambio climatico y amenazan la calidad
del medio ambiente. Con esa finalidad, el regla-
mento especifica normas de emisiones maximas
de GEI obligatorias, que los grandes fabricantes
debian cumplir a partir de 2009 y los medianos a

Elinciso b del articulo 51 dela LQE dispone que los
vehiculos deben estar equipados con un disposi-
tivo de control de la contaminacioén:

220.

partir de 2016 con respecto a los vehiculos ligeros
vendidos en Quebec, segtin las diversas categorias
de vehiculos; ademas, con la intencién de ayudar a
alcanzar dicho objetivo, establecia un sistema de
cobro de cargos por las emisiones que excedieran
de los parametros maximos fijados. No obstante
las normas sobre emisiones de GEI para los fabri-
cantes, a la fecha el RQA no establece niveles
aceptables de emisiones de NO, y COV o de pre-
cursores de esmog para la venta o uso de vehiculos
automotores, ni tampoco indica con claridad si se
aplican las normas federales para determinar lo
que constituye, en los términos de los articulos 50
a) y 51 a) de la LQE, el “nivel permitido” de
NO,/COV emitidos al ambiente por un vehiculo
automotor vendido o utilizado, o para determinar
si el dispositivo anticontaminacién de un vehiculo
estd en condiciones de funcionamiento segin el
articulo 96.1. Una vez que se comercializa un
vehiculo, las normas de emisiones maximas de
GEI dejan de aplicarse. En contraste, la propuesta
del CCME para un programa de I-M federal, y
ahora el actual programa de inspeccién de vehicu-
los pesados de Quebec, contienen una definicién
de los niveles aceptables de emisiones.*”

Por tltimo, sin que se trate de reglamentacion que
establezca directamente niveles de emisiones para
los vehiculos, en 2007 la Asamblea Nacional de
Quebec aprob6 una ley sobre productos de petré-
leo. La Ley sobre Productos de Petréleo*® y su
Reglamento*”” establecen, entre otras cosas, nor-
mas para los diferentes tipos de productos de
petrdleo autorizados (petréleo y gasolina), los que
influyen en las emisiones de los vehiculos automo-
tores.

51(b) Nadie puede utilizar ni permitir la utiliza-
cién de un motor o de un vehiculo automotor [...]
cuya utilizaciéon requiera, en virtud de un regla-

472.
473.

474.

475.

476.
477.
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Journal des débats, 14 de diciembre de 1978, B-9841.

Como ya se dijo en el pardgrafo 206 las normas federales de emisiones para vehiculos y motores fabricados o importados a Canada se
comenzaron a armonizar con las de Estados Unidos hasta 1988 Véase REVTM, supra nota 23, y las reformas de 1997 al Reglamento de Seguri-
dad de Vehiculos Automotores, supra nota 374; véase también: Iniciativas de harmonizacion para automdviles, supra nota 374.

El nuevo reglamento entr6 en vigor el 14 de enero de 2010; Reglement sur les émissions de gaz a effet de serre des véhicules automobiles, RR.Q.,
c. Q-2, r. 17 [Reglamento sobre Emisiones de GEI de los Vehiculos Automotores] (adoptado en virtud de la LQE).

El Reglamento del PIEVAL, supra nota 57, establece valores méaximos permisibles de emisiones de hidrocarburos (HC) y monéxido de car-
bono (CO) por los vehiculos pesados a gasolina (o de opacidad para aquéllos a diésel), dependiendo del afio de modelo del vehiculo, lo que
permite determinar si el dispositivo o el sistema anticontaminacion estd en estado de funcionamiento: articulos 6, 12 y 14.

Véanse los articulos 5y 96 de la Ley sobre Productos de Petréleo, supra nota 464.

Reglamento sobre Productos de Petréleo, supra nota 464.

Comisidn para la Cooperacion Ambiental



mento gubernamental, el funcionamiento de un
aparato destinado a reducir o eliminar la emisién
de contaminantes a la atmésfera, a menos que el
motor o el vehiculo automotor esté dotado de
dicho aparato.

para cumplir con la Ley de Seguridad Vehicular
federal sin necesidad del dispositivo de reduccién
de las emisiones, no estan dentro del alcance de
este articulo.

222. Asimismo, elinciso c del articulo 53 dela LQE per- ~ 223. La Parte dio las explicaciones siguientes con refe-
mite a Quebec regular el uso de los vehiculos auto- rencia a las estipulaciones anteriores:
motores y su mantenimiento. En ejercicio de esta
facultad, Quebec adopt6 reglamentos para esta- El articulo 96.1 [...] refleja la problemética creada
blecer normas sobrela calidad del aire y las emisio- por la gasolina con plomo, ya que exige que todos
nes a fin de controlar la emisién de contaminantes los vehiculos automotores de modelo posterior a
a la atmoésfera. Aun cuando el objetivo principal 1985 que estén ala venta, estén expuestos con fines
del RQA es controlar las emisiones de fuentes de venta o sean vendidos o utilizados en Quebec
fijas,*”® sus articulos 96.1 y 96.2 tratan especifica- estén equipados con [...] un dispositivo de control
mente de las emisiones de los vehiculos automoto- de la contaminacién, y en el segundo pérrafo
res ligeros. El articulo 96.1 dispone: rem}te a la§ normas de emisiones federales para
vehiculos ligeros. Por lo tanto, en los antecedentes
Todo vehiculo automotor ligero de modelo poste- de esta estipulacién t‘e,n eros prmas federales de
rior a 1985 que esté a la venta, esté expuesto con s?gurldad y fabricacion de vehl'c/u los que evo'lu—
fines de venta o sea vendido o utilizado en Quebec c1onar10n enel lc urso de la g'alnsmlorf dzila 528 ohln e
debera estar equipado con un dispositivo en con- ;?)I;n?a:m; t?neg;tce asr:;l;eahgrar?;t?ié la fénacsémf
diciones de operacién que reduzca las emisiones a di dpP teccion Ambiental (S.C 1999}’ 33
la atmésfera de hidrocarburos, monéxido de car- rensecel toreccon /umblenta S p ,¢.33),y
o s ! no las de la Ley de Seguridad Vehicular (Leyes
bono y éxidos de nitrégeno. Revisadas de Canada (1985), c. M-10), lo que se
Este articulo no se aplica a vehiculos automotores tr:ecngle z:igg Cir;lzll ;igfg?ﬁgiiii;na mayor
ligeros disefiados para cumplir con las normas de P P P '
emisiones prescritas en el reglamento de aplica- . 5
cién de la Ley de Seguridad Vehicular [Leyes A_SI’ la .P'arte sena'la que p'or Cl.l?nto respecta a los
Revisadas de Canada (1985), cap. M-10] sin estar dispositivos anticontaminacién la postura del
equipados con el dispositivo previsto en el primer gobierno federal es dejar de dar prioridad a la
pérrafo. seguridad para tomar un nuevo rumbo ambiental,
como lo demuestran los nuevos reglamentos y
Por tanto, el articulo 96.1 del RQA sélo se aplica a normas federales para vehiculos que se integraron
los automéviles a la venta, expuestos con fines de ala LCPE en 1999y la evoluciéon de las leyes quebe-
venta, vendidos o utilizados en Quebec. Los quenses hacia la proteccion del medio ambiente y
vehiculos ligeros nuevos que ya estdn disefiados la salud humana.
224. El articulo 96.2 del RQA estipula: ligero dotado de un convertidor catalitico, modifi-
car la embocadura del tanque de la gasolina o
Nadie podra retirar, modificar o permitir el retiro verter gasolina con plomo.
o la modificacién de un aparato instalado en un ) o
vehiculo automotor con el fin de reducir o elimi- 225. Ademas de prohibir el retiro o la modificacién
nar la emisién de un contaminante al medio del propio dispositivo contra la contaminacion, el
ambiente ni, en el caso de un vehiculo automotor articulo 96.2 establece dos prohibiciones mas: no
478.  Duplessis, Hétu & Piette, supra nota 463, p. 137.
479. El articulo 1(33) del RQA define vehiculo automotor ligero como un vehiculo automotor equipado con motor de cuatro cilindros y cuyo
peso bruto indicado por el fabricante no excede de 2,700 kilogramos.
480. Respuesta, supranota 9, p. 13.
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226.

227.

modificar la embocadura del tanque de gasolina y
no verter gasolina con plomo en el tanque.**

Como se menciona en el apartado 8.1, la Parte
explico cudl era el proposito de las leyes antimani-
pulaciéon de Quebec. A partir de finales de la
década de 1970, la legislacion antimanipulacién
federal exigi6 a los fabricantes de vehiculos idear
soluciones técnicas para uno de los problemas
basicos que crearon la necesidad de los programas
de I-M. En los afios 1980 se eliminaron parametros
ajustables como tiempo base de encendido, mezcla
aire-combustible para marcha en vacio y veloci-
dad en marcha lenta, debido en gran parte a la
transicion de los carburadores hacia la inyeccién
electrénica de combustible.*? Las disposiciones
antimanipulacién en Quebec se remontan a la
introduccion de los convertidores cataliticos en
1974, que sélo funcionan con gasolina sin plomo.*
Como los convertidores cataliticos pierden su efi-
cacia si son expuestos al plomo, el RQA, promul-
gado en 1985, contiene la reglamentacién en
cuestion que pretende evitar el uso de la gasolina
con plomo en vehiculos equipados con tales apara-
tos. 484

Cuando el Ministro de Medio Ambiente de Que-
bec anunci6 la reglamentacién sobre dispositivos
de control de la contaminacién, se le considerd
como parte esencial delalucha dela provincia con-
tralalluvia dcida y del control de la contaminacién
atmosférica.*®> El Ministro sefiald que esta medida
marcaba la primera vez que Quebec actud por la
via delareglamentacion para controlar la contami-
nacién atmosférica ocasionada por los automévi-
les, y en sucomunicado de prensa de 1984 explicé:

Estas medidas permitirdn controlar las emisiones
de 6xido de nitrégeno, una de las dos fuentes prin-
cipales de precipitacién acida, siendo la otra las

228.

229.

emisiones de diéxido de azufre. Los vehiculos son
responsables de cerca de 60% de las emisiones
totales de 6xido de nitrégeno en Quebec.*%

En cuanto a las estipulaciones sobre alteracién o
manipulacién de los dispositivos de control de
la contaminacién, el comunicado de prensa del
MDDEP daba la siguiente informacion:

La prohibicién ala alteracién de la embocadura de
los tanques de combustible de los vehiculos equi-
pados con convertidor catalitico complementa
otra medida regulatoria recién adoptada por el
gobierno de Quebec, que prohibe alterar la boqui-
lla de las bombas de gasolina, ya que el uso de
gasolina con plomo inutiliza los convertidores
cataliticos.*¥

También de acuerdo con el comunicado de prensa,
el entonces Ministro recalcé que esta nueva regla-
mentacién permitiria a la poblaciéon formar parte
de la lucha contra la lluvia acida.®

En el mismo orden de ideas, la Parte explica en su
Respuesta que en Canad4, antes de la prohibicién
del combustible con plomo, los automovilistas se
sentian tentados a modificar el dispositivo de res-
triccién del tanque de gasolina para poder usar
dicho combustible, que era mas barato;*® afnade,
sin embargo, que este problema desaparecié con el
tiempo, sobre todo al prohibirse el combustible
con plomo en 1990.#° Mas atn, los dispositivos de
control de las emisiones estdn ahora mucho mas
integrados al motor, en comparacién con los siste-
mas adheridos de los afios 1970 y principios de
1980. La Parte explica que, por lo tanto, la tltima
parte del articulo 96.2 del RQA que prohibe alterar
la embocadura del tanque de combustible de los
vehiculos ligeros equipados con convertidor cata-
litico o verter en él gasolina con plomo, ya no tiene
razon de ser.#!

481.

482.
483.
484.
485.

486.
487.
488.
489.
490.
491.
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Cabe mencionar que el articulo 96.3 del RQA contiene ciertas excepciones, ya que dispone que los articulos 96.1 y 96.2 no se aplican a los
vehiculos automotores modificados para usar gas propano o gas natural como tinico combustible, ni a aquellos utilizados durante una com-
petencia celebrada con el patrocinio de un organismo internacional.

Respuesta, supranota 9, p. 8.
Ibid., p. 7.
Idem.

Pierre Perreault, Ministro de Medio Ambiente de Quebec, “Quebec will outlaw removal of pollution control devices from cars”, comunicado de

prensa, MDDEP (6 de julio de 1984).
Idem.

Idem.

Idem.

Respuesta, supranota 9, p. 7.

Ibid., p. 8.

Ibid., p. 13.
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230. Los datos obtenidos de las clinicas de inspeccién de todos los programas de I-M de las provincias
organizadas por el MDDEP y el Ministerio de parareducir las emisiones de NO, y COV; asu vez,
Medio Ambiente de Canada muestran que el pro- el Codigo de Practicas del CCME para vehiculos
blema de la modificacién o alteracién de los dispo- ligeros recomendaba la adopcién de disposiciones
sitivos anticontaminacién atn persistia,*? a pesar antimanipulacién en 1994, y lo hizo de nueva
de la prohibicién de la gasolina con plomo en cuenta en 1998 en la segunda edicién del mismo.
1990.%3 Por otra parte, las estipulaciones antimani- Ademas, en 1998 Quebec intenté una accién penal
pulacién se incorporaron a ordenamientos mas para exigir el cumplimiento de su reglamentacién
recientes para vehiculos pesados (como el Pro- antimanipulacién.**
grama de inspeccién y mantenimiento de vehicu-
los pesados —PIEVAL— del gobierno de Quebec) 231. Desde el afio 2000 Quebec ha estado revisando el
y a la reglamentacion antimanipulacién de otros RQA. El informe de avances 2001-2005 sobre las
provincias, atn después de que en 1990 se prohi- Normas Pancanadienses y el informe del MDDEP
biera la gasolina con plomo. El PGE, adoptado ese de 2009 sobre su implementacién entre 2006 y 2008
mismo afio por el CCME, recomendaba la regla- destacan la necesidad de concluir la revisién del
mentacién antimanipulacién como complemento RQA.#5

232. En 2010 el titular del MDDEP presento el proyecto (empresa), puede ser sancionado en procedi-
de ley ntim. 89 titulado Ley que modifica la Ley miento sumario con multa de $25,000 hasta
sobre la Calidad del Medio Ambiente para refor- $500,000 CAD. A los reincidentes se les imponen
zar el cumplimiento, que establece nuevas sancio- multas mas elevadas.
nes pecuniarias por infraccién de los articulos 50,

496 -
5_1 y52dela LQE, las que seagregan alas ya pre 234. La inobservancia de los articulos 96.1 y 96.2 del
vistas en el articulo 109: . . - .
RQA se considera infracciéon conforme al articulo
L e ! ) 109 de la LQE, pero el articulo 96.6 del RQA tam-
a persona que infrinja esta ley o un reglamento bién establece multas precisas por infraccién del
emanado de la misma comete una infraccién y ,
. . articulo 96.2:
serd sancionada, en todos los casos en que no se
imponga alguna otra sancién, con multa minima
de $300 CAD y maxima de $5,000 CAD. 96.6. La persona fisica que infrinja lo dispuesto por
el articulo 96.2 sera sancionada con multa de $500
. . . ‘- a $1,500 si es la primera vez, con multa de entre

233. El art1cu.10 109.1 dlsp/one que las sanciones ba's%cas $1,000 y $5,000 si se trata de reincidencia, o bien,
estal?leadas en el articulo 109 se Pueden modlf%car en cualquiera de estos casos, hasta con un afio de
mediante reglamento para estipular que si el prision, o ambas sanciones.
infractor es persona fisica puede ser sancionado en
procedimiento sumario con multa de $10,000 hasta La persona moral que infrinja lo dispuesto por
$25,000 CAD, o con hasta 18 meses de prisién, o el articulo 96.2 sera sancionada con multa entre
con ambas penas. Si el infractor es persona moral $2,500 y $50,000 si es la primera vez, y con multa

492.  Las conclusiones del CCME a partir de las clinicas de inspeccion realizadas entre 1991 y 1996 en varios centros urbanos en Canada fueron
que aproximadamente 22% de los vehiculos ligeros estaban en situacion de incumplimiento y era posible que en cerca de 13.4% de los casos
la causa fuera la manipulacién. Véase también Stewart, D.I. Gourley & J. Wong, AirCare: Results and Observations in 2005 and 2006 (Burnaby:
Pacific Vehicle Testing Technologies, 2005), en linea: AirCare <http://www.aircare.ca/pdfs/2005- 2006-Report-Full.pdf>.

493.  Ciertos hechos ocurridos en Estados Unidos después de los afios 1990 ilustran que la manipulacion sigue siendo posible. En ese entonces, la
Environmental Protection Agency (Agencia de Proteccién Ambiental) llevé a juicio a varios fabricantes de motores a diésel que alrededor de
1990 habian comenzado a instalarles software que incrementaba considerablemente sus emisiones de 6xidos de nitrégeno cuando circula-
ban por las autopistas. Como parte de un acuerdo de resolucién con Estados Unidos, los fabricantes convinieron en proporcionar “equipos
de reconstruccién con bajas emisiones de NOx” (Low NOx Rebuild kits) e instalarlos en los motores a diésel reconstruidos, practica que
reduciria de manera considerable las emisiones de NOx de los motores a lo largo de su vida titil: “Letter to Heavy-Duty Engine Rebuilders”;
United States Environmental Protection Agency (EPA), Office of Enforcement and Compliance Assurance, en linea: EPA <http://www.epa.gov/
compliance/resources/cases/civil/caa/diesel /letter.pdf>.

494. Véase paragrafo 61 del expediente de hecho supra.

495.  Informe quinquenal de avances de Quebec, supra nota 35, p. 10. Informe 2009 de Quebec sobre las Normas Pancanadienses, supra nota 36, p. 16.

496. P.L. 89, Loi modifiant la Loi sur la qualité de I"environnement afin d’en renforcer le respect, 1* sesién, 39" legislatura, 2010, art. 21, que agrega el

articulo 115.28 a la LQE.
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de entre $10,000 y $100,000 si se trata de reinciden-
cia.

235. El articulo 109.2 de la LQE amplia la categoria de
infractores posibles punibles conforme a dicha ley
al establecer: “La persona que por accién u omi-
siéon ayude a otra a infringir esta ley o que aconseje,
aliente o incite a otra a infringirla, también comete

Usar, permitir el uso, vender, ofrecer en venta o exponer con fines
de venta en Quebec un vehiculo automotor ligero de modelo pos-
terior a 1985 no equipado con un dispositivo en condiciones de
operacion que reduzca las emisiones a la atmoésfera de hidrocarbu-
ros, monoxido de carbono y 6xidos de nitrogeno.

Retirar, modificar o permitir el retiro o la modificacion de un apa-
rato instalado en un vehiculo automotor con el fin de reducir o
eliminar la emision de un contaminante al medio ambiente.

Modificar o permitir la modificacién de la embocadura del tanque
de la gasolina de un vehiculo automotor ligero dotado de conver-
tidor catalitico.

Verter gasolina con plomo en la embocadura del tanque de la
gasolina de un vehiculo automotor ligero dotado de convertidor
catalitico.

Ayudar por accién u omision a una persona a cometer cualquiera
de los delitos antes mencionados, o aconsejar, alentar o incitar a
una persona a cometer cualquiera de tales delitos.

237. Lasinfracciones de la LQE se persiguen al amparo
de los procedimientos penales de Quebec y su
periodo de prescripcion es de dos afios segin el
articulo 110.1 de la propia ley. En Quebec, los pro-
cedimientos para la persecucion de delitos previs-
tos por cualquiera ley o cualquier reglamento
provincial se rigen por el Cédigo de Procedimien-
tos Penales (“CPP”)*” y son instituidos mediante
notificacién de violacién de acuerdo con el articulo
144 del CPP. Previa investigacion realizada por la

236.

la infraccién y se hard acreedora a la misma san-
cién”.

El cuadro 8 presenta un resumen de las infraccio-
nes pertinentes a los articulos 96.1 y 96.2 del RQA,
asi como sus correspondientes sanciones previstas
en los articulos 109 de la LQE y 96.6 del RQA.
96.1 RQA ® Multa de $300 a $5,000
109 LQE
96.2 RQA Persona fisica:
96.6 RQA e Primera vez: multa de $500 a $1,500;
109 LQE o0 prision hasta por un afio, 0 ambas
sanciones
e Reincidencia: multa de $1,000 a
$5,000 o prision hasta por un afio,
0 ambas sanciones
Persona moral:
® Primera vez: multa de $2,500 a
$50,000
e Reincidencia: multa de $10,000
a $100,000
109.2 LQE e (Véanse las sanciones
mas los correspondientes, supra)
correspondientes

articulos anteriores

Divisién Investigadora del ministerio de medio
ambiente, el Procurador General de Quebec, con la
recomendacién del ministerio de medio ambiente
(en la actualidad el MDDEP), decide a su discre-
cién la entrega de una notificacion de violacién por
infracciones del articulo 109 de la LQE.**® Ademas,
los particulares pueden denunciar cualquier pre-
sunta actividad nociva para el medio ambiente
directamente ante cualquiera de las cinco oficinas
regionales de control del cumplimiento del

497.

Code de procédure pénale, LR.Q., c. C-25.1 [CPP], art.1. Véase también Respuesta, supra nota 9, p. 11. La Parte sefiala que, de acuerdo con el

CPP, el procedimiento para instituir accion legal por infraccion de un reglamento se inicia con una notificacion de violacién, y no con una
acusacion formal o una accion sumaria como en el caso de los procesos penales seguidos de conformidad con el Code criminel, L.R.C. 1985,

c. C-46.
498.

Desde 2008, el Cuerpo de Policia de Quebec (Siireté du Québec) intercepta vehiculos modificados argumentando emisién excesiva de ruido.

Alinspeccionar el sistema de escape para verificar la calidad del silenciador, los agentes aprovechan para comprobar que esté instalado el
convertidor catalitico en aplicacion del articulo 96.1 del RQA, que prohibe la utilizacion de un vehiculo desprovisto de catalizador. Informa-

cién suplementaria 2011, supra nota 49.
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MDDEP localizadas en todo Quebec.*” En 1994 se Si el infractor no asiste al juicio, el juez puede per-

intento el inico proceso penal de que se tiene regis- mitir que el procedimiento sea juzgado y que la
tro al amparo de la legislacién ambiental en cues- sentencia se dicte en rebeldia.>® De acuerdo con el
tion. La Parte no proporcioné informacion de CPP, el juez debe proceder de esta manera en los
ninguna denuncia ciudadana por infraccién de los casos en que se considere que el demandado se
articulos 96.1 0 96.2 del RQA. declaré inocente.’” El juez puede absolver o

condenar al demandado o desechar el procedi-

238. Una vez que se entrega la notificacion de violacion miento.5%

a un infractor, se le concede un plazo de 30 dias
para declararse culpable o inocente.”® Sise declara ~ 240. El infractor tiene el derecho de defensa plena y
culpable, debe presentar junto con su declaracion total > El articulo 60 del CPP dispone que son apli-
el importe total de la multa y las costas, ya que de cables los medios de defensa, justificaciones y
lo contrario podria hacerse acreedor a una multa excepciones reconocidas en materia penal, o bien,
adicional.® Si se declara o se considera que se en materia criminal con las adaptaciones necesa-
declar6 inocente, se el procedimiento entra a la rias. Por tanto, el derecho comun en materia de
fase de instruccién.> La sentencia debe dictarse en medios de defensa —como diligencia razonable,
el distrito judicial en el que se instrumento el pro- error de hecho y error de derecho oficialmente
cedimiento, cuyas costas también son impuestas inducido— es aplicable al procesamiento de los
en dicho distrito.’® Si el infractor se declara o se delitos de responsabilidad objetiva mencionados
considera que se declaré inocente, el procedi- en los articulos 109 y 109.1 de la LQE y 96.1 y 96.2
miento es instruido por un juez del mismo distrito del RQA 51 Asi, el demandado puede ser absuelto
judicial en que se instrument6.5% sise demuestra segtin la preponderancia de proba-
bilidades que tom¢ todas las medidas razonables

239. Siel procedimiento es de naturaleza penal, es juz- para evitar cometer la infraccién.
gado porla Division Penal del Tribunal de Quebec.

241. De conformidad con el ACAAN, la aplicacién medidas gubernamentales, incluidas las de la lista
efectiva de la legislacién ambiental en cuestion se no exhaustiva del articulo 5 de dicho acuerdo. Este
puede asegurar empleando una amplia gama de apartado ofrece informacién sobre las medidas

499. Cuando se presenta una denuncia ciudadana, lainvestigaciéon puede derivar en sancion por la infraccién cometida, paralo cual un inspector
del MDDEP debe reunir pruebas de culpabilidad y entregarlas a la Procuraduria General del Departamento de Justicia de Quebec, que a su
vez emite una notificacién de violacion al presunto infractor si considera que existen fundamentos suficientes para ello. Los inspectores del
MDDEDP no estén facultados para imponer multas; sélo los jueces pueden hacerlo y en ese caso s6lo hasta que los infractores son declarados
culpables. Véase “Le traitement des plaintes a caractere environnemental”, MDDEP, en linea: MDDEP <http://www.mddep.gouv.qc.ca/
ministere/plaintes/plaintes-env.htm>.

500. CPP, supra nota 497, articulo 160.

501.  Ibid., articulo 161.

502.  Ibid., articulo 187 y subsecuentes.

503.  Ibid., articulo 165.

504. Ibid., articulo 163.

505.  Ibid., articulo 187. Este articulo contempla otras alternativas.

506. Ibid., articulo 189.

507.  Ibid., articulo 188.

508. Ibid., articulo 219.

509. Ibid., articulo 201. Véase también SEM-02-003 (Pulpa y papel), Expediente de hechos (28 de junio de 2006), p. 150, sobre la legislacion general
de los medios de defensa: “Une instance pénale est entamée au moyen d"un constat d'infraction” conforme a la seccién 144 del CPP. La sec-
cién 60 del CPP dispone que “los medios de defensa, las justificaciones y las circunstancias atenuantes generalmente aplicables en asuntos
penales y criminales [...]”.

510. VéaseR. v. Sault Ste. Marie, [1978] 2 R.C.S. 1299; R. v. Wholesale Travel Group, [1991] 3R.C.S. 154 y Alex Couture Inc. v. Piette (1991), 5 C.E.L.R.

(N.S.) 314, Tribunal de Segunda Instancia de Quebec, p. 327. En el asunto Alex Couture, iniciado de conformidad con el articulo 20 de la LQE,
el Tribunal de Segunda Instancia resolvié que la legislacién general si otorgaba la defensa de diligencia debida.
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242.

243.

244.
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siguientes listadas en el articulo 5 del ACAAN y
tomadas por Quebec para asegurar la aplicacién
de sus leyes:

* procedimientos penales;

Este apartado describe a grandes rasgos las medi-
das gubernamentales emprendidas por las otras
provincias canadienses para evitar la manipula-
cién de los sistemas anticontaminacién de los
vehiculos y las compara con aquéllas adoptadas
por Quebec.

La reglamentacion antimanipulacién ha estado
vigente durante casi dos décadas en varias provin-
cias de Canada. Nueva Brunswick agregé en 1984
la revisién de los dispositivos de control de las
emisiones a las inspecciones vehiculares anuales
exigidas por su ley de seguridad vehicular y la
reglamentacion més reciente fue la promulgada en
el Yukén en 1998. La mayor parte de la reglamen-
tacion antimanipulacién para vehiculos ligeros en
Canada se introdujo antes de la entrada en vigor
del ACAAN en 1994, excepto en Ontario, Colum-
bia Britanica y el Yukén, en tanto que la correspon-
diente a los vehiculos pesados surgi¢ después del
ACAAN, aunque en sélo tres provincias (Quebec,
Ontario y Columbia Britanica).

Existen en Canadd cuatro diferentes medidas prin-
cipales para aplicar la reglamentaciéon antimani-
pulacion:

e programas obligatorios de inspeccién y mante-
nimiento de los sistemas de control de las
emisiones para todos los vehiculos (los
programas pueden ser centralizados, descen-
tralizados, hibridos o reforzados),

e programas de inspeccién de seguridad anuales
o semestrales que incluyen revisién de los sis-
temas de control de las emisiones para verificar
su cumplimiento, para vehiculos anteriores a
un ano de modelo especifico,

e evaluacién del cumplimiento de leyes antima-
nipulacién durante las inspecciones de
seguridad para el registro de vehiculos,

Comisidn para la Cooperacion Ambiental

245.

246.

* inspecciones en la carretera y en talleres de
reparacion; y,

* programas de educacién y medidas administra-
tivas.

® inspecciones al azar en carreteras o talleres y
pruebas de opacidad.

Las provincias canadienses han adoptado dos
amplias perspectivas hacia la reglamentacién anti-
manipulacién con diversos efectos en el contenido
de tales ordenamientos. Ciertas provincias consi-
deran dicha reglamentacién como medida de
seguridad carretera, mientras que otras la integran
a su legislacién ambiental. Las provincias que
adoptan la éptica de la seguridad carretera (como
Columbia Britanica y Nueva Brunswick) tienden a
aplicar sus leyes a través de medidas de registro de
vehiculos nuevos, o en forma alterna bajo un pro-
grama anual o periddico de inspeccién de seguri-
dad vehicular. El programa de Nueva Brunswick,
por ejemplo, que exige la inspeccién de los siste-
mas de escape, forma parte de las directrices oficia-
les de la provincia para la seguridad vehicular
mecénica. Quebec fue la primera provincia en
abordar la antimanipulacién desde el enfoque
ambiental como medida para combatir la lluvia
acida. Con este enfoque (adoptado en Quebec,
Ontario y el Yukon), la reglamentacién antimani-
pulacién se aplica generalmente (excepto en el
Yukén) a través de un programa de I-M, ya sea
para vehiculos ligeros o pesados.

Los siguientes cuadros describen la legislacion
antimanipulacién y las medidas para obligar a su
cumplimiento por provincia. De las tres provincias
del ACAAN, sélo Quebec la ha promulgado, ya
que cabe sefalar que las otras dos, Alberta y Mani-
toba, no cuentan con corredores de transito
fuertemente contaminados. La legislacién antima-
nipulacién provincial y territorial se ilustra en
ambos cuadros 10 y 11. El cuadro 9 corresponde a
las provincias que firmaron el AIC.



Quebec
1985 VL

2006 VP

Reglamento sobre Calidad Atmosférica
(articulos 96.1 y 96.2)

Es ilegal retirar o manipular el equipo de
control de las emisiones de los vehiculos
automotores ligeros

Reglamento sobre Normas Ambientales
para Vehiculos Pesados (articulos 6, 7, 8)
Es ilegal retirar o manipular el equipo de
control de las emisiones de los vehiculos
automotores pesados

La aplicacion a los vehiculos ligeros se limita a denuncias o
quejas de la ciudadania. Los agentes de paz no realizan control
aleatorio de los sistemas anticontaminacion de los vehiculos
en circulacion en las carreteras.

Quebec ya no incluyé la inspeccion del convertidor catalitico
al momento del registro de los vehiculos,'! ni durante la reali-
zacion de las inspecciones de seguridad periddicas (que ni
siquiera se practican a los vehiculos ligeros).

No existen programas de I-M para vehiculos ligeros (pero estan
en estudio).

Programa PIEVAL (en la carretera) para vehiculos pesados.
Policias de caminos de Control de Vias Terrestres de Quebec
(Contréle routier Québec — CRQ, dependencia de la SAAQ) reali-
zan inspecciones en la carretera. Si el vehiculo no pasa una
prueba de opacidad, se hace una segunda inspeccion en un
establecimiento.

Manitoba

Alberta

No cuenta con legislacién antimanipula-
cion para vehiculos ligeros o pesados,
pero la Ley de Trafico en Autopistas -
Reglamento de Inspeccion de Seguridad
Vehicular (art. 1), de alcance provincial,
exige que los vehiculos estén equipados
con convertidores cataliticos

No existe legislacion antimanipulacion

No existen programas de I-M para vehiculos ligeros o pesados.

El Manual de Inspeccion Vehicular incluye la revision del con-
vertidor catalitico como parte de la inspeccion de seguridad
para modelos 1995 en adelante. Un vehiculo no pasa la inspec-
cion si el convertidor catalitico no esta presente o ha sido
retirado.

Si el propietario no repara su vehiculo, el permiso de registro
se puede suspender, revocar o cancelar.

511.

De esta forma, un vehiculo declarado ensituacién de incumplimiento en Ontario puede ser vendido a un automovilista en Quebec y circular
sin ningin problema por las carreteras de la provincia: Memorando de aplicacion del MDDEP, supra nota 46, p. 2.
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Columbia Britanica

1992 Vehiculos
ligeros

1999 Vehiculos
pesados

La Ley de Vehiculos Automotores, en su
capitulo 40 (Inspeccion y Mantenimiento
de Vehiculos Automotores), prohibe susti-
tuir por otra cosa un dispositivo de
control de las emisiones defectuoso o
ausente, incluido el convertidor catalitico.

Reglamento sobre Normas de Emisiones de
Vehiculos de Trabajo Pesado a Diésel (art.
7): estipula lo mismo que la ley anterior.

La inspeccion ocular forma parte del programa de I-M, que se
concentra en el tapon del tanque de la gasolina de todos los
vehiculos mas la revision del convertidor catalitico para los
modelos 1988 y mas recientes. No impone sanciones ni multas.
Es necesaria una segunda inspeccion y la reparacion para certi-
ficar el vehiculo.

EL programa de I-M (centralizado) comprende pruebas de
opacidad del humo en la carretera a vehiculos considerados
posibles emisores de altos volimenes de contaminantes. Las
pruebas a vehiculos en circulacion se realizan principalmente
en el valle del bajo Fraser.

Ontario

1998 Vehiculos
ligeros

La manipulacion es un delito regulado por
la Ley de Proteccién Ambiental y el Regla-
mento 361/98 de Ontario.

La inspeccion ocular forma parte del programa de I-M; se cen-
tra en la integridad del tapdn del tanque de la gasolina.

Existe un programa descentralizado con pruebas realizadas por
centros de prueba y reparacion certificados propiedad de par-
ticulares.

Patrullas carreteras especializadas en esmog también realizan
inspecciones oculares.

Atlantico

Nueva Brunswick
1984

Terranova
1988

Nueva Escocia
1991

Isla del Principe
Eduardo
(1990)

Las provincias del Atlantico practican ins-
pecciones de seguridad.

La Ley de Vehiculos Automotores (art.
235) y el Reglamento de Inspeccion Vehi-
cular (art. 6(1) (g)) exigen la inspeccion
del sistema de escape.

Terranova: Ley de Trafico en Autopistas
(art. 192): Es ilegal retirar o modificar
equipo y éste debe recibir mantenimiento.

Ley de Vehiculos Automotores (art. 200) y
Reglamento sobre Normas de Equipo de
Vehiculos Automotores (art. 12[1] a [5])
de Nueva Escocia. Revision antimanipula-
cion para modelos de 1991 en adelante.

Ley de Trafico en Autopistas (arts. 121y
127[2][b]) y Reglamento sobre Inspeccion
de Vehiculos Automotores (art. 4[1][h])
de la Isla del Principe Eduardo

Inspecciones de seguridad, pero no existen programas de I-M
para vehiculos ligeros o pesados.

Similares a Manitoba pero con un sistema de inspeccion anual.

La version revisada en enero de 2004 del Manual Oficial de
Talleres de Inspeccion Vehicular de Nueva Brunswick reco-
mienda rechazar el vehiculo si un componente del sistema de
escape esta oxidado o deteriorado y si el sistema de control de
las emisiones fue retirado, desactivado o alterado con res-
pecto a su estado original.

Territorios

Yukon
1998

Territorios del
Noroeste y Nunavut

Ley Ambiental y Reglamento sobre Emisio-
nes a la Atmosfera (Parte 111, art. 8): Se
prohibe alterar el sistema de control de
las emisiones a la atmdsfera de los
vehiculos.

Ley de Vehiculos Automotores (articulos
107, 128 y 130)

No existen programas de I-M para vehiculos ligeros o pesados

La Seccion de Monitoreo e Inspecciones del Ministerio de
Medio Ambiente de Yukdn es responsable de su aplicacion.
No existe ningn mecanismo de inspecciones vehiculares
sistematicas. Quejas también pueden dar lugar a actos de apli-
cacion.

Los agentes de paz pueden realizar inspecciones en la carre-
tera por razones de seguridad.



247.

248.

249.

De las ocho provincias y territorios que cuentan cuestion no le exige a Quebec elegir un método de

con leyes antimanipulacién para vehiculos ligeros, aplicacién en particular. En su mayoria, las medi-
a la fecha s6lo Quebec y el Yukén no las aplican das de aplicacién empleadas por la Parte en las eta-
durante el proceso de registro de vehiculos nuevos pas iniciales de las leyes antimanipulaciéon fueron
(que por lo demés no existe en Yukoén) ni mediante procesos judiciales puntuales entablados a partir de
alguna otra forma de inspeccién obligatoria. pruebas reunidas fuera de cualquier programa sis-
tematico de inspeccién o verificacién. Las razones
La Resolucion de Consejo 06-07 observo que la que llevaron a Quebec a recurrir a tales procesos se
Parte “no indic6 que la aplicacién de un programa explican en el apartado 9.2.2 del expediente de
de inspeccién y mantenimiento de vehiculos fuera hechos (véase el anexo 9). Parece ser que después de
un medio preferente para obligar al cumplimiento 1996, y en particular durante las etapas 1996-2001 y
delassecciones 51 dela EQA [LQE, por sus siglas en 2001-2005, los procesos judiciales no fueron el
francés] y 96.1 y 96.2 del RQA” (véase el apéndice método principal empleado para la aplicacion de la
1).522 Es indudable que la legislaciéon ambiental en legislacion ambiental en cuestion.
Este subapartado presenta los esfuerzos desplega- vehiculos ligeros estén dotados de dispositivos
dos por la Parte para aplicar las leyes antimanipu- anticontaminacién en buen estado de funciona-
lacién y hacer cumplir el requisito de que los miento.

9.2.1 Recursos financieros destinados a la aplicacion de la legislacion ambiental en cuestién

250. De acuerdo con la Parte, la Division de Calidad del ambiental en cuestion.5 De acuerdo con la Parte, a
Aire del MDDEP fue creada en 2001 y estéa confor- la fecha en que presenté su Respuesta en febrero de
mada por seis empleados de tiempo completo a 2005 el presupuesto de operacién anual de la Divi-
quienes se encomend6 la elaboracién de un pro- sién de Calidad del Aire era de $415,000 CAD.5
grama de I-M.5'® La Parte manifiesta que el equipo Elinforme anual 2006-2007 no informa de ninguna
“continta con sus reflexiones y actualiza los traba- accién relacionada con las emisiones de los vehicu-
jos” iniciados en 1997 para la estructuracién de un los ligeros.
programa de I-M orientado a los vehiculos ligeros,
concentrandose en la instauracion deun programa  251. La Parte suministré informaciéon suplementaria
de I-M para vehiculos pesados en el marco del pro- referente a los presupuestos de operacion del
yecto Aires del Porvenir (Un air d’avenir).>* Este MDDEP asignados a la aplicacién de las leyes
equipo ahora forma parte de la Oficina de Cambio ambientales (véase el apéndice 6).57” El presu-
Climatico. La Parte manifiesta que entre 2001 y puesto general destinado a investigacion técnica y
2003 se destiné un presupuesto de $2 millones de elaboracion de reglas y reglamentos entre 2001 y
dolares canadienses a la estructuracién de un pro- 2008 fue de alrededor de $460,200 CAD (para
grama de I-M, pero no existe informacién sobre vehiculos pesados). De 1997 a 2004 se destinaron
qué porcentaje de dicha cantidad se aplicé especi- aproximadamente $631,300 CAD a la recopilacién
ficamente a la instauracién de un programa para de datos, educacién y movilizaciéon de participan-
vehiculos ligeros o a la aplicacion de la legislacién tes en el sector privado.”® En cuanto a las asigna-

512.  Resolucién de Consejo 06-07, supra nota 12.

513. Respuesta, supranota9, p.8; PACCQ 2000-2002, supra nota 409. Estos recursos se asignaron a raiz de que el gobierno adopté sus objetivos de
cambio climatico.

514. Respuesta, supranota 9, p. 8; Air 1, supra nota 49; Memorando ministerial de 2003, supra nota 60.

515. Respuesta, supranota 9, p.7.

516. Ibid., p. 8.

517.  Informacion suplementaria 2008, supra nota 434.

518. PACCQ 2000-2002, supra nota 409. De conformidad con la Medida 18, que se refiere a apoyar la sensibilizacién ciudadana y la creacién de

alianzas, el decreto 1270-2009 del gobierno de Quebec de fecha 2 de diciembre de 2009 destiné hasta $C3 millones ala ALQPA por tres ejerci-
cios fiscales, 2009-2010, 2010-2011 y 2011-2012, para ejecutar el programa Aires del Porvenir creado para retirar de la circulacién los vehicu-
los mas contaminantes de modelo anterior a 1985. Véase también “Programme national de mise a la ferraille de véhicules”, Envi-
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ciones presupuestales para la aplicaciéon de la y51dela LQE y 96.1y96.2del RQA, ya que por la

legislaciéon ambiental en cuestién, la Parte afirmé forma en que estan elaborados sus presupuestos
que no podia proporcionar un desglose de las can- no es posible mostrar los fondos asignados a leyes
tidades precisas relacionadas con los articulos 19.1 ambientales especificas.>’

9.2.2 Procesos penales

252. LaParteindica quelosarticulos 96.6 del RQAy 109  253. La Parte asevera que resulta muy problematico

de la LQE permiten el inicio de la accién penal por reunir las pruebas necesarias para fundamentar
infraccién de la legislaciéon ambiental en cuestion. una notificacién por violacion de los articulos 96.1
La Peticionaria argumenta que se han hecho y 96.2 del RQA y que, en su opinién, el asunto Qué-
menos de diez denuncias por violacién de los bec (A.G.) c. Tremblay es un buen ejemplo de los
articulos 96.1y 96.2 del RQA enlos 19 afios que han raros contextos juridicos en que es posible aplicar
estado en vigor® y precisa que se desconoce cuan- con eficacia los articulos 51 dela LQE y 96.1 y 96.2
tas denuncias por violacién concluyeron con sen- del RQA.

tencias condenatorias.>?! En su respuesta del mes
de febrero de 2005, la Parte menciona un solo 254, La Parte proporcioné la siguiente informacién

asunto pertinente vinculado a la legislaciéon acerca del caso Tremblay:

ambiental en cuestion: el asunto Québec (A.G.) c.

Tremblay?” que concluyé en 1998.52 Posterior- De conformidad con el Cédigo de Procedimientos
mente, la Parte proporcioné una lista de siete pro- Penales de Quebec (R.S.Q. c¢. C-25.1), [...] en junio
cesos penales mas en los que se impusieron multas de 1998 se hizo entrega de una notificacién de vio-
por infraccién de los articulos 19.1y 51 delaLQE y lacién en el distrito judicial de Quebec ... E126 de
96.1y 96.2 del RQA entre 1991 y 1996.5* De 1996 a agosto de 1996 o alrededor de esa fecha, André

Tremblay retir6 [...] un convertidor catalitico de
un Chevrolet Corsica 1989 en violacion al articulo
96.2 del Reglamento sobre Calidad Atmosférica

2001 se hicieron dos inspecciones que tiinicamente
derivaron en sendas investigaciones.”” En fecha

més reciente, la Parte precis6 que desde 2008 el (RR.Q. 1981, c. Q-2, r.20), cometiendo asi la infrac-
Cuerpo de Policia de Quebec (Siireté du Québec) cién prevista por el articulo 109 de la Ley sobre la
intercepta vehiculos modificados argumentando Calidad del Medio Ambiente de Quebec (R.S.Q.c.
emision excesiva de ruido. Al inspeccionar el sis- Q-2) y haciéndose acreedor a las sanciones esta-
tema de escape para verificar la calidad del silen- blecidas en el articulo 96.6 del Reglamento
ciador, los agentes aprovechan para comprobar mencionado.

que esté instalado el convertidor catalitico y si no

lo esta emiten un informe de infraccién al articulo [...] El demandado se declar6 culpable [...] y el 14
96.1 del RQA, que prohibe la utilizacién de un de julio de 1998 pagé la cantidad de $600 por con-

cepto de $500 de multa [la multa minima por dicha

ehiculo desprovisto de catalizador. De esta forma ) .
N prov infraccién] mas $100 de costas.?8

se han logrado 26 procesos judiciales entre agosto
de 2008 y diciembre de 2010.52¢

519.
520.
521.
522.
523.

524.

525.
526.
527.
528.
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ronnement Canada, en linea: Environnement Canada <http://www.ec.gc.ca/default.asp?lang=Fr&xml=5B400F8C-2A88-4E4B-BB75-
A15BFF79D582>.

Informacién suplementaria 2008, supra nota 434, p. 1.

Peticion, supra nota 5, paragrafos 9y 29.

Ibid., paragrafo 5

Québec (A.G.) c. Tremblay, asunto n° Q006004-CA (1998); Respuesta, supra nota 9, p. 11.

La Parte manifiesta que “no es posible confirmar el niimero preciso de procesos penales iniciados para hacer cumplir los articulos 96.1 y 96.2
del Reglement sur la qualité de I’atmosphere desde 1985, ya que las estadisticas reunidas por los ministerios de Medio Ambiente y de Justicia de
Quebec no tenian la intencién de tabular el niimero de tales procesos iniciados al amparo de las estipulaciones de las diversas leyes o regla-
mentos. El nuevo sistema informatico del Ministerio de Medio Ambiente instalado en 2003 ya contiene una funcién de ese tipo para los
recursos intentados a partir de 2003” Respuesta, supra nota 9, p. 11.

Constancias de infraccion en virtud de los articulos 96.1y 96.2 del RQA, supranota 43. La lista contiene ocho infracciones en total que dieron lugar
a la imposiciéon de multas.

Idem.

Informacién suplementaria 2011, supra nota 45.
Respuesta, supranota 9, p. 12.

Idem.
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255. Este proceso penal se inici6 hasta que se reunieron resolvié a su favor, lo que llev6 a la notificacién de

las pruebas de manipulacién pertinentes en un jui- infraccién en el proceso penal posterior.
cio civil basado en los mismos hechos y se remitie-
ronala Divisién de Investigaciones del MDDEP.5?  256. En 2000, la Divisién de Calidad del Aire del

El procedimiento no se derivé ni de una inspecciéon MDDEP examin6 el problema de aplicacién de la
en la carretera ni de una camparia de inspeccién, ni legislaciéon ambiental en cuestién (véase el anexo
de una denuncia presentada por un particular o un 10)>**y lleg6 a la conclusién de que el nivel de apli-
taller. El infractor habia sustituido el convertidor cacién de la ley podria atribuirse, entre otras cosas,
catalitico del automovil por un resonador de cinco a la dificultad para identificar plenamente a los
dolares comprado en un establecimiento de chata- infractores y para reunir pruebas suficientes para
rra, a pesar de que habia convenido en instalar un demostrar que un dispositivo no estd en las “con-
convertidor funcional antes de vender el vehiculo diciones de operacién” exigidas por el articulo 96.1
al demandante, cosa que no hizo. El demandante del RQA. De acuerdo con la carta del anexo 10, esto
present6 una demanda en su contra por incumpli- altimo se debe a que los reglamentos provinciales
miento del contrato de compraventa y el asunto se para vehiculos ligeros no definen normas de emi-

siones contra las cuales evaluar un dispositivo.

9.2.3 Inspecciones en carreteras y talleres

257. Como se menciona en el apartado 9.1, Quebec no el caso de los vehiculos pesados, aunque la verifica-
cuenta con ningln programa de inspeccién para cién del sistema anticontaminaciéon ya no forme
vehiculos ligeros que facilite la aplicaciéon de la parte de la inspeccién periddica obligatoria a la que
legislacion ambiental en cuestion. La provincia deben someterse, existe un programa de I-M especi-
posee un sistema de registro (matricula) vehicular, fico para tal efecto.

que comprende inspecciones de seguridad obliga-
torias de los vehiculos a registrar, mismas que se ~ 258. Los agentes de paz ya no realizan controles aleato-

realizan en uno de los 149 talleres acreditados de la rios de los sistemas anticontaminacién de los
SAAQ, pero no incluyen la verificaciéon del conver- vehiculos en las carreteras puesto que, de acuerdo
tidor catalitico. La Guia de Evaluacion Mecénica con la Parte, la LQE no los autoriza a efectuar con-
que los trabajadores de talleres acreditados de la troles aleatorios para la aplicaciéon de la citada ley
SAAQ deben tomar como referencia establece que en los vehiculos ligeros que circulan en las carrete-
durante las inspecciones de seguridad se debe ras.> En ese contexto, la Parte sefialo que tales préc-
revisar el estado del sistema de escape (tubo, silen- ticas podrian configurarse como detencion ilegal y
ciador y resonador), pero no las emisiones contami- violar las cartas de derechos y libertades canadiense
nantes o el estado del convertidor catalitico.> y quebequense.®® La Parte explica que las estipula-
Ademés, como Quebec no cuenta con un programa ciones generales que confieren facultades a los
permanente de inspecciones de seguridad para agentes de paz para realizar inspecciones carreteras
vehiculos ligeros (contrariamente a los vehiculos en Quebec estan contenidas en el articulo 636 del
pesados, paralos que las inspecciones de seguridad Codigo de Seguridad en Carreteras, segtin el cual
periédicas son obligatorias), una vez que un los agentes de paz pueden interceptar vehiculos al
vehiculo ligero queda registrado en la provincia no azar y proceder a su inspeccién para garantizar la
vuelve a someterse a control de seguridad ni a ana- aplicacién del Cédigo, pero no pueden hacerlo para
lisis periddicos del sistema anticontaminacién. En controlar el cumplimiento de normas ambientales

529.
530.
531.

532.
533.

Eric Jean v. André Tremblay, 200-32-008965-963.
Memorando de aplicacion del MDDEP, supra nota 46, pp. 2y 3.

SAAQ. Guide de vérification mécanique, Quebec, noviembre de 2002 [Guia de inspeccion mecdnica], pp. 67 y 68. El sistema anticontaminacién de
un vehiculo estd compuesto por el tubo de escape, una sonda de oxigeno, el convertidor catalitico, el silenciador, el resonador y el mofle
(extremo posterior del tubo).

Respuesta, supranota 9, p. 14.

Constitucion de 1982 (R.-U.), que es el anexo B de la Loi de 1982 sur le Canada 1982 (R.-U.), ch. 11; Charte des droits et libertés de la personne,
L.R.Q., c. C-12. La Parte precisa que en 1972, cuando se introdujo el articulo 51 de la LQE, no habia precedentes legales que interpretaran la
intercepcion al azar de vehiculos automotores como detencién ilegal (ni la Charte canadienne des droits et libertés (Partie 1 de la Loi Constitu-
tionnelle de 1982) ni la Charte québécoise des droits et libertés quebequense no habian sido promulgadas en ese entonces). En contraste, los
articulos 96.1 'y 96.2 del RQA se promulgaron en 1985, después de la entrada en vigor de las dos cartas.
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259.

de la LQE, a menos que lo hagan mediante conve-
nio entre el MDDEP y la SAAQ celebrado en virtud
del articulo 519.65 del Cédigo de Seguridad en
Carreteras. Luego entonces, previo acuerdo entre el
ministerio responsable y la SAAQ, los policias de
caminos de la SAAQ —que son agentes de paz—
pueden garantizar la aplicacién de las leyes previs-
tas en el articulo 519.65 del Cédigo de Seguridad
en Carreteras, entre las cuales figura la LQE. Sin
embargo, el MDDEP atin no celebra ningtin conve-
nio referente a los vehiculos ligeros y la legislacién
ambiental en cuestion, sino sélo con respecto a los
pesados.’** No obstante, desde 2008 el Cuerpo de
Policia de Quebec (Siireté du Québec) intercepta
vehiculos modificados argumentando emisién
excesiva de ruido. Al inspeccionar el sistema de
escape para verificar la calidad del silenciador, los
agentes aprovechan para comprobar que esté insta-
lado el convertidor catalitico en aplicacion del
articulo 96.1 del RQA, que prohibe la utilizacién de
un vehiculo desprovisto de catalizador.5® La Peti-
cionaria no hizo comentarios sobre la legalidad de
las inspecciones carreteras, pero si asever que “la
policia de Quebec no tiene responsabilidad alguna
a este respecto y tampoco cuenta con la formacién y
el equipo necesario para verificar si los dispositivos
anticontaminacién de los vehiculos ligeros que cir-
culan en las carreteras de Quebec estan en condicio-
nes de funcionamiento.”%%

El tnico medio de aplicacién de la legislacién
ambiental en cuestién a los vehiculos ligeros son
los procesos penales basados en quejas o denun-
cias ciudadanasy en esas condiciones no es posible
esperar un alto nimero de declaraciones de culpa-
bilidad. A este respecto la parte menciona:

En efecto, ;cémo podriamos someter a todos los
vehiculos de Quebec a un control sistemaético de
retiro o modificacion de un sistema anticontami-
nante, de vehiculos ligeros o pesados (en los casos
en que deban estar equipados), y recabar los

elementos de prueba indispensables para la
presentacion de cargos penales?¥”

260. La Division de Calidad del Aire del MDDEP

261.

sefialé también en 20005 que uno de los proble-
mas para la aplicacién de la legislacion ambiental
en cuestion reside en que son pocos los recursos
destinados a esa tarea, refiriéndose en particular a
la ausencia de una unidad especializada de dicha
divisién que pueda inspeccionar vehiculos en
depositos y talleres. Ademads, la Parte menciona en
su respuesta la asignacion de inspectores del
MDDERP a los talleres para que verifiquen que los
vehiculos llevados para reparaciéon o manteni-
miento estén equipados con dispositivos en bue-
nas condiciones.”® La Parte afirma que a falta de
indicios sobre la existencia de una red organizada
de talleres conocidos por retirar o modificar los
dispositivos de control de la contaminacioén, seria
necesario enviar inspectores a talleres selecciona-
dos al azar u organizar campafas de inspeccion.
La Parte concluye que los resultados inciertos de
esta opcién no justifican necesariamente los recur-
sos financieros empleados.5*

En su memorando de 2000,5* la Division de Cali-
dad del Aire del MDDEP propuso como solucién
alterna y menos onerosa que el MDDEP exija a los
automovilistas someter sus unidades a inspeccién
del dispositivo anticontaminacion como parte de
un programa ya existente, como el que actual-
mente opera la SAAQ (matricula). La propuesta
menciona ademas que si el MDDEP celebrara un
convenio con la SAAQ para restringir la circula-
cién de los vehiculos en situaciéon de incumpli-
miento (en vez del objetivo actual de obtener
sanciones penales), se liberaria al MDDEP de la
carga de preparar y defender una acciéon legal y en
este tltimo caso corresponderia a los propietarios
objetar la decision del establecimiento acreditado
porlaSAAQ de exigir lareparacion de un vehiculo

534.

535.
536.
537.
538.
539.
540.
541.

76

Respuesta, supranota 9, p. 14: Code de la sécurité routiere, L.R.Q., c. C-24.2, articulos 636 y 519.65. Véase: Acuerdo MDDEP-SAAQ de 2006, nota
427 supra. La informacién relativa a las inspecciones a vehiculos pesados realizadas por CRQ (dependencia de la SAAQ) estd en el Plan de
Accion 2006 de laSAAQ, que en su pagina 14 incluye el objetivo de celebrar un convenio con el MDDEP entre 2006 y 2010 para implementar
el PIEVAL. Los planes de accion de 2007 y 2008 de CRQ no confirman la celebraciéon del convenio ni tampoco acciéon alguna emprendida por
CRQenrelacion con el PIEVAL. E14 de agosto de 2009 el MDDEP y CRQ lanzaron la “Opération boucane 2009” [Operacion humo 2009]; véase
“Vérification des émissions polluantes des véhicules lourds; lancement de I'opération Boucane 2009”, comunicado de prensa, MDDEP (4 de
Agosto 2009), en linea: MDDE <http://www.mddep.gouv.qc.ca/Infuseur /communique.asp?no=1549>.

Informacién suplementaria 2011, supra nota 45.

Peticién, supra nota 5, p. 2.

Respuesta, supra nota 9, pp. 13-14.

Memorando de aplicacion del MDDEP, supra nota 46, p. 2.
Respuesta, supranota 9, p. 14.

Idem.

Memorando de aplicacion del MDDEP, supra nota 46, p. 2.
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262.

263.

264.

en situacion de incumplimiento. La Divisién de
Calidad del Aire también recomendé al MDDEP
analizar la reforma del articulo 96.1 del RQA a fin
de incluir normas de emisiones vehiculares, para
que las aplicaran los centros de inspeccién meca-
nica certificados por la SAAQ. A la fecha de redac-
cién del presente, estas recomendaciones no se
habian atendido.

La Parte destaca la problemaética enfrentada por
estados y provincias vecinas en la aplicacién de
programas similares y sefiala las “dificultades
para estructurar un programa de I-M para vehicu-
los ligeros”. De acuerdo con la Parte, en la creacién
de dicho programa se tendrian que tener en cuenta
“la experiencia de Estados Unidos” y “las restric-
ciones socioecondmicas”,>*? asi como la evoluciéon
tecnolégica enlos métodos de medicion de las emi-
siones vehiculares, como los sistemas OBD II1.54

Con respecto a las restricciones socioeconémicas,
la Parte cita un informe de 2001 del Consejo Nacio-
nal de Investigacién de Estados Unidos titulado
Evaluating Vehicle Emissions Inspection and Mainte-
nance Programs (el “Informe del NRC”),*** en el que
se llego a la conclusién de que aun cuando los pro-
gramas de I-M son esenciales para mantener la
calidad del aire, pueden dar lugar a desafios
socioeconémicos porque es muy probable que los
vehiculos que generen la mayor cantidad de emi-
siones sean propiedad de personas de escasos
recursos econdémicos.’® De acuerdo con la Parte,
para que un programa de I-M goce de aceptaciéon
social y politica debe subsanar esta posible falta de
equidad otorgando incentivos y ayuda para que
los propietarios de vehiculos altamente contami-
nantes puedan hacerles las reparaciones necesa-
rias.>4

El Informe del NRC de Estados Unidos indica que
el costo de reparacién promedio de un vehiculo
que no pasa las inspecciones es sumamente varia-
ble, dependiendo del programa de I-M. En Estados

265.

266.

Unidos, la respuesta de los estados ha sido otorgar
exenciones parciales a ciertos vehiculos una vez
que se eroga cierta cantidad minima en reparacio-
nes, aunque por supuesto este enfoque limita las
posibles mejoras en la calidad del aire. El Informe
del NTC de Estados Unidos sugiere que un mejor
enfoque seria ofrecer subsidios para la reparacién
0 un seguro para reparaciones y en general
ampliar el alcance de los programas de asistencia
social.>¥” La Parte indica que Quebec esta conside-
rando estas soluciones alternas, junto con la ins-
tauracién de un programa de I-M restringido a los
vehiculos de segunda mano. De acuerdo con la
Parte, esta tltima opcién promoveria la elimina-
cién de vehiculos contaminantes, ya que los pro-
pietarios tendrian que elegir entre reparar
perfectamente sus vehiculos o convertirlos en cha-
tarra.>*® La Parte precisa que este programa de I-M
restringido podria aplicarse junto con un pro-
grama de incentivos o de ayuda.

El segundo problema mencionado por la Parte que
se debe tener en consideracion al elaborar un pro-
grama de I-M es el requisito tecnolégico vigente
desde 1998 (y 1996 en Estados Unidos) de que los
vehiculos ligeros estén equipados con sistemas
OBD II. La Parte hace la observacién de que la
prueba delas emisiones del tubo de escape yanoes
el método mas apropiado para medir las emisiones
de todos los vehiculos; en su opinién, un programa
de I-M con base en dichas emisiones requeriria de
cientos de aparatos fijos (a un costo de $60,000
CAD cada uno) y la creacién de una red de instala-
ciones de inspeccién, cuya puesta en funciona-
miento tomaria por lo menos dos afios.>* La Parte
también sefiala que esta prueba se estd volviendo
obsoleta, dado el uso difundido de sistemas OBD
IT que ahora alertan al propietario del vehiculo
cuando es necesario reparar partes defectuosas.

La Parte asevera que la mayoria de las provincias y
estados de América del Norte que cuentan con
programas de I-M estan sustituyendo la prueba de

542.
543.
544.

545.
546.
547.
548.
549.

Respuesta, supranota 9, p. 9.
Ibid., p. 9.

Informe del NRC de Estados Unidos, supranota 37, pp. 5y 184. Este informe se cita en la Respuesta, supranota 9, p. 9, asi como en la Informacion
suplementaria 2008, supra nota 434, p. 5. El MDDEP cita otra fuente de informacién relativa al problema socioeconémico de los actuales pro-
gramas de I-M: “Cars and Light Trucks, Inspection & Maintenance (I/M) — Program Evaluations”, United States Environmental Protection
Agency (EPA), en linea: EPA <http://www.epa.gov/oms/epg/progeval htm>.

Informe del NRC de Estados Unidos, supra nota 37, p. 184.
Respuesta, supranota 9, p. 8.

Idem.

Idem.

Idem.
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emisiones del tubo de escape por la OBD, y cita a
Ontario y Columbia Britdnica como ejemplos.
Explica ademads que la prueba OBD seria menos
costosa que la de las emisiones del tubo de escape,
ya que se podria realizar en instalaciones ya exis-
tentes utilizando un aparato portétil que cuesta
menos de $500 CAD. El costo de cada prueba seria
del orden de $15 CAD, en vez de los $40 CAD que
cuesta la de emisiones. La Parte estim6 (en 2005)
que para 2007 82% de los vehiculos ligeros conta-
rian con el equipo necesario para la prueba OBD y
partiendo de estas cifras concluy6 que la del tubo
de escape resultaria inadecuada para la mayoria
de los vehiculos. Agreg que un programa de I-M
apropiado para los vehiculos ligeros quebequen-
ses debia estructurarse en dos partes: 1) prueba
OBD sistematica para modelos recientes y 2)
prueba de emisiones del tubo de escape a escala
limitada para los modelos anteriores a 1996, que
posiblemente s6lo se aplicaria a los vehiculos usa-
dos.’! La Peticionaria recomendé este mismo
enfoque en su Informe Air 1 presentado al
MDDEP %52 E] Informe del NRC de Estados Unidos
mencioné también que, con los nuevos avances
tecnologicos, el sistema OBD promete acelerar
considerablemente el proceso de inspeccién vehi-

267.

268.

9.2.4 Programas educativos y medidas administrativas

269.

270.

Mas alld de la aplicacién de la legislaciéon ambien-
tal en cuestién siguiendo los métodos antes men-
cionados, Quebec también ha tomado diversas
medidas de carédcter educativo y administrativo,
como las campafias de inspeccién voluntaria,
orientadas a sensibilizar a la ciudadania respecto
de la contaminacién generada por los vehiculos
automotores y sus efectos en la calidad del aire y
repercusiones en la salud.

La Parte manifiesta que el MDDEP, en colabora-
cion con otras instituciones, ha llevado a cabo
actividades educativas para la aplicaciéon de la

cular, con el consecuente ahorro de tiempo y
dinero.5 Sin embargo, la Parte sefiala cierto
aspecto de los actuales protocolos de pruebas OBD
que se dice presentan problemas no resueltos.>

Por tltimo, la Parte asevera que los vehiculos pesa-
dos se han convertido en un problema todavia
mayor que los ligeros®® y, ante esta situacion, con-
cluye que en cuanto a los vehiculos ligeros:

[...] el ministerio prefiere orientar sus acciones
futuras en funcién de los cambios tecnolégicos,
juridicos y sociales que han ocurrido a partir de
1985, con el fin de evitar las serias dificultades que
se han enfrentado enla aplicacién de diversos pro-
gramas estadounidenses, en los cuales en algunos
casos se ha optado por la suspension temporal del
programa.

Aunque a la fecha no existe ningtin programa de
I-M para vehiculos ligeros, la Parte indica que se
estd analizando esta medida, pero sin precisar las
modalidades:

[...]nosehadeterminado lamodalidad que podria
adoptar un posible programa para vehiculos
ligeros [...] el MDDEP esta a la espera de las
recomendaciones del comité asesor.>®’

legislacion ambiental en cuestion. Estas activida-
des estan dirigidas a diversos sectores, como el
publico en general, automovilistas, asociaciones
automovilisticas y propietarios de talleres de repa-
racion. Segtin la Parte, las actividades motivan a
los propietarios a dar mantenimiento apropiado a
los aparatos anticontaminacién de sus vehiculos.
En este apartado se proporciona una lista de algu-
nas de las actividades educativas emprendidas
por Quebec, aunque no de sus respectivas fechas.

¢ realizacién de unvideo educativo con informa-
cién de antecedentes dirigido a los mecanicos
de talleres de reparacion,

550.

551.
552.
553.
554.
555.
556.
557.
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Para realizar la prueba el inspector conecta un dispositivo al sistema OBD del vehiculo; el dispositivo extrae la informacion registrada en el
sistemay determina si éste estd en condiciones de comprobacion. Después se procede ala prueba OBD Yy se verifican los diversos componen-
tes del sistema. En la mayoria de los casos, si el vehiculo no pasa esta prueba, se aplica la del tubo de escape. Véase “Inspection Info —
Description of the Tests; On-Board Diagnostic (OBD) Test”, AirCare, enlinea: Aircare <http:/ /www.air care.ca/inspinfo-desc-obd.php>.

Respuesta, supra nota 9, p. 10.

Air 1, supra nota 49, p. 74.

Informe del NRC de Estados Unidos, supra nota 37, p. 43.
Respuesta, supranota 9, p. 10.

Idem.

Ibid., p. 17.

Informacién suplementaria 2009, supra nota 63, p. 11.
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e visitas del MDDEP a instalaciones de capacita- 19915 abarcaron 1,500 vehiculos, en tanto que con

cién de mecédnicos y elaboracién de un folleto, y los talleres organizados por la AQLPA (es decir, la
e colaboracion del MDDEP con la Comunidad P.eticion.aria) en 1997_1.998 a t.ravés del pI:OYGCtO
Urbana de Montreal (MUC, actualmente piloto Aires del Porvenir se revisaron aproximada-
CMM) en la preparacién de un cuestionario mente 7,200 automoviles quebequenses.” De
para medir los efectos de la reglamentacion acuerdo con la Parte, el anélisis de los resultados de
relativa a los automéviles. las clinicas de inspecciéon de 1997 y 1998 lleva a la
conclusiéon de que la tasa de incumplimiento des-
271. El MDDEP también emprendi6 ciertas medidas cendio ligeramente a 16%, en comparacién con las
administrativas como talleres y clinicas de inspec- tasas registradas por el MDDEP de 1988 a 1991.5%
cién voluntaria de vehiculos, de 1988 a 1991 y en La Parte concluye que el ligero descenso se debi6
1997-1998, que tenian como finalidad diagnosticar quizas a la mejoria en la confiabilidad mecanica de
el estado del parque vehicular quebequense. La rea- los sistemas anticontaminantes.
lizacién de dos campafias de inspeccion en 1988 y
272. La Parte manifiesta que Quebec ha emprendido combustible; por ejemplo, derechos de matricula
otras iniciativas para reducir las emisiones del sec- adicionales a los vehiculos con cilindrada alta (de
tor transporte y proporciona una lista de sitios en cuatro litros o mas) de modelo 1996 y posterio-
Internet que describen otras medidas a las que se res.%*
les ha dado preferencia para reducir las emisiones
y mejorar la calidad del aire.® No todas estas
medidas son ordenadas por el articulo 51 de la  274. Asimismo, la Parte indica que en 2008 la AEE pre-
LQE, pero algunas pueden vincularse al articulo sentd un plan general de eficiencia energética y
53 dela misma ley. Dos de estas medidas, de natu- nuevas tecnologias a la Direccién de Energia de
raleza legislativa y discutidas en el apartado 8.2 de Quebec (Régie de I'énergie de Québec).> Los planes
este expediente de hechos, fueron el Reglamento para los vehiculos ligeros comprenden un pro-
sobre Emisiones de Gases de Efecto Invernadero grama de incentivos para la compra de automévi-
de los Vehiculos Automotores>? y la Ley sobre les nuevos con bajas emisiones, capacitacién de
Productos de Petréleo®® y su reglamento. conductores para que adopten précticas de eficien-
cia energética y programas que promueven el
mantenimiento y la reparacién de vehiculos exis-
273. Entrelas otras medidas de reduccién de las emisio- tentes y el consumo de combustible.>*® En 2009, la
nes la Parte menciona las de naturaleza fiscal, que AEE decidi6 destinar recursos al apoyo de un pro-
incluyen el reembolso parcial del impuesto sobre yecto orientado a reducir el consumo de combusti-
venta de Quebec en caso de compra de vehiculos ble de los vehiculos pesados.®” Quebec también se
hibridos y el cobro de derechos suplementarios a comprometié a invertir en un proyecto piloto
los propietarios de vehiculos con alto consumo de sobre vehiculos eléctricos de baja velocidad.>
558. Respuesta, supranota 9, pp. 15y 16.
559. Ibid., p. 15.
560. Lasnormas utilizadas para definir la tasa de no-conformidad fueron las normas de emisién de hidrocarburos (HC) y monéxido de carbono
(CO) establecidas por Environnement Canada durante las clinicas de inspeccién en 1991: Air 1, supra nota 49, pp. 25y 28.
561.  Informacion suplementaria 2008, supra nota 436, pp. 6-8.
562.  Reglamento sobre Emisiones de GEI de los Vehiculos Automotores, supra nota 474.
563.  Ley sobre Productos de Petréleo, supra nota 464.
564.  Idem.
565.  Agence de Iefficacité énergétique (AEE), Plan d'ensemble en efficacité énergétique et nouvelles technologies 2010 (Quebec: AEE, 2008), en linea:
AEE <http://www efficaciteenergetique. mrnf.gouv.qc.ca/fileadmin/medias/pdf/plan_ensemble_2007-2010_vamendee.pdf>, presen-
tado a la Administracion de Energia de Quebec (Régie de I'énergie du Québec) el 31 de julio de 2008.
566.  Informacion suplementaria 2008, supra nota 434, p. 7.
567. PACCQ 2006-2012, supranota 435. Medida Num. 20, p. 47; véase “Technoclimat”, Ministére des ressources naturelles et de la faune du Qué-
bec (MRNF), en linea: MRNF <http:/ /www.aee.gouv.qc.ca/innovation-technologique/technoclimat/>.
568.  Informacion suplementaria 2008, supra nota 434, p. 7.
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275. En los ambitos municipal y local se han tomado

medidas de sensibilizacién ciudadana como el lan-
zamiento de la campafia “Apaga el motor” (Coupez
le moteur), para desalentar la marcha en ralenti.

276. Entrelas medidas que promueven alternativas ala

utilizacion de vehiculos automotores, el MDDEP
cred un sitio en Internet para jévenes que difunde
informacién sobre medidas ambientales y trans-

277.

278.

279.

porte “verde” .5 Quebec promueve en las empre-
sas el apoyo a medidas de transporte como la
implantaciéon de programas de automéviles com-
partidos. Por tltimo, la Sociedad de Transporte de
Montreal (Société de transport de Montréal, STM)
promueve el transporte colectivo como medida
alterna para reducir las emisiones vehiculares,

El PIEVAL es una medida que Quebec tom6 hasta
después de que el Secretariado recibiera la Peticién
en 2004; por otra parte, la Peticionaria no hizo nin-
guna aseveracion relacionada con las emisiones de
dichos vehiculos. Ademads, la Parte reconocié que
el PIEVAL no es una medida de aplicacién de los
articulos 96.1 y 96.2 del RQA, sino que manifesto

Los tres programas de I-M para vehiculos pesados
que a la fecha operan en Canada se aplican en pro-
vincias con zonas altamente contaminadas com-
prendidas en el PGE emitido por el CCME en 1990:
Quebec (PIEVAL), Columbia Britanica (AirCare) y
Ontario (DriveClean).

Para definir el contexto, el CCME divide los
vehiculos pesados en tres amplias categorias,
dependiendo de su peso.”® La mayoria de las uni-
dades con peso nominal bruto (PNB) entre 3,855.6
y 6,400 kg consumen gasolina y se utilizan sobre
todo en ambitos urbanos. Los vehiculos con PNB
entre 6,400 y 11,800 kg se dividen ademas por tipo
de combustible (gasolina o diésel), se destinan a
usos variados y se les encuentra tanto en dmbitos
urbanos como en los grandes corredores de trans-

280.

teniendo como valores fundamentales la calidad
del aire y el desarrollo sustentable, entre otros.
Hace poco el STM informé un incremento de
5.35% en el ntimero de pasajeros, que segun sus
calculos generé una reduccién de 41,500 toneladas
métricas de GEl y un beneficio equivalente al retiro
de 7,300 vehiculos de la circulacién.”0

que el articulo 51 de la LQE se aplicaba también a
los vehiculos pesados y en consecuencia el pro-
grama constitufa una medida de aplicacién de
dicho articulo.”! El Consejo orden¢ al Secretariado
incluir en el expediente de hechos los anteceden-
tes, el contexto y el desarrollo del PIEVAL.57

porte. Los vehiculos con PNB de més de 11,800 kg
son casi siempre camiones a diésel y se utilizan
para el transporte de largas distancias.”* La legis-
lacion de Quebec considera a los vehiculos con
masa neta superior a 3,000 kg (y desde el 31 de
diciembre de 2010, con peso nominal bruto a partir
de 4,500 kg) como vehiculos pesados y los divide
en las tres categorias antes mencionadas (excepto
una parte de la primera a partir del 31 de diciembre
de 2010).

Los programas de I-M para vehiculos pesados
(que en la préctica se aplican principalmente a los
vehiculos a diésel) son diferentes a sus similares
para vehiculos ligeros. Los primeros varian en sus
métodos analiticos e incluso en los niveles de emi-
siones méximas establecidos para determinar si un

569.
570.

571.
572.
573.
574.

80

Ibid., p. 9. Véase también PACCQ 2006-2012, supra nota 435.

Société de transport de Montréal (STM), “Les effets structurants de la Politique québécoise du transport collectif, avril 2006 a 2009”, édition

spéciale de La STM en mouvement (Automne 2009).
Informacién suplementaria 2008, supra nota 434.
Resolucién de Consejo 06-07, supra nota 12.

Cddigo de Prdcticas para VP de 2003, supra nota 342, p. 3.
Idem.
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vehiculo reprueba o pasa una prueba (los “valores
admisibles”).5”> En cuanto a los métodos analiticos,
el tamafio, la potencia en caballos de fuerza y la
configuracién de los ejes de los vehiculos pesados
son muy variables, lo que dificulta la fabricacién
de dinamoémetros que sirvan para todos ellos, pero
aun asi se utilizan dinamémetros para evaluar los
componentes de las emisiones distintos al humo.57
En la mayoria de los casos se miden las emisiones
de NO,, COy HC.57 Por lo general, los programas
de inspeccién de las emisiones y mantenimiento
de vehiculos incluyen uno o dos procedimientos
de prueba, como la prueba de emisiones de humo
sin dinamémetro, la de emisiones en marcha lenta
sin dinamoémetro para motores que no son a diésel
y la inspeccién ocular de los componentes.>”

El programa de Quebec, sobre el que se abundara
en el subapartado siguiente, incluye una pruebaen
la carretera o la autopista, seguida por una prueba
mads, en caso necesario, en un establecimiento de
pruebas reconocido. Esta prueba la pueden reali-
zar policias de caminos de CRQ (dependencia dela
SAAQ) o inspectores del Ministerio de Transporte
de Quebec o del MDDEP en puestos de control, en
centros de revision aduanal, en la carretera o en
cualquier otro sitio siempre que no se afecte la
circulacién.’” Las inspecciones normalmente se
hacen al azar, es decir, no se avisa con anticipacién
del lugar ni la fecha en que se van a practicar.”® Si
los policias o inspectores sospechan, al observar
los vehiculos que se aproximan al sitio de pruebas,
que un vehiculo emite cantidades excesivas de
humo, lo seleccionan para la prueba de opacidad
conbase en su experiencia y enresultados de prue-
bas anteriores, considerando ademaés tipo, marca
y modelo del vehiculo pesado.’! La prueba a lo
largo de las carreteras se aplica a todos los vehicu-

282.

283.

los pesados a diésel, cualquiera que sea el lugar del
que provengan. La inspeccién incluye una prueba
de humo®?y si un vehiculo no la pasa se le puede
imponer una multa, que con frecuencia se condona
o reduce si el propietario comprueba dentro de un
plazo especificado (normalmente de 30 a 60 dias)
que la causa ya fue corregida. En algunos casos se
puede revocar el registro vehicular si las repara-
ciones requeridas no se hacen dentro del plazo
sefialado o si el vehiculo es reincidente. La prueba
al azar en la carretera no genera ningtin cargo para
el operador.>

Con los programas DriveClean de Ontario y Air-
Care de Columbia Britanica estas provincias apli-
can un programa de I-M periédico a los vehiculos
pesados que se caracteriza por la realizaciéon de
pruebas regulares, cada afio o dos, en instalaciones
fijas o permanentes, como instalaciones de mante-
nimiento de flotillas o sitios de inspeccién centrali-
zados.®* En estos casos es comun exigir que el
vehiculo pase la prueba de humo para que se le
renueve el registro. A menos que se demuestre que
el vehiculo no genera grandes cantidades de emi-
siones, se le niega el registro. Es frecuente que a los
vehiculos de dos, tres o cuatro afios de antigiiedad
se les exima del requisito de someterse a pruebas
periddicas, dada la baja probabilidad de que los
vehiculos recientes sean grandes emisores,*> pero
aun asi deben someterse a pruebas al azar en la
carretera en los lugares en donde existan estos pro-
gramas.

El cuadro 11 contiene informacién del funciona-
miento y las caracteristicas principales de los tres
programas de I-E de vehiculos pesados vigentes en
Canada:

575.

576.
577.

578.
579.
580.
581.
582.
583.
584.
585.

Ibid., p. 26. Todas las pruebas de emisiones a vehiculos pesados requieren un conjunto de valores admisibles o normas de I-M. El Cédigo
explica que, ala fecha, la tinica prueba de I-M a vehiculos pesados para la que se han establecido valores admisibles de aceptacién general es
la prueba de emisiones de humo SAE J1667. Estos valores deben revisarse con regularidad y ajustarse segtin sea necesario en todo el pais y

reflejar diferencias entre afios de modelo.
Idem.

Environnement Canada, Etat de l'inspection des émissions et de 'entretien des véhicules lourds au Canada et aux Etats-Unis: rapport final (Gatineau:

Environnement Canada, 2000). [Estado de I-M de los VP].

Cddigo de Prdcticas para VP de 2003, supra nota 342, p. 24. Estado de I-M de los VP, supra nota 577.

Estado de I-M de los VP, supra nota 577.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Cddigo de Practicas para VP de 2003, supra nota 342, p. 15.
Estado de I-M de los VP, supra nota 577.
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Columbia Britanica Prueba en la carre-  En la carretera, al azary 40-55% Periddica:
Programa AirCare tera, procedimiento  periddica: Los vehiculos pesados que no
J1667 sean reparados en el plazo de
1998 30 dias corren el riesgo de per-
Alcance provincial Sin costo. Estadisticas del ndmero der su registro.
Vehiculos con peso de vehiculos pesados
nominal bruto vehicu- inspeccionados por afio: Vehiculos foraneos: Se envia
lar (PNBV) entre 3,856 2001: 40,346 una notificacién a autoridad
y 5,000 kg 2002: 34,343 emisora de la matricula.
2005: n/d No se otorgan exenciones del
2006: n/d costo de reparacion.
Ontario Prueba en la carre-  En la carretera: al azary 40-55% Periodica: Se niega el registro.
Programa DriveClean  tera, procedimiento  periodica®®® Al momento de la venta el
J1667 (diésel) vehiculo debe pasar una
2000 Prueba en ralenti Inspeccion de vehiculos pesa- prueba.
de dos velocidades  dos y reduccion de PMq en
Alcance provincial en sitios reconoci-  toneladas métricas (“T").*% En la carretera: las multas
dos. varian entre $305 y $450 dola-
Vehiculos de mas de 2000: 122,718 y 415 T res canadienses.
4,500 kg Sin costo. 2001: 125,223 y 483 T
Los vehiculos de los 2002: 136,837 y 193 T Las multas pueden ser
tres modelos mas acumulables (por ejemplo, $305
recientes estan Pruebas periddicas por contra- CAD por no pasar la prueba en
exentos. tistas en sitios la carretera mas $450 CAD por
descentralizados. Contratistas manipulacion).
operan unidades de pruebas
moviles. No hay limite al ndmero de
multas por afio.
No se otorgan exenciones del
costo de reparacion.
Quebec Control carretero 2006: 600 Aplicacion Las multas fluctGan entre:
PIEVAL de vehiculos a dié-  2007: 690 gradual: $300 y $1200 y $100 y $400
sel siguiendo el 2008: 741 délares canadienses depen-
2006 procedimiento (2006-2008) diendo de la infraccion
J1667, realizado Procedimiento de prueba esta- 45-60%
Vehiculos de mas de por policias de tica de dos velocidades para Multas por remocion o
3,000 kg (a partir del 31 caminos de Control  vehiculos a diésel, segiin afio (2009) manipulacién
de dic. de 2010, con PNBde Vias Terrestres de modelo 40-55% ($750 a $3,000 dolares
a partir de 4,500 kg). A (CRQ, dependencia canadienses)

partir del 1 de mayo de de la SAAQ)

2011 se aplica también a

los vehiculos registrados Sin costo

fuera de Quebec.>%®

18 talleres acreditados por el
MDDEP en 2007 (32 en 2009).

Sin vinculacion con el sistema
de registro.

No se otorgan exenciones del
costo de reparacion.

586.  Informe Pacifico de 2003, supra nota 40, p. 28.

587.  G.W. Taylor Consulting, Drive Clean Program Emissions Benefit Analysis and Reporting-Heavy Duty Vehicles (2003). Estas cifras incluyen a
todos los vehiculos pesados, tanto a gasolina como a diésel.

588.  Comunicado de prensa del MDDEP, supra nota 289.
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284. Quebec adoptd el Reglamento del PIEVAL en tros de pruebas diferentes en funcién de estos dos
diciembre de 2005, en ejercicio de las facultades tipos de motor.
que le confiere el articulo 53 de la LQE.> El Regla-
mento del PIEVAL entr6 en vigor el 1 dejuniode  pg4  E] Reglamento del PIEVAL aplica a todos los
2006 (véase el anexo 11) y establece normas de emi- vehiculos pesados de més de 3,000 kg (a partir del
siones maximas para diversos contaminantes emi- 31 de diciembre de 2010, a aquellos con PNB de
tidos por vehiculos pesados y requisitos aplicables 4,500 kg 0 mas) registrados en Quebec (al sur del
al equipo anticontaminacién, ademds de contener paralelo 55°), y a partir del 1 de mayo de 200 tam-
informacién para obtener la acreditacién de esta- bién a los registrados fuera de la provincia.® El
blecimientos y sobre las diversas sanciones. reglamento obliga a dotar de dispositivos anticon-

taminacién a todos los vehiculos pesados, prohibe

285. El Codigo de Practicas para Programas de Inspec- su modificacién y establece normas de calidad
cio “n de Emisiones y Mantenimiento de Vehiculos para los dispositivos de reemplazo.” Por tltimo,
Pesados de 2003 del CCME*" menciona que, de los el reglamento dispone que el equipo anticontami-
diversos pardmetros de un programa de I-M, dos nacién debe ser revisado para verificar que los
de los mas importantes son el tipo de programa y vehiculos pesados que circulan en Quebec cum-
los procedimientos de inspeccién. En cuanto a plan con las normas de emisiones.>*
estos dos ultimos parametros, los programas se
dividen en dos grandes categorias: los que buscan ~ 287. El MDDEP celebré un acuerdo con la SAAQ para
reducir el humo visible tinicamente y los que bus- la aplicacién del nuevo reglamento,”” en virtud
can reducir PS, contaminantes gaseosos y también del cual policias de caminos de CRQ instrumen-
el humo visible.?! De acuerdo con la Parte, Quebec tan las normas reglamentarias relacionadas con el
hasta ahora ha optado por instrumentar un pro- Codigo de Seguridad en Carreteras y otras leyes
grama de inspeccién en la carretera para la reduc- quebequenses,®® y como parte de sus tareas inter-
cién de humo visible, PS y contaminantes gaseosos ceptan e inspeccionan los vehiculos, los documen-
delos vehiculos pesados a diésel y también a gaso- tos y las bitacoras diarias de los conductores para
lina.>? En consecuencia, el PIEVAL esté orientado verificar el cumplimiento de la ley. Dichos funcio-
alos VP equipados con motores ya sea a diésel o a narios gozan de las mismas facultades que los
gasolina (aunque cerca de 90% de todos los vehicu- agentes de paz para aplicar el Cédigo de Seguri-
los pesados utilizan diésel)>* y establece pardme- dad en Carreteras y varias leyes relacionadas con

589. PIEVAL del MDDEP, supra nota 175; Reglamento del PIEVAL, supra nota 57. El articulo 53 de la LQE establece lo siguiente:

“El gobierno de Quebec puede adoptar reglamentos aplicables a todo o parte del territorio de la provincia a efecto de:

a) clasificar los vehiculos automotores y los motores, a fin de regular su uso y eximir ciertas clases de la aplicacion de la presente ley y de los
reglamentos;

b) ?)rohibir o limitar el uso de ciertas clases de vehiculos automotores o de motores, a fin de prevenir o reducir la emisién de contaminantes a
la atmosfera;

c) determina,r la forma de uso y mantenimiento de ciertas clases de vehiculos automotores o de motores, asi como prescribir, en su caso, la
instalacién de dispositivos de purificacion de acuerdo con las especificaciones que el propio gobierno sefiale y prever la inspeccién de tales
dispositivos...”

590.  Codigo de Prdcticas de 2003, supra nota 342.

591.  Ibid., p.7.

592.  Informacion suplementaria 2009, supra nota 63, p. 11. Véase también Reglamento del PIEVAL, supra nota 57, art. 12 'y 14.

593.  Memorando ministerial de 2003, supra nota 60, p. 1.

594. PIEVALdel MDDEP, supranota 175. Después de que se instauré el PIEVAL, Quebec modificé su definicién del término “vehiculos pesados”
en funcion de su peso real. Esta provincia definia los VP de acuerdo con su masa neta, mientras que las otras utilizan el peso nominal bruto
vehicular (PNBV). Después de la entrada en vigor de la modificacién el 31 de diciembre de 2010, los vehiculos con PNBV de 4,500 kg o més,
de acuerdo con la especificacion del fabricante, son considerados legalmente como vehiculos pesados y por tanto estan sujetos al PIEVAL.
Esta nueva definicion es compatible con la de todas las demas provincias y estados de América del Norte. Para la aplicaciéon del PIEVAL a
los vehiculos registrados fuera de Quebec, véase Comunicado de prensa del MDDEP, supra nota 289.

595.  Elarticulo 7 del Reglamento del PIEVAL, supranota 57, prohibe el retiro o modificacién de un dispositivo o sistema de control de la contami-
nacion.

596. Idem.

597.  Estudio de emisiones de los VP en 2007 (MDDEP), supra nota 65, p. 7.

598.  “Véhicules lourds: Foire aux questions”, SAAQ, en linea: SAAQ <http:/ /www.saaq.gouv.qc.ca/ /faq/faq_lourds.php>.
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288.

el transporte carretero®” y también tienen las mis-
mas facultades que los policias especiales para
aplicar en Quebec la Ley del Servicio de Auto-
transporte por Empresas Fordneas (L.R.C. (1985),
.29 (3¢suppl.)). Las intercepciones y revisiones se
pueden realizar en puntos de control o en cual-
quier otro lugar de la red carretera.®” Las inspec-
ciones del PIEVAL, como ya se indic6, no se hacen
necesariamente al mismo tiempo que las de seguri-

dad.

Los policias de caminos de CRQ estan capacitados
para practicar inspecciones de control de las emi-
siones en las carreteras; esta dependencia es la que
selecciona al personal designado para realizar esta
tarea en cada region.®”! Si se observa un VP que
emite grandes cantidades de humo, el agente poli-
cial de CRQ lo inspecciona en el sitio utilizando
equipo certificado®? y si la prueba revela incum-
plimiento de las normas, expide un informe de
infraccién al propietario del vehiculo con copia al
MDDEP.?% Posteriormente, el MDDEP envia una
notificacién de violacién y un aviso por correo al
propietario. Este debe entonces reparar el vehiculo
y llevarlo a un establecimiento acreditado por
el MDDEP a que se le practique una prueba de
emisiones dentro de los siguientes 30 dias.®* La
mayoria de los centros acreditados por el MDDEP
también forman parte de la red de centros de ins-
peccién mecanica de la SAAQ, que son las tinicas
entidades habilitadas para efectuar la verificacién
de seguridad periédica y obligatoria a todos los
vehiculos pesados.®® En Quebec, estos estableci-
mientos estdn representados por una asociacion.
Los centros certificados de inspeccién mecanica
cuentan con todo el equipo y los programas com-
putarizados necesarios y generalmente pueden
realizar reparaciones e inspecciones, asi como
reinspecciones.

289.

290.

El sitio en Internet del PIEVAL contiene una lista
de los centros con acreditacion del MDDEP para
realizar la inspeccién de emisiones;*® para obtener
dicha acreditacién es necesario seguir un proceso
de solicitud formal.®” En los centros acreditados,
mecanicos capacitados realizan reinspecciones
siguiendo un protocolo que data de agosto de
2008.%% Este protocolo contiene instrucciones de
como realizar las pruebas de emisiones, pero no
prevé las directrices que establece el articulo 7 del
Reglamento del PIEVAL relativas al retiro o la
manipulacién del equipo de control de las emisio-
nes o los dispositivos anticontaminacién.

De lo anterior se desprende que los centros acredi-
tados por el MDDEP realizan pruebas de emisio-
nes a vehiculos pesados sélo si éstos son remitidos
por policias de caminos a través del MDDEP. En
otros casos, los mecanicos de establecimientos que
también forman parte de la red de centros de veri-
ficaciéon mecanica de la SAAQ, hacen una inspec-
cién mecénica estandar del vehiculo como parte
de los procedimientos generales de inspeccién de
seguridad periddicos y obligatorios descritos en la
Guia de Evaluacion Mecénica publicada por la
SAAQ en 2002,% la que no incluye revision del
equipo de control de las emisiones para compro-
bar si fue manipulado o modificado. Dicho de otra
forma, un vehiculo pesado que esté infringiendo el
articulo 7 del Reglamento del PIEVAL puede a
pesar de todo pasar una inspeccién de seguridad
realizada de acuerdo con la guia mecanica de 2002,
ya que, a menos que especificamente se le exija una
prueba de emisiones, pasard la de seguridad
incluso si se detecta que el equipo de control de las
emisiones opera por debajo de la norma, no fun-
ciona o fue manipulado. En diciembre de 2007, la
Asociacion de Agentes de Inspeccién Mecanica de
Quebec (Association des mandataires en vérification
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Idem.

Idem.

Informacién suplementaria 2009, supra nota 63, p. 7.
PIEVAL del MDDEP, supra nota 175.

Idem.

Idem.

“Environnement”, Association des mandataires en vérification mécanique du Québec (ASMAVERMEQ), en linea: ASMAVERMEQ <http://
www.asmavermeq.ca/environnement.asp> [Sitio web de ASMAVERMEQ)].

PIEVAL del MDDEP, supra nota 175.

Centre d’expertise en analyse environnementale du Québec (CEAEQ), Processus et exigences d’accréditation (Quebec: CEAEQ, 2008), en linea:
CEAEQ <http://www.ceaeq. gouv.qc.ca/accreditation/paeaevl/dr12pieval_01.pdf>.

Centre d’expertise en analyse environnementale du Québec (CEAEQ), Protocol d’analyse des émissions des véhicules lourds (Quebec: CEAEQ
2008), en linea: CEAEQ <http:/ /www.ceaeq.gouv.qc.ca/accreditation/paeaevl/dr12pieval_02.pdf> [Protocolo de inspeccion de CEAEQ].

Guia de inspeccion mecinica de ln SAAQ, supra nota 531.
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293.

mécanique du Québec-Asmavermeq) recomendo
integrar el PIEVAL al programa de verificacion
mecénica existente para garantizar que se diera
mantenimiento preventivo al equipo anticontami-
nacién de los vehiculos pesados, a fin de reducir la
cantidad de emisiones nocivas y de evitar multas a
los transportistas.®

El Reglamento del PIEVAL describe los métodos
de verificacién utilizados en el PIEVAL. Para los
vehiculos a diésel se utiliza el “Procedimiento de
prueba de humo por aceleracién momentanea
para vehiculos pesados a diésel”, que consiste en
oprimir el pedal del acelerador varias veces con el
vehiculo en velocidad neutral, y para los vehiculos
a gasolina se utiliza el “Procedimiento de prueba
estatica de dos velocidades precondicionada”.o!!
El reglamento establece los niveles maximos de
emisiones para vehiculos pesados;*'? si son a dié-
sel, los niveles estdn en funcién de indices de
opacidad preestablecidos;®'® si funcionan con

De acuerdo con el MDDEDP, el PIEVAL se instru-
menté como proyecto piloto en el verano de 2006,
poco después de la adopcién del Reglamento
sobre Normas Ambientales para Vehiculos Pesa-
dos, y al amparo del mismo se analizaron 600
vehiculos.® Segtin los resultados preliminares de
estos andlisis, cerca de 28% de los vehiculos pesa-
dos no pasaron la prueba de opacidad de las emi-
siones. Las inspecciones oficiales de vehiculos
pesados se iniciaron poco después, en noviembre
de 2006, y para febrero de 2007 se habian analizado
aproximadamente 50 unidades.®® Sin embargo,
datos publicados por el MDDEP en 2007 indicaban
que la tasa de incumplimiento era de 8.2%,%* por lo

292.

294.

gasolina, gas natural o gas propano, se miden de
acuerdo con emisiones méximas permisibles de
HC y CO.?" Las normas para vehiculos pesados
equipados con motor a diésel se dividen en dos
categorias: modelos 1990 o anteriores y modelos
1991 o posteriores, en tanto que las aplicables a
vehiculos pesados a gasolina, gas natural o gas
propano se dividen en seis categorias depen-
diendo del modelo del vehiculo.

El sitio en Internet del MDDEP®® proporciona un
vinculo con el del PIEVAL, que contiene estadisti-
cas y otra informacién disponible a la ciudadania
sobre la operacion continua del programa.®® Los
propietarios y operadores de vehiculos pesados
pueden obtener informacién sobre reglas de tran-
sito y la operacién de su flotilla en los sitios en
Internet de la SAAQ® y del Ministerio de Trans-
porte de Quebec,*® pero estos dos sitios no ofre-
cen un vinculo directo al sitio del MDDEP para
obtener informacién del PIEVAL.

que el ministerio autoriz6é un nuevo estudio que
explicara esta divergencia en los resultados.

En el estudio del MDDEP participaron poco mas
de 6,000 vehiculos pesados de 12 regiones quebe-
quenses. Los autores de este estudio indicaron que
en 2007 el parque vehicular pesado de Quebec
habia logrado una ganancia ambiental de 52.2%
en relacién con los resultados de la investigacién
previa de 2005y sugirieron varias posibles explica-
ciones.®? En primer lugar, los dispositivos anticon-
taminacion de los vehiculos pesados de modelo
posterior a 2007 son mejores.** En segundo lugar,
los propietarios y operadores de VP ahora saben
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Sitio web del ASMAVERMEQ, supra nota 605.

Informacién suplementaria 2009, supra nota 63, p. 11. Reglamento del PIEVAL, supra nota 57, articulos 13 y 15.

Reglamento del PIEVAL, supranota 57. E1 1 de mayo de 2011 se reformo el Reglamento del PIEVAL, dando como resultado que las normas de
opacidad para vehiculos pesados se hicieran mas estrictas: Comunicado de prensa del MDDEP, supra nota 289.

Reglamento del PIEVAL, supra nota 57, art. 12.
Ibid., art. 14.

Sitio web del MDDEDP, en linea: <http://www.mddep.gouv.qc.ca/air/inter htm>.

PIEVAL del MDDEP, supra nota 175.

Sitio web de la SAAQ, en linea: <http:/ /www.saaq.gouv.qc.ca>.

Sitio web del Ministere des transports du Québec (MTQ), en linea: <http:/ /www.mtq.gouv.qc.ca/portal/page/portal/accueil>.

Informe Sierra, supranota 169, p. 17. Comunicacién electrénica del MMDEP, Centre d’expertise en analyse environnementale du Québec (CEAEQ)

(24 de enero de 2007).

Idem.

Estudio de emisiones de los VP en 2007 (MDDEP), supra nota 65.
Ibid., p. 44.

Idem.
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296.

mas sobre el medio ambiente y de como mantener
el sistema mecénico y de control de las emisiones
de sus vehiculos, e incluso ellos mismos pueden
reparar voluntariamente los dispositivos de con-
trol de las emisiones defectuosos o modificados de
manera ilegal.®** El estudio del MDDEP sugiere
que las normas de opacidad del Reglamento del
PIEVAL se hicieron mas estrictas a partir del 1 de
junio de 2008, lo que también debe haber contri-
buido a las ganancias ambientales.®”® A este res-
pecto cabe sefialar que dichas normas de opacidad
se modificaron de nueva cuenta el 1 de mayo de
2011 para hacerlas atin més estrictas.®* En general,
el MDDEP esperaba que con estas ganancias mejo-
rara la calidad del aire y disminuyeran los efectos
de las emisiones de los VP en la salud.®”

El Secretariado solicit6 a la Parte aclarar las medi-
das tomadas por el MDDEP para aplicar la regla-
mentacién sobre vehiculos pesados, haciendo
referencia a las medidas de aplicacion sugeridas
enelarticulo5del ACAAN.*®En 2009 la Parte pro-
porcioné informacién adicional detallada de las
medidas que habia tomado para aplicar el
PIEVAL, haciendo referencia a cada una de las
medidas listadas en el articulo 5, incisos a) a ), del
ACAAN (véase anexo 7).6%°

Con respecto al articulo 5, inciso a), que establece
medidas como nombrar y capacitar inspectores, la
Parte manifiesta que el MDDEP, en colaboracion
con Control de Vias Terrestres de Quebec, capacitd
a 65 policias de caminos de CRQ para la realizacién
de inspecciones en la carretera.®*® Ademaés, 102 ins-
pectores mecanicos calificados pueden realizar las
reinspecciones de vehiculos en los centros acredi-
tados para tal prop6sito.c3!

297. Por lo que se refiere al articulo 5, inciso b), que dis-

298.

pone vigilar el cumplimiento de las leyes e investi-
gar las presuntas violaciones, la Parte asevero en
2009 que Quebec contaba con 32 talleres acredita-
dos por el MDDEP para la reinspeccién de vehicu-
los pesados en incumplimiento.®*? A este respecto,
en diciembre de 2007 la Asmavermeq también
informé que la entonces escasez de centros acredi-
tados por el MDDEP para la verificacion de
vehiculos pesados era un serio impedimento para
la puesta en marcha del PIEVAL.®*® La Asmaver-
meq sefial6 que no habia centros acreditados por el
MDDEP en Outaouais, Laval, Montérégie, Cote
Nord, el norte de Quebec, Bois-Francs, Gaspésie,
fles de 1a Madeleine, Lanaudiére, las Laurencianas
o los Cantones del Este, y que ademas no habia
suficientes centros acreditados en Montreal y
Quebec.?** En ese entonces habia un total de cinco
centros acreditados por el MDDEP en estas dos
ciudades,®* pero el niimero de éstos casi se duplico
después de que la Asmavermeq expresara su
inquietud en diciembre de 2007.%¢ Los miembros
del equipo responsable del PIEVAL hacen un
seguimiento inicial ante los propietarios que no
demuestren el cumplimiento de su vehiculo den-
tro del periodo de gracia de 30 dias siguiente a la
recepcién del aviso de reparacion enviado por el
ministerio. Si cuando el equipo del PIEVAL se
pone en contacto con ellos los propietarios no
demuestran haber realizado las reparaciones, su
expediente es remitido al Centro de Control
Ambiental de Quebec, es decir, a la direcciéon de
investigaciones del MDDEP.%

Con respecto al articulo 5, inciso d), relativo a la
difusién publica de informacién sobre incumpli-
miento, la Parte manifiesta que el MDDEP elabora
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Idem. Los automovilistas en ocasiones retiraban los dispositivos anticontaminacién para mejorar el desempeno del motor.

Idem.

Comunicado de prensa del MDDEP, supra nota 289.
Idem.

Solicitud de informacién adicional 2009, supra nota 63.
Idem.

Ibid., p. 2.

Idem.

Idem. El sitio del PIEVAL contiene una lista de 30: PIEVAL del MDDEP, supra nota 175. Véase también: Centre d’expertise en analyse envi-
ronnementale du Québec (CEAEQ), Programme d’accréditation des établissements d’analyse des émissions des véhicules lourds; Liste officielle des
établissements accrédités (Québec: CEAEQ, 2001), en linea: CEAEQ <http:/ /www.ceaeq.gouv.qc.ca/accreditation/paeaevl/etablissement_

liste.pdf> [Programa de Acreditacion del CEAEQ)].
Sitio web del ASMAVERMEQ, supra nota 605.
Idem.

Idem.

En 2007 habia 18 establecimientos acreditados por el MDDEP: PIEVAL del MDDEP, supranota 175. En 2009 habia 32: Informacién suplementa-
ria 2009, supra nota 63, p. 7. En 2011 habia 30: Programa de Acreditacién del CEAEQ, supra nota 632.

Idem.
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informes anuales y da a conocer a la ciudadania
los principales resultados del programa PIEVAL.
Agrega que un estudio de caracterizacién visual
del parque vehicular realizado en 2005 y 2007 per-
miti6 constatar la evolucién dela flotilla de vehicu-
los pesados de Quebec, asi como un descenso en la
tasa de vehiculos en incumplimiento de alrededor
de 52 por ciento.*®® Este estudio se menciond en
este mismo subapartado, junto con sus conclusio-
nes de las posibles razones de la mejoria en el cum-
plimiento. Esta publicado en el sitio en Internet del
MDDEP.%

En referencia al articulo 5, inciso e), acerca de la
emision de boletines u otras publicaciones periodi-
cas sobre los procedimientos de aplicacién, la
Parte explicé que cuando se hacen ajustes o cam-
bios al procedimiento, son transmitidos a los poli-
clas de caminos por medio de memorandos de
instrucciones que se dan a conocer en forma
interna en CRQ.* La Parte también menciond el
sitio en Internet del Centro de Dictamen en Anali-
sis Ambiental de Quebec (Centre d’expertise en
analyse environnementale du Québec), en el que se
publica la versién actualizada del protocolo de
pruebas seguido por los centros acreditados por el
MDDEP %4

En relacién con el articulo 5, inciso f), relativo a la
promocién de las auditorias ambientales, la Parte
manifiesta que las actividades para fomentar el
mantenimiento y la inspeccién preventiva de los
vehiculos sellevan a cabo en eventos especiales del
sector transporte. Ademaés, el MDDEP se une a las
reuniones a puertas abiertas organizadas por CRQ
(dependencia de la SAAQ) para explicar la regla-
mentacion.**

Con referencia al articulo 5, inciso g), referente a
requerir registros e informes, la Parte manifiesta
que “[e]n el informe de gestién anual del MDDEP
y la SAAQ se dan a conocer a la ciudadania los

302.

303.

principales resultados del programa PIEVAL. Se
hace un seguimiento interno de los expedientes de
los vehiculos detectados en situacién de incumpli-
miento principalmente mediante una base de
datos” .4

Con respecto al articulo 5, inciso /) y al uso de ser-
vicios de mediacién y arbitraje, la Parte manifesto
que “la unidad del MDDEP a cargo de las activida-
des de cumplimiento celebra negociaciones de
comun acuerdo con los propietarios cuando hay
problemas con el plazo de 30 dias otorgado por
el ministerio para la reinspeccién de sus vehicu-
los” .64

Por dltimo, en relacién con el articulo 5, inciso j),
que dispone el inicio oportuno de procedimientos
judiciales, cuasijudiciales, o administrativos para
procurar las sanciones o las soluciones adecuadas
en caso de violaciéon de sus leyes y reglamentos
ambientales, la Parte manifiesta que “[a]l 31 de
diciembre de 2008 se habian ingresado a la base de
datos del PIEVAL 662 expedientes remitidos por la
SAAQ por violacion del articulo 10 del Regla-
mento sobre Normas Ambientales para Vehiculos
Pesados [...]”.¢*> De acuerdo con la informacion de
la Parte, el MDDEP envi6 442 avisos de reparacién
al amparo del articulo 11 del Reglamento del
PIEVAL a los propietarios de este tipo de unida-
des.*¢ Después de la adopcion del reglamento y
hasta el 1 de enero de 2011, el MDDEP ha abierto
918 expedientes de infraccion, que dieron lugar a
749 declaraciones de culpabilidad.®” No se pro-
porcionaron datos de los casos informados en rela-
cién con el articulo 7 del Reglamento del PIEVAL.
Ocho expedientes fueron remitidos al Centro de
Control Ambiental (Centre de controle environne-
mental) de Quebec, dependiente del MDDEP, para
su investigacién por incumplimiento del articulo
11 del Reglamento del PIEVAL.%8 El Secretariado
no cuenta con informacién de estos expedientes o
de las consecuencias del incumplimiento.
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Estudio de emisiones de los VP en 2007 (MDDEP), supra nota 65, p. 3.

Idem.

Informacién suplementaria 2009, supra nota 63, p. 8.
Protocolo de Inspeccién del CEAEQ, supra nota 608.
Informacion suplementaria 2009, supra nota 63, p. 8.
Idem.

Ibid., p. 4.

Ibid., p. 9.

Idem.

Commentaires de la Partie au dossier factuel provisoire (20 de mayo de 2011), documento adjunto.

Informacién suplementaria 2009, supra nota 63, p. 10.
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304. Por ultimo, con respecto a las demads acciones cia, la Parte manifiesta que estas medidas no son
mencionadas en el articulo 5 del ACAAN, que dis- aplicables al PIEVAL.
ponen: c) tratar de obtener promesas de cumpli-
miento voluntario y acuerdos de cumplimiento, = 305. La Parte proporcioné estadisticas del programa
i) utilizar licencias, permisos o autorizaciones, PIEVAL por 2006, 2007 y 2008, las que se resumen
k) establecer la posibilidad de practicar cateos, en el cuadro 12, que ilustra el ndmero de inspeccio-
decomisos y detenciones administrativas y [) expe- nes ordinarias realizadas por CRQ y de reinspeccio-
dir resoluciones administrativas, incluidas las de nes efectuadas en centros acreditados por el
naturaleza preventiva, reparadora o de emergen- MDDEDP por cada afio desde el inicio del PIEVAL:%%

Inspecciones realizadas 49650 709 742 2031
Namero de vehiculos designados en situacién de incumplimiento 23 315 342 677
Nimero de reinspecciones realizadas a raiz de una infraccion 20 231 223 474
Nidmero de vehiculos retirados 2 15 8 25

306. De acuerdo con la Parte, en 2005 la meta del pro- estrictas para los vehiculos terrestres y sus moto-
grama era reducir las emisiones de PM,s de los res. Siendo estas normas aplicables al territorio de
vehiculos pesados en 450 toneladas métricas (0 6% Quebec,®® los vehiculos pesados fabricados o
en comparacion con los niveles de ese afio)®! y importados a la provincia después de 2004, tanto a
reducir las emisiones totales de CO, en por lo menos diésel como a gasolina, producen muchas menos
82,000 toneladas métricas (1%) al afi0.%2 E1 Ministro emisiones. No obstante, a pesar de las ganancias
de Medio Ambiente de Quebec esperaba que una que se podrian obtener con este reglamento, el
vez aprobado el Reglamento del PIEVAL se hicie- estudio sobre vehiculos pesados hecho en 2007 por
ran alrededor de 6,000 inspecciones al afio y se el MDDEP demuestra que en ese afio cerca de 60%
reparara el 50% de los vehiculos encontrados en del parque vehicular pesado tenia por lo menos
situaciéon de incumplimiento; es decir, esperaba que cinco afios de antigiiedad. Estos vehiculos, si no
se repararan 3,000 vehiculos pesados al afio para reciben el mantenimiento apropiado, liberan mas
cumplir con las normas de Quebec.®® Después de emisiones que los mds recientes.®°
tres afios de operacién el PIEVAL ha logrado un
promedio de 693 inspecciones anuales.®* 308. En 2003, el Ministerio de Medio Ambiente de Que-

bec estimé que habia alrededor de 130,000 vehicu-

307. Lasnuevasnormas federales de emisiones vehicu- los pesados registrados en Quebec, como se
lares de 2004 discutidas en el apartado 8.1 del muestra en el cuadro 13, infra, y que aproximada-
expediente de hechos (el Reglamento sobre Emi- mente 16,500 de ellos (alrededor de 13%) no cum-
siones de Vehiculos Terrestres y sus Motores) plian con las normas del Reglamento del
introdujeron normas nacionales de emisiones mas PIEVAL.%”

649.  Informacion suplementaria 2011, supra nota 45. Véase también Informacién suplementaria 2009, supranota 63, pp. 9y 10 (con algunas diferencias
en las cifras).

650. Mas de 600 inspecciones del proyecto piloto realizadas durante el verano de 2006.

651.  Informeanual 2006 del MDDEP, nota 61 supra. La meta era reducir los niveles de las emisiones del transporte de 75% de PS y 34% de CO> exis-
tentes en ese entonces, en 6y 1 por ciento, respectivamente. No se fijaron objetivos con respecto a las emisiones de NOx del transporte, que
eran del orden de 64% del total.

652. Ibid., p. 6.

653.  Memorando ministerial de 2003, supra nota 60, p. 6.

654.  Idem.

655. REVTM, nota 23 supra.

656.  Estudio de emisiones de los VP en 2007 (MDDEP), supra nota 65, pp. 3 y 44.

657.  Memorando ministerial de 2003, supranota 60. Cabe recordar que el Reglamento del PIEV AL, supranota 57, establece normas de emisiones maxi-
mas para diversos contaminantes de los vehiculos pesados, asi como los requisitos aplicables al equipo anticontaminacién.
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Cuadro 13

Vehiculos pesados registrados en Quebec en 2003, por tipo de vehiculo, segiin el MDDEP®58

Tipo de vehiculo Nidmero

Trailers, tractores, vehiculos de carroceria larga
Utilitarios

Autobuses escolares

Autobuses privados

Autobuses de transporte publico

Camionetas de uso pablico

Total

55,000
55,000
8,000
1,000
6,000
5,000
130,000

Elinforme anual 2007 dela SAAQ también propor-
cion6 estadisticas de los vehiculos en circulacién
en cuatro categorias por los afios 2003 a 2007. El

cuadro 14 ilustra el ndmero de vehiculos pesados
por tipo de vehiculo, de acuerdo con los datos de
dicha entidad.®®

Cuadro 14  Vehiculos pesados registrados ante la SAAQ, por tipo de vehiculo

Tipo de vehiculo

a. Autobuses escolares 9,587
b. Autobuses de transporte piblico 7,212
c. Camiones pesados y tractocamiones 117,810
d. Utilitarios 61,784
Total 184,372

7,190 112,069 55,526 9,675
115,236 58,302 9,812 7,246
60,009 9,969 7,357 118,268
10,023 7,454 119,941 64,425
190,425 194,868 197,978 201,843

309. El estudio sobre vehiculos pesados realizado en
2007 por el MDDEP concluy6 que ese afio habia
175,231 de estas unidades registradas en Quebec;
35% mas que en 2003.°° La tasa general de incum-
plimiento era de 8.2% (0 7.7% si excluimos regio-
nes que no se incluyeron en 2003), o 14,500
vehiculos.®! Tomando el nimero total de estos
vehiculos existentes en 2007 (201,843 unidades),
segun cifras dela SAAQ mostradas en el cuadro 14

anterior, y aplicando la tasa de incumplimiento
determinada en el estudio de 2007 del MDDEDP, el
resultado sugiere que habia aproximadamente
16,500 vehiculos pesados en incumplimiento en
circulaciéon en Quebec en 2007. El cuadro 15, infra,
ilustra el ntimero de vehiculos y la tasa de incum-
plimiento de acuerdo con las diversas estimacio-
nes:

658. PIEVAL del MDDEP, supra nota 175.

659.  SAAQ. Données et statistiques 2007 (Quebec: SAAQ, 2008), en linea: SAAQ <http://www.saaq.gouv.qc.ca/publications/nous/statisti-

ques2007.pdf>, p. 20.

660.  Estudio de emisiones de los VP en 2007 (MDDEP), supra nota 65, p. 8.

661. Ibid., p.13. Elreglamento vigente hasta el 30 de abril de 2011 fijaba en 40% la tasa de opacidad para los vehiculos pesados de modelo 1991 en
adelante (dicha tasa se fij6 en 30% a partir del 1 de mayo de 2011). Los vehiculos se clasificaron de acuerdo con los niveles de opacidad en 1
(0a30 por ciento), 2 (31 a 60 por ciento) y 3 (61 a 100 por ciento). Del total de vehiculos, 85% quedé en el nivel 1y el 15% restante quedé en los
niveles 2 o 3. Las regiones con las emisiones mds elevadas (niveles 2 y 3) fueron las ubicadas en la parte quebequense del corredor

Quebec-Windsor.
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310.

312.

313.

2003 (MDDEP) 16,500
2007 (MDDEP) 14,500
2007 (SAAQ) 16,500

Cualquiera que haya sido el método utilizado,
estas cifras indican que un ndmero considerable
de vehiculos pesados altamente contaminantes
siguen circulando en Quebec. El MDDEP constat6
que el ndmero de kilémetros recorridos por los
vehiculos pesados aument6 45% entre 1990 y
2005,%2 y que las emisiones de los VP a diésel han
aumentado 95% a partir de 1980.%® También hay
mas vehiculos pesados en circulacién, ya que en
2007 registraron un incremento de por lo menos
10% en comparacién con 2003 (segtn cifras de la
SAAQ, cuadro 14). Cabe sefalar que las tasas deno
aprobacion de la prueba de emisiones descendie-
ron 52% entre 2005 y 2007.%* Las normas de emi-
siones también se han vuelto mas estrictas con el
tiempo, con la consecuente reduccién de las emi-
siones por vehiculo.®® Sin embargo, el Ministerio
de Transporte de Quebec advierte que, en con-
junto, “[e]l incremento constante en el nimero de

Los expedientes de hechos brindan informacién
detallada en torno a presuntas omisiones en la
aplicacion efectiva de la legislaciéon ambiental en
América del Norte que puede ser de ayuda para
los peticionarios, las Partes del ACAAN y otros
sectores de la ciudadania con interés en los asuntos
tratados en el expediente. El Secretariado no emite
conclusiones sobre los hechos presentados en el
presente expediente.

Este expediente de hechos es el primero en su clase
en centrarse en leyes y reglamentos ambientales de
una provincia canadiense desde la adopcién del

311.

13%
8.2%
8.2%

vehiculos y en las distancias recorridas [...] ha anu-
lado gran parte de las ganancias obtenidas”.®® El
estudio de 2007 del MDDERP relativiz6 las ganan-
cias logradas con las mejoras en tecnologia vehicu-
lar, ya que casi 60% del parque vehicular pesado
tiene cinco o mds afios de antigiiedad.*”

Ademas del incremento en el ntimero de vehiculos
pesados en circulacién, la antigiiedad del parque
vehicular y el aumento en las emisiones de los
vehiculos pesados a diésel, la problematica de la
aplicacién del Reglamento del PIEVAL de 2005
—que prohibe alterar los dispositivos y el equipo
anticontaminaciéon—® y el seguimiento de las
infracciones de acuerdo con el actual protocolo de
pruebas del PIEVAL, sigue siendo preocupante.®®
Por otra parte, la inspeccién mecénica obligatoria y
periddica de los vehiculos pesados no incluye la
revision del equipo anticontaminacién.

ACAAN hace mas de 15 afios, motivo por el cual
la recopilacion de informacién resulté particular-
mente dificil. Cabe destacar que el Secretariado
s6lo recibi6 cierta informacion relevante para ela-
borar el expediente de hechos, junto con los
comentarios de la Parte en torno a su borrador.
Ademas, el Secretariado tuvo que reunir buena
parte de la informacién para cumplir con el alcance
del expediente ordenado en la Resolucién de Con-
sejo 06-07, alcance sin duda alguna extenso: mas
de 20 afios de aplicacion de leyes ambientales en
el &mbito provincial. Por fortuna, el Secretariado
contd con la plena colaboracién de los gobiernos

662.
663.
664.
665.
666.

667.
668.
669.
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Transporte y cambio climdtico, supra nota 62.
Idem.

Estudio de emisiones de los VP en 2007 (MDDEP), supra nota 65, p. 3.

Ibid., p. 44.

MTQ, Gaz d’échappement”, Ministere des transports du Québec, en linea: MTQ <http://www.mtq.gouv.qc.ca/portal/page/por-
tal/ministere/ministere/environnement/changements_climatiques/transport_changements_climatiques/gaz_echappement>. Esta
observacion corresponde a las emisiones del tubo de escape de vehiculos pesados y ligeros tanto a gasolina como a diésel.

Estudio de emisiones de los VP en 2007 (MDDEP), supra nota 65, p. 3.

Reglamento del PIEVAL, supra nota 57, art. 7.
Protocolo de Inspeccién del CEAEQ, supra nota 608.
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de Canada y Quebec y agradece la valiosa infor- de NOxy COV emitidos por los vehiculos automo-

macién proporcionada en respuesta a sus diversas tores es la manipulacién del equipo de control de
solicitudes de informacion. las emisiones. También en 1990 se adopt6 una pri-
mera herramienta de gestién de la calidad del aire

314. Este expediente de hechos contiene informacién a escala federal, el Plan de Gestion del Esmog del
pertinente para las aseveraciones de que a lo largo CCME, que comprendia el monitoreo de la conta-
de 20 afios Quebec ha incurrido en omisiones en la minacién generada por el transporte, y que esta-
aplicacion efectiva de los articulos 19.1 y 51 de su bleci6é objetivos para 2005. En 2001, las Normas
Ley sobre la Calidad del Medio Ambiente y los Pancanadienses relativas a particulas suspendidas
articulos 96.1 y 96.2 de su Reglamento sobre Cali- y ozono (también del CCME) establecieron objeti-
dad Atmosférica en relacién con las emisiones de vos para 2010 en cuanto a los niveles de estos con-
hidrocarburos, monéxido de carbono y éxidos de taminantes en la atmdsfera. Quebec adopt¢ varias
nitrégeno de los vehiculos ligeros de modelo pos- de las iniciativas del Plan de Gestién del Esmog y
terior a 1985. El Secretariado prepar6 un expe- el MDDEP fue responsable de su instrumentacién
diente de hechos con los antecedentes y el contexto de 1990 a 2001.57° En cuanto a las Normas Panca-
de la formulacién de la legislacién ambiental en nadienses, Quebec acept6 proceder de la misma
cuestion, asi como de las medidas tomadas para su manera que las demds provincias y territorios en
aplicacién. La problematica de las particulas sus- los asuntos objeto de estas normas.®”!
pendidas y los vehiculos pesados no se menciona
en las aseveraciones hechas en la Peticién, perosi ~ 316. Con respecto a la aplicaciéon de la legislacion
en la Respuesta de la Parte. El Consejo incluyé en ambiental en cuestion, la Parte ha proporcionado
su Resolucion 06-07 las medidas de aplicacion de informacién sobre las pocas ocasiones en que
Quebec con respecto a los vehiculos pesados, dicha legislacién se puso a prueba. Segin dicha
ampliando el alcance de este expediente de hechos informacién, aunque entre 1985 y 1996 y después
mas alla de las aseveraciones contenidas en la Peti- de 2008 se impusieron sanciones penales, no se
cién. Luego entonces, este expediente también emitié ninguna notificacion de violacién entre
trata del programa quebequense de inspeccion de 1998 y 2008.62 El expediente de hechos precisa,
vehiculos pesados, el PIEVAL. ademas, que en la segunda de las cuatro etapas

descritas en el mismo (de 1996 a 2001) se recurrié a

315. La legislacion ambiental en cuestion fue promul- las clinicas de inspeccién voluntaria. En el caso de
gada a mediados de los afios 1980, época en que el los vehiculos pesados —que, recuérdese, no son
uso de combustible sin plomo requeria converti- objeto de la Peticion— Quebec tenia una clara
dores cataliticos, pero mucho antes de la introduc- politica ptublica de cumplimiento y aplicaciéon de
cién de los sistemas OBD de control de las la legislacion aplicable a tales vehiculos.®” El
emisiones y de los gases de escape de los vehiculos PIEVAL puesto en marcha en 2006 para reducir las
ligeros. En 1990, las disposiciones de la reglamen- emisiones de particulas suspendidas define las
tacion sobre combustibles y sus contenidos, y en normas de emisiones que tales vehiculos deben
particular la prohibicién de la gasolina con plomo, cumplir, lo que sucede si un vehiculo no cumple
tomaron en cuenta los avances cientificos en térmi- con tales normas y lo que los automovilistas pue-
nos de conocimiento de los efectos de las emisiones den hacer al respecto. Ademas, el MDDEP cre6 un
en la salud, asi como la evolucién tecnoldgica sitio web para informar a la ciudadania de su poli-
lograda en los sistemas de control de las emisiones. tica de cumplimiento y aplicacién de la reglamen-
A partir de 1990 se reconocié que una de las causas tacion para vehiculos pesados.®* En contraste, no
del aumento de las concentraciones en el ambiente se estableci6é ninguna politica ptiblica similar para

670.  Informe sobre la calidad del aire de Quebec de 1975 a 1994, supranota 17, p. 2. Véanse también: Cronologia de eventos por el MDDEP, supranota 17,y
Respuesta, supranota 9, p. 8.

671. MDDEP, “Ozono”, supra nota 33.

672.  Con excepcioén del caso Tremblay en 1998.

673. Véase también: Comisién para la Cooperacion Ambiental (CCA), Expediente de hechos, Peticion SEM-02-003 (Pulpa y papel) (Montreal: CCA,
2006), en linea: CCA <http:/ /www.cec.org/Storage/72/6651_SEM-02-003-FR_es.pdf>, apartado 6.6.2.3, en el que se refiere el caso en que
la Parte si tenfa un enfoque respecto del cumplimiento y la aplicacién del reglamento sobre descarga de efluentes de las fabricas de papel de
Quebec, pero no estaba a disposicién de la ciudadania.

674. PIEVAL del MDDEP, supra nota 175. Este sitio responde a las siguientes preguntas: 1) ;Cuales son los objetivos del programa? 2) ;Qué se

busca lograr con el programa? 3) ;Cuales son las regiones comprendidas? 4) ;Qué vehiculos seran objeto de inspeccién? 5) ;A qué tipo de
inspecciones se someterd a los vehiculos con emisiones excesivas observadas? 6) ;Cémo se miden las emisiones? 7) ;Cuales son las normas
que se deben cumplir? 8) ;Qué sucede si un vehiculo no pasa la prueba de emisiones? 9) ;Cuéles son las causas de las emisiones excesivas?
10) ;Qué puedo hacer para verificar si mi vehiculo cumple con la norma de emisiones?
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garantizar el cumplimiento de las leyes en lo
concerniente a los vehiculos ligeros después de
1985,° como lo sefialan varios estudios y el
MDDEP.%¢ Por ejemplo, en 2000 la Divisién de
Calidad del Aire del MDDEP expres6 su preocu-
pacion por la falta de aplicacion efectiva de la legis-
lacién ambiental correspondiente, lo que llevo a
examinar otras posibles vias de aplicacion,

ros, pero no su adopcién.®”” Por supuesto que un
programa de inspeccién y mantenimiento no es la
tnica forma de garantizar la aplicacion efectiva de
la legislacion ambiental en cuestién, pero es indu-
dable que Quebec invirtié recursos considerables
en el estudio de la opcién de un programa de I-M
que abarcaria los vehiculos tanto ligeros como
pesados.®7®

incluido un programa de I-M para vehiculos lige-

675.

676.

677.
678.

92

El24 dejulio de 2008 el Secretariado solicit6 a la Parte y al gobierno de Quebec (anexo 6 del expediente de hechos) la siguiente informacién
complementaria:

[...]todo documento que forme parte de la politica y las directrices del gobierno de Quebec para asegurar la aplicacion de estas disposiciones
y la ejecucién de procedimientos judiciales, casi judiciales o administrativos con miras a imponer sanciones u obtener compensaciones
apropiadas por infringir las disposiciones antes mencionadas de la LQE y el RQA.

El gobierno de Quebec contest6 al Secretariado que el conjunto de documentos disponibles se habia proporcionado en la respuesta del 1 de
febrero de 2005 y también entre la informacién proporcionada el 27 de noviembre de 2006.

Informe del Comité Anctil, supra nota 363; Air 1, supra nota 49; PACCQ 2000-2002, supra nota 409; Informe SNC-Lavalin, supra nota 401; Air 2,
supra nota 386. También, Memorando de aplicacién del MDDEP, supra nota 46.
Memorando de aplicacion del MDDEP, supra nota 46.

En 2005 la Parte manifesté que la Divisién de Calidad del Aire del MDDEP, creada en 2001, se conformé con seis empleados de tiempo com-
pleto a quienes se encomendo la tarea de desarrollar un programa de I-M para vehiculos pesados y ligeros, y que actualmente cuenta con un
presupuesto anual de $C415,000. Agrega que entre 2001 y 2003 se destiné un presupuesto de $C2 millones al desarrollo de un programa de
inspeccién y mantenimiento de vehiculos automotores. Respuesta, supra nota 9, p. 8.
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APENDICE 1

Resolucion de Consejo 06-07, de fecha 14 de junio de 2006
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14 de junio de 2006

RESOLUCION DE CONSEJO 06-07

Instruccién al Secretariado de la Comisiéon para la Cooperacién Ambiental relativa a la aseveracion de que
Canadi, y en términos mads especificos, la provincia de Quebec, estd incurriendo en omisiones en la aplicacién
efectiva del Reglamento sobre calidad atmosférica (Réglement sur la qualité de I’atmosphére, RQA) de Quebecy las
secciones 19.1,20 y 51 dela Ley sobre la calidad del medio ambiente de Quebec (Loi sur la qualité de l'environnement,
LOE) (SEM-04-007).

EL CONSE]JO,

APOYANDO el proceso estipulado en los articulos 14 y 15 del Acuerdo de Cooperaciéon Ambiental de América del
Norte (ACAAN) sobre peticiones relativas a la aplicacion efectiva de la legislacién ambiental y la elaboracion de
expedientes de hechos;

CONSIDERANDO la peticion presentada el 3 de noviembre de 2004 por la Asociacién Quebequense de Lucha contra
la Contaminaciéon Atmosférica (Association québécoise de lutte contre la pollution atmosphérique, AQLPA) y la respuesta
de Canadaé del 1 de febrero de 2005;

HABIENDO ANALIZADO la notificaciéon del 5 de mayo de 2005 presentada al Consejo por el Secretariado, enla que
éste recomienda la elaboracién de un expediente de hechos respecto a la peticion;

REITERANDO que, de conformidad con las Directrices para la presentacion de peticiones relativas a la aplicacion efectiva de
la legislacion ambiental conforme a los articulos 14 y 15 del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte, y como se
sefala en la guia dela CCA “Los hechos en claro”, un expediente de hechos “describe de la manera mas objetiva posi-
ble el desarrollo del asunto, las obligaciones de la Parte conforme a la ley en cuestion, las acciones de la Parte en
cuanto al cumplimiento de esas obligaciones y los hechos relevantes de la aseveracion presentada en la peticion del
incumplimiento de la aplicacién efectiva de la legislacion”;

REITERANDO, ADEMAS, que un expediente de hechos, por ende, no contiene una evaluaciéon de las elecciones en
materia de politicas por las que opte una Parte en el ejercicio de su discrecion respecto a cuestiones de investigacion,
judiciales, regulatorias o de cumplimiento de la ley, ni tampoco una evaluacién de las decisiones que tome una Parte
sobre la asignacién y establecimiento de prioridades de sus recursos para aplicar la ley a los asuntos ambientales;

CONSIDERANDO que, como tales, las evaluaciones de las decisiones tanto de no aplicar un programa de inspeccién
y mantenimiento de vehiculos ligeros durante el periodo referido en la peticién, como de no establecer un calendario
firme para la instrumentacién de dicho sistema, rebasan el alcance del proceso de los expedientes de hechos;
OBSERVANDO QUE la seccién 20 de la LQE no se aplica a los hechos expuestos en la peticién;

OBSERVANDO ASIMISMO que Canada, en su respuesta, no indic6 que la aplicacién de un programa de inspeccién
y mantenimiento de vehiculos fuera un medio preferente para obligar al cumplimiento delas secciones 51 dela LQE y
96.1y 96.2 del RQA;

POR LA PRESENTE, RESUELVE DE MANERA UNANIME

INSTRUIR al Secretariado para que elabore un expediente de hechos de acuerdo con las consideraciones anteriores,
asi como con el articulo 15 del ACAAN y las Directrices, sobre los siguientes elementos derivados del contexto de la
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Peticiéon SEM-04-007, en relacién con la supuesta omision para aplicar de manera efectiva las secciones 96.1 y 96.2 del
RQA y las secciones 19.1 y 51 de la LQE:

¢ los antecedentes y el contexto del desarrollo de la legislacion ambiental mencionada, hasta el momento de su
promulgacioén; y

* las medidas tomadas por Quebec para aplicar la legislacién ambiental mencionada (incluidas medidas edu-
cativas, campanias de inspeccién y el desarrollo de un programa de inspeccién y mantenimiento para

vehiculos pesados), asi como los antecedentes y el contexto de la adopcién de tales medidas,

ORDENA al Secretariado que dé a conocer a las Partes el plan de trabajo general que seguird para reunir los hechos
relevantes y les brinde la oportunidad de comentarlo, y

DISPONE que el Secretariado pueda incluir, en su elaboraciéon de un expediente de hechos, cualesquier hechos rele-
vantes anteriores a la entrada en vigor del ACAAN el 1 de enero de 1994.

APROBADA POR EL CONSE]JO.

Judith E. Ayres
Gobierno de los Estados Unidos de América

José Manuel Buldas Montoro
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos

David McGovern
Gobierno de Canada
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APENDICE 2

Disposiciones relevantes de la ley sobre la Calidad del Medio Ambiente
(Loi sur la qualité de 'environnement) y del Reglamento sobre
Calidad Atmosférica (Reglement sur la qualité de I’atmosphere)
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Ley sobre la Calidad del Medio Ambiente (Loi sur la qualité de l'environnement),

L.R.Q., c. Q-2

Articulo Tema
dela LQE

1

19.1

50

98

Definiciones
e interpretacion

Derecho a un medio
ambiente de calidad

Prohibicion

Comision para la Cooperacion Ambiental

Disposiciones

CAPITULO I: DISPOSICIONES DE APLICACION GENERAL

1. Enla presente ley, a menos que el contexto indique un significado diferente,
las siguientes palabras y expresiones significan o designan: [...]

20 “atmosfera”: el aire ambiente que rodea la Tierra, excepto el aire den-
tro de una construccién o de un espacio subterraneo;

[.]

4° “medio ambiente”: el agua, la atmdsfera y el suelo o una combinacion
de cualquiera de ellos o, en general, el medio circundante con el que las
especies vivas mantienen relaciones dindmicas;

5° “contaminante”: materia sélida, liquida o gaseosa, microorganismo,
sonido, vibracién, rayos, calor, olor, radiacién o una combinacién de
cualquiera de ellos susceptible de alterar la calidad del medio ambiente
en cualquier forma;

6° “agente contaminante”: contaminante o mezcla de diversos contami-
nantes presentes en el medio ambiente en una concentracién o cantidad
superior al nivel permisible determinado mediante reglamento guber-
namental, o cuya presencia en el medio ambiente estd prohibida por
reglamento gubernamental;

7° “contaminacién”: el estado del medio ambiente en presencia de un
contaminante;

8¢ “fuente de contaminacion”: cualquier actividad o condicién que oca-
siona la emisién de un contaminante al medio ambiente;

L.].

APARTADO II1.1: EL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO Y A
LA PROTECCION DE LAS ESPECIES VIVIENTES

19.1. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano, a su proteccién y
a la salvaguarda de las especies vivientes que en él habitan, en la medida
prevista por la presente ley y los reglamentos, ordenanzas, permisos y autori-
zaciones emanadas de cualquiera de los articulos de esta ley y, respecto a los
olores provenientes de las actividades agricolas, se sujetardn a las normas
derivadas del ejercicio de las facultades estipuladas en el segundo parrafo,
inciso 4, del articulo 113 de la Ley de Uso del Suelo y Desarrollo Urbano
(capitulo A-19.1).

APARTADO VI: LIMPIEZA DE LA ATMOSFERA

50. Nadie podré ofrecer en venta, exhibir con fines de venta o vender un motor
o un vehiculo automotor:

a) cuyo funcionamiento genere la emisién de contaminantes a la atmos-
fera; o



51

52

53
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b) que requiera, en virtud de un reglamento gubernamental, la
instalacién de un dispositivo para reducir o eliminar la emisién de con-
taminantes a la atmoésfera, a menos que el motor o el vehiculo esté
equipado con dicho dispositivo.

51. Nadie podra utilizar ni permitir la utilizacién de un motor o de un vehiculo
automotor:

a) cuyo funcionamiento genere la emisién de contaminantes a la atmos-
fera; o

b) cuya utilizacién requiera, en virtud de un reglamento gubernamental,
la instalacién de un dispositivo para reducir o eliminar la emisién de
contaminantes a la atmdsfera, a menos que el motor o el vehiculo esté
equipado con dicho dispositivo.

52. El propietario de un vehiculo automotor que represente una posible fuente
de contaminacién atmosférica debe asegurarse de que su mantenimiento
cumpla con las normas previstas mediante reglamento gubernamental.
1972, c. 49, s. 52.

53. El gobierno podra adoptar reglamentos aplicables a todo o parte del terri-
torio de Quebec, a efecto de:

a) clasificar los vehiculos automotores y los motores, a fin de regular su
uso y eximir a ciertas clases de la aplicacion de la presente ley y de los
reglamentos;

b) prohibir o limitar el uso de ciertas clases de vehiculos automotores o
de motores, a fin de prevenir o reducir la emisién de contaminantes a la
atmosfera;

c) determinar la forma de uso y mantenimiento de ciertas clases de
vehiculos automotores o de motores, asi como determinar, en su caso, la
instalacién de dispositivos de purificaciéon de acuerdo con las especifica-
ciones que el propio gobierno sefiale y prever la inspeccién de tales
dispositivos;

d) regular la calidad de los combustibles utilizados con fines de calefac-
cién doméstica, industriales o de incineracion;

e) determinar los métodos de incineracién y sus condiciones de uso;
f) establecer normas y especificaciones para combustibles y lubricantes;

g) eximir las estaciones de monitoreo de cualquier categoria previstas en
el segundo parrafo del articulo 47, tomando en consideracién, entre
otros criterios, el tiempo que dichas estaciones han estado en operacién o
su proposito.

APARTADO XIII: DISPOSICIONES PENALES Y OTRAS SANCIONES
[...]

109. La persona que infrinja esta ley o un reglamento emanado de la misma
comete una infraccién y serd sancionada, en todos los casos en que no se
imponga alguna otra sancién, con multa de entre $300 y $5,000.

También comete una infraccion y se hard acreedora a las sanciones previstas
en el primer parrafo la persona que, en contravencién de lo dispuesto por una
orden emitida en virtud del inciso 3 del primer pérrafo del articulo 31.0.1,
incurra en falta de pago de las multas a que se haga acreedora.
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APARTADO I: INTERPRETACION

1. En el presente Reglamento, a menos que el contexto indique un sentido dife-
rente, se entiende por:

[.]

(33) “vehiculo automotor ligero”: un vehiculo automotor equipado con
un motor de cuatro tiempos y cuyo peso bruto indicado por el fabricante
no excede de 2,700 kilogramos.

APARTADO II: DISPOSICIONES GENERALES

2. El presente Reglamento tiene por objeto establecer normas de aire ambiente
y normas de emision para particulas suspendidas, vapores y gases, normas de
opacidad de las emisiones y medidas de control para prevenir, eliminar o
reducir la emisién de contaminantes de fuentes fijas.

[.]
APARTADO XXX.1: EMISIONES DE VEHICULOS AUTOMOTORES

96.1. Todo vehiculo automotor ligero de modelo posterior a 1985 que esté a la
venta, esté expuesto con fines de venta o sea vendido o utilizado en Quebec
debera estar equipado con un dispositivo en condiciones de operacién que
reduzca las emisiones a la atmoésfera de hidrocarburos, mondxido de carbono
y 6xidos de nitrégeno.

Este articulo no se aplica a vehiculos automotores ligeros disefiados para cum-
plir con las normas de emisiones prescritas en el reglamento de aplicacién de
la Ley de Seguridad de Vehiculos Automotores (Leyes Revisadas de Canada
(1985), capitulo M-10) sin estar equipados con el dispositivo previsto en el
primer pérrafo.

96.2. Ninguna persona podrd retirar o modificar ni permitir el retiro o la modi-
ficacién de un dispositivo instalado en un vehiculo automotor para reducir o
eliminar la emision de contaminantes al medio ambiente; ademas, en el caso
de un vehiculo automotor ligero equipado con convertidor catalitico, tam-
poco se podra modificar o permitir la modificaciéon de la entrada al tanque de
gasolina ni verter en éste gasolina con plomo.

96.3. Los articulos 96.1y 96.2 no se aplican a los vehiculos automotores modifi-
cados para usar gas propano o gas natural como tinico combustible, ni a los
vehiculos automotores utilizados durante una competencia celebrada bajo el
patrocinio de un organismo internacional.



96.6

Sanciones

APARTADO XXX.2: SANCIONES
[...]

96.6. La persona fisica que infrinja lo dispuesto por el articulo 96.2 sera sancio-
nada con multa de entre $500 y $1,500 si es la primera vez, con multa de entre
$1,000 y $5,000 si se trata de reincidencia, o bien, en cualquiera de estos casos,
hasta con un afio de prisién, o ambas sanciones.

La persona moral que infrinja lo dispuesto por el articulo 96.2 sera sancionada
con multa de entre $2,500 y $50,000 si es la primera vez, y con multa de entre
$10,000 y $100,000 si se trata de reincidencia.
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APENDICE 3

Plan general del Secretariado para la elaboracién
de un expediente de hechos, de fecha 5 de julio de 2006
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Peticion nimero: SEM-04-007 (Automduviles de Quebec)

Peticionarios: Asociacién Quebequense de Lucha contra la Contaminacién Atmosférica
(Association québécoise de lutte contre la pollution atmosphérique)

Parte: Canada

Fecha de este plan: 5 de julio de 2006

El3 de noviembre de 2004, la Asociacién Quebequense de Lucha contra la Contaminaciéon Atmosférica (Associa-
tion québécoise de lutte contre la pollution atmosphérique, AQLPA) presenté al Secretariado de la Comisién para la
Cooperacion Ambiental (CCA) una peticion de conformidad con el articulo 14 del Acuerdo de Cooperacién Ambien-
tal de América del Norte (ACAAN). En su peticién, acompanada de documentacién de apoyo, la AQLPA sostiene
que Canada, Quebec para ser mds precisos, estd incurriendo en omisiones en la aplicacion efectiva de los articulos
96.1y 96.2 del Reglamento sobre Calidad Atmosférica (Reglement sur la qualité de I'atmospheére, RQA) de Quebec, y de
los articulos 19.1, 20 y 51 de la Ley sobre la Calidad del Medio Ambiente (Loi sur la qualité de I'environnement, LQE) de
Quebec, en relacion con las emisiones atmosféricas de hidrocarburos, monéxido de carbono y 6xidos de nitrégeno de
automoviles ligeros de modelos posteriores a 1985. En virtud de estas disposiciones, el retiro o la modificaciéon del
convertidor catalitico de un vehiculo constituye una infraccién, que se castiga con una multa o carcel.

El3 de diciembre de 2004, el Secretariado determiné que la peticiéon cumplia con los requisitos establecidos en el
articulo 14(1) del ACAAN vy solicit6 una respuesta de la Parte en cuestiéon (Canadd), conforme al articulo 14(2) del
ACAAN. Canada present6 su respuesta el 1 de febrero de 2005. En la respuesta, el gobierno de Quebec explica que el
problema que se pretendia enfrentar con las disposiciones “antimanipulaciéon” se solucioné en gran medida gracias a
la prohibicién de la gasolina con plomo en 1990, seguida de la generalizacién de la inyeccién electrénica y de los con-
troles de motor computadorizados. Ademas, Quebec sostiene que se concentra en la elaboracién de un programa de
inspeccién y mantenimiento de automéviles en el que se considerardn las dificultades de indole socioeconémica y
técnica a las que se han enfrentado otros gobiernos que adoptaron programas de este tipo. Quebec afirma que su pro-
posito inicial es combatir la contaminacién causada por los vehiculos pesados, para lo cual ha autorizado la
elaboracién de un proyecto de reglamento. Agrega que mas alld de la aplicacion estrictamente judicial de la legisla-
cién, el ministerio de Medio Ambiente de Quebec ha realizado actividades de informacién, sensibilizacién y
educacién, y ha dado seguimiento al estado del parque vehicular quebequense. E1 5 de mayo de 2005, el Secretariado
informé al Consejo de la CCA que consideraba que, a la luz de la respuesta de Canad4, la peticién ameritaba la
elaboracién de un expediente de hechos.

El 14 de junio de 2006, en su Resolucién 06-07, el Consejo decidié de manera undnime girar instrucciones al
Secretariado para que, en apego al articulo 15 del ACAAN y las Directrices para la presentacién de peticiones relativas a la
aplicacion de la legislacion ambiental conforme a los articulos 14 y 15 del ACAAN (las Directrices), elabore un expediente de
hechos respecto de los siguientes asuntos sefialados en la peticién SEM-04-007 sobre presuntas omisiones en la apli-
cacion efectiva de los articulos 96.1 y 96.2 del RQA y de los articulos 19.1 y 51 de la LQE:

* los antecedentes y el contexto de la formulacién de las medidas legislativas y reglamentarias antes mencio-
nadas, hasta su entrada en vigor

¢ las medidas tomadas por el gobierno de Quebec para asegurar la aplicacion de estas medidas (incluidos

programas educativos, camparias de inspeccion y el establecimiento de un programa de inspeccién y mante-
nimiento para vehiculos pesados), asi como los antecedentes y el contexto de laadopcién de tales medidas.

104  Comision para la Cooperacion Ambiental



El Consejo ordené al Secretariado entregar a las Partes el plan general de trabajo que seguird para recabar los
hechos pertinentes y darles oportunidad de comentarlo. De igual modo, el Consejo dispuso que, durante la elabora-
cién del expediente de hechos, el Secretariado puede considerar hechos pertinentes anteriores a la entrada en vigor
del ACAAN, el 1 de enero de 1994.

Conforme al articulo 15(4) del ACAAN, para la elaboracién de un expediente de hechos, “el Secretariado
tomara en cuenta toda la informacién proporcionada por una Parte y podra tomar en cuenta toda informacién perti-
nente, de naturaleza técnica, cientifica u otra que: a) esté disponible al ptblico; b) sea presentada por personas u
organizaciones interesadas sin vinculacién gubernamental; c) sea presentada por el Comité Consultivo Ptblico Con-
junto (CCPC); o d) [sea] elaborada por el Secretariado o por expertos independientes”.

Para elaborar el expediente de hechos, el Secretariado recopilara y analizara la informacién factual pertinente
acerca de los siguientes asuntos relacionados con presuntas omisiones en la aplicacién efectiva de los articulos 96.1 et
96.2 del RQA y de los articulos 19.1 y 51 de la LQE:

* los antecedentes y el contexto de la formulacién de las medidas legislativas y reglamentarias antes mencio-
nadas, hasta su entrada en vigor

¢ las medidas tomadas por el gobierno de Quebec para asegurar la aplicacion de estas medidas (incluidos
programas educativos, camparias de inspeccion y el establecimiento de un programa de inspeccién y mante-
nimiento para vehiculos pesados), asi como los antecedentes y el contexto de laadopcién de tales medidas.

De conformidad con la Resolucién de Consejo 06-07, la ejecucion del plan general dard inicio a partir del 21 de
julio de 2006. El resto de las fechas mencionadas son calculos aproximados. El plan de trabajo es el siguiente:

* Mediante notificaciones ptblicas o solicitudes directas de informacién, el Secretariado invitara a los Peticio-
narios, los miembros del CCPC, los residentes de la region afectada, la ciudadania en general y funcionarios
gubernamentales de los tres niveles —local, provincial y federal—, a presentar informacién pertinente en
funcion del alcance de la integracion de los hechos antes sefialados. El Secretariado explicard el alcance de
dicha integracién de los hechos y aportard la informacién solicitada para permitir que organizaciones no
gubernamentales o personas interesadas, asi como el CCPC, le presenten datos pertinentes (véase el articulo
15.2 de las Directrices). [Julio-octubre de 2006]

* ElSecretariado solicitard informacién pertinente para el expediente de hechos a las autoridades canadienses
federales, provinciales y locales que corresponda, y tendrd en cuenta toda la informacién aportada por una
Parte (articulos 15(4) y 21(1)a) del ACAAN). [Julio-octubre de 2006]

 El Secretariado recopilara cualquier otra informacién pertinente, ya sea técnica, cientifica o de otro tipo, que
esté disponible al publico, incluida la procedente de bases de datos, archivos ptblicos, centros de informa-
cién, bibliotecas, centros de investigacion e instituciones académicas. [Octubre a diciembre de 2006]

* ElSecretariado, segtin proceda, integrard, por conducto de expertos independientes, informacién pertinente,
ya sea técnica, cientifica o de otro tipo, para la elaboraciéon del expediente de hechos. [Octubre a diciembre de
2006]

* Para la elaboracion del expediente de hechos, el Secretariado, segtin proceda, recopilara informacién perti-
nente, ya sea técnica, cientifica o de otro tipo, proveniente de organizaciones no gubernamentales o personas
interesadas, el CCPC o expertos independientes. [Octubre a diciembre de 2006]

¢ Deacuerdo con el articulo 15(4), el Secretariado elaboraré el expediente de hechos con base en la informacién

recopilada y analizada. [Enero a marzo de 2007]
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* ElSecretariado presentara al Consejo un borrador del expediente de hechos. Conforme al articulo 15(5), cual-
quiera de las Partes podra hacer observaciones sobre la precisién del documento en un plazo de 45 dias a
partir de su recepcion. [Mediados de mayo de 2007]

¢ Segun lo dispuesto en el articulo 15(6), el Secretariado incorporara las observaciones que procedan al expe-
diente de hechos final y lo presentara al Consejo. [Julio de 2007]

* Conforme al parrafo 15(7), mediante el voto de dos terceras partes de sus miembros, el Consejo podré dar a
conocer al puiblico el expediente de hechos final, normalmente en un plazo de 60 dias a partir de su presenta-
cion.

La peticion, la respuesta de la Parte, las determinaciones del Secretariado, la Resolucién de Consejo y un resu-
men de estos documentos se pueden consultar en el Registro sobre Peticiones Ciudadanas en el sitio en Internet de la
CCA (<www.cec.org>), o bien solicitarse al Secretariado en la siguiente direccion:

Secretariado de la CCA

Unidad sobre Peticiones Ciudadanas
393, rue Saint-Jacques Ouest,

Bureau 200

Montreal (Qc) H2Y 1N9

Canada
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APENDICE 4

Solicitud de informacion del Secretariado para la elaboracién
de un expediente de hechos relativo a la peticion SEM-04-007
(Automobiles de Quebec), de fecha 1 de septiembre de 2006
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Contenido

1. Proceso de los expedientes de hechos

2. Peticion Automoéviles de Quebec y directrices del Consejo
3. Solicitud de informacién

4. Documentacién relacionada

5. Envio de la informacion

La Comision para la Cooperacién Ambiental (CCA) de América del Norte es un organismo internacional
creado en el marco del Acuerdo de Cooperaciéon Ambiental de América del Norte (el ACAAN) por Canada, Estados
Unidos y México (las Partes) en 1994. La CCA opera mediante tres érganos: el Consejo, integrado por la méxima auto-
ridad en materia ambiental de cada pais miembro; el Comité Consultivo Piblico Conjunto (CCPC), conformado por
cinco ciudadanos de cada nacién, y el Secretariado, con sede en Montreal.

El articulo 14 del ACAAN faculta a cualquier particular u organizacién no gubernamental (ONG) de América
del Norte a presentar al Secretariado una peticién en la que se asevere que una de las Partes esta incurriendo en omi-
siones en la aplicacién efectiva de su legislacion ambiental. Esto da inicio a un proceso de revision de la peticion, al
cabo del cual el Consejo puede girar instrucciones al Secretariado para que elabore un expediente de hechos relativo a
la peticion. El expediente de hechos tiene la finalidad de ofrecer informacién detallada para permitir a los interesados
evaluar si la Parte esta incurriendo en omisiones en la aplicacién efectiva de su legislacion ambiental respecto del
asunto planteado en la peticion.

De acuerdo con los articulos 15(4) y 21(1)(a) del ACAAN, para la elaboraciéon de un expediente de hechos, el
Secretariado ha de considerar toda la informacién proporcionada por la Parte en cuestion y podra solicitar a ésta
informacién complementaria. Asimismo, el Secretariado podra tomar en cuenta toda informacién pertinente, de
naturaleza técnica, cientifica u de otra que esté disponible al ptiblico; sea presentada por el CCPC o particulares u
organizaciones sin vinculacién gubernamental, o la elaborada por el Secretariado o por expertos independientes.

El 14 de junio de 2006, el Consejo emitié su Resolucién 06-07, en la que por unanimidad da instrucciones al
Secretariado para que elabore un expediente de hechos a propésito de la peticién SEM-04-007 (Automéviles de Quebec),
deacuerdo conel articulo 15 del ACAAN y las Directrices para la presentacion de peticiones ciudadanas relativas a la aplica-
cion efectiva de la legislacion ambiental conforme a los articulos 14 y 15 del ACAAN (las Directrices). El Secretariado solicita
ahora informacion pertinente sobre los asuntos que se abordardn en el expediente de hechos. En los apartados
siguientes se presentan los antecedentes de la peticion y se describe el tipo de informacion solicitada.

El3 de noviembre de 2004, la Asociacién Quebequense de Lucha contra la Contaminacién Atmosférica (Associa-
tion québécoise de lutte contre la pollution atmosphérique, AQLPA) present6 al Secretariado de la CCA una peticién de
conformidad con el articulo 14 del ACAAN. En su peticion, acompafiada de documentacién de apoyo, la AQLPA sos-
tiene que Canada, Quebec para ser mas precisos, esta incurriendo en omisiones en la aplicacién efectiva de los
articulos 96.1 y 96.2 del Reglamento sobre Calidad Atmosférica (Reglement sur la qualité de I'atmosphere, RQA) de Que-
bec, y delos articulos 19.1, 20 y 51 de la Ley sobre la Calidad del Medio Ambiente (Loi sur la qualité de I’environnement,
LQE) de Quebec, en relacion con las emisiones atmosféricas de hidrocarburos, monéxido de carbono y 6xidos de
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nitrégeno de automéviles ligeros de modelos posteriores a 1985. En virtud de estas disposiciones, el retiro o la modifi-
cacién del convertidor catalitico de un vehiculo constituye una infraccién, que se castiga con multa o carcel.

El3 de diciembre de 2004, el Secretariado determiné que la peticiéon cumplia con los requisitos establecidos en el
articulo 14(1) del ACAAN y solicité una respuesta de la Parte en cuestion (Canadd), conforme al articulo 14(2) del
ACAAN. Canada present6 su respuesta el 1 de febrero de 2005. En la respuesta, el gobierno de Quebec explica que el
problema que se pretendia enfrentar con las disposiciones “antimanipulacién” se solucioné en gran medida gracias a
la prohibicién de la gasolina con plomo en 1990, seguida de la generalizacién de la inyeccion electrénica y de los con-
troles de motor computadorizados. Ademas, Quebec sostiene que esta trabajando en la elaboracién de un programa
de inspeccién y mantenimiento de automéviles en el que se consideraran las dificultades de indole socioeconémica y
técnica a las que se han enfrentado otros gobiernos que adoptaron programas de este tipo. Quebec afirma que su pro-
posito inicial es combatir la contaminacién causada por los vehiculos pesados, para lo cual ha autorizado la
preparacién de un proyecto de reglamento. Agrega que mas alla de la aplicacion estrictamente judicial de la legisla-
cién, el Ministerio de Medio Ambiente de Quebec (ahora Ministerio de Desarrollo Sustentable, Medio Ambiente y
Parques) ha realizado actividades de informacién, sensibilizacién y educacion, y ha dado seguimiento al estado del
parque vehicular quebequense. E1 5 de mayo de 2005, el Secretariado informé al Consejo de la CCA que consideraba
que, a la luz de la respuesta de Canada, la peticion ameritaba la elaboracién de un expediente de hechos.

El 14 de junio de 2006, en su Resolucién 06-07, el Consejo decidié de manera unénime girar instrucciones para
que, en apego al articulo 15 del ACAAN y las Directrices, el Secretariado elabore un expediente de hechos respecto de
los siguientes asuntos sefialados en la peticion SEM-04-007 sobre presuntas omisiones en la aplicacion efectiva de los
articulos 96.1 y 96.2 del RQA y de los articulos 19.1 y 51 de la LQE:

* los antecedentes y el contexto de la formulacion de las medidas legislativas y reglamentarias antes mencio-
nadas, hasta su entrada en vigor;

* las medidas tomadas por el gobierno de Quebec para asegurar la aplicaciéon de estas medidas (incluidos
programas educativos, camparias de inspeccion y el establecimiento de un programa de inspeccién y mante-
nimiento para vehiculos pesados), asi como los antecedentes y el contexto dela adopcién de tales medidas.

El Consejo ordeno al Secretariado entregar a las Partes el plan general de trabajo que seguird para recabar los
hechos pertinentes y darle oportunidad de comentarlo. Este plan se entreg6 el 5 de julio del presente afio. De igual
modo, el Consejo dispuso que, durante la elaboracién del expediente de hechos, el Secretariado puede considerar
hechos pertinentes anteriores a la entrada en vigor del ACAAN, el 1 de enero de 1994.

Conforme al articulo 15(4) del ACAAN, para la elaboracién de un expediente de hechos, “el Secretariado
tomara en cuenta toda la informacién proporcionada por una Parte y podra tomar en cuenta toda informacion perti-
nente, de naturaleza técnica, cientifica u otra que: a) esté disponible al ptblico; b) sea presentada por personas u
organizaciones interesadas sin vinculacién gubernamental; c) sea presentada por el Comité Consultivo Piblico Con-
junto (CCPC); o d) [sea] elaborada por el Secretariado o por expertos independientes”.

El Secretariado solicita la siguiente informacion:

Cualquier informacién relacionada con los antecedentes de los articulos 96.1 y 96.2 del RQA y de los articulos 19.1y 51
de la LQE hasta su entrada en vigor, asi como cualquier informacién sobre las medidas tomadas por el gobierno de
Quebec para asegurar su aplicacion.

La peticion, la respuesta de Canadad, la determinacién del Secretariado, la Resolucion de Consejo, el plan gene-
ral para elaborar el expediente de hechos e informacién adicional se pueden consultar en la pagina en Internet de la
CCA en la seccion Peticiones ciudadanas sobre aplicacion de la legislacion ambiental, <http:/ /www.cec.org>. Los
documentos también se pueden solicitar al Secretariado.
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Se puede enviar al Secretariado, a mas tardar el 30 de noviembre de 2006, cualquier informacién pertinente que

le ayude a elaborar el expediente de hechos, ya sea por correo electrénico a <info@cec.org>, o por correo convencional
a la siguiente direccion:

Secretariado de la CCE

Unidad sobre Peticiones Ciudadanas
393, rue St-Jacques ouest, bureau 200
Montreal (Quebec)

Canada H2Y 1N9

En toda la correspondencia se debe incluir la mencién “SEM-04-007 (Automdviles de Quebec)”.

Para mayor informacién, comuniquese con Katia Opalka, asesora juridica de la Unidad sobre Peticiones Ciuda-

danas al teléfono (514) 350 4337, o por correo electrénico, a <kopalka@cec.org>.
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APENDICE 5

Informe de Sierra Research, Inc., de fecha 28 de febrero de 2007
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Informe nim. SR2007-02-02

SEM-04-007 (Automoviles de Quebec):

Datos para el expediente de hechos

Preparado para:

Comision para la Cooperacion Ambiental de América del Norte
393 St-Jacques St. West, Suite 200
Montreal, QC H2Y 1N9, Canada

28 de febrero de 2007

por:

Michael J. St. Denis, doctor en Ciencias Ambientales e Ingenieria
Thomas C. Austin
Jeremy G. Heiken

Sierra Research, Inc.
1801 J Street
Sacramento, CA 95814
(916) 444 6666
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Como parte del proceso de elaboracion del expediente de hechos relativo a la peticién Automdviles de Quebec (la
“peticiéon”), en diciembre de 2006 la Comision para la Cooperaciéon Ambiental (CCA) contrato6 los servicios de Sierra
Research para que en su carécter de experto le asesorara en los asuntos planteados en dicha peticion. El presente
informe proporciona antecedentes de la contaminacién vehicular y de los métodos para controlarla e incluye analisis
relacionados especificamente con Quebec.

La Peticionaria, la Asociacién Quebequense de Lucha contra la Contaminaciéon Atmosférica (Association Québé-
coise de lutte contre la pollution atmosphérique, AQLPA), afirma que el gobierno de Quebec esta incurriendo en
omisiones en la aplicacion efectiva de las disposiciones reguladoras de la provincia —articulos 96.1 y 96.2 del Regla-
mento sobre Calidad Atmosférica (Reglement sur la qualité de I'atmosphére, RQA)— que prohiben el retiro o la
manipulacién de los dispositivos de control de la contaminacion de vehiculos ligeros de modelo posterior a 1985. La
AQLPA sostiene que Quebec podria aplicar estas disposiciones mediante inspecciones aleatorias a la orilla de las via-
lidades, pero que un enfoque mas eficaz y general seria la instrumentacién de un programa de inspeccién y
mantenimiento (I-M) universal y obligatorio para vehiculos ligeros, como el que Quebec tiene planeado implementar
desde 1990. También segtin la AQLPA, la falta de un programa de inspeccién vehicular efectivo ha provocado que 16
por ciento de los vehiculos estén en situacién de incumplimiento.

El gobierno de Quebec reconoce que atin no cuenta con un programa de I-M para vehiculos ligeros y que no rea-
liza inspecciones regulares a la orilla de las vialidades para aplicar los articulos 96.1 y 96.2 del RQA. Sefiala, ademas,
que dichas disposiciones ya son obsoletas, pues la manipulacién que pretendian impedir practicamente se detuvo
con la prohibicién de la gasolina con plomo en 1990. Agrega que como los vehiculos de modelo reciente (posteriores a
1998) estan equipados con sistemas (computadoras) de diagnéstico integrado (OBD) que avisan a los conductores
cuando sus convertidores cataliticos no estan funcionando debidamente, los costosos programas de inspeccién del
tubo de escape resultan cada vez menos atractivos. Finalmente, manifiesta que primero se estd abocando a la conta-
minacién de los vehiculos pesados, por ser mas contaminantes que los ligeros.

Sierra reunié informacién con respecto a: 1) la regulacién de las emisiones vehiculares en Canada; 2) programas
deI-M vehicular, y 3) la calidad del aire en Quebec. Ademas, calcul6 la contribucién de todas las fuentes de contami-
nacién atmosférica para determinar la contribucién relativa de las diferentes fuentes y sus efectos en la calidad del
aire en Quebec. También evalud la posible reduccién de las emisiones si Quebec introdujera un programa universal
de I-M para vehiculos ligeros.

En la realizacion de estas tareas, Sierra traté de proporcionar informacion factica sobre el mayor niimero de
fuentes posible, con documentaciéon completa de las fuentes, siempre que ello era factible. Asimismo, revisé la peti-
cién, se comunicéd con la AQLPA, revis6 informacién del Ministerio de Desarrollo Sustentable, Medio Ambiente y
Parques (Ministere du Développement durable, de I’Environnement et des Parcs, MDDEP) de Quebec e intercambié men-
sajes de correo electrénico con dicho ministerio.

También recab¢ datos sobre calidad del aire y el uso de las inspecciones vehiculares en otros lugares de Canada
y Estados Unidos para mejorar la calidad del aire. Se utilizaron herramientas oficiales reconocidas, como informa-
cién del inventario de contaminacién atmosférica de Environment Canada para Quebec, y modelos como la version
canadiense del modelo MOBILE de la Agencia de Proteccién Ambiental (Environmental Protection Agency, EPA) de
Estados Unidos, para evaluar tanto el inventario de fuentes de contaminacién atmosférica en la provincia como los
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posibles beneficios que generan la reduccién de las emisiones a través de la implementacién de un programa de I-M
vehicular en Quebec generaria.

Cabe aclarar que Sierra no reunié informacién ni realizé el anélisis sobre la salud humana o los efectos ambien-
tales relacionados con las emisiones vehiculares en Quebec, por estar fuera del alcance de este informe.

Un problema comiin en la mayoria de las areas urbanizadas del planeta es la contaminacién atmosférica, la cual
provoca alrededor de dos millones de fallecimientos prematuros al afio en todo el mundo.! Su control se realiza
mediante lo que comtinmente se denomina “ciclo de control de la contaminacién atmosférica”, ilustrado en la grafica
1.

El ciclo de control de la contaminacién atmosférica inicia con las emisiones de numerosas fuentes: algunas de
ellas fijas, otras moviles; algunas relativamente constantes, otras que varian con las estaciones o la hora del dia; algu-
nas en el lugar afectado mismo, otras muy lejanas (por ejemplo, las emisiones de una central carboeléctrica en China
que llegan a Quebec).

Ciertas emisiones sufren transformaciones quimicas o fisicas a medida que avanzan en la direccién del viento
desde el punto en que se generan hacia las dreas de recepcién o “receptoras”.

Las emisiones producen, directa o indirectamente, contaminantes que pueden resultar nocivos para el medio
ambiente receptor.

El primer paso para atenuar el impacto de tales contaminantes es el monitoreo o lamodelacién de los mismos; es
decir, la medicién o extrapolacion del volumen, el lugar y la naturaleza de los contaminantes atmosféricos.

1. Organizacion Mundial dela Salud, “Guias de calidad del aire de la OMS relativas al material particulado, el ozono, el diéxido de nitrégenoy
el dioxido de azufre — Actualizacién mundial 2005 — Resumen de evaluacién de los riesgos”, en linea: Organizacién Mundial de la Salud
<http:/ /www.who.int/phe/health_topics/outdoorair_aqg/en/index.html> (consulta realizada el 20 de febrero de 2007).
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La siguiente parte del ciclo es la formulacién de leyes que autoricen el establecimiento de normas de calidad del
aire, seguida por la aprobacién de reglamentos y otras estrategias de control para reducir las emisiones y cumplir con
tal normatividad.

Las emisiones se prorratean por fuente, utilizando tanto anélisis de fuentes (monitoreo) como el calculo de emi-
siones provenientes de fuentes no analizadas (modelacién). Una vez estimada la contribucién relativa de las diversas
fuentes (por ejemplo: fabricas, 40 por ciento; vehiculos, 60 por ciento), se puede calcular la eficacia de las posibles
medidas de control de fuentes especificas para reducir las emisiones en general.

El proceso para determinar la contribucién de las diversas fuentes de emisiones a la contaminacién atmosférica
exige el entendimiento sobre la compleja relacion entre emisiones y calidad del aire.

En el caso de las emisiones de vehiculos automotores ligeros, ciertas relaciones son simples y otras, complejas.
El monoéxido de carbono (CO) es simple: las emisiones de CO de los automoviles contribuyen directamente a las con-
centraciones de CO en el aire ambiente. De igual forma, las emisiones de hidrocarburos (HC) de los automéviles son
toxicas en el tubo de escape.

En otros casos, la relacién entre emisiones y calidad del aire es mas compleja. El 6xido nitrico (NO), la principal
forma de los 6xidos de nitrégeno (NOx) que los vehiculos automotores emiten, se transforma en la atmésfera en di6-
xido de nitrégeno (NO,), compuesto atin més nocivo para la salud humana. Ademas, las emisiones de NO, y HC
reaccionan con el oxigeno en la atmésfera y forman ozono (O3), el principal ingrediente del esmog.

A pesar de que los vehiculos a gasolina emiten relativamente pocas particulas suspendidas (PS) (por ejemplo,
polvo), algunas de las emisiones de NO, y HC de los automéviles se transforman en particulas en la atmésfera (aero-

soles organicos y nitratos), que contribuyen a las concentraciones totales de particulas suspendidas.

Como efecto de la combinacién de emisiones directas y transformaciones atmosféricas, los vehiculos automoto-
resligeros contribuyen a los problemas de calidad del aire relacionados con CO, ozono, PM, NO, y sustancias téxicas.

Enla peticién,la AQLPA menciona el diéxido de carbono (COs,), otro compuesto emitido por los vehiculos auto-
motores ligeros. E1 CO; es un gas de efecto invernadero que se ha asociado con el calentamiento global. Sin embargo,
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los convertidores cataliticos no controlan las emisiones de CO, sino que, por el contrario, en realidad las incrementan
porque facilitan la oxidacién de las emisiones de HC y CO, que se convierten en CO, y vapor de agua.

En Canad4, los vehiculos automotores nuevos estan obligados a cumplir con normas federales de emisiones,
promulgadas a partir de 1971 al amparo de la Ley de Seguridad de Vehiculos Automotores,? entonces administrada
por el Ministerio de Transporte. En 2000, las facultades para controlar las emisiones vehiculares fueron transferidas
del ministerio de transporte al de medio ambiente conforme a la Ley Canadiense de Protecciéon Ambiental de 1999
(Canadian Environmental Protection Act, CEPA).2

El gobierno federal canadiense armonizé sus normas de certificacion para vehiculos nuevos con las de los Esta-
dos Unidos. Las nuevas normas de emisiones para vehiculos ligeros a gasolina, establecen actualmente limites tan
bajos para ciertas clases de vehiculo que las emisiones de un vehiculo en circulacién resultan menores a las concentra-
ciones de contaminantes en el aire ambiente que entra al motor. Ademads, a partir de 1998 los nuevos vehiculos ligeros
a gasolina que se venden en Canada estan equipados con sistemas OBD.

En Canada, las provincias regulan los automoviles una vez que salen a la calle y que tienen a su cargo el control
delosautomoviles en circulacién. Las Provincias pueden elegir sus propias metodologias de control de la contamina-
cién atmosférica, siempre y cuando demuestren el cumplimiento de las normas de calidad del aire utilizando
modelos y métodos analiticos de calidad del aire aprobados. La CEPA permite al gobierno federal participar en la
regulacion de la contaminacién vehicular de una provincia, pero sélo si la falta de accién de ésta estuviera causando
efectos ambientales adversos en otro pais.*

La Ley sobre la Calidad del Medio Ambiente de Quebec establece:®

51. Nadie podrd utilizar ni permitir la utilizacién de un motor de un vehiculo automotor: a) cuyo funcionamiento
genere la emisién de contaminantes a la atmdsfera, o b) cuya utilizacion requiera, en virtud de un reglamento guber-
namental, la instalacién de un dispositivo para reducir o eliminar la emisién de contaminantes a la atmésfera, a menos
que el motor o el vehiculo esté equipado con dicho dispositivo. (1972, c. 49, s. 51; 1978, c. 64, s. 21.)

Los reglamentos adoptados por el gobierno federal al amparo de la CEPA establecen limites a las emisiones
para vehiculos nuevos vendidos en Canada, para vehiculos pesados con motores reconstruidos y para vehiculos
importados. Sin embargo, no disponen nada sobre el cumplimiento durante el uso (que puede ser afectado por la
manipulacién o la falta de mantenimiento del sistema de control de las emisiones del vehiculo). La eficacia de las nor-
mas aplicables a vehiculos nuevos depende en parte de que los sistemas de control de la contaminacién reciban el
mantenimiento apropiado una vez que los vehiculos estén en servicio.

En Quebec, los articulos 96.1 y 96.2 del RQA establecen:®

96.1. Venta o uso de vehiculos automotores: Todo vehiculo automotor ligero de modelo posterior a 1985 que esté a la
venta, esté expuesto con fines de venta o sea vendido o utilizado en Quebec deberé estar equipado con un dispositivo
en condiciones de operacién que reduzca las emisiones de hidrocarburos, monéxido de carbono y 6xidos de nitrégeno
a la atmosfera. Este articulo no se aplica a vehiculos automotores ligeros fabricados para cumplir con las normas de

2. En linea: Transport Canada <http://www.tc.gc.ca/acts-regulations/GENERAL/M/mvsa/act/mvsa.html> (consulta realizada el 20 de
febrero de 2007).

3. En linea: Justice Canada <http:/ /laws justice.gc.ca/en/C-15.31/SOR-2003-2 /68467 html> (consulta realizada el 20 de febrero de 2007).
4. CEPA, s. 166.

5. R.S.Q., c. Q-2; en linea: Publications du Québec <http:/ /www2.publicationsduquebec.gouv.qc.ca/dynamicSearch/telecharge.php?type=
2&file=/Q_2/Q2_A.html> (consulta realizada el 20 de febrero de 2007).

6. R.R.Q., c. Q-2,r.20.
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emisiones prescritas en el reglamento para la aplicaciéon de la Ley sobre la Seguridad de los Vehiculos Automotores
(Leyes Revisadas de Canad4, (1985), capitulo M-10) sin estar equipados con un dispositivo como el mencionado en el
primer pérrafo.

0O.C. 240-85, s. 8.

96.2. Retiro de dispositivos contra la contaminacién: Ninguna persona podra retirar o modificar ni permitir el retiro
olamodificacion de un dispositivo instalado en un vehiculo automotor para reducir o eliminar la emisién de contami-
nantes al medio ambiente; ademas, en el caso de un vehiculo automotor ligero equipado con convertidor catalitico,
tampoco se podra modificar o permitir la modificacion de la entrada al tanque de gasolina ni verter en éste gasolina
con plomo en dicha entrada.

0O.C. 240-85, s. 8.

Los convertidores cataliticos pierden su efectividad al contacto con el plomo; por tal motivo, el reglamento con-
tiene dos disposiciones para evitar el uso de gasolina con plomo en vehiculos equipados con estos dispositivos. Los
vehiculos con convertidores cataliticos fueron fabricados con un “valvula reductora” dentro de laboquilla del tanque
de combustible para impedir que las pistolas de las bombas despachadoras de gasolina con plomo, al ser de mayor
diametro, fueran introducidas al tanque del vehiculo. Antes de que en Canada se prohibiera la gasolina con plomo en
1990, los automovilistas se sentian tentados a modificar la valvula reductora del tanque de combustible para poder
utilizar gasolina con plomo porque era menos cara que la sin plomo. Por esta razon, el articulo 96.2 especificamente
prohibe modificar la entrada del tanque de combustible. También prohibe verter gasolina con plomo en el tubo de lle-
nado de un vehiculo equipado con convertidor catalitico, ya que era posible hacerlo usando un embudo sin necesidad
de retirar dicha valvula.

Las emisiones de HC, CO y NOx de los vehiculos ligeros a gasolina son controladas utilizando complejos siste-
mas de control que reducen las emisiones evaporativas, del carter y del escape. Aunque el convertidor catalitico es el
dispositivo de control mas comtinmente reconocido de los autos de modelos recientes, en realidad los sistemas de
control de emisiones constan de muchos otros componentes. Para que el catalizador controle de manera simultanea
los HC, CO y NO, generados en el motor, el sistema de medicién de combustible debe mantener un indice estequio-
métrico aire-combustible preciso (el aire debe ser suficiente para quemar la totalidad del combustible, pero no ser
excesivo al punto de inhibir la reduccién de NO, en el catalizador). Para tal efecto (obtener el indice aire-combustible
correcto), los sensores de oxigeno utilizados en el sistema de escape son fundamentales. Como estos sensores se
degradan con el tiempo, es necesario sustituirlos con regularidad para que el convertidor catalitico conserve su
maxima eficacia. Las bujias de encendido son otro componente relacionado con las emisiones que requiere manteni-
miento regular. Cuando una bujia comienza a fallar, las emisiones de HC se incrementan y el calor excesivo puede
dafar el convertidor. Para reducir al minimo la cantidad de vapores de HC que se evaporan del sistema de combusti-
ble, se requiere un sistema de control de las emisiones evaporativas, que incluya un filtro de carbén. Aunque el filtro
de carbén tiene la misma vida ttil que el vehiculo, los tubos de caucho o plastico utilizados en el sistema de control de
las emisiones evaporativas pueden romperse o enrutarse indebidamente durante el mantenimiento de rutina. Asi-
mismo, se necesita una valvula de ventilacion positiva del carter (PCV) para evitar que los vapores de HC escapen del
carter del motor. Con el tiempo, la valvula puede obstruirse.

Ademas dela falta de mantenimiento adecuado, otros factores que pueden ocasionar emisiones excesivas son la
remocién de componentes para el control de las emisiones (por ejemplo, el convertidor catalitico o el filtro de carbon)
o el uso de partes modificadas que impiden el funcionamiento apropiado del sistema de control. A la remocién o
modificacion de partes relacionadas con las emisiones comtinmente se le denomina manipulacién.

Por las razones descritas con anterioridad, la eficacia de los sistemas de control de las emisiones de vehiculos en
servicio depende de que los vehiculos reciban el mantenimiento apropiado. De ahi que los programas gubernamen-
tales de control de la contaminacién atmosférica incluyan normalmente como requisito la inspeccién periddica de los
vehiculos para detectar defectos relacionados con las emisiones y la reparacion de los automoviles en los que se detec-
ten fallas.
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Las emisiones vehiculares suelen someterse a diversas pruebas, algunas incluso en combinacién con otras. Por
ejemplo, en ciertos lugares se realizan pruebas a las emisiones del escape y al tapén de la gasolina e inspecciones ocu-
lares a un mismo vehiculo. El siguiente es un resumen de los diferentes tipos de prueba generalmente utilizados:

e Inspeccion ocular. La inspeccién ocular consiste en examinar los componentes de control de las emisiones ins-
talados bajo el cofre y en comparar los resultados obtenidos con una guia de referencia que indica qué
componentes deben haber. Ademds, puede incluir la revision de la parte inferior del vehiculo para verificar
si el cilindro del catalizador esta instalado y ver si dentro del tubo de llenado de combustible hay una vélvula
reductora del tubo de admision.

* Inspeccion del funcionamiento. En esta inspeccion se prueban ciertos componentes de control de las emisiones
para verificar su correcto funcionamiento; por ejemplo, se hace funcionar la valvula de recirculacién de gases
de escape.

* Pruebade emisiones en ralenti. Esta prueba mide las concentraciones de HC y CO en el escape mientras el motor
funciona en marcha lenta. En algunos casos se incluye una prueba de “ralenti alto”: 2,500 rpm.

* ASM. La prueba ASM (Modo de Simulacién de la Aceleracion) mide las concentraciones de HC, CO y NOy
con el vehiculo en marcha a una velocidad constante sobre un dinamémetro (un dispositivo parecido a una
caminadora para vehiculos). Esta prueba es mas eficaz que la prueba en ralenti para identificar vehiculos con
emisiones excesivas, por lo que con frecuencia se utiliza en areas con problemas de calidad del aire mas gra-

ves y es comun en programas de prueba descentralizados, ya que el equipo de prueba es relativamente
barato (alrededor de $EU40,000).

e IM240.La prueba IM240 mide la masa de HC, COy NO, producidos durante un ciclo de manejo creado para
que sea representativo de la conduccién normal. Es més efectiva que la prueba en ralenti o la ASM para iden-
tificar vehiculos con emisiones excesivas. El equipo para estas pruebas (analizadores y dinamémetros) es
mas caro (alrededor de $EU100,000) y su costo de operacion y mantenimiento también es elevado, por lo que
solo se utiliza en programas de prueba centralizados.

* OBDII. Todos los vehiculos a gasolina de trabajo ligero vendidos en Estados Unidos a partir de 1996 y en
Canada a partir de 1998 incluyen sistemas de diagnoéstico integrado (On-Board Diagnostics 11, OBDII) que
monitorean sus sistemas de control de las emisiones. Asi, las pruebas de las emisiones de estos vehiculos mas
recientes se pueden realizar mediante comunicacién electrénica con el sistema OBDII del vehiculo para soli-
citar el estado del mismo. Estos sistemas pueden detectar fallas que los métodos de prueba del escape pasan
por alto, asi como encontrar problemas con mayor rapidez porque funcionan de manera ininterrumpida (si
se detecta un problema, encienden la luz de “revisar motor”). Los sistemas de prueba OBDII son relativa-
mente baratos ( $EU1,000- $EU3,000), faciles de usar y sencillos de mantener.

* Prueba del tapon de combustible. Muchos programas hacen pruebas a los tapones de combustible de los vehicu-
los a gasolina para asegurarse de que estén debidamente sellados. Si el tapén no sella bien, el vehiculo puede
emitir vapores de gasolina (HC). Los vehiculos equipados con OBDII fabricados después de 2004 no estdn
obligados a someterse a esta prueba porque el propio sistema OBDII realiza esta verificacion.

* Prueba de aceleracién momentinea en ralenti. Esta prueba se utiliza en vehiculos a diésel de trabajo pesado y
mide la opacidad del humo del vehiculo cuando el pedal del acelerador se oprime a fondo momentanea-
mente. Por desgracia, como la prueba sélo regula la opacidad visible de los motores diésel, el efecto real de
ciertas reparaciones (por ejemplo, dilucién de la mezcla de aire y combustible) seria un incremento en las
emisiones de NO..

* Deteccion remota. Numerosos programas han considerado el uso de la detecciéon remota para probar las emi-

siones vehiculares, pero las limitaciones inherentes a esta tecnologia la hacen poco factible como medida de
inspeccién por si sola. La deteccién remota funciona apuntando un rayo de luz de un lado a otro de un
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camino y utilizando la reduccién en la luz para calcular las emisiones vehiculares. Las mediciones dependen
en gran medida del modo de operacién del vehiculo, por lo que se requieren multiples mediciones del mismo
vehiculo para estar seguros de que tiene altas emisiones. El precio del equipo es elevado, la operacion es cara
y la tecnologia es menos eficaz que la prueba de dinamémetro o la prueba de diagnéstico integrado (on-board
diagnostics, OBD) para identificar vehiculos con defectos relacionados con las emisiones.

La aplicacion de la ley se realiza en dos formas diferentes, a saber:

Inspecciones aleatorias a la orilla de las vialidades. En teoria es posible detener vehiculos al azar para revisarlos ala orilla de
calles o caminos utilizando equipo portatil. El estado de California tiene amplia experiencia en este tipo de inspeccio-
nes, imposibles de practicar en la mayoria de las vias con alta afluencia vehicular. Ademas, el costo por unidad
inspeccionada es elevado y no es posible revisar un porcentaje suficiente del parque vehicular para que sirva de
impedimento significativo para la manipulacion.

Programas de I-M vehicular. Existen varios tipos de disefio de programas de inspeccién y manejo vehicular que pueden
usarse para identificar vehiculos en servicio con emisiones excesivas. La combinacién de disefio del programa y elec-
cién del procedimiento de pruebas, junto con detalles operativos especificos de cada programa —por ejemplo, qué
modelos inspeccionar— determina la eficacia del programa de I-M.

En general, los programas de prueba o verificacién de vehiculos son centralizados o descentralizados. En los
programas centralizados, una sola entidad (dependencia gubernamental o contratista) realiza las pruebas en instala-
ciones construidas generalmente con el tinico objeto de analizar emisiones vehiculares en grandes voldmenes, y en
las que no se hacen reparaciones. Las instalaciones de prueba descentralizadas son mas parecidas a talleres ordina-
rios en donde se hacen reparaciones y también pruebas de emisiones como un servicio a los clientes.

Los programas de inspeccién centralizados suelen contar con relativamente pocas instalaciones de prueba y si
un vehiculo presenta fallas es necesario llevarlo a otro lugar para su reparacion. Por este motivo, la percepcion gene-
ralizada es que los programas de inspeccion centralizados son menos convenientes para los automovilistas.” Sin
embargo, dada la separacién de las funciones de inspeccién y de reparacion, los programas centralizados eliminan el
conflicto de intereses que existe en los programas descentralizados, en los que los mecénicos pueden sentirse inclina-
dos a falsificar los resultados de las pruebas para no decepcionar a un cliente valioso o para realizar reparaciones
innecesarias.

Los programas de I-M mas efectivos utilizan instalaciones de prueba centralizadas para hacer pruebas anuales
o bianuales de dinamémetro y OBD. En Estados Unidos, muchos programas de inspecciéon de vehiculos ligeros a
gasolina estdn cambiando a un esquema de prueba exclusivo para OBD bajo un esquema de programas descentrali-
zados. Parte de este cambio se debe a que la mayoria de los automéviles ya estan equipados con OBD y los vehiculos
mas viejos circulan menos que los nuevos, reduciéndose su impacto relativo. Por otra parte, las pruebas exclusivas
para OBD son econémicas: el equipo de pruebas es mds bien barato y la prueba es facil y rdpida; ademas, como se rea-
liza en forma electrénica, la firma electrénica del vehiculo dificulta hacer trampa.

Por desgracia, los fabricantes de equipo electrénico han creado dispositivos que permiten a los propietarios de
vehiculos retirar los catalizadores sin que el sistema OBD lo detecte. En 2003, la Oficina de Aplicacién y Cumpli-
miento (Office of Enforcement and Compliance) de la EPA de Estados Unidos envi6 solicitudes de informacién a los
fabricantes de estos dispositivos (simuladores de sensores de oxigeno). En uno de los casos se entabl6 accién legal en
junio de 2006, pero el asunto atin sigue pendiente.” No se volvieron a enviar cartas a los fabricantes de estos dispositi-
vos, que contintian a la venta.' Si el convertidor catalitico se retira del vehiculo, sustituyéndolo por una cdpsula vacia

7. Esta percepcion comiin no es vélida para la mayoria de los vehiculos que pasan la prueba inicial porque la inspeccién en instalaciones cen-
tralizadas por lo general se realiza en menos tiempo.

8. United States v. Caspers Electronics, Inc.,asuntonim. 06C3542 ante la Division Este del Distrito Norte, Tribunal de Distrito de Estados Unidos.

9. Conversacién personal con Judy Lubow de la EPA estadounidense (1 de febrero de 2007).

10.  Véase en linea, por ejemplo: MIL Eliminators <http://www.mileliminatorsonline.com> y <http:/ /www.o2sim.com> (consulta realizada
el 20 de febrero de 2007).
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en forma de convertidor, y se instala un simulador de sensor de oxigeno, la combinacién de prueba OBD e inspeccién
ocular no detecta el retiro del convertidor. El tiinico método de pruebas que detecta este tipo de fraude es la medicién
real de las emisiones del escape.

Enun estudio reciente se hizo un rastreo de los vehiculos que no habian pasado el programa de inspeccién vehi-
cular y que nunca se presentaron para una nueva revision (a los que cominmente se LES denomina “vehiculos
desaparecidos”), para saber cudl habia sido su destino.! El autor descubrié que 14 por ciento de los vehiculos repro-
bados inicialmente nunca completaron su ciclo de inspeccién. De los vehiculos “desaparecidos”, EL 28 por ciento
reaparecieron registrados para operar en otras entidades federativas de Estados Unidos y algunos incluso en
Canada, lo que indica que los programas de I-M incentivan a que los vehiculos en incumplimiento abandonen el drea
y, por tanto, devienen un impedimento para la manipulacién en el area cubierta. Ademas, lo grave es que dichos
vehiculos pueden migrar —y de hecho lo hacen—alugares que no cuentan con programas de inspecciéon vehicular.

La eleccién de medidas de control se rige por factores tales como: factibilidad tecnolégica, eficacia (volumen de
reduccién de las emisiones que se puede alcanzar con una medida de control en particular) y economia (ddlares gas-
tados por kilogramo de emisiones reducidas), justicia socioeconémica y ambiental'?, entre otros.

En junio de 2000, los ministerios de medio ambiente federal, provinciales y territoriales en Canada, a excepcion
de Quebec, aprobaron normas pancanadienses (Canadian-Wide Standards, CWS). Los CWS establecen limites a las
concentraciones en el ambiente de particulas de materia finas (de 2.5 micrémetros o menos, a las que se les denomina
“PM25") y de ozono para ciudades con 100,000 o méas habitantes.® La fecha limite para el cumplimiento de estas nor-
mas es 2010.

El Consejo Canadiense de Ministros de Medio Ambiente (Canadian Council of Ministers of the Environment,
CCME) prepar6 hace poco un informe quinquenal de avance en la implementacion de las normas, con datos de cali-
dad del aire nacionales y provinciales correspondientes al periodo de 2000 a 2005 y sefiala lo siguiente con respecto a
Quebec:*

La provincia de Quebec, a pesar de no ser firmante del Acuerdo Pancanadiense de Armonizacién Ambiental ni del
Subacuerdo sobre Normas Ambientales Pancanadienses, emprendi6 acciones en materia de normas ambientales
similares a las comprendidas por el acuerdo, y ademas elaboré convenios de trabajo interjurisdiccionales en temas
como monitoreo. El presente informe no incluye datos ni texto referentes a los niveles en el ambiente o a informacién
sobre PM y ozono para la provincia, a solicitud de ésta.

EIMDDEP tiene unsitio en Internet relativo a cuestiones de calidad del aire en Quebec, que toca temas especifi-
cos como contaminacion atmosférica por estufas alimentadas con madera, cambio climatico y esmog, y proporciona
informacién actualizada de la provincia. Desde este sitio los usuarios pueden acceder a datos sobre calidad del aire
generados en las estaciones de monitoreo ubicadas en toda la provincia, asi como al sitio de la ciudad de Montreal, ya
que ésta cuenta con su propio sistema de monitoreo de calidad del aire. Por desgracia, el tinico informe de analisis de
calidad atmosférica de toda la provincia en el sitio en Internet del MDDEP tiene mas de diez afios de antigiiedad (Air
quality in Quebec, 1975-1994) y el alcance de los informes mas recientes se limita a la ciudad de Quebec y a Bécancour.

11.  RichOlin, “Resolution of 7014 Disappeared Vehicles”, en National Center for Vehicle Emissions Control and Safety (Colorado State Univer-
sity), 22nd Annual Clean Air Conference (Keystone, CO, 27 de septiembre de 2006); en linea: <http://www.ncvecs.colostate.edu/
cac.docs/cac22/RichOlin.pdf> (consulta realizada el 20 de febrero de 2007).

12. Véase EPA de Estados Unidos, “Environmental Justice”, en linea: USEPA <http://www.epa.gov/compliance/environmentaljustice/
index.html> (consulta realizada el 20 de febrero de 2007).

13.  Especificamente,la CWS paraPMz 5 es de 30 g /m?3 en el aire ambiente en un promedio de 24 horas con base en el percentil 98 de la medicién
anual, en tanto que la CWS para el 0zono es de 65 ppb en un promedio de 8 horas con base en la cuarta medicion mas alta anual, promediada
a lo largo de tres afos consecutivos.

14. CCME, “Canada-wide Standards for Particulate Matter and Ozone: Five Year Report: 2000-2005”, PN 1374, noviembre de 2006.
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EIMDDEP describe a las PM» 5y al ozono como dos de los principales contaminantes con potencial para generar
consecuencias negativas en la salud de la poblacion en general. El MDDEP también reconoce que las emisiones de
NO,y HC figuran entre los principales precursores de la contaminacién con ozono y con PM»;5y que tanto las fuentes
de emisiones locales como el transporte de contaminantes a la provincia son responsables de las elevadas concentra-
ciones en el ambiente de estas sustancias. Por tltimo, el MDDEP lista las CWS para estos dos contaminantes en la
pégina en Internet que trata dela contaminacién con ozono y PM» 5 sin mencionar que estas normas no han sido adop-
tadas por la provincia.'®

En enero de 2007, Environment Canada public6é un informe quinquenal de avance en la instrumentacién de las
CWS en el pais (incluida la provincia de Quebec), hasta 2005. El informe sefiala que “[a]Junque Quebec no ha adop-
tado las CWS, se comprometi6 a actuar en coherencia con otras jurisdicciones en relaciéon con aquéllas”,'® e incluye
—por lo que serefiere a Quebec—los datos de monitoreo en relacién conlas CWS para las regiones metropolitanas de
Gatineau, Montreal, Sherbrooke, Trois-Rivieres, la ciudad de Quebec y Saguenay.

Conrespectoalas PM; s, la gréfica 1 del informe de Environment Canada proporciona un resumen del percentil
98 de las concentraciones registradas por 65 estaciones de monitoreo nacionales para el periodo 2003 a 2005. Diecio-
cho estaciones de monitoreo no cumplieron con el limite de 30 pg/m® que las CWS establecen para PM,s: dos en
Columbia Britdnica (de 19 estaciones de monitoreo en la provincia), 11 en Ontario (de 15) y cinco en Quebec (de 11).
Dos de los estaciones de monitoreo en incumplimiento en Quebec se distinguen por registrar las concentraciones de
PM,5 mas altas del pais (40 y 38 pug/m?), ambos en Montreal. De hecho, los cinco monitores de Quebec que exceden la
norma estdn en Montreal; las estaciones de monitoreo de las cuatro areas metropolitanas restantes estuvieron por
debajo de las CWS para PM, 5 (no se informaron resultados de PM,;5 para Gatineau). Estos resultados demuestran
que, para el periodo de 2003 a 2005, Montreal registré la peor calidad del aire por PM, 5 de Canad4, mientras que las
restantes areas de la provincia monitoreadas estuvieron por debajo de las CWS.

Conrespecto al 0zono, la gréfica 3 del informe de Environment Canada ofrece un resumen de las cuatro concen-
traciones més altas de ozono en un promedio de ocho horas de 80 monitores nacionales para el periodo de 2003 a 2005.
Treinta monitores no cumplieron con el limite de 65 ppm de ozono durante ocho horas que las CWS establecen: 28 de
ellos ubicados en Ontario y Québec, uno en Columbia Britadnica y uno en Nueva Escocia. Los valores mas altos se
obtuvieron en general en Ontario, donde 17 de 18 monitores incumplieron con la norma. En el caso de Quebec, 11 de
14 estaciones de monitoreo rebasaron los limites, registrandose los dos valores de ozono maés altos en Gatineau y
Montreal. Las nueve estaciones de monitoreo en incumplimiento restantes se ubican en Montreal, Sherbrooke y
Trois-Rivieres. Las tres estaciones de monitoreo de Quebec por debajo de la norma para el periodo de 2003 a 2005 se
ubican en la ciudad de Quebec y en Saguenay. En general, cuatro de seis dreas metropolitanas de Quebec estan por
arriba de las CWS para el ozono segtin los datos correspondientes a 2003-2005.

En términos de tendencias, las graficas 6 y 7 del informe de Environment Canada muestran las tendencias anua-
les de calidad del aire para PM,5 y 0zono, respectivamente, con el promedio de conjunto de todas las estaciones de
monitoreo de cada provincia o territorio. Por lo que se refiere a PM, 5, los datos proporcionados no muestran una ten-
dencia discernible para el periodo 2001 a 2005 y, dado el limitado marco de tiempo, Environment Canada no traté de
evaluar una tendencia a partir de estos datos. Para muchas de las provincias y territorios —y Quebec no es la excep-
cién—, 2003 es el afo con el promedio anual mas alto de PM,s. Para Quebec, 2001 fue el afio con el promedio anual de
PM, 5 mas bajo. Con respecto al 0zono, se cuenta con un periodo de datos més extenso (1991 a 2005), suficiente para
completar un analisis de tendencias. En el caso de Quebec no se encontré tendencia estadistica, ya fuera creciente o
decreciente, en las concentraciones anuales de ozono. En general, estos datos de tendencias de PM, 5 y ozono no indi-
can mejoria estadistica en la calidad del aire en Quebec y, por lo tanto, es de esperarse una calidad del aire insalubre
con respecto a PM;5 y ozono durante algtin tiempo en el futuro.

15. Véase “L’ozone et les particules fines: Etat de la situation au Québec et éléments d’intervention,” en linea: MDDEP <http:/ /www.mddep.
gouv.qc.ca/air/particules_ozone/index.htm> (consulta realizada el 20 de febrero de 2007).

16. Canada, “Government of Canada Five-year Progress Report: Canada-wide Standards for Particulate Matter and Ozone”, Environment
Canada, enero de 2007; en linea: Clean Air Online <http://www.ec.gc.ca/cleanair-airpur/caol/pollution_issues/cws/toc_e.cfm> (con-
sulta realizada el 20 de febrero de 2007).
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b) Emisiones por fuente, 1990-2015

Environment Canada publica inventarios de emisiones de contaminantes atmosféricos de criterio (CAC) por
cada provincia. Los inventarios de CAC de Quebec maés recientes corresponden al periodo 1990 y 2015 (cuadro 1)."”
Estas estimaciones muestran que los vehiculos en vias ptblicas son responsables de un volumen significativo de las
emisiones totales de HC y NO,, sustancias que, como ya se menciond, son de importancia porque generan contamina-
cién con ozono y contaminacion secundaria con PM,s. Environment Canada estima que entre 10 y 30 por ciento de las
emisiones de HC en Quebec, asi como entre 30 y 47 por ciento de las emisiones de NO,, provienen de fuentes en vias
publicas. Dichas fuentes también emiten una parte significativa del inventario de CO, pero sélo una parte menor de
las PM, 5 emitidas directamente.

En el cuadro 2, las estimaciones del cuadro 1 se desglosan en vehiculos ligeros y pesados. En general, el parque
vehicular ligero emite la mayor parte de HC y CO en vias publicas (90 por ciento o mds) y una parte significativa de
NOx (42 a 74 por ciento) y de las PM, s emitidas directamente (28 a 35 por ciento).

CUADRO 1. Inventario de Environment Canada de las emisiones de Quebec

Fuentes en vias Las demas Porcentaje que
piblicas fuentes las vias puablicas
(toneladas (toneladas representan del
Contaminante Afio calendario métricas/afio) métricas/afo) total (%)

1990 161,265 180,694 47

1995 146,451 185,162 44

NOy 2000 125,409 182,089 41
2002 131,518 184,114 42

2010 98,742 180,761 35

2015 74,206 169,791 30

1990 129,303 301,383 30

1995 99,494 283,906 26

HC 2000 79,648 298,656 21
2002 72,292 289,294 20

2010 43,721 316,386 12

2015 34,089 316,216 10

1990 1,905,663 1,024,567 65

1995 1,554,357 1,149,651 57

(0] 2000 1,280,962 1,126,258 53
2002 1,181,097 1,177,410 50

2010 827,697 1,296,821 39

2015 794,337 1,324,648 37

1990 3,834 86,331 4

1995 4,746 70,665 6

PM2.5 2000 2,509 78,076 3
2002 2,833 93,203 3

2010 2,013 89,232 2

2015 1,760 91,214 2

17. Véase “Emission Summaries 1990-2015” en linea: Environment Canada <http://www.ec.gc.ca/pdb/cac/Emissions1990-2015/
emissions1990-2015_e.cfm> (consulta realizada el 20 de febrero de 2007).
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CUADRO 2. Inventario de Environment Canada de las emisiones de vehiculos ligeros y pesados de Quebec

Vehiculos Vehiculos Porcentaje que
ligeros en pesados en los vehiculos
circulacion circulacion ligeros
(toneladas (toneladas representan del
Contaminante Afio calendario métricas/aio) métricas/ano) total (%)
1990 119,237 42,028 74
1995 88,269 58,182 60
NOy 2000 69,412 55,997 55
2002 62,621 68,897 48
2010 40,763 57,979 41
2015 31,130 43,076 42
1990 123,081 6,222 95
1995 95,353 4,141 96
HC 2000 77,030 2,618 97
2002 68,675 3,617 95
2010 40,602 3,119 93
2015 30,707 3,382 90
1990 1,839,143 66,520 97
1995 1,518,106 36,251 98
co 2000 1,260,570 20,392 98
2002 1,152,419 28,678 98
2010 806,611 21,086 97
2015 774,912 19,425 98
1990 1,084 2,751 28
1995 1,295 3,452 27
PM2.5 2000 746 1,764 30
2002 680 2,154 24
2010 548 1,465 27
2015 608 1,152 35
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En Estados Unidos, las reformas a la Ley de Aire Puro (Clean Air Act)!® de 1990 llevaron ala EPA a promulgar en
noviembre de 1992 los reglamentos que definen las especificaciones minimas aceptables para programas de I-M basi-
cos y reforzados. A los estados con dreas de incumplimiento marginal o moderado de ozono, o con areas de
incumplimiento moderado de CO, se les permitié implementar tinicamente programas de inspeccién vehicular
basica, mientras que a los estados con areas dentro de regiones de transporte de ozono, o con areas de incumpli-
miento grave o severo de ozono que satisfacen ciertos criterios de poblacién, se les exigi6é poner en marcha esquemas
de inspeccién vehicular reforzada. A finales de 2005 habia 53 programas en operacién en 34 estados.”

Un programa de [-M reforzado es aquel con el que se reducen emisiones equivalentes a las que se reducirian con
un programa de I-M centralizado y que utiliza IM240 y OBDI], asi como pruebas funcionales del sistema de control de
las emisiones susceptibles de evaporacion (prueba de presion del tapén de gasolina). Los programas de I-M reforza-
dos también contemplan gastos de reparacién de por lo menos $EU450 (mas ajustes por costo de vida) a fin de
calificar para una exencién. Con el tiempo, la EPA de Estados Unidos ha relajado sus requisitos y acreditado como
programas reforzados a programas descentralizados que utilizan pruebas de dinamémetro menos rigurosas, como
la ASM en vez delaIM240, y pruebas del sistema evaporativo que tinicamente verifican el tapén de la gasolina. Con la
aceptacion de la prueba de dinamémetro ASM, la viabilidad econémica de los disefios de red descentralizados se
magnifica. En Estados Unidos el costo de las pruebas es muy variable; por ejemplo, el costo de la prueba de emisiones
va de apenas $EU10 hasta $EU75.

El apoyo otorgado a programas de inspeccién vehicular en Estados Unidos, en especial a programas centraliza-
dos con métodos de pruebas estrictos y complejos como IM240, varia de un estado a otro. En ciertas areas (como
Florida y Louisville, Kentucky), los programas de inspeccién vehicular han sido revocados tan pronto como se
demuestra el cumplimiento de las normas de calidad del aire ambiente por medio de otras medidas de control de las
emisiones. Algunos estados estan cambiando de pruebas centralizadas aplicables a todos los vehiculos, a pruebas
descentralizadas tinicamente para vehiculos con OBDII (1996 y mas recientes). Esto se debe en parte a que los vehicu-
los equipados con OBDII, con tecnologia mas nueva (mas durable) y emisiones mas bajas, son un segmento en rapido
crecimiento de la flotilla en circulacién y en parte también a que este tipo de pruebas cuesta menos, logra altas reduc-
ciones de las emisiones y requiere equipo mas simple. En otras areas, como Portland, Oregon, es muy fuerte el apoyo
brindado al mantenimiento de un programa centralizado de I-M para alcanzar los maximos beneficios ambientales.

Para reducir el impacto de los programas de I-M en los automovilistas de bajos ingresos, la mayoria de los esta-
dos otorga alguna forma de subvencion del costo de reparacion de vehiculos defectuosos. El estado de California
tiene uno de los programas de ayuda mas extensos e incluye numerosas opciones. Como la mayoria de los estados,
California expide dispensas a los automovilistas que han gastado hasta $EU450 tratando de reparar sus vehiculos, ya
que esta cantidad es el limite que el automovilista esta obligado a erogar. Si el propietario del vehiculo tiene un nivel
de ingresos lo suficientemente bajo, puede presentar una solicitud al Programa de Asistencia al Consumidor de Cali-
fornia, que presta ayuda financiera a los automovilistas para la reparacién de sus vehiculos. Esta es una forma
econdémica de lograr la reduccion de las emisiones sin permitir al automovilista conducir un vehiculo en incumpli-
miento. California también cuenta con un programa voluntario de conversién en chatarra, en el que se paga a los
automovilistas para que se deshagan de sus vehiculos. Estos programas también son una forma muy econémica de
reducir las emisiones.

En Estados Unidos, el establecimiento de un programa centralizado de inspeccién vehicular generalmente
toma entre 12 y 18 meses, dependiendo de su complejidad, a partir del momento en que concluye la elaboracién del
programa y se selecciona al operador del mismo. La implementaciéon de programas de IM240 lleva maés tiempo, en
tanto que el plazo es menor si se trata de los programas OBDII tinicamente. Si se utiliza un modelo descentralizado,
tanto las pruebas como las reparaciones se pueden hacer en los talleres de reparaciéon de vehiculos ligeros.

18. Ley de Aire Puro de Estados Unidos, reformada en 1990; en linea: USEPA <http:/ /www.epa.gov/oar/oaq_caa.html> (consulta realizada
el 20 de febrero de 2007).

19. “United States Motor Vehicle Inspection and Maintenance Programs,” informe de Sierra Research niim. SR2005-12-03, diciembre de 2005.
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En 1990, el CCME —incluida la provincia de Quebec— elaboré un plan nacional de reduccién de la contamina-
cién atmosférica (el Plan Federal de Gestién del Esmog),?° que incluia el uso de programas de I-M vehicular para
reducir la contaminacién del aire ocasionada por los vehiculos. En 1992 Columbia Britanica ya contaba con un pro-
grama de I-M y Ontario le sigui6 en 1999.

1)  Columbia Britanica

En Columbia Britanica, AirCare ha estado funcionando desde septiembre de 1992 y los contratos de operacion
vigentes se extienden hasta 2011.2! El programa fue creado en forma conjunta por el Ministerio de Medio Ambiente y
el Distrito Regional de Vancouver (Translink) para mejorar la calidad del aire en el area del valle del bajo Fraser. El
programa utiliza pruebas OBDII, IM240 y ASM para analizar en forma anual o bianual los vehiculos ligeros y pesa-
dos de la mayoria de los modelos (los vehiculos més viejos deben presentarse a verificacién anual) y las instalaciones
de pruebas son operadas por un contratista independiente (Envirotest Canada)?. Las pruebas cuestan cada una 23
dolares canadienses al afio (los vehiculos que se someten a prueba anualmente pagan $C46).%

i1) Ontario

El programa Drive Clean de Ontario se aplica en las dreas con alta densidad de poblacién a lo largo de la auto-
pista 401% a través de mds de 2,000 instalaciones de prueba independientes que analizan lo mismo vehiculos ligeros
que pesados.? La revision consiste tanto en una prueba tipo ASM como en una prueba en marcha lenta cada dos afios
para vehiculos ligeros de hasta 19 afios de antigiiedad; sin embargo, no incluye la prueba OBDII, aun cuando se ha
propuesto utilizarla sélo para vehiculos ligeros modelo 1998 y mas recientes. Los vehiculos pesados a diésel deben
someterse a una prueba anual de aceleracién momentéanea en ralenti. La inspeccién inicial tiene un costo maximo de
$C35 y el costo de las pruebas adicionales tiene un limite de $C17.50.

111) Quebec

De acuerdo con la provincia de Quebec, la puesta en marcha de un programa de inspeccién vehicular se ha
estado investigando desde 1990. Hasta noviembre de 2006, las tinicas inspecciones que se hacian eran las de seguri-
dad para vehiculos pesados.? E1 MDDEP informa que en el verano de 2006 un programa piloto de andlisis de
emisiones de vehiculos pesados seleccion6 aleatoriamente mas de 600 unidades para la realizaciéon de pruebas. El
porcentaje de vehiculos con falla fue de aproximadamente 28 por ciento.”

En noviembre de 2006 comenzaron a hacerse pruebas oficiales de emisiones a vehiculos pesados. En principio,
s6lo se analizan los vehiculos registrados en Quebec. El ministerio indica que en la primavera de 2007 considerara
una propuesta de cambios al reglamento para extender el programa de analisis de emisiones a todos los vehiculos
pesados que operan en Quebec, sin importar su lugar de registro (los vehiculos estadounidenses que circulen en Que-
bec podran ser verificados y multados si se determina su incumplimiento).?® El ministerio estimé que desde el

20.  Véase en linea: Environment Canada <http://www.ec.gc.ca/press/smogl_b_e. htm> (consulta realizada el 20 de febrero de 2007).
21.  Véase en linea: AirCare <http://www.aircare.ca/index.htm> (consulta realizada el 20 de febrero de 2007).
22.  Véase en linea: Envirotest Canada <http:/ /www.envirotestcanada.ca> (consulta realizada el 20 de febrero de 2007).

23. Un analisis de Sierra Research concluido el 9 de enero de 2006, y no publicado, determiné que este programa era el mas eficaz en América del
Norte, ya que reduce las emisiones de hidrocarburos en 38.7 por ciento, de monéxido de carbono en 36.4 por ciento, y de 6xidos de nitrégeno
en 25.6 por ciento.

24.  Sidesea consultar un mapa del drea del programa, véase en linea: Driveclean <http:/ /www.driveclean.com/who/whowhen.html> (con-
sulta realizada el 20 de febrero de 2007)

25. Véase en linea: Driveclean <http://www.driveclean.com> (consulta realizada el 20 de febrero de 2007).

26. Véase enlinea: Société del’assurance automobile du Québec <http:/ /www.saaq.gouv.qc.ca/en/heavy/index.html> (consulta realizada el
20 de febrero de 2007).

27. Comunicacién personal via correo-e con Mireille Blouin, Centre d’expertise en analyse environnementale du Québec, MDDEP (24 de enero de
2007).

28.  Comunicacién personal via correo-e con Jean-Pierre Letourneau, jefe del Programa de Inspeccién y Mantenimiento Vehicular, MDDEP (30
de enero de 2007).
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arranque en noviembre de 2006 hasta la fecha se han analizado “quiz4 50 o menos” vehiculos, e informé haber acredi-
tado ocho establecimientos para la practica de pruebas de emisiones adicionales a los vehiculos pesados a diésel® (las
primeras pruebas se hacen a la orilla del camino, pero las revisiones para confirmar que se hayan hecho las reparacio-
nes se practican en talleres acreditados).

Hasta ahora no se realizan pruebas a los vehiculos ligeros. El MDDEP indic6 hace poco, a finales de enero de
2007, que “[e]n Quebec no existe un programa de I-M para vehiculos ligeros ni un reglamento al respecto. Se estan
haciendo estudios pero por el momento no es posible anticipar una fecha de implementacién”.?® No se proporcioné
fecha planeada a futuro para un programa de pruebas de emisiones a vehiculos ligeros.

En 1996, Quebec solicit6 asesoria a la AQLPA para la aplicacién de un programa de I-M para vehiculos ligeros.
En 2001, la AQLPA propuso un programa hibrido de tipo centralizado en dreas urbanas y descentralizado en areas
rurales. Los procedimientos de pruebas incluirian tanto ASM para vehiculos de 1985 a 1995 como OBDII para vehicu-
los més recientes; los automodviles de menos de cuatro afios de antigiiedad quedarian exentos de revisién. Las
pruebas a tapones del tanque de combustible no se incluyeron en el plan.®

Sierra Research evalu6 los posibles beneficios de un programa de I-M para vehiculos ligeros en Quebec, par-
tiendo del método utilizado por Environment Canada para calcular los inventarios de CAC resumidos en los cuadros
1y 2 del apartado 5.

La base para los inventarios de emisiones de vehiculos en vias ptblicas es el modelo MOBILE6.2C creado por
Environment Canada, cuya versién del 27 de mayo de 2005 se utilizé en este analisis.®! Los inventarios anuales se
basan en la suma del inventario de cada uno de los 12 meses del afio calendario. Los afios 1990, 1995, 2000, 2002, 2010 y
2015 se modelaron para igualar los datos de referencia de Environment Canada.

Se consideraron cuatro escenarios diferentes, dos de los cuales incluyeron un programa de I-M para vehiculos
ligeros que se supuso arrancaria el 1 de enero de 2007. Dichos escenarios son:

1. Linea de base. El escenario sin esquema de I-M, resumido en los cuadros 1 y 2 del informe de Environment
Canada, se tom6 como la linea de base, que no incluye programa alguno de inspeccién vehicular.

2. Inspeccion de vehiculos pesados de Quebec. Este escenario supone la puesta en ejecucién del programa de inspec-
cién de vehiculos pesados que fue introducido como programa piloto en Quebec en 2006. Abarca vehiculos
pesados tanto a gasolina como a diésel. Para este andlisis se asumi6 que los vehiculos a diésel se someterian a
una prueba de opacidad del humo y que aquéllos a gasolina se analizarian con ambos modos de la prueba de
escape en marcha lenta en dos velocidades. A falta de datos de la cobertura del programa, se supuso que éste
abarcaria todos los vehiculos pesados que circulan en la provincia (sobreestimando quiza los beneficios del pro-
grama, ya que a la fecha sélo los vehiculos registrados en Quebec estan sujetos a inspeccién).

3. Inspeccion de vehiculos ligeros de Quebec. Este escenario se model6 a partir del programa de I-M propuesto en 2001
por la AQLPA (descrito en el apartado 6(b)(iii) supra), que incluye como procedimientos de prueba la ASM para

29.  Comunicacién personal via correo-e con Mireille Blouin, Centre d’expertise en analyse environnementale du Québec, MDDEP (23 de enero de

2007).
30.  Conferencia telefénica con la AQLPA (20 de diciembre de 2006).
31. El 14 de diciembre de 2006, Brett Taylor, de Environment Canada, envi6 a Sierra Research por correo-e una copia completa del método de

modelacion de los inventarios canadienses de fuentes en vias ptblicas.
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vehiculos modelo 1985 a 1995 y la OBDII para vehiculos modelo 1996 y més recientes, y en el que los vehiculos
de los tltimos tres afios quedarian exentos de cualquier prueba. El plan no incluy6 pruebas al tapén de la
gasolina.

4. Inspeccion de vehiculos ligeros de Arizona. Este escenario se model6 a partir del programa de Arizona, considerado
como el programa de referencia por la EPA de Estados Unidos. Los procedimientos de prueba incluyeron la
IM240 para modelos de 1981 a 1995, 1a OBD II para modelos 1996 y més recientes y una prueba evaporativa del
tapoén de la gasolina. También se asumi6é que los vehiculos que arrojaban humo serian apartados del pro-
grama.*

El impacto de los programas de I-M en las emisiones de HC, NO, y CO se determiné utilizando el modelo
MOBILE®6.2C, que no considera los efectos que las pruebas de opacidad del humo de los vehiculos pesados o de emi-
siones de los vehiculos ligeros que arrojan humo tienen en las PM,;5 emitidas directamente. Para determinar tales
efectos en las PM, s emitidas directamente, se utilizaron anélisis tomados de programas de inspeccién vehicular de
California.® 3*

Los resultados del inventario anual de emisiones de vias ptblicas se presentan en el cuadro 3, y los beneficios de
cada programa se presentan en el cuadro 4. Los beneficios estimados en relacion con el inventario de la linea de base
se informan para los afios 2010 y 2015. Se estiman beneficios en relacién con precursores de ozono (suma de HC y
NO,) y respecto de PMz; y sus precursores (suma de PM,s, HC y NO).

Los resultados mostrados en el cuadro 4 indican que cualquiera de los programas de I-M para vehiculos ligeros
logra reducir las emisiones mucho mas que el programa de vehiculos pesados de Quebec. Para PM, 5 y precursores de
particulas suspendidas (HC y NOy), se estima que el programa de vehiculos pesados de Quebec produce beneficios
del orden de unas cuantas centenas de toneladas métricas al afio. En contraste, se calcula que el programa para
vehiculos ligeros de Quebec reduce las emisiones en més de 10,000 toneladas métricas anuales.

Aunque la AQLPA no proporcioné una estimacién cuantitativa del incremento en las emisiones asociado con la
falta de un programa de I-M, la peticion sefiala que se observé una tasa de incumplimiento de 16 por ciento en un
muestreo con 17,000 voluntarios que hicieron revisar sus vehiculos. Como se trataba de voluntarios que sabian que
sus automoviles iban a ser sometidos a prueba, es de suponer que quienes habian alterado los sistemas de control de
las emisiones de sus unidades evitarian intencionalmente la inspeccién. Luego entonces, es de suponer que la tasa
real de incumplimiento es todavia mayor. En el Programa de Verificacion de Esmog de California (California Smog
Check Program), el indice de incumplimiento general de los vehiculos que estan en un programa de inspeccién vehicu-
lar obligatoria (en que el automovilista sabe que su unidad sera revisada) es de 14.7 por ciento.® California también
realiza pruebas a vehiculos seleccionados al azar que son obligados a estacionarse a la orilla del camino. La tasa de
incumplimiento de vehiculos ligeros a gasolina en circulacién en este estado fue de 21.5 por ciento cuando se verifica-
ron en 1999.3¢ Estos resultados y la tasa de incumplimiento de 16 por ciento reportada por la AQLPA son congruentes
con nuestros resultados de modelacién que muestran que un programa de I-M lograria la reduccién significativa de
las emisiones.

32.  Elmétodo de modelacién del programa de I-M de Arizona se documenta en E.H. Pechan & Associates, Inc., “Instructions To State and Local
Agencies for Updating the County Level Database from EPA’s National Mobile Inventory Model: Technical Memorandum”, noviembre de
2004.

33.  Los efectos de la prueba de opacidad del humo de los vehiculos pesados se basaron en aquellos estimados por el Consejo de Recursos del

Aire de California: “Public Meeting to Consider Approval of Revisions to the State’s On-Road Motor Vehicle Emissions Inventory: Techni-
cal Support Document”, mayo de 2000.

34.  Losefectos delaseparacién de los vehiculos ligeros que arrojan humo se basaron en aquellos estimados por la Oficina de Reparacién Auto-
motriz de California: “Evaluation of the California Enhanced Vehicle Inspection and Maintenance (Smog Check) Program, Technical
Support Document”, abril de 2004.

35.  Véase en linea: Smogcheck.ca <http://www.smogcheck.ca.gov/stdPrint.asp?Body=/ftp/exsum/ES01_Q_200601200603S_AIlIPA _
AlIStn_SW_x_xxx.htm> (consulta realizada el 20 de febrero de 2007).

36.  Véase en linea: Smogcheck.ca <http://www.smogcheck.ca.gov/StdPage.asp?Body=/geninfo/repairstatsdescr.htm#Inspection%?20
Phase> (consulta realizada el 20 de febrero de 2007).
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CUADRO 3. Inventario anual de emisiones en vias piblicas de Quebec (toneladas métricas/afio), segiin diversos
programas de inspeccion vehicular

Programa Programa Programa
para vehiculos para vehiculos para vehiculos
Ao Linea de base pesados de ligeros de ligeros de
Contaminante calendario (sin programa) Quebec Quebec Arizona
1990 161,265 161,265 161,265 161,265
1995 146,451 146,451 146,451 146,451
NOx 2000 125,409 125,409 125,409 125,409
2002 131,518 131,518 131,518 131,518
2010 98,742 98,724 92,062 91,729
2015 74,206 74,202 65,399 65,363
1990 129,303 129,303 129,303 129,303
1995 99,494 99,494 99,494 99,494
HC 2000 79,648 79,648 79,648 79,648
2002 72,292 72,292 72,292 72,292
2010 43,721 43,692 37,092 36,572
2015 34,089 34,073 26,464 26,121
1990 1,905,663 1,905,663 1,905,663 1,905,663
1995 1,554,357 1,554,357 1,554,357 1,554,357
(0] 2000 1,280,962 1,280,962 1,280,962 1,280,962
2002 1,181,097 1,181,097 1,181,097 1,181,097
2010 827,697 826,955 692,070 688,743
2015 794,337 793,578 640,463 640,105
1990 3,834 3,834 3,834 3,834
1995 4,746 4,746 4,746 4,746
PM; 5 2000 2,509 2,509 2,509 2,509
2002 2,833 2,833 2,833 2,833
2010 2,013 1,852 2,013 1,965
2015 1,760 1,633 1,760 1,707
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CUADRO 4. Beneficios de los programas de inspeccion vehicular en las emisiones (toneladas métricas/aiio)

Programa para Programa para Programa para
vehiculos vehiculos vehiculos
pesados de ligeros de ligeros de
Contaminante Ao calendario Quebec Quebec Arizona

NO 2010 18 6,680 7,013
2015 4 8,807 8,843
HC 2010 29 6,629 7,149
2015 16 7,625 7,968
(0] 2010 742 135,627 138,954
2015 759 153,874 154,232
PMz.5 2010 161 0 48
2015 127 0 53
Precursores 2010 47 13,310 14,162
de ozono 2015 20 16,432 16,810
PM2sy 2010 208 13,310 14,210
precursores 2015 147 16,432 16,864
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APENDICE 6

Solicitud de informacién adicional del Secretariado
de fecha 24 de julio de 2008 y respuesta de la Parte (Canada/Quebec),
de fecha 22 de septiembre de 2008 (“Informacién suplementaria 2008”)
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24 de julio de 2008

Asunto:  Solicitud de informacién complementaria
SEM-04-007 (Automéuviles de Quebec)

De conformidad con el articulo 21 del Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte (ACAAN)), el
Secretariado de la Comisién para la Cooperaciéon Ambiental (CCA) tiene a bien solicitarle alguna informacién com-
plementaria con miras a la elaboraciéon del expediente de hechos correspondiente a la peticion SEM-04-007
(Automéviles de Quebec), iniciada segtin lo dispuesto enla Resolucién de Consejo 06-07 y el articulo 15 del ACAAN.

Considerando, entre otros:

¢ lapeticion presentada al Secretariado dela CCA porla Asociacion de Lucha contrala Contaminacién Atmos-
férica de Quebec (Association québécoise de lutte contre la pollution atmosphérique, AQLPA) el 3 de noviembre de
2004;

* la decisién tomada por el Secretariado de la CCA el 3 de diciembre de 2004, en virtud de los parrafos 14(1) y
(2) del ACAAN;

* larespuesta conjunta presentada por el Ministerio de Medio Ambiente de Quebec, en nombre del gobierno
de Quebec, y el ministerio de Medio Ambiente federal, en nombre del gobierno de Canadé, recibida por el
Secretariado el 1 de febrero de 2005;

* lanotificacion del Secretariado al Consejo con arreglo al articulo 15(1) del ACAAN del 5 de mayo de 2005;
¢ la Resolucién de Consejo 06-07 del 14 de junio de 2006;
* la solicitud de informacién formulada por el Secretariado de la CCA el 1 de septiembre de 2006;

¢ lainformaciéon complementaria presentada por el gobierno de Quebec el 27 de noviembre de 2006,

el Secretariado de la CCA les solicita la presentacién de informacién complementaria respecto a las medidas adopta-
das por el gobierno de Quebec a fin de asegurar la aplicacion efectiva delos articulos 19.1 y 51 dela Ley sobre la Calidad
del Medio Ambiente (Loi sur la qualité de Ienvironnement, LQE) y los articulos 96.1 y 96.2 del Reglamento sobre Calidad del
Aire (Réglement sur la qualité de I'atmosphére, RQA) en relacién con las emisiones atmosféricas de automéviles.

De manera maés particular, y sin perjuicio delo anterior, el Secretariado desearia recibir la siguiente informacion
del Ministerio de Desarrollo Sustentable, Medio Ambiente y Parques (ministére du Développement durable, de I’Environ-
nement et des Parcs, MDDEP), asi como de cualquier otro ministerio u organismo de gobierno relacionado con la
aplicacién efectiva de los articulos antes mencionados:

1.  tododocumentorelativo a la interpretacién juridica y administrativa por parte del gobierno de Quebec del régi-
men delos articulos 19.1y 51 dela LQE y los articulos 96.1 y 96.2 del RQA en relacién con las emisiones atmosfé-
ricas de automéviles;

2. por cada ejercicio financiero de 1985 a 2008:

a. el presupuesto anual asignado a la aplicaciéon de las disposiciones antes mencionadas, identificando el
presupuesto asignado a su aplicacion propiamente dicha y el asignado a las actividades de investigaciéon
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técnica y reglamentaria, formulacion de politicas, leyes y reglamentos, comunicacion, recopilaciéon de
datos y estadisticas, educacion, entre otras;

b. el personal responsable de su aplicacién, sefialando siempre las distinciones mencionadas en el parrafo
anterior;

sobre la respuesta del 1 de febrero de 2005 respecto a la seccion 3.1.4.3 y dado que el articulo 96.1 y una parte del
articulo 96.2 del RQA se aplican tinicamente a los vehiculos automotores ligeros, quisiéramos que explicara en
qué sentido el programa de inspeccién y mantenimiento de vehiculos automotores pesados puede equivaler a
la aplicacion efectiva de estas disposiciones;

toda accién destinada a la aplicacién del articulo 51 de la LQE, incluidas las concernientes a la elaboracion y
adopcién de nuevos programas de aplicacion de esta disposicion con miras a asegurar un control de las emisio-
nes atmosféricas mejor adaptado a la realidad actual, considerando en especial la falta de disponibilidad de
gasolina con plomo, la presencia de sistemas de diagnostico integrado (On Board Diagnostics, OBD) en todos los
vehiculos automotores ligeros vendidos a partir de 1996 y la evolucién del parque vehicular de Quebec;

la verificacién de los vehiculos en cuanto a su cumplimiento con la ley y el reglamento por medio dela lectura de
los dispositivos OBD, asi como los resultados obtenidos, incluido el porcentaje de vehiculos automotores lige-
ros del parque vehicular de Quebec que no cumplen con los articulos 96.1 y 96.2 del RQA;

todo documento que forme parte de la politica y las directrices del gobierno de Quebec para asegurar la aplica-
cién de estas disposiciones y la ejecucion de procedimientos judiciales, casi judiciales o administrativos
con miras a imponer sanciones u obtener compensaciones apropiadas por infringir las disposiciones antes
mencionadas de la LQE y el RQA;

toda informacién complementaria relativa a la elaboracién y puesta en marcha de un programa en Quebec para
la inspeccién y el mantenimiento de vehiculos automotores, incluida informacién sobre:

a. medidas adoptadas a partir del 27 de noviembre de 2006 respecto a la elaboracion y ejecucion de un pro-
grama de inspeccién y mantenimiento de vehiculos automotores ligeros;

b.  toda informacién y todo documento de investigacion, sefializacién y otros con base en las afirmaciones
contenidas en la seccion 3.1.4 de la respuesta del 1 de febrero de 2005, acerca de las dificultades inherentes
ala estructuracién y puesta en marcha de un programa de inspeccién y mantenimiento de vehiculos auto-
motores ligeros como se practican en Canada y Estados Unidos;

c. el servicio y el equipo del Ministerio que se dedican por entero al programa de inspeccién y manteni-
miento de vehiculos automotores (programme d’inspection et d’entretien des véhicules automobiles, PIEVA), a
cargo de actualizar el trabajo iniciado en 1997 sobre la estructuracién de un PIEVA orientado a los vehicu-
los automotores ligeros, mencionados en la respuesta del 1 de febrero de 2005, especificando el nombre de
los profesionales, el personal administrativo y el personal de apoyo que forman parte del programa, asi
como los resultados de los estudios realizados por este equipo;

d. tododocumento, orden del dia, documento de decisién, memorias, correspondencia tradicional y por via
electrénica relativos a la fecha, forma y naturaleza exacta del aparente cambio de politica del gobierno de
Quebec respecto a la puesta en marcha de un programa permanente y obligatorio de inspeccién y mante-
nimiento de vehiculos ligeros, considerando los informes anuales de gestion 2003-2004 (p. 32/ objetivo 13)
y 2004-2005 (p. 49-50/ objetivo 25) con fecha, respectivamente, de octubre de 2004 y octubre de 2005, pre-
sentados por el gobierno de Quebec en la informacién complementaria entregada el 27 de noviembre de
2006, enlos que se indica que la puesta en marcha de un programa de este tipo constituia uno de los objeti-

Rapport annuel de gestion 2005-2006, Ministére du Développement durable, de I’Environnement et des Parcs, <http://www.mddep.
gouv.qc.ca/ministere/rapports_annuels/rapport_2005-2006.pdf>.

Rapport annuel de gestion 2006-2007, Ministére du Développement durable, de I’Environnement et des Parcs, <http://www.mddep.
gouv.qc.ca/ministere/rapports_annuels/rapport_0607.pdf>.
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vos del MDDEP, mientras que este objetivo no se sefiala en los informes 2005-2006! y 2006-2007,> con fecha
de octubre de 2006 y octubre de 2007, respectivamente;

8. cualesquiera otras medidas —en particular las sefialadas en el parrafo 5(1) del ACAAN— adoptadas por el
gobierno de Quebeca fin de asegurar la reduccién de las emisiones de vehiculos automotores ligeros y la aplica-
cién efectiva de los articulos 19.1 y 51 dela LQE y los articulos 96.1 y 96.2 del RQA, ademas de las especificadas
en la respuesta y la informacion complementaria del 27 de noviembre de 2006.

Con objeto de no retrasar la conclusién del expediente de hechos sobre la peticion SEM-04-007 (Automéviles de
Quebec), el Secretariado solicita recibir la informacién antes sefialada a més tardar el 15 de septiembre de 2008.

Agradezco de antemano la atencién que se sirva prestar a la presente.
Atentamente

Secretariado de la Comisién para la Cooperacién Ambiental

(firma en el original)
Director interino
Unidad sobre Peticiones Ciudadanas

c.c. Viceministro adjunto, ministerio de Medio Ambiente de Canada
Subadministrador interino, EPA
Semarnat
Asesora en politicas, ministerio de Medio Ambiente de Canada
Viceministra, MDDEP
Asesora, Oficina de Relaciones Intergubernamentales y Cambios Climéaticos, MDDEP
Director ejecutivo, CCA
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22 de septiembre de 2008

Director interino

Unidad de Peticiones Ciudadanas
Comision para la Cooperacién Ambiental
393, rue Saint-Jacques Ouest, bureau 200
Montreal (Quebec) H2Y 1N9

En relacién con la solicitud de informacién complementaria de fecha 24 de julio de 2008, dirigida por usted a la
Sra. Line Beauchamp, ministra de Desarrollo Sustentable, Medio Ambiente y Parques, asi como al Hon. John Baird,
ministro federal de Medio Ambiente, con el fin de proseguir con la elaboracién del expediente de hechos relativo a la
peticion SEM-04-007 (Automéviles de Quebec), adjunto encontrard el documento que contiene las respuestas a sus
preguntas adicionales.

Cabe mencionar que Quebec apoya incondicionalmente los procesos previstos por los articulos 14, 15y 21 del
Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte y que las respuestas dadas asi lo reflejan.

En caso de requerir informacién adicional, le agradeceremos comunicarse con la Sra. Louise Lapierre, de la
Direccién de Relaciones Intergubernamentales del Ministerio de Desarrollo Sustentable, Medio Ambiente y Parques,
al teléfono (418) 521-3828, extension 4105.

Reciba las seguridades de nuestra distinguida consideracion.

La viceministra,

Madeleine Paulin

Anexo
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Pregunta 1.

Respuesta:

Pregunta 2.

Respuesta:

Respuesta:

Pregunta 3.

Cualquier documento sobre la interpretacion juridica y administrativa por el gobierno de Que-
bec del régimen de los articulos 19.1 y 51 de la Ley sobre la Calidad del Medio Ambiente (Loi sur
la qualité de I'environnement, LQE) y de los articulos 96.1 y 96.2 del Reglamento sobre Calidad
Atmosférica (Réglement sur la qualité de I’atmosphére, RQA) con respecto a las emisiones vehicu-
lares a la atmésfera.

La informacién de que disponemos ya fue proporcionada en la respuesta del 1 de febrero de 2005 y
en los documentos presentados por el Ministerio de Desarrollo Sustentable, Medio Ambiente y Par-
ques (ministere du développement durable, de I'environnement et des parcs-MDDEP) el 27 de noviembre
de 2006, en respuesta a la solicitud del Secretariado de informacién para la elaboracién del expe-
diente de hechos.

Por lo que se refiere a su solicitud de “cualquier documento sobre la interpretacién juridica”, la
divulgacion de opiniones legales solicitadas por parte del gobierno de Quebec esta protegida por la
confidencialidad inherente al secreto profesional, de conformidad con las leyes aplicables en la pro-
vincia. En consecuencia, no es posible dar a conocer ningtin documento de esta naturaleza.

Por cada ejercicio fiscal de 1985 a 2008:

a. Presupuesto anual asignado a la aplicacion de los articulos antes mencionados, con desglose
del presupuesto asignado a su aplicacion y el asignado a las actividades de investigacion
técnica y reglamentaria, desarrollo de politicas, leyes y reglamentos, comunicacidn, recopila-
cién de datos y estadisticas, educacion y otras.

Entre los afios 2001 y 2008 se asignaron en total aproximadamente 460,200 ddlares canadienses ( $C)
del presupuesto de operacion a la investigacion técnica y reglamentaria, asi como al desarrollo de
leyes y reglamentos.

Entre los afios 1997 y 2004 se asignaron en total aproximadamente $C631,300 del presupuesto de
operacion a la recopilacion de datos y estadisticas, asi como a actividades educativas y de moviliza-
cién de partes interesadas del sector privado.

Considerando que por disposicion de ley o reglamento las sumas destinadas a la fiscalizacién no se
desglosan, no es posible determinar el presupuesto erogado en la aplicacion de las estipulaciones
relacionadas con los articulos 19.1 y 51 de la Ley sobre la Calidad del Medio Ambiente (loi sur la qua-
lité de I'environnement-LQE) y de los articulos 96.1 y 96.2 del Reglamento sobre Calidad Atmosférica
(Reglement sur la qualité de I'atmospheére-RQA).

b. Personal responsable de suaplicacion, conlos desgloses mencionados en el parrafo anterior.

La informacién de que disponemos no nos permite hacer los desgloses mencionados en el péarrafo
anterior. Los siguientes puestos estdn exentos de fiscalizacion.

1997-2001:

1.25 puestos al afio
2001-2003:

4.5 puestos al afio
2003-2008:

2.5 puestos al afio

En lo que respecta a la respuesta de 1 de febrero de 2005, apartado 3.1.4.3, y considerando que el
articulo 96.1 y parte del articulo 96.2 del RQA se aplican tinicamente a vehiculos automotores
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Respuesta:

Pregunta 4.

Respuesta:

Pregunta 5.

Respuesta:

Pregunta 6.

Respuesta:

ligeros, explicar en qué forma el Programa de Inspeccién y Mantenimiento de Vehiculos Auto-
motores Pesados puede constituir aplicacién eficaz de las disposiciones de los articulos
mencionados.

Es cierto que un Programa de Inspeccién y Mantenimiento de Vehiculos Automotores Pesados (Pro-
gramme d'inspection et d’entretien des véhicules automobiles lourds, PIEVAL) no constituye aplicacién de
los articulos 96.1 y 96.2 del RQA. Sin embargo, como se menciona en la respuesta de 1 de febrero de
2005, el gobierno decidi6 transferir sus acciones prioritarias y sus esfuerzos al control de las emisio-
nes de vehiculos pesados y pretende concentrarse en los vehiculos ligeros en una fase posterior.

Esfuerzos de aplicacion del articulo 51 de la LQE, incluidos los relativos a la elaboracién y adop-
cién de nuevos programas para garantizar un control de las emisiones atmosféricas mas
congruente con la realidad actual, tomando en cuenta principalmente la falta de disponibilidad
de gasolina con plomo, la presencia de sistemas On Board Diagnostics (OBD, sistemas de diag-
ndstico integrado) en todos los vehiculos ligeros vendidos a partir de 1996 y la evolucién del
parque vehicular quebequense.

El articulo 51 dela Ley sobre la Calidad del Medio Ambiente (LQE) no sélo se aplica a vehiculos lige-
ros. Los esfuerzos de aplicacién de este articulo comprenden la adopcion por parte del gobierno de
Quebec del Reglamento sobre Normas Ambientales para Vehiculos Pesados (Reglement sur les nor-
mes environnementales applicables aux véhicules lourds) (http://www?2.publicationsduquebec.gouv.
gc.ca/dynamicSearch/telecharge.php?type=3&file=/Q 2/0Q2R15_3.htm), en 2005, asi como del
Reglamento sobre Productos de Petroleo (Reglement sur les produits pétroliers) (http://www2.
publicationsduquebec.gouv.qc.ca/dynamicSearch/telecharge.php?type=3&file=/P_29_1/P29 1
R1.HTM) en 2007.

Se hizo un estudio tecnolégico con el fin de adquirir los conocimientos necesarios para poder elabo-
rar un programa de inspeccién y mantenimiento para vehiculos ligeros adaptado a la realidad
actual.

Verificacion del cumplimiento vehicular con la ley y el reglamento en cuestién mediante la lec-
tura de dispositivos OBD y resultados obtenidos, incluidos los resultados porcentuales de los
vehiculos ligeros del parque vehicular quebequense que no cumplen con los articulos 96.1 y 96.2
del RQA.

No se ha realizado ningtin estudio de ese tipo, por lo que no se cuenta con tales resultados.

Documentos que toman en cuenta la politica y las directrices del gobierno de Quebec para
garantizar la aplicacion de estas disposiciones y la institucién de procedimientos judiciales, cua-
sijudiciales o administrativos para imponer sanciones u obtener la reparacién apropiada en caso
de infraccién de los articulos de la LQE y el RQA antes mencionados.

El conjunto de documentos disponibles a este respecto se proporciond en la respuesta conjunta pre-
sentada al Secretariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental de América del Norte por el
ministerio de Medio Ambiente del gobierno de Quebec y Environment Canada, en nombre del
gobierno de Canada, el 1 de febrero de 2005, asi como en los documentos proporcionados por el
Ministerio de Desarrollo Sustentable, Medio Ambiente y Parques el 27 de noviembre de 2006 en res-
puesta ala solicitud de informacién del Secretariado para la elaboracion del expediente de hechos.
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Pregunta 7.

Respuesta:

Respuesta:

Informacién complementaria relativa a la elaboracién y ejecucion de un programa quebequense
de inspeccién y mantenimiento de vehiculos automotores ligeros, incluida informacion sobre:

a. Lasmedidas tomadas a partir del 27 de noviembre de 2006 para la elaboracién y ejecucion de
un programa de inspeccién y mantenimiento de vehiculos automotores ligeros.

La Mesa de Concertaciéon sobre Medio Ambiente y Vehiculos Terrestres (Table de concertation sur
I'environnement et les véhicules routiers, TCEVR) de Recyc-Québec, la Asociacién Quebequense de
Lucha contra la Contaminacién Atmosférica (Association québécoise de lutte contre la pollution atmosp-
hérique, AQLPA), la Agencia de Eficiencia Energética de Quebec (Agence de I'efficacité énergétique du
Québec, AEE), 1a Sociedad del Seguro Automotriz de Quebec (Société de I'assurance automobile du Qué-
bec, SAAQ) y el MDDERP iniciaron platicas sobre la elaboraciéon de un programa para vehiculos
ligeros basado en una propuesta de la TCEVR (http://www.ccaq.com/fr/environnement/lengage
ment-de-laccag.programme-dinspection-des-vehicu.php), diferente al proyecto piloto “Un Air d’a-
venir” presentado en 2001 (constltense los documentos incluidos en la peticion SEM-04-007 de
AQLPA).

Se han celebrado tres reuniones (lugar y participantes):
® 3 de marzo de 2008, Montreal: Presentacion del proyecto al gabinete de la ministra de Desarrollo
Sustentable, Medio Ambiente y Parques (DDEP) por los miembros de la TCEVR.
o Subdirectora del gabinete de la ministra del DDEP
o Jefe del equipo PIEVA
o Representantes de la TCEVR
e 25demarzo de 2008, Quebec: El gabinete de la ministra del DDEP deseaba conocer la postura de
la AQLPA sobre un posible programa de inspeccién diferente al proyecto piloto “Un Air d’ave-
nir”.
o Subdirectora del gabinete de la ministra del DDEP
o Director de Politicas de la Atmoésfera
o Jefe del equipo PIEVA
o Representantes de la AQLPA
e 4 dejulio de 2008, Montreal: Presentacion del proyecto de la Mesa a la AQLPA.
o Representantes de la TCEVR
o Representantes de la AQLPA

Estas fueron reuniones de trabajo de las que no se elaboré ningtin acta. Las plasticas prosiguieron
hasta el otofio de 2008.

b. Cualquierinformaciéon y documento de investigacién, directriz, etc., en que se hayan basado
las afirmaciones contenidas en el apartado 3.1.4 de larespuesta del 1 de febrero de 2005, relati-
vas a las dificultades inherentes a la estructuracién e instrumentacién de un programa de
inspecciéon y mantenimiento de vehiculos automotores ligeros como los existentes en Canada
y Estados Unidos.

La referencia completa del estudio mencionado en el apartado 3.1.4 de la respuesta del 1 de febrero
de 2005 es la siguiente:

R. Slott, A. Pollack, V. McConnell, D. Lawson, H. Haskew, R. Harley, D. Gordon, G. Gallagher,
H. Ellis, M. Barth, D. Allen y R. Cicerone, Evaluating Vehicle Emissions Inspection and Maintenance Pro-
grams, National Academy of Science Press, Washington, DC, 2001.

http:/ /www.nap.edu/catalog.php?record_id=10133

Y la de diversos estudios de la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA) es:
http:/ /www.epa.gov/oms/epg/progeval.htm
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Respuesta:

Respuesta:

Pregunta 8.

Respuesta:

c¢. Recursos materiales y humanos de todo el ministerio asignados al Programa de Inspeccién y
Mantenimiento de Vehiculos Automotores (Programme d’inspection et d’entretien des véhi-
cules automobiles, PIEVA) a cargo de la actualizacién del trabajo iniciado en 1997 sobre la
estructuracion de un PIEVA destinado a vehiculos ligeros, y mencionados en la respuesta del
1 de febrero de 2005, precisando el niimero de profesionistas, de personal administrativo y de
personal de apoyo que formaron parte, asi como los resultados de los estudios realizados por
dicho equipo.

Los recursos humanos asignados al Programa de Inspeccién y Mantenimiento de Vehiculos Auto-
motores (PIEVA), al analisis tecnolégico y a las platicas relativas a un PIEVA para vehiculos ligeros
son:

* un ingeniero: 1 equivalente de tiempo completo (ETC)

un profesionista: 1 ETC

una secretaria: 0.5 ETC

d. Cualquier documento, resolucién, orden del dia, acta, correspondencia y correo electrénico
que se refiera a la fecha, forma y naturaleza exacta del aparente cambio de politica del
gobierno de Quebec con respecto alaimplementacién de un programa permanente y obliga-
torio de inspeccion y mantenimiento de vehiculos ligeros, considerando que los informes
anuales de gestion 2003-2004 (p. 32, objetivo 13) y 2004-2005 (pp. 49-50, objetivo 25), de fecha
octubre de 2004 y octubre de 2005, respectivamente, incluidos por el gobierno de Quebecenla
informacion complementaria presentada el 27 de noviembre de 2006, indican que la imple-
mentacién de dicho programa constituia uno de los objetivos del MDDEP, mientras que este
objetivo no aparece en los informes 2005-2006° y 2006-2007* de fecha octubre de 2006 y 2007,
respectivamente.

No existe ningtin documento de esta naturaleza.

Cualquier otra medida —sobre todo si esta prevista porlaseccion 5(1) del ACAAN— emprendida
por el gobierno de Quebec para lograr la reduccién de las emisiones de los automéviles ligeros y
laaplicacién efectiva delos articulos 19.1y 51 delaLQEy 96.1y 96.2 del RQA, ademas de las preci-
sadas en la respuesta y la informaciéon complementaria del 27 de noviembre de 2006.

El gobierno de Quebec ha emprendido diversas medidas para lograr la reduccién de las emisiones
de vehiculos automotores ligeros en diversos sectores.

Normas de emisiones de vehiculos ligeros

Publicacién preliminar, el 3 de enero de 2008, del proyecto de Reglamento sobre Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero de Vehiculos Automotores (Reglement sur les émissions de gaz a effet de serre des
véhicules automobiles), que contempla la adopcién de normas similares a las adoptadas por el estado
de California. Se realiz6 una consulta ptblica al respecto y los informes presentados estan en
estudio.

Comunicado:
http:/ /www.mddep.gouv.gc.ca/infuseur/communique.asp?No=1243

Proyecto de Reglamento:
http:/ /www.mddep.gouv.gc.ca/changements/plan_action/projet-reglement/ges.pdf

3. Informe anual de gestion 2005-2006, Ministerio de Desarrollo Sustentable, Medio Ambiente y Parques: <http:/ /www.mddep.gouv.qc.ca/
ministere /rapports_annuels/rapport_2005-2006.pdf>.

Informe anual de gestién 2006-2007, Ministerio de Desarrollo Sustentable, Medio Ambiente y Parques: <http:/ /www.mddep.gouv.qc.ca/

ministere/rapports_annuels/rapport_0607.pdf>.
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Plan General de Eficiencia Energética y Nuevas Tecnologias

El 31 de julio de 2008, la AEE present6 a la Administracién de Energia (Régie de I'énergie) su Plan
General de Eficiencia Energética y Nuevas Tecnologias (Plan d’ensemble en efficacité énergétique et ses
nouvelles technologies). El plan pretende un uso mas eficiente de la energia y su meta de ahorro de
energia es ambiciosa, de 3,610,000 toneladas equivalentes de petréleo (tep) para 2015. Este plan com-
prende, entre otros elementos, acciones en el sector de transporte de pasajeros (vehiculos ligeros).

¢ Desarrollo de un programa que fomente la compra de vehiculos nuevos de bajo consumo.

® Desarrollo de medidas de capacitacion en comportamiento ecoenergético para conductores de
vehiculos ligeros.

¢ Creacion de un programa que promueva el mantenimiento y la reparacion de los vehiculos exis-
tentes.

e Elaboracion de un programa de fomento del uso de biocombustibles.

Comunicado:
http:/ /www.aee.gouv.qc.ca/pdf/presse/communique-plan-ensemble.pdf

Plan general:
http:/ /www.aee.gouv.qc.ca/pdf/consultation /Plan-ensemble2007-2010.pdf

Metas trienales 2007-2010:
http:/ /www.aee.gouv.qc.ca/pdf/publications/cibles-triennales.pdf

Calificacion ambiental relativa a los halocarburos

A partir del 1 de junio de 2008, los trabajadores que utilizan halocarburos (hidrocarburos halogena-
dos) o que por su trabajo manipulen aparatos que los contengan deben contar con un certificado de
calificacién ambiental relativa a estos gases.

Esta calificaciéon ambiental obligatoria, que permite al trabajador comprar halocarburos, instalar,
dar mantenimiento, modificar, desmontar o revisar aparatos creados o convertidos para funcionar
con halocarburos, es exigida por el MDDEP y se inserta dentro del espiritu de la Estrategia Quebe-
quense de Manejo de Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono y de sus Productos de Reemplazo
(Stratégie québécoise de gestion des substances appauvrissant la couche d’ozone et de leurs produits de rempla-
cement), cuyo texto fue publicado en junio de 2000.

Esta reglamentacion afecta sobre todo el campo automotriz, principalmente en lo que se refiere al
mantenimiento de sistemas de aire acondicionado y al reciclaje de sus partes.

Descripcion del programa:
http:/ /www.mddep.gouv.gc.ca/air /halocarbures/index.htm

Apoyo alacompra de vehiculos mas ecolégicos (y sancién para los vehiculos de mayor consumo)

Reembolso parcial del impuesto sobre venta de Quebec (TVQ) en caso de compra, renta a largo plazo
(por lo menos 12 meses) o importacion a Quebec de un vehiculo hibrido nuevo prescrito.
http:/ /www.revenu.gouv.qc.ca/fr/particulier / taxes /remboursement/remb_part_tvq_vehicule_

hybride.asp

Derechos de matricula adicionales aplicables a los vehiculos de modelo posterior a 1995 con cilin-
drada de 4 litros o0 mas.
http:/ /www.saaq.gouv.qc.ca/immatriculation/cylindree.php
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Limitacion de la marcha en ralenti:

El programa “Coupez le moteur!” busca promover entre los municipios de Quebec la adopcién de
un reglamento que limite la marcha en ralenti (o marcha lenta) en su territorio.

Descripcion del programa:
http:/ /www.mddep.gouv.gc.ca/programmes/coupez-le-moteur/index.htm

Campanfas de informacién y de sensibilizacién ya realizadas por los municipios quebequenses
(algunos de los cuales ya adoptaron reglamentacién en ese sentido):
http:/ /www.mddep.gouv.gc.ca/programmes/coupez-lemoteur/campagnes.htm

Sensibilizacion de los jovenes sobre la marcha a ralenti en Le coin de Rafale*:
http:/ /www.mddep.gouv.gc.ca/jeunesse/sais_tu_que/2005/0501-ralenti.htm

Participacién en el financiamiento del proyecto educativo “En un tour de clé!”:
http:/ /www.cre-capitale.org /pdf/tourcle_guide.pdf

Otras medidas de sensibilizacién tendientes a mejorar la eficiencia energética de los vehiculos
ligeros:

Consejos précticos para los automovilistas, tanto creados como recopilados por la AEE de Quebec.
http:/ /www.aee.gouv.qc.ca/transports/conseils/conseils.jsp

Consejos practicos para los automovilistas, tanto creados como recopilados por el Ministerio de
Transporte de Quebec (Ministere des transports du Québec, MTQ).

http:/ /www.mtq.gouv.qc.ca/portal /page/portal /ministere /ministere /environnement/
changements_climatiques/mobilite_durable/conduire_polluant_moins

El Programme-employeur, también denominado plan de transporte empresarial, que comprende una
gama de medidas que los patrones pueden implementar para facilitar el desplazamiento de los
empleados entre su domicilio y su centro de trabajo.

http:/ /www.mtq.gouv.qc.ca/portal /page/portal / grand_public/vehicules_promenade/
deplacement_domicile_travail

EIMTQ puso a disposicion de la poblacion un banco de datos que facilita el transporte compartido.
http:/ /wwwl.mtg.gouv.qc.ca/fr/covoiturage/index.asp

Promocion de vehiculos eléctricos

Proyecto piloto para la utilizaciéon de vehiculos de baja velocidad (VBV), que son vehiculos ecolégi-
cos, impulsados exclusivamente por energia eléctrica y que pueden alcanzar una velocidad méaxima
de 40 km/h.

Comunicado:
http:/ /communiques.gouv.gc.ca/gouvgc/communiques/GPQF /Juin2008 /17 / c4768.html

Descripcion del programa:
http:/ /www.mtq.gouv.qc.ca/portal /page/portal /Librairie /Publications/fr /salle_presse/
20080617_veh_basse_vites/projet_pilote_vbv.pdf

Apoyo a la expansion de los vehiculos eléctricos, que favorece la investigacién y el desarrollo en ese
campo.
http:/ /www.mddep.gouv.gc.ca/changements/vehicule/index.htm
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APENDICE 7

Solicitud de informacion adicional del Secretariado,
de fecha 19 de diciembre de 2008, y respuesta de la Parte (Canada/Quebec),
de fecha 12 de mayo de 2009 (“Informacion suplementaria 2009”)
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19 de diciembre de 2008

Re: Solicitud de informacién complementaria
SEM-04-007 (Automdéviles de Quebec)

De conformidad con el articulo 21 del Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte (ACAAN)), el
Secretariado de la Comisién para la Cooperacion Ambiental (CCA) solicita a ustedes informacion adicional a efecto
de seguir adelante con la elaboracién del proyecto de expediente de hechos de la peticion SEM-04-07 (Automoviles de
Quebec), de acuerdo con la Resoluciéon de Consejo 06-07 y el articulo 15 del ACAAN. Si bien el Secretariado reuni6 e
investigd ya la informacion estipulada en la resolucion citada, consideramos que posiblemente las fuentes mas auto-
rizadas para los siguientes que a continuacion se listan sean los propios gobiernos de Quebec y Canada.

Para el planteamiento de esta solicitud consideramos:
* la peticién presentada al Secretariado por la Asociacion Quebequense de Lucha contra la Contaminacion
Atmosférica (Association québécoise de lutte contre la pollution atmosphérique, AQLPA) el 3 de noviembre de

2004;

* la Determinacién del Secretariado de fecha 3 de diciembre de 2004, conforme a los articulos 14(1) y (2) del
ACAAN;

* larespuesta presentada en forma conjunta por el Ministerio de Medio Ambiente
de Quebec y Environment Canada al Secretariado el 1 de febrero de 2005;

* la notificacién del Secretariado al Consejo de fecha 5 de mayo de 2005,
conforme al articulo 15(1) del ACAAN;

* la Resolucién de Consejo 06-07, del 14 de junio de 2006;

¢ lasolicitud de informacién enviada por el Secretariado de la CCA
el 1 de septiembre de 2006;

¢ lainformacién adicional presentada por el Gobierno de Quebec el 27 de noviembre de 2006;

* la solicitud de informacién adicional enviada por el Secretariado de la CCA
el 24 de julio de 2008, y

* la informacién adicional presentada por el Gobierno de Quebec el 22 de septiembre de 2008.

A este respecto, el Secretariado de la CCA solicité informacién adicional sobre las medidas tomadas por el
Gobierno de Quebec para la aplicacién efectiva de los articulos 19.1 y 51 de la Ley sobre la Calidad del Medio
Ambiente (Loi sur la qualité de I'environnement, LQE) y los articulos 96.1 y 96.2 del Reglamento sobre Calidad Atmosfé-
rica (Reglement sur la qualité de I'atmospheére, RQA) en relacién con las emisiones vehiculares a la atmosfera.

Ahora bien, el objeto de la presente es solicitar informacién complementaria atendiendo la Resolucién de Con-

sejo 06-07, por la que se gira instruccién al Secretariado para que elabore un expediente de hechos que incluya “los
antecedentes y el contexto de la formulacién de las medidas legislativas y reglamentarias antes mencionadas, hasta
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su entrada en vigor”, y considerando ademads la reciente comunicacion de la Peticionaria titulada Precisiones, de
fecha 29 de octubre de 2008, la que se acompafia como anexo 1. En relacion con este tltimo documento, la Unidad
sobre Peticiones Ciudadanas considera que se debe hacer todo lo posible para garantizar lalegalidad, la eficiencia y la
justicia en todas las etapas del proceso de los articulos 14 y 15 y, por tal motivo, se considera apropiado dar a los
gobiernos la oportunidad de responder a la mencionada comunicacién de la Peticionaria.

Especificamente, el Secretariado desea obtener la siguiente informacién del Ministerio de Desarrollo Sustenta-
ble, Medio Ambiente y Parques de Quebec (Ministere du Développement durable, de I'Environnement et des Parcs,
MDDEP) y de cualquier otro ministerio o dependencia gubernamental que pueda ser pertinente al respecto:

1.  Conreferenciaal articulo45(2)(c) del ACAAN y ala primera serie de anexos de la informacion adicional presen-
tada por el Gobierno de Quebec el 27 de noviembre de 2006, favor de proporcionar una breve descripcion de los
antecedentes y del contexto de la formulacién dela LOQE y el RQA, asi como una descripcion del objetivo princi-
pal y los métodos de aplicaciéon de cada uno de estos instrumentos. El anexo 2 que acompafia a la presente carta
contiene el proyecto de investigacion del Secretariado de las sanciones por infraccién de los articulos 96.1 y 96.2
del RQA (establecidas en los articulos 109 de la LQE y 96.6 del RQA), para su informacién y comentarios.

2. Deconformidad con la Resolucién de Consejo 06-07 por la que se gira instruccién al Secretariado de incluir “las
medidas tomadas por Quebec para aplicar la legislacién ambiental mencionada (incluido [...] el desarrollo de
un programa de inspeccién y mantenimiento para vehiculos pesados), asi como los antecedentes y el contexto
delaadopcion de tales medidas”, favor de indicar si el programa de inspeccién de vehiculos pesados prevé san-
ciones y medidas penales o administrativas para combatir la infracciéon de los articulos 51 y 19.1 dela LQE y la
primera parte del articulo 96.2 del RQA, asi como del Reglamento sobre Normas Ambientales para Vehiculos
Pesados (y, de ser asi, especificarlas).

a) En surespuesta, sirvanse incluir sus comentarios sobre cada inciso del articulo 5(1) del ACAAN, sefa-
lando si la respectiva categoria de las “medidas gubernamentales” listadas se ha aplicado a los vehiculos
pesados y se refleja en el programa de Inspeccién y Mantenimiento (“I/M”) para reducir las emisiones a
que se refiere el inciso 3.1.4.3 de la respuesta presentada en forma conjunta por el Ministerio de Medio
Ambiente de Quebec y Environment Canada el 1 de febrero de 2005.

b)  Enelsitio en Internet del MDDEP" se describe la operacién del Programa de Inspeccién y Mantenimiento
de Vehiculos Automotores Pesados (Programme d’inspection et d’entretien des véhicules automobiles lourds,
PIEVAL). El apartado 5 del PIEVAL explica el procedimiento de identificacién y control de las emisiones
de dichos vehiculos. Favor de incluir informacién sobre el programa desde su inicio; por ejemplo, niimero
de inspecciones, nimero de vehiculos en incumplimiento identificados y niimero de inspecciones de
seguimiento posteriores a la infraccion.

c¢)  Conreferencia al anexo 3 que se adjunta a la presente, sirvanse presentar sus comentarios acerca de si el
PIEVAL utiliza cualquiera de los métodos de prueba de las emisiones ahi mencionados.

3.  Enreferenciaalarespuestaalapregunta 3 presentada enla carta de Quebec de fecha 22 de septiembre de 2008, y
que establece en la parte conducente:

“Es cierto que un Programa de Inspeccion y Mantenimiento de Vehiculos Automotores Pesados
(PIEVAL) no constituye la aplicacién de los articulos 96.1 y 96.2 del RQA. No obstante, como se mencioné
enlarespuesta del 1 de febrero de 2005 [3.1.4.3], el gobierno tomo la decision de dar prioridad y dirigir sus
esfuerzos al control de las emisiones de los vehiculos pesados y atender los vehiculos ligeros en una fase
posterior.”

Favor de explicar si un programa de I/M para vehiculos ligeros seria igual o similar al aplicable a los vehiculos
pesados.

Expediente de hechos relativo a la peticion SEM-04-007 (Automdviles de Quebec) 145



4. También en referencia a la respuesta de febrero de 2005, parrafo 3.2.3, pagina 12, que sefala:

“¢Seria factible reunir pruebas si los funcionarios policiales hicieran inspecciones aleatorias de vehiculos
en circulacién? La Ley sobre la Calidad del Medio Ambiente de Quebec no contiene estipulaciones que
permitan inspecciones de esta indole. Cuando se aprob¢ el articulo 51 de la LQE, no habia duda de la nece-
sidad de conferir a los policias con autoridad para detener un vehiculo por incumplimiento con las
normas ambientales. En ese entonces no habia precedentes legales que pudieran interpretar las inspeccio-
nes aleatorias de vehiculos en las calles como detencién ilegal de acuerdo con las cartas canadiense y
quebequense de derechos y libertades, ya que éstas fueron adoptadas varios aflos después”.

Sirvanse expresar sus comentarios sobre si un programa de inspeccién obligatoria u otro similar para vehiculos
ligeros podria atraer o provocar la violaciéon de derechos constitucionales, como lo indica el citado parrafo 3.2.3
de la respuesta.

El Secretariado desearia recibir la informacién solicitada tan pronto como sea posible, y a més tardar el 2 de
febrero de 2009.

De antemano les damos las gracias por su atencion y en breve les haremos llegar la traduccion al francés de la
presente carta. En caso de duda relacionada con esta solicitud, no duden en comunicarse con el suscrito, Dane Ratliff,
director de la Unidad sobre Peticiones Ciudadanas (dratliff@cec.org), o con Marcelle Marion, oficial juridica
(mmarion@cec.org).

Atentamente,

Secretariado de la Comisién para la Cooperacién Ambiental

(firma en el original)
Director, Unidad sobre Peticiones Ciudadanas

c.c. Viceministro adjunto, Environment Canada
Subadministrador interino, EPA de EU
Titular de la Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales, Semarnat
Asesor de Politicas, Environment Canada
Viceministra, MDDEP
Director ejecutivo de la CCA
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1.  Pregunta: Conreferencia al articulo 45(2)(c) del ACAAN y a la primera serie de anexos de la informacién adicio-
nal presentada por el Gobierno de Quebec el 27 de noviembre de 2006, favor de proporcionar una breve descripcion
de los antecedentes y del contexto de la formulacién dela LQE y el RQA, asi como una descripcién del objetivo princi-
pal y los métodos de aplicaciéon de cada uno de estos instrumentos. El anexo 2 que acompana a la presente carta
contiene el proyecto de investigacion del Secretariado de las sanciones por infraccién de los articulos 96.1 y 96.2 del
RQA (establecidas en los articulos 109 de la LQE y 96.6 del RQA), para su informacion y comentarios.

Respuesta: No hay mas que agregar a la informacién proporcionada por el gobierno de Quebec en sus res-
puestas del 27 de noviembre de 2006 y del 22 de septiembre de 2008. Haremos comentarios iinicamente sobre
el expediente de hechos en conjunto, mas no sobre aspectos preliminares parciales del mismo.

2. Pregunta: De conformidad con la Resolucion de Consejo 06-07 por la que se gira instruccion al Secretariado de
incluir “las medidas tomadas por Quebec para aplicar la legislacién ambiental mencionada (incluido [...] el desarro-
llo de un programa de inspeccién y mantenimiento para vehiculos pesados), asi como los antecedentes y el contexto
delaadopcion de tales medidas”, favor de indicar si el programa de inspeccién de vehiculos pesados prevé sanciones
y medidas penales o administrativas para combatir la infraccién de los articulos 51y 19.1 dela LQE y la primera parte
del articulo 96.2 del RQA, asi como del Reglamento sobre Normas Ambientales para Vehiculos Pesados (y, de ser asi,
especificarlas).

a) Ensurespuesta, sirvanse incluir sus comentarios sobre cada inciso del articulo 5(1) del ACAAN, sefialando sila
respectiva categoria de las “medidas gubernamentales” listadas se ha aplicado a los vehiculos pesados y se refleja en
el programa de Inspeccién y Mantenimiento (“I/M”) para reducir las emisiones a que se refiere el inciso 3.1.4.3 de la
respuesta presentada en forma conjunta por el Ministerio de Medio Ambiente de Quebec y Environment Canada el 1
de febrero de 2005.

Articulo 5: Medidas gubernamentales para la aplicacion de leyes y reglamentos ambientales

1. Con el objeto de lograr altos niveles de proteccién del ambiente y de cumplimiento con sus leyes y reglamen-
tosambientales, cada una de las Partes aplicara de manera efectiva sus leyes y reglamentos ambientales a través
de medidas gubernamentales adecuadas, conforme al articulo 37, tales como:

a) nombrar y capacitar inspectores;

Respuesta: Sesenta y cinco agentes de Control de Vias Terrestres de Quebec (Contréle routier Québec, CRQ)
han recibido capacitacion para que puedan realizar inspecciones en las vialidades. E1 CRQ hace una selec-
cién interna de los inspectores que designa a cada regién.

Ciento dos mecanicos trabajan en la reinspeccion de vehiculos en establecimientos acreditados. La capacita-
ciénrecibidales permite realizar estalabory cerrar el expediente de infraccién una vez que verifican que las
unidades estan en situacién de cumplimiento.

b) vigilar el cumplimiento de las leyes e investigar las presuntas violaciones, incluso mediante visitas de inspec-
cioén in situ;

Respuesta: E1l MDDEDP acredité treinta y dos talleres para la reinspeccién de vehiculos en incumplimiento.
Algunos de estos talleres ofrecen el servicio de inspeccién en las empresas, utilizando para ello unidades
moviles.
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Miembros del equipo del Programa de Inspeccién y Mantenimiento de Vehiculos Automotores Pesados
(Programme d’inspection et d’entretien des véhicules automobiles lourds, PIEVAL) hacen un seguimiento ini-
cial ante los propietarios que, concluido el plazo de 30 dias a partir de la recepcién del aviso de reparacién
enviado por el ministro, no han demostrado su cumplimiento.

Sino se presentan pruebas de cumplimiento después de este contacto con el equipo del PIEVAL, los expe-
dientes de los propietarios que hicieron caso omiso del aviso ministerial para la reinspeccién de sus
vehiculos son remitidos al Centro de Control Ambiental (Centre de contréle environnemental) de Quebec,
dependiente del MDDEDP, el que se encarga de las investigaciones.

c) tratar de obtener promesas de cumplimiento voluntario y acuerdos de cumplimiento;

Respuesta: No es aplicable al PIEVAL.

Establecimientos acreditados, asi como diversos talleres y negocios, hacen inspecciones de prevencion para
los propietarios que deseen verificar el cumplimiento de sus vehiculos independientemente de las inspec-
ciones de control aplicadas. En 2006 se envié una lista de estos establecimientos a las principales
asociaciones del sector transporte.

d) difundir ptblicamente informacién sobre incumplimiento;

Respuesta: El informe de gestién anual del MDDEP menciona los principales resultados del programa.
Ademas, un estudio de caracterizaciéon visual del parque vehicular realizado en 2005 y 2007 permitié consta-
tar la evolucion de la flotilla de vehiculos pesados de Quebec, asi como un descenso en la tasa de vehiculos

en incumplimiento (52%). El informe se puede consultar en la siguiente direccién:
http:/ /www.mddep.gouv.qc.ca/air/pieval /Rapport-PIEVAL2007.pdf

e) emitir boletines u otras publicaciones periddicas sobre los procedimientos para la aplicacion de leyes;

Respuesta: En virtud de que no se emiten boletines u otras publicaciones, los ajustes o cambios al procedi-
miento se transmiten alos inspectores por medio de memorandos entregados a Control de Vias Terrestres de
Quebec.

Ademas, siempre que se actualiza el método seguido por los talleres acreditados, la versién mas reciente se
publica en el sitio en Internet del Centro de Dictamen en Analisis Ambiental de Quebec (Centre d’expertise
en analyse environnementale du Québec) en la siguiente direccién:

http:/ /www.ceaeqg.gouv.gc.ca/accreditation/paeaevl/

f) promover las auditorias ambientales;

Respuesta: Las actividades de difusién relativas al PIEVAL que promueven el mantenimiento y la inspec-
cién preventiva de los vehiculos se llevan a cabo durante:
¢ exhibiciones o conferencias del sector transporte;
* reuniones a puertas abiertas organizadas porla Sociedad del Seguro Automotriz de Quebec (Société de
I'assurance automobile du Québec, SAAQ).

g) requerir registros e informes;

Respuesta: En el informe de gestion anual del MDDEP y la SAAQ se dan
a conocer a la ciudadania los principales resultados del programa PIEVAL.

Se hace un seguimiento interno —en forma tanto impresa como electrénica— de los registros de los vehicu-
los detectados en incumplimiento, principalmente mediante una base de datos.
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b)

h) proveer o alentar el uso de servicios de mediacion y arbitraje;

Respuesta: Se celebran negociaciones de comtn acuerdo con los propietarios cuando hay problemas con el
plazo de 30 dias otorgado por el ministro para la reinspeccion de sus vehiculos.

i) utilizar licencias, permisos y autorizaciones;
Respuesta: No es aplicable al PIEVAL.

Sin embargo, los establecimientos deben seguir todo un procedimiento de acreditacion para que se les auto-
rice a realizar reinspecciones vehiculares en el marco del PIEVAL.

j) iniciar, de manera oportuna, procedimientos judiciales, cuasijudiciales, o administrativos para procurar las
sanciones o las soluciones adecuadas en caso de violacién de sus leyes y reglamentos ambientales;

Respuesta: Al 31 de diciembre de 2008, se habian ingresado a la base de datos del PIEVAL 662 expedientes
remitidos porla SAAQ porviolacién del articulo 10 del Reglamento de Normas Ambientales para Vehiculos
Pesados (Reglement sur les normes environnementales applicables aux véhicules lourds). Tales expedientes
fueron enviados en formato impreso y electrénico al Ministerio de Justicia de Quebec (ministere de la Jus-

tice). La informacion relativa al niimero de multas impuestas por dicho ministerio no estd disponible a la
fecha.

El MDDEP ha enviado 442 avisos de reparacion al amparo del articulo 11 del Reglamento sobre Normas
Ambientales para Vehiculos Pesados a propietarios de este tipo de unidades.

Ocho expedientes fueron remitidos al Centro de Control Ambiental de Quebec para su investigacién por
incumplimiento del citado articulo 11.

k) establecer la posibilidad de practicar cateos, decomisos y detenciones administrativas; o

Respuesta: No es aplicable al PIEVAL.

1) expedir resoluciones administrativas, incluidas las de naturaleza preventiva, reparadora o de emergencia.
Respuesta: No es aplicable al PIEVAL.

En el sitio en Internet del MDDEP se describe la operacién del Programa de Inspeccién y Mantenimiento de

Vehiculos Automotores Pesados (Programme d’inspection et d’entretien des véhicules automobiles lourds, PIEVAL). El
apartado 5 del PIEVAL explica el procedimiento de identificacién y control de las emisiones de dichos vehiculos.
Favor de incluir informacién sobre el programa desde su inicio; por ejemplo, nimero de inspecciones, nimero de
vehiculos en incumplimiento identificados y niimero de inspecciones de seguimiento posteriores a la infraccién En el
sitio en Internet del MDDEP se describe la operacién del Programa de Inspeccién y Mantenimiento de Vehiculos
Automotores Pesados (PIEVAL). Elapartado 5 del PIEVAL explica el procedimiento de identificaciéon y control de las
emisiones de dichos vehiculos. Favor de incluir informacién sobre el programa desde su inicio; por ejemplo, niimero
de inspecciones, niimero de vehiculos en incumplimiento identificados y ntimero de inspecciones de seguimiento
posteriores a la infraccion.

Respuesta:

Numero de inspecciones:
2006: 600

2007: 690

2008: 741

Total: 2031
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Numero de vehiculos en incumplimiento identificados:

2006: 25
2007: 310
2008: 342
Total: 677

Numero de inspecciones de seguimiento posteriores a la infraccion:

2006: 20
2007: 231
2008: 223
Total: 474

Niumero de vehiculos retirados:

2006: 2
2007: 15
2008: 8
Total: 25

c¢)  Conreferencia al anexo 3 que se adjunta a la presente, sirvanse presentar sus comentarios acerca de siel PIEVAL
utiliza cualquiera de los métodos de prueba de las emisiones ahi mencionados.

Respuesta: Los métodos de prueba previstos en el reglamento son:

Para vehiculos a diésel: el método “Procedimiento de prueba de humo por aceleracién momentanea para
vehiculos pesados a diésel” (Snap Acceleration Smoke Test Procedure for Heavy-Duty Diesel Powered Vehi-
cles), numero J1667, publicado por la Society of Automotive Engineers.

Para vehiculos a gasolina: el método “Procedimiento precondicionado de prueba en ralenti de dos velocida-
des” (Preconditioned Two Speed Idle Test Procedure [Publicaciéon EPA-AA-TSS-1/M-90-3 de la USEPA, enero
de 1991 — Recommended I/M Short Test Procedures for the 1990’s: Six Alternatives]), publicado porla Agen-
cia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos.

Como se indica en el Protocolo de Prueba de las Emisiones de Vehiculos Pesados (Protocole d’analyse des
émissions des véhicules lourds):
http:/ /www.ceaeq.gouv.qc.ca/accreditation/paeaevl/drl2pieval_02.pdf

3.  Enreferenciaalarespuestaalapregunta 3 presentadaenla carta de Quebec de fecha 22 de septiembre de 2008, y
que establece en la parte conducente:

“Es cierto que un Programa de Inspeccién y Mantenimiento de Vehiculos Automotores Pesados
(PIEVAL) no constituye aplicacion de los articulos 96.1 y 96(2) del RQA. No obstante, como se mencioné
en larespuesta de 1 de febrero de 2005 [3.1.4.3], el gobierno tomé la decision de dar prioridad y dirigir sus
esfuerzos al control de las emisiones de los vehiculos pesados y atender los vehiculos ligeros en una fase
posterior”.

Favor de explicar si un programa de I/M para vehiculos ligeros serfa igual o similar al aplicable a los vehiculos
pesados.

Respuesta: El gobierno de Quebec ha dado prioridad ala elaboracién de un programa para controlar las emi-
siones de los vehiculos pesados. A la fecha no se ha dado a conocer ninguna modalidad para el posible
programa para vehiculos ligeros. El Ministerio de Desarrollo Sustentable, Medio Ambiente y Parques de
Quebec (ministére du Développement durable de I’Environnement et des Parcs) esta ala espera de recomenda-
ciones del comité asesor creado para tal efecto, del que forma parte la Asociacién Quebequense de Lucha
contra la Contaminacion Atmosférica (AQLPA).

150  Comision para la Cooperacion Ambiental



4. También en referencia a la respuesta de febrero de 2005, parrafo 3.2.3, padgina 12, que sefala:

“¢Seria factible reunir pruebas si los funcionarios policiales hicieran inspecciones aleatorias de vehiculos
en circulacién? La Ley sobre Calidad Atmosférica de Quebec no contiene estipulaciones que permitan ins-
pecciones de esta indole. Cuando se aprob¢ el articulo 51 de la LQE, no habia duda de la necesidad de
conferir alos policias con autoridad para detener un vehiculo por incumplimiento con las normas ambien-
tales. En ese entonces no habia precedentes legales que pudieran interpretar las inspecciones aleatorias de
vehiculos en las calles como detencién ilegal de acuerdo con las cartas canadiense y quebequense de dere-
chos y libertades, ya que éstas fueron adoptadas varios afios después”.

Sirvanse expresar sus comentarios sobre si un programa de inspeccion obligatoria u otro similar para vehiculos lige-
ros podria atraer o provocar la violacion de derechos constitucionales, como lo indica el citado parrafo 3.2.3 de la
respuesta.

Respuesta: Como se sefiala en la pregunta anterior, no se ha dado a conocer ninguna modalidad en cuanto a

la forma que podria tener el programa para vehiculos ligeros. Por tanto, es imposible hacer comentarios
sobre el tema en este momento, ya que el MDDEP estd ala espera de las recomendaciones del comité asesor.
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APENDICE 8

Cronologia de hechos sobresalientes en materia de
control de las emisiones y la contaminacion atmosférica
en Canad4, Quebec y Montreal
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Cronologia de hechos sobresalientes en materia de control de las emisiones y la
contaminacion atmosférica en Canada, Quebec y Montreal

Fecha Federal Provincial Municipal

1832 La carta de la Ciudad de Montreal (Ville de Montréal)
le confiere poderes para regular la contaminaci6n
del aire.

1872 Ciudad de Montreal (Ville de Montréal): Reglamento
56, por el que se exige a los propietarios de motores
a vapor de la ciudad que los equipen con dispositi-
vos de recuperacion de humos.

1908 Reglamento relativo al humo de loco-

motoras y calderas fijas de centrales
termoeléctricas de Montreal (Réglement
concernant la fumée des locomotivas et
des chaudieres fixes des centrales thermi-
ques a Montréal)

1931 Ciudad de Montreal (Ville de Montréal): Reglamento
1112 relativo a la opacidad de las emisiones.

1959 Ciudad de Montreal (Ville de Montréal): primeras
medidas relativas a la precipitacion de polvo.

1964 Reglamento sobre el humo de embarca- La Ley de Ciudades y Poblados (loi des cités et villes)

ciones. (Réglement sur la fumée des confiere ciertas facultades a los municipios afecta-
bateaux) dos con respecto a dispositivos de absorcion de
humo vy a ruido.

1967 La Ciudad de Montreal (Ville de Montréal) toma las
primeras medidas permanentes (SOz) sobre calidad
del aire.

1968 Ley de Salud Pablica (loi de l'hygiéne

publique) de inicio de la lucha contra la
contaminacién del aire (Ministerio de
Salud).

1969 Puesta en marcha de la Red Nacional de
Vigilancia de la Contaminacion Atmos-
férica (Réseau national de surveillance
de la pollution atmosphérique, RNSPA).

1970 La Ciudad de Montreal (Ville de Montréal) adopta
Reglamento 4007 normas de calidad del aire para
particulas y SO, asi como limites de contenido de
azufre en el aceite para calefaccion.

Creacion de la Comunidad Urbana de Montreal
CUM).
Ciudad de Montreal (Ville de Montréal), Reglamento
de Transito y Estacionamiento — prohibicion de
dejar el motor de los vehiculos encendido indtil-
mente.

1971 Creacion del Ministerio de Medio Am- | Creacion del Servicio de Proteccion del

biente (ministére de l'environnement). Medio Ambiente (Services de protection de
l'environnement).

Ley sobre Control de la Contaminacion

Atmosférica (Loi sur la lutte contre la | Primeras medidas de calidad del aire en el

pollution atmosphérique). medio urbano tomadas al exterior de la
isla de Montreal.

Normas de Emisiones de CO Ley de Sequ-

ridad Vehicular (Loi sur la sécurité des

véhicules automobiles).

1972 Ley sobre la Calidad del Medio Ambiente
(loi sur la qualité de l'environnement)
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Fecha
1973

Federal

Reglamento sobre Gasolina sin Plomo
(Reglement sur l'essence sans plomb)

Provincial

Municipal

1974

Establecimiento de objetivos de calidad
del aire.

Reglamento sobre Gasolina con Plomo
(Reglement sur l'essence sans plomb)

Introduccion del catalizador de oxida-
cion para vehiculos nuevos
(fortalecimiento de las normas de emi-
siones de CO y nueva norma para COV).

Introduccion de la gasolina sin plomo al
mercado.

1975

Puesta en marcha del Programa de Moni-
toreo de la Calidad del Aire (Programme de
surveillance de la qualité de l'atmosphére)

1977

Reglamento sobre las Normas Naciona-
les de Emisiones para Minas y Plantas
de Asbesto (Réglement sur les normes
nacionales de dégagement pour les
mines et usines d'extraction d’‘amiante)

Reglamento sobre Canteras y Arenales
(Réglement sur les carriéres et sabliéres)

1978

Reglamento sobre las Normas Naciona-
les de Emisiones de Mercurio por la
Industria Cloroalcalina (Reglement sur
les normes nacionales de dégagement de
mercure par les fabriques de chlore)

1979

Reglamento sobre las Normas Naciona-
les de Emisiones de Cloruro de Vinilo
(Réglement sur les normes nacionales de
dégagement de chlorure de vinyle)

Convenio de Ginebra: Convenio sobre
Contaminacién Atmosférica Transfron-
teriza a Larga Distancia.

Creacién del Ministerio de Medio Am-
biente de Québec (ministére de
l'Environnement du Québec)

Reglamento sobre Fabricas de Pulpa y
Papel, seccion de emisiones a la atmdsfera
(Réglement sur les fabriques de pdtes et
papiers)

Reglamento sobre Fabricas de Asfalto
Bituminoso (Réglement sur les usines de
béton bitumineux)

Ciudad de Montreal (Ville de Montréal), Reglamento
44 Entrada en vigor en el territorio de la CUM (sobre
limites de emisiones),

1980

Memorando de Intencion sobre conta-
minacion atmosférica transfronteriza
entre Canadd y Estados Unidos.

1981

Reglamento sobre Calidad Atmosférica
(Réglement sur la qualité de l'atmosphére)

Memorando entre Montreal y el MDDEP relativo a
las redes de monitoreo de la calidad del aire.

Se confiere a Montreal autoridad exclusiva para
controlar las emisiones de fuentes industriales,
comerciales, residenciales e institucionales en su
territorio.

1984

Politica sobre lluvia acida: estableci-
miento de objetivos de reduccion de las
emisiones de SOz en 45% entre 1980 y
1990.

Reforma al Reglamento sobre Calidad
Atmosférica (Reglement sur la qualité de
l'atmosphére) (minas de cobre y zinc, asi
como disposiciones relativas a la instala-
cion y mantenimiento de convertidores
cataliticos).
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Fecha
1985

Federal

Provincial

Primeras medidas referentes al ozono
tomadas por el Ministerio de Medio
Ambiente en el &mbito rural.

Reformas al Reglamento sobre Calidad
Atmosférica (Réglement sur la qualité de
l'atmosphére) (purificacion del aire,
venta o utilizacion de vehiculos auto-
motores, mantenimiento de vehiculos
automotores, dispositivos contra la con-
taminacion, modificacion o retiro de
dispositivos contra la contaminacion).

Municipal

1987

Ley de Seguridad de Vehiculos Automo-
tores (Loi sur la sécurité des véhicules
automobiles) (fortalecimiento de nor-
mas de emisiones para COy COVy nueva
norma para NOy).

Ciudad de Montreal (Ville de Montréal) Adopcion del
Reglamento 90 sobre actualizacién del Reglamento
44 de la CUM (véase 1979).

1988

Aprobacion de la Ley Canadiense de
Proteccion Ambiental (Lo7 canadienne
sur la protection de ['environnement)

Ratificacion del Protocolo de Montreal
sobre Sustancias Agotadoras de la Capa
de Ozono (SACO).

Canaday Estados Unidos armonizan sus
normas sobre emisiones de vehiculos
terrestres.

Establecimiento de las primeras estacio-
nes en los ambitos agricola y forestal de
conformidad con un proyecto conjunto
entre el Ministerio de Medio Ambiente
Québec (Ministére de [Environnement),
el Ministerio de Finanzas (Ministére des
Finances) y el Ministerio de Agricultura
(Ministére de 'Agriculture).

1989

Quebec se compromete a incrementar,
para 1995, la reduccion de emisiones de
S0, a 55% del nivel de 1980.

1990

Se pone fin a la venta de gasolina con
plomo.

Consejo Canadiense de Ministros del
Medio Ambiente — (CCME): Elaboracion
del Plan de Manejo de NOx y COV, fase 1
(objetivo sobre el ozono en el aire
ambiente para 2005 / medidas para
regiones designadas que exceden el
objetivo: programa de mantenimiento
de vehiculos automotores, modifica-
cion o retiro de dispositivos contra la
contaminacién).

Reforma al Reglamento sobre Calidad
Atmosférica (Reglement sur la qualité de
l'atmosphére) para imponer limites mas
estrictos al contenido de azufre del aceite
pesado.

Quebec firma la Fase 1 del Plan de Manejo
de NOx y COV (objetivo sobre el ozono
para 2005 / medidas para vehiculos lige-
ros: mantenimiento y dispositivos contra
la contaminacion).

EL MDDEP da inicio al inventario anual
de emisiones de gases de efecto
invernadero.

1991

Acuerdo entre Canada y Estados Unidos
sobre Calidad del Aire.

1992

Convencion Marco sobre el Cambio Cli-
matico.

Reforma al Reglamento sobre fabricas de
pulpay papel: medicién anual de las emi-
siones. (Réglement sur les fabriques de
pdtes et papiers)

1993

ELCCME y los ministros de Energia intro-
ducen el Marco para el Manejo Integral
de la Calidad del Aire de Canada.

Quebec se compromete a limitar las emi-
siones futuras de SOz a 500,000 ton/afio.
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Fecha
1994

Federal

Puesta en marcha del Programa de pre-
vencion de la calidad del aire Info-
Smog en colaboracion con el Ministerio
de Medio Ambiente y Fauna (MEF), la
Ciudad de Montreal (Ville de Montréal)
CUM y la DSP (Direction de Santé Publi-
que).

Canada firma el Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de América del Norte con
Estados Unidos y México.

Provincial

Info-Smog (Montréal).

Municipal

Lanzamiento del Programa Info-Smog (Montreal).

1995

Plan de Accion Regional sobre Contami-
nantes Organicos Persistentes (COP),
bajo la direccion de la Comision para la
Cooperacion Ambiental (CCA) (Canada,
Estados Unidos y México).

ELCCME avala programas provinciales de
inspeccién y mantenimiento vehicular
y nuevas normas de combustibles y
emisiones.

Revision de normas de emisiones a la
atmosfera del Reglamento sobre Fabricas
de Pulpay Papel. (Réglement sur les fabri-
ques de pdtes et papier)

Reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero de la ciudad gracias a la captura y
aprovechamiento de biogases producidos por el
relleno sanitario del Complejo Ambiental
Saint-Michel.

1996

Quebec firma una declaracion (Anexo 41)
sobre el Acuerdo de Cooperacién Ambien-
tal de América del Norte: acuerdo entre
Canada, Estados Unidos y México.

Derogacion delarticulo 7.03 relativo a la ambrosia.

Adicion relativa a la recuperacién de vapores de
gasolina en las redes de distribucién de este com-
bustibley a la reduccion del contenido de azufre en
el diésel.

1997

Reglamento sobre Benceno en la Gaso-
lina (Réglement sur le benzéne dans
l'essence)

1998

Estrategia Pancanadiense sobre la Llu-
via Acida después del Aiio 2000

Reglamento sobre Azufre en la Gasolina
(Reglement sur le soufre dans ['essence)

EL CCME (Las provincias y territorios con
excepcion de Quebec) firma el Acuerdo
Pancanadiense de Armonizacién Am-
biental ({’Accord pancanadien sur
l'harmonisations environnementale) y
Sus anexos.

Estrategia Pancanadiense sobre la Lluvia
Acida después del Afio 2000; limites de
300,000 ton/afo para 2005 y de 250,000
ton/afio para 2010.

Ciudad de Montreal (Ville de Montréal) Modificacion
de la seccion del Reglamento 90 que trata de inci-
neradores, excepto los de lodos de plantas de
tratamiento.

1999

Ley Canadiense de Proteccion Ambiental,
revision de 1999. (Loi canadienne sur la
protection de l'environnement)

Reglamento sobre el Caudal de Distribu-
cion de Gasolina y sus Mezclas
(Réglement sur le débit de distribution
de l'essence et de ses mélanges)

Incorporacion a la CEPA de facultades
de regulacion de vehiculos automoto-
res.

Adicion de requisitos relativos a la fabricacion de
compuestos organicos por oxidacion.
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Fecha Federal

Provincial

Municipal

2000 Anexo relativo al ozono del Acuerdo | Quebec se compromete a actuar de | Introduccion de requisitos relativos a la incinera-
entre Canada y Estados Unidos sobre | acuerdo con las normas pancanadienses | cion de lodos de plantas de tratamiento.
Calidad del Aire. para particulas suspendidas y ozono.
Adicion de requisitos relativos a la puesta en
Normas pancanadienses para particulas | Emision de constancias de limpieza (per- | marcha de un programa de medicion y reparacion
suspendidas (PS) y ozono (excepto Que- | misos por cinco afios) a fabricas de pulpa | de fugas de compuestos organicos de equipos en
bec). y papel. refinerias, terminales y fabricas de productos qui-
micos y petroquimicos.
Reforma de la CEPA para incluir un | Plan de Accion de Quebec 2000-2002
nuevo marco que establezca objetivos | sobre el Cambio Climatico, incluido un | Modificacion del articulo 6.02 para su aplicacion a
de calidad del aire ambiente. programa de inspeccion de vehiculos | tanques mas pequefios y para exigir la instalacion
ligeros. de cubiertas flotantes con doble junta de imper-
meabilidad.
Creacion de la Comunidad Metropolitana de
Montreal (Communauté métropolitaine de Montréal,
CMM) y transferencia de la CUM a la CMM de poderes
para la purificacion del aire.
2001 Prevencion de la contaminacion: estra- Ciudad de Montreal (Ville de Montréal) Adopcion del
tegia federal para la accion. Reglamento 90 sobre incineradores y sus reformas
por la CMM.
Reglamento sobre azufre en el diésel
(Reglement sur le soufre dans le carbu-
rant diesel)
Inclusion en la CEPA de las PM1p como
sustancias “toxicas”. Clasificacion del
0zono y sus precursores (6xidos de azu-
fre, 6xidos de nitrégeno, compuestos
organicos volatiles y amoniaco en
estado gaseoso) como “sustancias toxi-
cas”.
EL CCME (Las provincias y territorios con
excepcion de Quebec) firma un acuerdo
pancanadiense: el Acuerdo Auxiliar de
Inspecciony Aplicacion de Legislacion.
2002 Reglamento sobre Emisiones de Vehicu- | Simposio sobre contaminacion del aire y
los Terrestres y sus Motores (Réglement | salud pablica (http://www.MSDEP.gouv.
sur les émissions des véhicules routiers et | qc.ca/air/symposium/index-en.htm)
de leurs moteurs)
2003 Reglamento sobre Emisiones de Moto-
res Pequefios de Encendido por Chispa
para Campo Traviesa (Réglement sur les
émissions des petits moteurs hors route a
allumage commandeé)
2004 Convenio de Estocolmo sobre Contami- | Indice de la calidad del aire (IQA) de
nantes Organicos Persistentes. Quebec en Internet disponible
Puesta en marcha del programa de | Reglamento sobre Halocarburos
emisiones de nivel 2 para todos los
vehiculos ligeros (véase en 2002: Regla-
mento sobre Emisiones de Vehiculos
Terrestres y sus Motores. (Reglement sur
les émissions des véhicules routiers et de
leurs moteurs)
2005 Ratificacion del Protocolo de Kyoto. Inclusion de datos de las 48 horas ante- | Adopcion del Primer Plan Estratégico de Desarrollo
riores en el indice de calidad del aire | Sustentable de Montreal.
El gobierno de Canada y la industria | (IQA).
automotriz canadiense firman un
memorando de entendimiento para la | Reglamento sobre Normas Ambientales
reduccion voluntaria de gases de efecto | para Vehiculos Pesados (Reglement sur les
invernadero, con miras a lograr una | normes environnementales applicables aux
reduccion de 5.3 megatoneladas en las | véhicules lourds)
emisiones anuales para 2010.
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Fecha
2006

Federal

Provincial

Quebec y el reto futuro del cambio clima-
tico: Plan de accion 2006-2012

Municipal

2007

Reglamento sobre Emisiones de Motores
de Encendido por Compresion para
Campo Traviesa

Difusion del IQA por MétéoMédia (televi-
sion e Internet).

Reglamento sobre la Declaracion
Obligatoria de Ciertas Emisiones de Con-
taminantes a la Atmosfera (Réglement sur
la déclaration obligatoire des certaines
émissions de contaminants dans
l'atmosphére)

Reglamento sobre la Cuota Anual para el
Fondo Verde (Réglement relatif a la rede-
vance annuelle au Fonds vert)

2009

Un reglamento municipal prohibe la instalacion de
nuevas estufas de lefia en el territorio de la ciudad
de Montreal.

Fuente: MDDEP, La qualité de I'air au Québec de 1975 a 1994, gobierno de Quebec, 1997; en linea: <www.mddep.gouv.qc.ca/
air/evenements/historique. htm>.
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Cargos presentados e investigaciones por Quebec
en relacion con la legislacién ambiental en cuestion
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Cargos presentados e investigaciones por Quebec
en relacion con la legislacién ambiental en cuestion

Cuadro 1. Actas de infracciones, cargos y comparecencias

Actas de infracciones,
cargos y comparecencias

Descripcion de la infraccion

Declaracion de
culpabilidad y
comparecencia

P.G.Q. c. Desgagné Léo

e Distrito de Chicoutimi
e N{m. de asunto:
150-27-000157-921

e NGm. de exp. D.A.J.:
Q001598

“el 27 de junio de 1991 o alrededor de esa fecha, permitio el retiro
de un dispositivo instalado en un vehiculo automotor para reducir o
eliminar la emision de contaminantes a la atmdsfera, es decir, el
convertidor catalitico de dicho vehiculo, en contravencién a las dis-
posiciones del articulo 96.2 del [RQA...], cometiendo por tanto una
infraccién prevista por el articulo 109 de la [LQE...] y haciéndose
acreedor a las sanciones establecidas en el articulo 96.6 del [RQA]".
e Fecha de la infraccion: 27 de junio de 1991

e Articulos: 96.2 y 96.6 del RQA; 109 de la LQE

e Multa minima: $C500; maxima: $C1,500

“el 16 de marzo de 1992 el tri-

bunal le ordend pagar una multa

de $C500 més costas”

e Fecha de la comparecencia:
16 de marzo de 1992

e Multa: $C500 mas costas

P.G.Q. c. Silencieux G.R. Inc.
e Distrito de Chicoutimi

e Nam. de asunto:
150-27-000158-929

e Num. de exp. D.A.J.:
Q001599

“el 27 de junio de 1991 o alrededor de esa fecha, retiré un disposi-
tivo instalado en un vehiculo automotor para reducir o eliminar la
emision de contaminantes a la atmésfera, es decir, el convertidor
catalitico de dicho vehiculo, en contravencién a las disposiciones
del articulo 96.2 del [RQA...], cometiendo por tanto una infraccién
prevista por el articulo 109 de la [LQE...] y haciéndose acreedor a las
sanciones establecidas en el articulo 96.6 del [RQA]".

e Fecha de la infraccién: 27 de junio de 1991

® Articulos: 96.2 y 96.6 del RQA; 109 de la LQE

e Multa minima: $C2,500; maxima: $C50,000

“el 16 de marzo de 1992 el tri-

bunal le ordené pagar una multa

de $C2,500 mas costas”

e Fecha de la comparecencia:
16 de marzo de 1992

e Multa: $C2,500 mas costas

P.G.Q. c. Silencieux Gosselin
Inc.

e Distrito de Quebec

e Nam. de exp. del acta:
1003801940002860

e Nam. de exp. D.AJ.:
Q003441-1

“el 9 de octubre de 1992 o alrededor de esa fecha, retir6 o modifico
o permitié el retiro o la modificacion de un dispositivo instalado
en un vehiculo automotor, un Jaguar 1985, con nimero de serie
SAJCL1243FC411265, para reducir o eliminar la emision de conta-
minantes al medio ambiente, en contravencion al articulo 96.2 del
[RQA...], cometiendo por tanto una infraccion prevista por el
articulo 109 de la [LQE...] y haciéndose acreedor a las sanciones
establecidas en el articulo 96.6 del [RQA]".

e Fecha de la infraccion: 9 de octubre de 1992

e Articulos: 96.2 y 96.6 del RQA; 109 de la LQE

e Multa minima: $C2,500;

“se declard culpable y el 4 de
octubre de 1994 pagé la multa
de $C2,500 mas costas por
$C15”
e Fecha de la declaracion:

4 de octubre de 1994
e Multa: $C2,500 mas costas

P.G.Q. c. Paul-André Ruellard
e Distrito de Quebec

e Num. de exp. del acta:
1003801940002870

e NUm. de exp. D.A.J.:
Q003441-2

“el 9 de octubre de 1992 o alrededor de esa fecha, retir6 o modifico
un dispositivo instalado en un vehiculo automotor, un Jaguar 1985,
con nmero de serie SAJCL1243FC411265, para reducir o eliminar la
emision de contaminantes al medio ambiente, en contravencion al
articulo 96.2 del [RQA...], cometiendo por tanto unainfraccion pre-
vista por el articulo 109 de la [LQE...] y haciéndose acreedor a las
sanciones establecidas en el articulo 96.6 del [RQA]".

e Fecha de la infraccion: 9 de octubre de 1992

® Articulos: 96.2 y 96.6 del RQA; 109 de la LQE

e Multa minima: $C500;

“se declar6 culpable y el 4 de
octubre de 1994 pagé la multa
de $C500 mas costas por $C15”
e Fecha de la declaracion:

4 de octubre de 1994
e Multa: $C500 mas costas
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Actas de infracciones,
cargos y comparecencias

Descripcion de la infraccion

Declaracion de
culpabilidad y
comparecencia

P.G.Q. c. Dominique Fortin
e Distrito de Quebec

e NGm. de exp. del acta:
1003801940002880

e NGm. de exp. D.A.J.:
Q003441-3

“el 7 de octubre de 1992 o alrededor de esa fecha, aconsejo, alentd
01incité a una persona a infringir la [LQE...], al permitirelretiro o la
modificacion de un dispositivo instalado en un vehiculo automotor
para reducir o eliminar la emision de contaminantes al medio
ambiente, en contravencion al articulo 96.2 del [RQA...], come-
tiendo él mismo, en virtud del articulo 109.2 de la [LQE...], la
infraccién prevista por el articulo 109 de la [LQE...] y haciéndose
acreedor a las sanciones establecidas en el articulo 96.6 del [RQA]".
e Fecha de la infraccion: 7 de octubre de 1992

e Articulos: 96.2 y 96.6 del RQA; 109 y 109.2 de la LQE

e Multa minima: $C500;

“se declar6 culpable y el 10 de
noviembre de 1994 pagd la
multa de $C500 mas costas por
$C15”
e Fecha de la declaracion:

10 de noviembre de 1994
e Multa: $C500 mas costas

P.G.Q. c. Richard Laplante
e Distrito de Quebec

e NGm. de exp. del acta:
1003801950001420

e NGm. de exp. D.A.J.:
Q004133-1

“el 20 de julio de 1993 o alrededor de esa fecha, utiliz6 un vehiculo
automotor ligero de modelo posterior a 1985, un Ford Mustang
1986, que no contaba con un dispositivo en funcionamiento para
reducir la emision de hidrocarburos, mondxido de carbono y éxidos
de nitrégeno a la atmésfera, en contravencion al articulo 96.1 del
[RQA...], cometiendo asi una infraccion prevista por el articulo 109
de la [LQE...] y haciéndose acreedor a las sanciones establecidas en
dicho articulo”.

e Fecha de la infraccion: 20 de julio de 1993

e Articulos: 96.1 del RQA; 109 de la LQE

e Multa minima: $C300;

“el 16 de octubre de 1995 el tri-

bunal le ordené pagar una multa

de $C300 méas costas”

e Fechade la comparecencia:
16 de octubre de 1995

e Multa: $C300 mas costas

P.G.Q. c. Richard Laplante
e Distrito de Quebec

e Nam. de exp. del acta:
1003801950001430

e Nam. de exp. D.AJ.:
Q004133-2

“el 16 de enero de 1994 o alrededor de esa fecha, vendid un
vehiculo automotor ligero de modelo posteriora 1985, un Ford Mus-
tang 1986, que no contaba con un dispositivo en funcionamiento
para reducir la emision de hidrocarburos, mondxido de carbono y
oxidos de nitrogeno a la atmdsfera, en contravencion al articulo
96.1 del [RQA...], cometiendo asi una infraccién prevista por el
articulo 109 de la [LQE...] y haciéndose acreedor a las sanciones
establecidas en dicho articulo”.

e Fecha de la infraccion: 16 de enero de 1994

e Articulos: 96.1 del RQA; 109 de la LQE

e Multa minima: $C300;

“el 16 de octubre de 1995 el tri-

bunal le ordend pagar una multa

de $C300 méas costas”

e Fechade la comparecencia:
16 de octubre de 1995

e Multa: $C300 mas costas

P.G.Q. c. André Tremblay
e Distrito de Quebec

e No de acta:
1003801980001560

e NUm. de exp. D.A.J.:
Q006004-CA.

“el 26 de agosto de 1996 o alrededor de esa fecha, retird o modifico
o0 permitio el retiro o la modificacién de un dispositivo instalado en
un vehiculo automotor para reducir o eliminar la emisioén de conta-
minantes al medio ambiente (es decir, el retiro del convertidor
catalitico de un Chevrolet Corsica 1989 [...], en contravencion al
articulo 96.2 del [RQA...], cometiendo asi una infraccion prevista
porelarticulo 109 de la [LQE...] y haciéndose acreedor a las sancio-
nes establecidas en el articulo 96.6 del [RQA]".

e Fecha de la infraccion: 26 de agosto de 1996

® Articulos: 96.2 y 96.6 del RQA; 109 de la LQE

e Multa minima: $C500; maxima: $C1,500

“se declar6 culpable y el 14 de
julio de 1998 pag6 la multa de
$C500 mas costas por $C100”
e Fecha de la declaracion:

14 de julio de 1998
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Cuadro 2. Investigaciones e informes de inspeccion

Documento Contenido

Asunto “Jonathan DeLaRosbil” | ® 10-11 de julio de 2002: La Direccion Regional de la Capital Nacional del ministerio de Medio

e Nuestra ref.: Ambiente aprob¢ la Solicitud de Intervencion a la Division de Investigaciones de la Direccion Regional
7124-03-02-0000012 de la Capital Nacional y remitié el expediente de investigacion al Sr. Réal Dion. (Nuestra ref.:
e Suref.: 7124-03-02-0000012; Su ref.: 7610-03-01-00872-0A.)

7610-03-01-00872-0A)

® Asesor: 300146935

o Infraccion: “Infraccion del articulo 96.2 del [RQA] (Q-2, r. 20). Vehiculo automotor sin cata-
lizador”.

o Objetivo de la solicitud: “En atencion a la solicitud de intervencion del Servicio de Policia de
la ciudad de Quebec, verificar la posibilidad de presentar cargos al amparo del articulo 96.2
del RQA (Q-2, r.20)"

o Particularidades: “El dia 9 de junio de 2002, las autoridades del Servicio de Policia de la ciu-
dad de Quebec interceptaron un vehiculo que carecia de catalizador por haber sido retirado
por el propietario”.

L]
Fecha del acta policial: 14 de junio de 2002

e (onclusion de la investigacion: Elinvestigador Réal Dion recomendoé presentar cargos en contra del
Sr. Jonathan DeLaRosbil, “[p]or haber utilizado, el 9 de junio de 2002, un vehiculo que carecia de un
dispositivo en funcionamiento para reducir la emisién de monéxido de carbono a la atmésfera, en
contravencion al articulo 96.1 del [RQA] Q-2, r.20”

e 8 de abril de 2004: La Direccion Regional de la Capital Nacional del ministerio de Medio Ambiente
sometid a la Direccién de Asuntos Juridicos, para su analisis, el expediente “Jonathan DelLaRoshil”
(Nuestra ref.: 7124-03-02-0000012, Asesor: 300146935), preparado por la Division Regional de
Investigaciones Ambientales, “para que, en su caso, se presenten cargos en contra del Sr. Jonathan
DelLaRosbhil”.

e 27 de abril de 2004: La Direccion de Asuntos Juridicos del Medio Ambiente del ministerio de Justicia
informo a la Direccion Regional de la Capital Nacional del cierre del asunto de Jonathan DelLaRosbil,
“[e]n vista de que se le sanciond por infraccion a la Ley de Transito en Carreteras por el mismo
motivo [...] a efecto de evitar duplicidad de sanciones”.

Informe de inspeccion del Centre de l'auto M.S.L.

Nam. Ref.: 7610-13-01-00344-03

Fecha de elaboracion: 15 de agosto de 2006

Fecha de la inspeccion: 15-08-2006

Lugar inspeccionado: Centre de l'auto M.S.L. (Laval, Quebec)

Querellante: André Soucy

Persona entrevistada: George Asber, propietario

Objetivo: Verificar la procedencia de la queja relativa al retiro de dispositivos de control de la conta-

minacion vehicular

e Descripcion de la inspeccion: “Durante la inspeccion [del taller] no se detect6 actividad de modifi-
cacion de dispositivos de control de la contaminacion. Expliqué la reglamentacion sobre la materia
[al propietario del taller] y le entregué copia del articulo 96.2 de la [LQA] relativo al retiro de dispo-
sitivos para el control de la contaminacién. También se le apercibid de las posibles multas
relacionadas con esta infraccion. Manifest6 su conformidad, ya que lo va a poder mostrar a los clien-
tes que le soliciten retirar el sistema de control de la contaminacién y no volver a colocarlo.
Asimismo, me confirmdé que en contadas ocasiones habia retirado el sistema de control de la
contaminacion y no habia vuelto a colocarlo”.

e (onclusion: “No se comprobd ninguna infraccién durante la inspeccion”.

® Recomendacion: “Cierre del asunto”
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APENDICE 10

Memorando, Division de Calidad del Aire del MDDEP,
de fecha 27 de marzo de 2000
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éb E3 E3
u ec E3 E3
Ministere
de I'Environnement

MEMORANDO
PARA:
Jefe del Servicio de Calidad Atmosférica
DE:
Servicio de Calidad Atmosférica
FECHA: 27 de marzo de 2000
ASUNTO: Inspeccién de dispositivos contra la contaminacion

en vehiculos usados importados a Quebec

E121 de mayo de 1999, la || S < iti6 una opinion legal sobre la seccién
XXX.1 del RQA, relativa a las emisiones de los vehiculos automotores.

El texto de los dos articulos analizados sefiala:

“96.1 Venta o uso de vehiculos automotores: Todo vehiculo automotor ligero de
modelo posterior a 1985 que esté a la venta, esté expuesto con fines de venta o sea
vendido o utilizado en Quebec debera estar equipado con un dispositivo en con-
diciones de operacién que reduzca las emisiones de hidrocarburos, monéxido
de carbono y 6xidos de nitrégeno a la atmasfera”.

“96.2 Retiro de dispositivos contra la contaminacién: Ninguna persona podra
retirar o modificar, ni permitir el retiro o la modificacién de un dispositivo insta-
lado en un vehiculo automotor para reducir o eliminar la emisién de
contaminantes al medio ambiente; ademas, en el caso de un vehiculo automotor
ligero equipado con convertidor catalitico, tampoco se podra modificar o permi-
tir la modificacién de la entrada al tanque de gasolina ni verter gasolina con
plomo en la misma.”

En la opinién mencionada, | |  ll supone que el motivo por el que muy rara
vez se han dictado sentencias imponiendo sanciones es la dificultad para reunir pruebas
suficientes. También da a entender que seria conveniente modificar el reglamento para que
fuera mas facil obtener dichas sentencias en virtud de los articulos 96.1 y 96.2.

En el caso del articulo 96.2, su aplicacién se dificulta porque no es facil identificar al
autor o autores de la infraccion. En el caso del articulo 96.1, el problema juridico radica en la
obligacién de demostrar que un dispositivo contra la contaminacién no esta en condiciones
de operacién.

Direction des politiques du secteur industriel

Service de la qualité de 'atmosphere .2
Edifice Marie-Guyart, 9¢ étage Téléphone: (418) 521 3950

675, boulevard René-Lévesque Est Télécopieur: (418) 646 0001

Québec, (Québec), GIR 5V7 Internet: http:/ /www.menv.gouv.qc.ca

Courriel: jean-pierre_letourneau@menv.gouv.ca
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Ademas, la aplicacién de estos articulos a todo el parque vehicular demandaria una
fuerza de inspeccién que visitara talleres y concesionarios e interpelara a los propietarios
de vehiculos en busca de unidades infractoras. La falta de una fuerza de inspecciéon de esta
naturaleza en Quebec ha provocado que la aplicacién de esta seccion del reglamento se
limite a los casos en que existe denuncia, siendo éste otro de los motivos principales de que
se hayan dictado tan pocas sentencias.

Sin embargo, si fuera posible apoyarse en un programa gubernamental vigente que
obligue a los propietarios de vehiculos a acudir a un establecimiento acreditado para
someterse a una revision, la fuerza de inspeccion ya no seria necesaria. Y si el objetivo de
esta accion fuera restringir el acceso a la red carretera de los vehiculos en incumplimiento
—enlugar de buscar una sentencia penal—, el MENV yano tendria causa legal que estruc-
turar y defender porque corresponderia al propietario del vehiculo impugnar la decisién
del establecimiento acreditado.

Dichos establecimientos ya existen: se trata de los representantes de verificacién
mecénica de la Sociedad del Seguro Automotriz de Quebec (Société de I'assurance automo-
bile du Québec, SAAQ). El programa de la SAAQ que nos interesa es el que consiste en que
sus representantes, por razones de seguridad, inspeccionen todos los vehiculos registra-
dos fuera de Quebec que se importan para su venta y se vuelven a registrar en esta
provincia.

En efecto, desde la puesta en marcha de un programa de inspeccién y manteni-
miento (I-M) vehicular en Ontario, es muy probable que un alto ndmero de vehiculos en
incumplimiento en esa provincia se estén enviando aqui en vez de ser reparados.

Es por eso que la verificacion de las emisiones de estos vehiculos resulta la principal
prioridad de intervencién en un posible programa de I-M quebequense. Es también una
de las primeras iniciativas recomendadas en el programa contra el esmog del MNEV
(el ministerio de medio ambiente de Quebec: “ministere de I'Environnement du Québec,
MENV”).

Mis primeros contactos con mis contrapartes de la SAAQ indican que es posible lle-
gar a acuerdos con la Sociedad sobre la aplicacién de normas del MENYV, siempre y
cuando dichas normas se hayan adoptado por reglamento.

Para que los representantes de la SAAQ apliquen el articulo 96.1 del RQA a los
vehiculos usados importados a Quebec, no nos quedaria mas que definir qué eslo que este
articulo entiende por “dispositivo en condiciones de operacion”.

Desde el punto de vista técnico, la tinica forma verdaderamente aceptable de verifi-
car el buen funcionamiento de un dispositivo contra la contaminacioén es midiendo la
cantidad de contaminantes presentes en los gases de escape. No obstante, este enfoque
implica la existencia de limites aceptables para los diversos tipos de contaminantes. Por
tanto, seria conveniente verificar con el Servicio Juridico si se debe considerar la inclusién
de normas de emisiones en el Reglamento sobre Calidad Atmosférica. Dado que el pro-
ceso de modificacion del reglamento parece estar encaminado, esta operacién podria
llevarse a cabo rdpidamente.

Envirtud delo anterior, mi recomendacién es que se emprendan las siguientes accio-
nes:

a)  Solicitar al Servicio Juridico, ya sea por medio de Robert Lemieux o en el

marco de la modificacion del RQA, que se evalie la utilidad de agregar al
articulo 96.1 una norma de emisiones para vehiculos a efecto de que los repre-
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sentantes de la SAAQ apliquen dicho articulo a los vehiculos usados importa-
dos a Quebec.

b)  Alrecibirse la presente opinién, verificar conla SAAQ las condiciones de apli-
cacion de este articulo por sus representantes.

c)  Verificar al mismo tiempo la capacidad de los representantes para efectuar
dichas inspecciones.

d) Remitiralasautoridades del MENV la propuesta del acuerdo a celebrar con la
SAAQy, posiblemente, de modificacién al articulo 96.1 del RQA.

Si este tipo de inspeccion fuera factible, permitiria aplicar a corto plazo un primer
proceso de inspeccion y mantenimiento vehicular que conllevaria pocos riesgos en el
plano politico y nos proporcionaria una evaluacion experta como partida para un posible

programa universal.

Firma

JPL/
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APENDICE 11

Disposiciones relevantes conforme al Reglamento sobre Normas Ambientales
para Vehiculos Pesados (Réglement sur les normes environnementales
aplicables aux véhicules lourds)
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Reglamento sobre Normas Ambientales para Vehiculos Pesados (Réglement sur les
normes environnementales aplicables aux véhicules lourds), c. Q-2, r. 15.3

Ley sobre la Calidad del Medio Ambiente (Loi sur la qualité de l’'environnement),
R.S.Q., c. Q-2, s. 31, 1er. parrafo, incisos a, ¢, d, e, h, h.1, h.2 y |, 53, parrafos a,
byc, ysecciones 109.1, 118.6 y 124.0.1

Articulo Tema

RQ

12

13

170

Normas para diésel

Prueba

Comision para la Cooperacion Ambiental

Disposiciones

CAPITULO II
DISPOSITIVOS Y SISTEMAS CONTRA LA CONTAMINACION

7. El propietario de un vehiculo pesado no podrd permitir el retiro o la modifi-
caciéon de un dispositivo o sistema contra la contaminacién del vehiculo,
y ninguna persona podré retirar o modificar dicho dispositivo o sistema,
excepto para reemplazarlo si estuviere defectuoso.

D. 1244-2005, a. 7.

APARTADO II:
EMISIONES DE VEHICULOS PESADOS A DIESEL

12. Las emisiones ala atmdsfera de los vehiculos pesados a diésel no podran
exceder los porcentajes de opacidad del siguiente cuadro, segin el aiio de
modelo del vehiculo:

Modelo Opacidad (%)
Hasta el 30 de abril de 2011

1991 y posteriores 40

1990 y anteriores 55

A partir del 1 de mayo de 2011

1991 y posteriores 30

1990 y anteriores 40

D. 1244-2005, a. 12.
13. La opacidad de las emisiones de los vehiculos pesados a diésel se mide:

1) en la via o carretera, mediante uno de los opacimetros siguientes:

— “Smoke Check 1667” de la empresa Red Mountain Engineering Inc.;

— “Détecteur d’émission diesel EXL” de la empresa Thermal-Lube Inc.;

— “Opacimetro / analizador 5 gas EXL combo” de la empresa Thermal-Lube
Inc,;

2) en un establecimiento acreditado, mediante un opacimetro y utilizando el
método J1667 de la Sociedad de Ingenieros Automotrices (Society of Automno-
tive Engineers), titulado Procedimiento de prueba de humo por aceleraciéon
momentanea para vehiculos pesados a diésel (Snap-Acceleration Smoke Test
Procedure for Heavy-Duty Diesel Powered Vehicles).

D. 1244-2005, a. 13; D. 158-2011, a. 6



14

Normas para
gasolina o gas

APARTADO III:

EMISIONES DE VEHICULOS PESADOS A GASOLINA O GAS

14. Las emisiones a la atmdsfera de hidrocarburos (HC) y monéxido de car-
bono (CO) de los vehiculos pesados a gasolina, gas natural o gas propano no
podran exceder los valores del siguiente cuadro, segtin el afio de modelo del

vehiculo:
HC coO Emisiones
Modelo (ppm) (%) visibles
(s/min)
>1998 200 1 5
1988-97 220 1.2 5
1980-87 300 3 5
1975-79 400 4 5
1970-74 800 6.5 5
>1969 1000 8 5

Ademas, la suma de las concentraciones de diéxido de carbono (CO;) y moné-

xido de carbono (CO) no debe ser inferior a 6 por ciento.

0O.C. 1244-2005, s. 14.
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APENDICE 12

Informacion suplementaria de la Parte (Canada/Quebec),
de fecha 20 de mayo de 2011 (“informacion suplementaria 2011")

Expediente de hechos relativo a la peticion SEM-04-007 (Automdviles de Quebec) 173



9)1qedin)

BLOUIIUSS B] UD BPRIILP UQLIN|0SAY

00°00€ uQLIeIEIIAP B Bp UOLDdaIal Bp BYI4
00°00€ 00200T80TT0T02 obed ap ajueqoidwod
eUDIaJal 9P OJBWNN 6002 “AOU 6T anld du3 8991%2211100¥00T G0061116020T
uQLOBIR)I3P B] 9p UOLIdadal ap eyID4
00°00€ a)qednd ojunsalg BIOUSIUSS B] US BPRIILP UQLIN0SRY 6002 "das g uoie) ueyjeuop 6866€2211100%700T 010506060201
9)qed|n) BLOUDIUIS B] U BPEIILP UOLIN|0SIY
ugLdeIEIISP B] 9p UOLDdadal ap eyl
00°00€ 209T0T/20T0102 obed ap a3ueqoidwod
BLOUBI3J31 3p oJ3WnN 6002 "das ¥ foy 1a1A110 9688€2211100%00T 800706060201
uQLOBIR)IIP B] 9p UQLIdadal ap eyda4
00£T0T€2£00102 obed ap s3ueqoidwod
BLIUBISJ3L 3P OJBWNN
00°00€ a)qedin) BIDUDIUIS B U BPEIILP UOLMOSAY 6002 “INL ST ulqio) 13tueq 9/€8%T211100%00T €0051£06020T
9)1qed)n) 21OUIUIS ] U3 BpeIILP UOLIN|0SaY
uQLIBJR)I3P B] 9p uoLIdadal ap eyda4
00°00€ 00£001%0£00102 obed ap ajueqoidwod
eLOUdI3Jal Bp oJaWNN 8002 "AOU 6 pleUR| 9A91S L68L06TTTT00%00T 800601180201
00500181200102 obed ap ajueqosdwod
BLOUBISJRL 3P OJBWNN
91qedin) BLOUDIUIS B] U BPEIILP UOLIN|0SIY
00°00€ uoLeIe]I3P B 3P UOLARI3I 3P BYday 8002 "AOU 9 nesuuog uowls L0/LO6TTTT00%00T G0090118020T
00200T£0£00T02 obed ap ajueqoidwod
BLOUDIDJDL 9P OJBWNN
9)qedin) B1OUIUIS B] U3 BPeIILP UOLIN)0SaY
00°00€ uoLoeIe)IAP ) 3p uglddadal ap eYdR4 8002 120 G2 JinequieLdly uiAs) 0%9£061TTT00¥00T 100520180201
uQLOBJR)IIP B] 9p UQLIdadal ap eyda4
00°00€ a]qed)nd ojunsaig BIDUBJUIS €] UD BPEIILp UOLMOSAY 800z "0be 6z Aipuey addiyd-uear €9/281211100%00T ¥00628080201
BLOUDIUDS B] 9p YIS
00°00€ 31qed|nd ojunsaid BIOUSIUSS B] US BPEIDLP UOLINOS?Y  800Z "0be GT 2131Ud44e7 oM 85G/06TTTT00700T %0051808020T
9)qed|nd ojunsaid BLOUDIUIS B] U BPEIILP UOLIN0SaY
00°00€ uoLoeIe)dIp €] 3p uglddadal dp eydsd4 800z "obe €1 uozneq stodueld-uear 9GE¥T6TTTT00700T 200£1808020T 0000%
eysanduwlt JRIIEAIEN oydsy 19p uoladeiuL (eatsy euosiad) (yesow euosiad) ©]0R 3P "WnNN ‘wnu ‘wnu
ejnw e) ©] 9p eyde4 03U3WR)d 19p 0L 9p eyode4 J01084UT J0108R4UT 9juaLpadxa ng Jewtpnl
ap apodwy usplQ

1°96 “wnu ojudwe)bai ap My

(02 *1 “2-0 *2 “D°¥'Y ‘a42ydsown,) ap 231)pnb p) Ans Juawa}bay) eILIJSowy pepiie) a1qos ojudwe)bay :ojuawe)has

19p a1quoN

VO :SEIDU)Uas 3p eIsI|
0T-C1-01 BY29J op pmibI[OS

tal

en

Ambi

ion

la Cooperac

1s10Nn para

Com

174



uoLoeIR)I3p B] 3p uoLddadas ap eydaq

00°00€ a)qed)n) BLOUIIUDS B] U BPEIILP UOLNOSAY 6002 “0be g2 fonog Aueg 6.889T21TT00%00T 100-60606080¢€
uQLIeIEIIAP B 9P UOLdaIal Bp BYI4
9)|qedin) BLIUIJUIS ] UD BPEIILP UOLIN|OSDY
00°00T 00T00TTI80010Z obed ap ajueqosdwod
BLOUAIRYRL AP o1BWNN 6002 “INf 6T $13150159( UOser [1€6%121T100¥00T L006T£06080€ 1000%
00£00192110102 obed ap a3jueqoidwod
BLOUDID D1 9P OJBWNN
9)qedin) BLIUIJUIS B] UD BPEIILP LUOLIN|OSDY
00°00¢ ugloeie)dap e) ap ccwuawuw\_ 9p eyde4 0102 ‘30 6 Jedly sojiey) jenwes LE86TECTTTOO00T
9)qedin) BLIUIJUIS B] UD BPEIILP LUOLIN|OSDY
uQLOBIR)IIP B) 9p UQLIdadal ap eyIa4
00°00€ T08TOTETL00T0Z obed sp a3ueqoidwod
BIDUSI9JDI 9P OIBWNN 6002 "Iqe ¥2 Haqjer utely 1aboy #28821211100%00T v/N
9)qed|nd ojunsaid BLIUIJUIS B] UD BPEIILP LUOLIN|OSDY
00°00€ ugLeie)dap e op ugwdedai dp ey’ 010z “0be 9 uossug Aueq 9/€1/2211100%00T 20092600TTTE
9)qed|nd ojunsaid BLIUIJUIS B] UD BPEIILP LUOLIN|OSDY
00°00€ BIOUJUIS €] 3P BY2dY 6002 N[ 1€ EEETIRNITVEN, €7€£91211100%7001 0TOTE£06080€
uoLIeIR)IAP B) 9p UuOLIdadal ap eyda4
Bnmﬁ::u BLOUDIUSS ] UD BpelILp UQLIN|0osay
00°00¢€ GOETOTT0600102 obed op a3jueqoidwod
BIDUBIBJ91 3P OBWNN 600 Ofew 6 utobinog juadulp 888%%1211100¥00T 60060506080€
uQLIBIR)I3P B] 9p UOLIdadal ap eyIa4
00520T%1£00102 obed ap ajueqosdwod
elouaiajal ap oJawnn
00°00€ a)qedin) BLOUIIUDS B] U BPEILP UOLINOSAY 6002 "G94 ¥2 1BNtw Apuy 169821211100%00T 10020£06080¢€
00200T0£600T020bed 3p 33uEqOIdWOD BLOUBIBYDI Bp OIBWNN
wﬁm&:u BLOUDIUSS ] UD BpelILp UQLIN|osay
00°00€ uoLdeIe)IIP B 3p ugldadal ap eYydd4 6002 “unl €1 Reng augjay-auey 98%/12211100%00T 800£0£060%52Z
9)qedin) BLIUIJUIS B] UD BPEIILP LUOLIN|OSDY
uoloele)dsp el ap :o_uawuw\_ 9p eydeo
00°00¢€ 002001500T0102 obed ap a3jueqoidwod
BLOUI9JDI 9P OJBWAN  OTOZ "dUd €T 19219 19RYILW £60802211100%001 900£1100180T 0000%
eysanduwl BLOUIUSS oyaay 1ap uolddRIUL (eo1siy euosiad) (Jesow euosiad) ©10R 3p ‘WNN ‘wnu ‘wnu
ejnu e) ©] 9p BYID4 03U3W=)d 19p O)NIL| ap eyda4 J03oe44uT 1030R44UT Sjuatpadxa ng Jewpnf
ap apodwy uap.Q

1°96 "wnu ojudwe)bai 3p Wy

(02 *1 “2-D *3 “D°¥°Y ‘a4aydsown,) ap 231)pnb p) uns Juawa)bay) eIl SOWY peprie) aiqos ojudwe)bay :ojuswe)bas
19p 3uquioN

175

Expediente de hechos relativo a la peticion SEM-04-007 (Automdviles de Quebec)



92 ‘1ejoL 0 ‘1ej01 92 ‘1ejoL G2 ‘1ejoL

uoLoeIe)dap ) ap uotddadal ap eydaq

a1qedin) BLIUSIUSS B] U BPEIDLP UOLIN|0SDY
00°00€ 00200120600102 obed ap ajueqoiduiod
BIOUBI9JAI P OJBWNN  0TOZ OAew g7 sinbaey ou3 266%/1211100700T €00€T900TTIE
uoLoeie)Iap ) ap ugddadal ap eyday
00°00¢€ 31qedind ojunsaid BLOUDIUDS B] U BPEIILP UOQLIN|OSIY 0T0¢ "Jew €1 SSOY SWlixely L9%2/1211100%001T 9TOETE00TTTE
9)qed)nd ojunsaig BLOUDIUSS B) UD BPEIDLP LOLIN|0SDY
00°00€ uQLIBIR)IIP B Bp UQLIdadal ap eyddq 0T0¢ "1qe ¥1 auuoLq utAsj ¢921%¢211100%001T €0002%001%5¢ 0200%
20TE0T£T600102 obed ap sjueqoidwod
BIDUDI331 3P oJBWNN
uoLoeie)Iap ) 9p uglddadal ap eyday
00°00€ a)qedn) BLOUSIUSS B) Ud BPEIILP UQLINJ0SDY 6002 "iqe LT a)ada14 obny %91681¢11100%700T €0061%06020T
9)qed)nd ojunsaid BLIUDIUSS B] U BPRIDLP UQLIN|0SaY
00°00€ uQLIBIR)IIP B 3P UQLIdadaL Bp eYdd4 600¢ “dew / ULpueWIoN 9173qes] T2148T211T00%00T ¢00£0€06020T
00£00T£0700102 obed ap sjueqoidwod
eIOUBI3431 3P OJBWNN
uoLoeJe)IAP ] 9p uglddadal ap eyday
00°00€ a)qedn) BLOUSIUSS B) US BPEIILP UQLINI0SDY 800Z N[ T1T Saly aipuexaly €€G/06111100700T 100800180201 0100%
eysanduwl BIOUIUSS oyaay 1ap uoLIeIUL (eo1siy euosiad) (Jesow euosiad) £10B 3p "WNN ‘wnu ‘wnu
ejnw e) ©] 3p eyda 0JUBWI)9 13p 0N3L] ap eyda4 1030B44UT 103dB4UT aquatpadxa ng Jewdtpnl
ap apodw] uapiQ

1°96 "wnu ojudwe)bai 3p Wy

(02 *1 “2-D *3 “D°¥°Y ‘a4aydsown,) ap 231)pnb p) uns Juawa)bay) eIl SOWY peprie) aiqos ojudwe)bay :ojuswe)bas

19p a1quopN

tal

en

Ambi

ion

la Cooperac

1s10Nn para

Com

176






	SEM-04-007 quebec autos_cover_sp
	SP_Sem-04-007 (Auto Qc) complet
	SEM-04-007 quebec autos_backpage_sp

