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Secretariado de la Comisidn para la Cooperaciéon Ambiental

Plan general para la elaboracién de un expediente de hechos

Peticion numero: SEM-03-005 / Technoparc de Montreal

Peticionarios: Waterkeeper Alliance
Lake Ontario Waterkeeper
Société pour Vaincre la Pollution
Environmental Bureau of Investigation
Upper St. Lawrence Riverkeeper/Save the River!

Parte: Canada
Fecha de este plan: 16 de septiembre de 2004
Antecedentes

El 14 de agosto de 2003, los peticionarios arriba identificados presentaron ante el
Secretariado de la Comisidn para la Cooperacion Ambiental (CCA) de América del Norte una
peticion en conformidad con el articulo 14 del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de
América del Norte (ACAAN). La peticion, junto con los materiales de apoyo, sostiene que
Canada esté incurriendo en omisiones en la aplicacion efectiva de la seccion 36(3) de la Ley
de Pesca, de indole federal, en relacion con la descarga al rio San Lorenzo de aguas
subterraneas contaminadas provenientes del sitio Technoparc de Montreal. La seccién 36(3)
de la Ley de Pesca prohibe el deposito de sustancias toxicas en cuerpos de aguas frecuentados
por peces a menos que lo autorice un reglamento.

El 15 de septiembre de 2003, el Secretariado determiné que la peticién cumplia con los
requisitos establecidos en el articulo 14(1) del ACAAN vy solicitd una respuesta de la Parte en
cuestion (Canada), con arreglo al articulo 14(2). Canada presentd su respuesta el 14 de
noviembre de 2003. En ella explica las responsabilidades del Ministerio de Medio Ambiente
de Canada (Environment Canada) en lo concerniente a la administracion de la seccion 36(3)
de la Ley de Pesca; presenta informacion de resumen sobre la historia y condiciones
ambientales del sector del Technoparc de Montreal, y describe las medidas de aplicacién y
fomento del cumplimiento de la legislacién puestas en marcha por Environment Canada en
relacion con los depdsitos de sustancias tdxicas de dicho sector en el rio San Lorenzo. EI 19
de abril de 2004, el Secretariado informé al Consejo de la CCA su parecer en cuanto a que, a
la luz de la respuesta de Canada, la peticion ameritaba elaborar un expediente de hechos.
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El 20 de agosto de 2004, en su Resolucion 04-05, el Consejo decididé de manera unanime girar
instrucciones al Secretariado para que, en apego al articulo 15 del ACAAN vy las Directrices
para la presentacion de peticiones relativas a la aplicacion de la legislacion ambiental
conforme a los articulos 14 y 15 del ACAAN (las Directrices), elabore un expediente de
hechos respecto de los siguientes puntos derivados de la peticion sobre presuntas omisiones
en la aplicacidn efectiva de la seccion 36(3) de la ley de Pesca:

¢ hechos relacionados con las visitas de inspeccion de Environment Canada, antes y después
de la emision de un aviso de advertencia en 1998;

e hechos relacionados con la investigacion que Environment Canada emprendié en 2002-
2003, en respuesta a una solicitud ciudadana;

e caracteristicas y destino de la contaminacion en el sector donde se ubica el Technoparc de
Montreal;

e resultados de los sistemas de contencion y bombeo de aceite en el sector del Technoparc de
Montreal;

e ¢l estudio ecotoxicoldgico realizado en 2002;

e informacidn sobre la division de la propiedad en el sector del Technoparc de Montreal y su
relevancia para las iniciativas de aplicacion;

¢ informacion sobre las intervenciones y recomendaciones técnicas de Environment Canada
y su importancia respecto de las iniciativas de aplicacién en el sector del Technoparc de
Montreal; e

e iniciativas de fomento del cumplimiento que siguieron a la decision de Environment
Canada de no interponer cargos.

El Consejo orden0 al Secretariado proporcionar a las Partes su plan de trabajo general para la
recopilacion de los hechos relevantes, asi como dar a la Partes la oportunidad de presentar sus
comentarios sobre ese plan. Asimismo, el Consejo dispuso que, en la elaboracién del
expediente de hechos, el Secretariado considere si la Parte en cuestién “esta incurriendo en
omisiones en la aplicacion efectiva de su legislacion ambiental” a partir de la entrada en vigor
del ACAAN, el 1 de enero de 1994. Al examinar esta supuesta omision, el expediente de
hechos podra incluir hechos pertinentes anteriores al 1 de enero de 1994.

Conforme al articulo 15(4) del ACAAN, para la elaboracion de un expediente de hechos, “el
Secretariado tomara en cuenta toda la informacidn proporcionada por una Parte y podra tomar
en cuenta toda informacién pertinente, de naturaleza técnica, cientifica u otra que: (a) esté
disponible al publico; (b) sea presentada por personas u organizaciones interesadas sin
vinculacion gubernamental; (c) sea presentada por el Comité Consultivo Publico Conjunto, o
(d) elaborada por el Secretariado o por expertos independientes”.

Alcance general de la integracion de los hechos:

Para elaborar el expediente de hechos, el Secretariado recopilara y analizara la informacion
relevante acerca de los siguientes puntos relacionados con las presuntas omisiones del
gobierno de Canada en la aplicacion efectiva de la seccion 36(3) de la Ley de Pesca respecto
del sitio Technoparc de Montreal, segun se afirma en la peticion:
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Q) hechos relacionados con las visitas de inspeccion de Environment Canada al sitio
Technoparc, antes y después de la emision de un aviso de advertencia en 1998;

(i) hechos relacionados con la investigacion en torno al sitio Technoparc que
Environment Canada emprendi6 en 2002-2003, en respuesta a una solicitud
ciudadana;

(iii)  caracteristicas y destino de la contaminacién producida en el sector donde se ubica
el Technoparc de Montreal;

(iv)  resultados de los sistemas de contencidén y bombeo de aceite en el sector del
Technoparc de Montreal;

(V) el estudio ecotoxicoldgico del sitio Technoparc realizado en 2002;

(vi)  informacidn sobre la division de la propiedad en el sector del Technoparc de
Montreal y su relevancia para las iniciativas de aplicacion;

(vii) informacidn sobre las intervenciones y recomendaciones técnicas de Environment
Canada y su importancia respecto de las iniciativas de aplicacién en el sector del
Technoparc de Montreal; e

(viii) iniciativas de fomento del cumplimiento que siguieron a la decision de
Environment Canada de no interponer cargos en lo que respecta al sitio
Technoparc.

Plan general:

De conformidad con la Resolucién de Consejo 04-05, la ejecucion del plan general iniciara a
partir del 1 de octubre de 2004. El resto de las fechas son célculos aproximados. El plan
general es el siguiente:

Mediante notificaciones publicas o solicitudes directas de informacion, el Secretariado
invitara a los Peticionarios, el CCPC, miembros de la comunidad, la ciudadania en general
y funcionarios gubernamentales de los tres niveles —local, provincial y federal—, a
presentar informacion pertinente en funcion del alcance de la integracion de los hechos
arriba sefialado. El Secretariado explicara el alcance de dicha integracion de los hechos,
aportando informacion suficiente para permitir que las organizaciones no
gubernamentales o personas interesadas, asi como el CCPC, presenten datos pertinentes al
Secretariado (apartado 15.2 de las Directrices). [Octubre-noviembre de 2004]

El Secretariado solicitara informacion pertinente para el expediente de hechos a las
autoridades canadienses federales, estatales y locales que corresponda, y tendra en cuenta
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toda la informacion aportada por una Parte (articulos 15(4) y 21(1)(a) del ACAAN).
[Octubre-noviembre de 2004]

e El Secretariado recopilara la informacidn pertinente, técnica, cientifica o de otro tipo, que
esté disponible al publico, incluida la procedente de bases de datos, archivos publicos,
centros de informacion, bibliotecas, centros de investigacion e instituciones académicas.
[Octubre de 2004 a febrero de 2005]

e EIl Secretariado, segun proceda, integrard, por conducto de expertos independientes,
informacion técnica, cientifica o de otro tipo relacionada con el expediente de hechos.
[Octubre de 2004 a febrero de 2005]

e EIl Secretariado, segun proceda, recopilara para la elaboracion del expediente de hechos
informacion pertinente, ya sea técnica, cientifica o de otro tipo, proveniente de
organizaciones no gubernamentales o personas interesadas, el CCPC o expertos
independientes. [Octubre de 2004 a febrero de 2005]

e De acuerdo con el articulo 15(4), el Secretariado elaborara el proyecto de expediente de
hechos con base en la informacion recopilada y analizada. [Febrero a mayo de 2005]

e EIl Secretariado presentara al Consejo el proyecto del expediente de hechos. Conforme al
articulo 15(5), cualquiera de las Partes podra hacer observaciones sobre la precision del
documento en un plazo de 45 dias posteriores a su recepcion. [Finales de mayo de 2005]

e Segun lo dispuesto en el articulo 15(6), el Secretariado incorporara las observaciones que
procedan al expediente de hechos final y lo presentara al Consejo. [Agosto de 2005]

e Mediante el voto de dos terceras partes de sus miembros, el Consejo podra dar a conocer
al publico el expediente de hechos final, normalmente en un plazo de 60 dias a partir de su
presentacion, conforme al articulo 15(7).

Informacién adicional

La peticion, la respuesta de la Parte, las determinaciones del Secretariado, la Resolucion de
Consejo y un resumen de éstas pueden consultarse en el Registro sobre Peticiones Ciudadanas
en la pagina en Internet de la CCA: <www.cec.org>, o bien solicitarse al Secretariado en la
direccion siguiente:

Secretariado de la CCA

Unidad sobre Peticiones
Ciudadanas

393 St-Jacques St. West,
Suite 200


http://www.cec.org/
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Montreal QC H2Y 1N9
Canada
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