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Secretariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental

Deter minacion del Secretariado en conformidad con €
articulo 14(1) del Acuerdo de Cooperacion Ambiental
de América ddgl Norte

Peticionaria(os): Rosa Maria Escalante de Fernandez
Parte: Estados Unidos Mexicanos

Fecha de recepcion: 28 de enero de 2000

Fecha de la determinacién: 25 de abril de 2000

NUm. de peticion: SEM-00-001

|. ANTECEDENTES

Con fecha 28 de enero de 2000, Rosa Maria Escalante de Fernandez present6 al
Secretariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental (Secretariado) una peticion
en conformidad con los Articulos 14 y 15 degl Acuerdo de Cooperacion Ambiental de
América del Norte ("ACAAN" o “el Acuerdo"). La peticion asevera que e poblado de
Cumpas, Sonora, México se ha visto afectado por la contaminacion atmosférica que
produce la empresa MOLYMEX, SA. de CV. en supuesta violacion de las
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) sobre calidad del aire, y de las normas oficiales mexicanas de salud ambiental
gue establecen limites relativos a bioxido de azufre y particulas menores a 10 micras.
Segin el ACAAN, € Secretariado podrd examinar las peticiones que cumplan con los
requisitos establecidos en € articulo 14(1). El Secretariado ha determinado que esta
peticion no cumple con los requisitos del articulo 14(1) para su examen en este proceso y
en este documento expone las razones de esta determinacion.

|l. RESUMEN DE LA PETICION

La Peticionaria de referencia asevera que el poblado de Cumpas, Sonora, México, se ha
visto afectado por la contaminacién atmosférica que produce la empresa MOLY MEX,
SA. de C.V., quellevaacabo un proceso de tostacion de sulfuro de molibdeno parala
produccion de triéxido de molibdeno, en supuesta violacion de las disposiciones de la
LGEEPA sobre calidad del aire, y de las normas oficiales mexicanas de salud ambiental
gue establecen limites relativos a bioxido de azufre y particulas menores a 10 micras.
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La peticion sefidla que los habitantes de Cumpas y las organizaciones no
gubernamentales de las que la Peticionaria es miembro consideran que la contaminacion
gue emite la planta MOLYMEX origina dafios irreversibles de imposible reparacién en la
saud y e medio ambiente, supuestamente incrementando la mortandad y afectando los
cultivos en Cumpas. Segun la Peticionaria, se violan los articulos 110 a 116 de la
LGEEPA, la norma oficial mexicana NOM-022-SSA1-1993- Salud Ambiental. Criterio
para evaluar la calidad del aire ambiente con respecto al biéxido de azufre (SO2). Valor
normado para la concentracion de bioxido de azufre (SO2) en el aire ambiente, como
medida de proteccion a la salud de la poblacion.; y la norma oficial mexicana NOM-
025-SSA1-1993- Salud Ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire ambiente
con respecto a las particulas menores de diez micras (PM10). Valor normado para la
concentracién de particulas menores de diez micras (PM10) en e aire ambiente, como
medida de proteccion a la salud de la poblacion.

I11. ANALISIS DE LA PETICION CONFORME AL ARTICULO 14(1) DEL
ACAAN

El articulo 14(1) del Acuerdo establece que:

El Secretariado podra examinar peticiones de cualquier persona u organizacion sin
vinculacion gubernamental que asevere que una Parte esta incurriendo en omisiones
en la gplicacion efectiva de su legidacion ambientd, s € Secretariado juzga que la
peticion:

@ Se presenta por escrito en un idioma designado por esa Parte en una

notificacion al Secretariado;

(b) identifica claramente a la persona u organizacién que presenta la
peticion;

© proporciona informacion suficiente que permita a Secretariado
revisarla, e incluyendo las pruebas documentaes que puedan
sustentarla;

(d) parece encaminada a promover la aplicacion de laley y no a hostigar
una indugtria;

(e sefida que @ asunto ha sido comunicado por escrito a las autoridades
pertinentes de laParte y, s lahay, larespuesta de la Parte; y
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® la presenta una persona u organizacion que reside o esta establecida
en territorio de una Parte.

En esta etapa se requiere entonces, de cierta revision inicial para verificar que la peticion
cumple con estos requisitos, si bien € articulo 14(1) no pretende colocar una gran carga
para los peticionarios.! El Secretariado examind la peticion en cuestion con tal
perspectiva en mente.

La primera cuestion es s la peticidn “asevera que una Parte est4 incurriendo en omisiones
en la aplicacion efectiva de su legidacion ambiental”. El Secretariado determind que la
peticion si satisface este requisito umbral, por |as siguientes razones.

La Peticionaria “aseverd’ que México estd incurriendo en omisiones en la aplicacion
efectiva de los articulos 110 al 116 de la LGEEPA vy las normas oficiales mexicanas
NOM-022-SSA 1-1993 y NOM-025-SSA 1-1993, dado que €l poblado de Cumpas, Sonora
se ha visto afectado por la contaminacién atmosférica que produce la empresa
MOLYMEX, en supuesta violacion de esas disposiciones de la LGEEPA sobre calidad
del aire, y de esas normas oficiales mexicanas de salud ambiental.

Ademéds, en € caso de esta peticion, la legidacion citada satisface la definicion de
legislacion ambiental aplicable a este proceso. A efecto de calificar para € proceso del
articulo 14(1), las disposiciones citadas en una peticion deben satisfacer la definicion de
“legislacion ambiental” contenida en e articulo 45(2) del ACAAN.? Los articulos 110 al

! En este sentido, véanse la Determinacion conforme al articulo 14(1) en relacion con la peticion SEM-97-
005/Animal Alliance of Canada, et al; y la Determinacion conforme a los articulos 14(1) y (2) relativaala
Eetici 6n SEM-98-003/Department of the Planet Earth, et al, en su version revisada.
El articulo 45(2) del ACAAN establece:
Paralos efectos del Articulo 14(1) y la Quinta Parte:
(a " legislacion ambiental” significacualquier ley o reglamento de una Parte, o sus
disposiciones, cuyo propdsito principal seala proteccion del medio ambiente, o la
prevencién de un peligro contralavida o la salud humana, através de:

(0] laprevencion, el abatimiento o el control de unafuga, descarga, 0 emision de
contaminantes ambiental es,

(i) el control de quimicos, sustancias, materiales o desechos peligrosos o toxicos, y
ladiseminacion de informacion relacionada con ello; o

(iii) laproteccion de lafloray faunasilvestres, incluso especies en peligro de

extincion, su habitat, y las areas natural es protegidas
en territorio de la Parte, pero no incluye cualquier ley o reglamento, ni sus
disposiciones, directamente relacionados con la seguridad e higiene del

trabajador.

(b) Para mayor certidumbre, el término" legislacién ambiental” no incluye ningunaley ni
reglamento, ni sus disposiciones, cuyo propdsito principal sealaadministracion dela
recoleccion, extraccion o explotacion de recursos naturales con fines comerciales, ni la
recoleccién o extraccion de recursos naturales con propdésitos de subsistencia o por
poblaciones indigenas.
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116 de la LGEEPA contienen disposiciones sobre prevencion y control de la
contaminacion de la atmésfera, y las normas oficiales mexicanas NOM-022-SSA1-1993
y NOM-025-SSA1-1993, contienen vaores normados para la concentracion,
respectivamente, de bioxido de azufre (SO2) y de particulas menores de diez micras
(PM10) en € aire ambiente, como medidas de proteccion a la salud de la poblacion. De
su simple lectura se desprende claramente que las disposiciones citadas califican como
legislacién ambiental para efectos de los articulos 45(2) y 14 del ACAAN, porque son
disposiciones cuyo propésito principal coincide con “... la proteccion del medio
ambiente, o la prevencién de un peligro contra la vida o la salud humana, através de: ...
la prevencion, e abatimiento o e control de una fuga, descarga, 0 emision de
contaminantes ambientales...”.

En cuanto a los seis requisitos listados en € articulo 14(1), € Secretariado determind que
la peticidn satisface los requisitos establecidos en los incisos @), b) y f) del articulo 14(1),
por las siguientes razones. La peticion se presentd por escrito en espariol,® que es e
idioma designado por México. La Peticionaria se identificO como Rosa Maria Escalante
de Fernadndez, con residencia en Hermosillo, Sonora, México, es decir es una persona que
reside en e territorio de la Parte mexicana.*

Sin embargo, € Secretariado juzga que la peticion no satisface el requisito del inciso c)
porque no contiene informacion suficiente para analizarla, ni satisface los requisitos
establecidos en los incisos d) y €) de dicho articulo. La peticion es muy breve, constando
de cuatro péginas y 6 anexos, y no contiene suficiente informacién para que el
Secretariado pueda revisarla en este proceso.® En particular, la peticién no expresa
claramente la funcion de cada uno de sus anexos en la argumentacién sobre la presunta
omision por parte de México de aplicar de manera efectiva su legislacion ambiental en
este asunto, lo cual es de especial importancia dado lo breve que es la peticion misma.
L os anexos de la peticion constan de una nota de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (Profepa) sobre la problematica relacionada con la planta MOLYMEX; un

(c) El proposito principal de unadisposicion legislativa o reglamentariaen particular, para
efectosdelosincisos (a) y (b) se determinard por su propdsito principal y no por el dela
ley o del reglamento del que forma parte.

Aun cuando el Secretariado no serige por el principio de stare decisis, en ocasiones anteriores, a examinar
otras determinaciones, ha sefialado que las disposiciones citadas deben satisfacer la definicién de
legislacién ambiental. V éanse las determinaciones del Secretariado, conforme al articulo 14(1) del

ACAAN, paralas siguientes peticiones: SEM-98-001/Instituto de Derecho Ambiental et al. (13 de
septiembre de 1999), SEM-98-002/Héctor Gregorio Ortiz Martinez (18 de marzo de 1999) y SEM-97-
005/Animal Alliance of Canada, et a. (26 de mayo de 1998).

3 Véanse el articulo 14(1)(a) del ACAAN vy la seccién 3.2 de las Directrices para la presentacion de
peticiones.

* Véanse los articulos (14)(1)(b) y (f) del ACAAN.

®Véase el articulo (14)(1)(c) del ACAAN.
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dictamen de la Subdelegacion de Medio Ambiente (SMA) de la Delegacion de Sonora de
la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (Semarnap); un documento
sobre € proyecto de ampliacion de la planta MOLY MEX; un documento de la Secretaria
de Salud Publica con gréaficas comparativas de tasas de mortalidad en la zona; una
guerella presentada ante el Ministerio Publico Federa e 15 de noviembre de 1999; y un
dictamen de dos comisiones del Congreso del Estado de Sonora, relacionado con la
planta MOLYMEX. Como se ha dicho, s bien la peticion incluye anexos que contienen
informacion sobre € problema planteado por la Peticionaria respecto de la planta
MOLYMEX, en la peticiébn misma no se explica concretamente como se relaciona esa
informacion con el asunto especifico materia de la peticion, es decir, con la supuesta
omision en la aplicacion efectiva de los articulos 110 a 116 de la LGEEPA y de las
normas oficiales mexicanas NOM-022-SSA 1-1993 y NOM-025-SSA 1-1993.

Ademas, la insuficiencia de informacién no permite a Secretariado determinar s la

peticion cumple no con los requisitos establecidos en losincisos d) y €) del articulo 14(1).

Primero, aungue la peticién no parece encaminada a hostigar a una industria, sino a
promover la aplicacién de la ley para proteger la salud de la comunidad vecina a la planta
de MOLYMEX, los aegatos de la peticion no se centran en los actos u omisiones de la
Parte, como lo dispone € inciso d) y e apartado 5.4(a) de las Directrices para la

presentacién de peticiones sino en € cumplimiento de esa compafiia en particular. Sobre
este asunto, la informacion proporcionada no es suficiente para determinar s se satisface
el requisito de este inciso d) del articulo 14(1). En segundo lugar, € inciso €) de ese
articulo prevé que la peticion sefiale que el asunto se haya comunicado por escrito a las

autoridades pertinentes de la Parte. La peticion menciona que los habitantes de Cumpas,

Sonora, y las organizaciones sin vinculacion gubernamental de las que la Peticionaria es

miembro activo, “...han solicitado en reiteradas ocasiones, y seguirdn solicitando la
clausura definitiva de la planta contaminante o su reubicacion...”®, pero a no acompariar

copia alguna de aguéllas u otra comunicacion dirigida a las autoridades pertinentes de la
Parte, u otra informacion a respecto, no es posible determinar si se satisface € requisito

de esteinciso €).

Habiendo revisado la peticién de conformidad con el articulo 14(1) e Secretariado
determind que la peticion no satisface todos los requisitos en € establecidos, por las
razones arriba descritas.

V. DETERMINACION DEL SECRETARIADO

El Secretariado ha revisado la peticion en conformidad con € articulo 14(1) del ACAAN
y considera que no cumple con todos requisitos ali establecidos porque no contiene

6 pagina 3 de la peticion, punto 5.
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suficiente informacion para determinar s cumple con algunos de esos requisitos, y
porgue no contiene suficiente informacién que permita al Secretariado revisarla.

En cumplimiento de lo dispuesto por €l apartado 6.1 de las Directrices, este Secretariado
notifica a la Peticionaria que no procedera a examinar la peticion. No obstante, de
acuerdo con €l apartado 6.2 de las Directrices, la Peticionaria cuenta con 30 dias para
presentar una peticién que cumpla con los criterios del articulo 14(1) del ACAAN.

Secretariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental

(firmaen € original)
por. David L. Markell
Director de la Unidad sobre Peticiones Ciudadanas

cC: Lic. José Luis Samaniego, SEMARNAP
Sra. Norine Smith, Environment Canada
Sr. William Nitze, US-EPA
Sra. Janine Ferretti, Directora Ejecutiva de la CCA



