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Comentarios al

Borrador del proceso derevision publica del CCPC sobre asuntos relacionados con
la aplicacion y ulterior desarrollo delosarticulos 14y 15 del Acuerdo de
Cooperacion Ambiental de América del Norte

Antecedentes

El 12 de junio de 2000, € Consgo de la Comision para la Cooperaciéon Ambiental
(CCA) establecid un proceso de revision publica para asuntos relacionados con la
aplicacion y ulterior desarrollo de los articulos 14 y 15 del Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de América del Norte (ACAAN). La Resolucion de Consgjo 09-00 designa
a Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC) como la entidad responsable de
efectuar la revisién publica y asesorar a Consgjo sobre la forma en que tales asuntos
pueden abordarse. A continuacion se describe € proceso de revision publica y se
incluye una lista de los pasos que e CCPC seguira para su realizacion.

Para apoyar al Consgjo y a CCPC en e cumplimiento de sus responsabilidades, la
Resolucién de Consgjo 00-09 también asigna al CCPC la tarea de revisar € historia de
las peticiones ciudadanas presentadas conforme a los articulos 14 y 15, incluidas todas
las medidas que se han emprendido para aplicar tales articulos, y elaborar un informe en
el que se sefiden las lecciones aprendidas.

Proceso derevision publica
Véase el diagrama adjunto del proceso de revisién publica.
Responsabilidades del CCPC

L as responsabilidades que la Resolucion de Consegjo 00-09 asigna al CCPC en cuanto a
los asuntos relacionados con la aplicacion y ulterior desarrollo de los articulos 14 y 15
del ACAAN son:

Recibir los asuntos planteados por el publico;

Transmitir estos asuntos a Consgjo;

Transmitir al Consgjo |os asuntos planteados por el propio CCPC;

Efectuar larevision publica de cualquier asunto que el Consegjo se proponga abordar
y hayasido referido a CCPC, y

Brindar asesoria al Consgjo —incluida una argumentacion razonada— sobre la
forma en gue tales asuntos podrian abordarse.
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En relacién alas responsabilidades del CCPC, consideramos que para poder recibir los
asuntos planteados por €l publico deben de existir reglas claras que determinen la forma
por medio de la cual se recibiran estos asuntos planteados por € publico. Asimismo,
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serd necesario precisar que se entiende por la palabra “asuntos’. Con respecto ala
transmision de estos asuntos a Consegjo, serdimportante especificar como (la forma) se
van atransmitir dichos asuntos a Consgjo. Es decir, s sevan ir a Consgjo tal como se
presentaron, Si se va a hacer una sintesis'resumen de estos. En relacion alarevision
publica, habré que precisar que es eso de “revision publica’, es decir, si varedlizarse un
foro, taller, seminario, consultay cuales seran |os criterios a seguir para su desarrollo.
Se deberia, asi mismo, determinar e plazo del gercicio de consulta.

Con respecto ala asesoriaa Consgjo por parte del CCPC, habra un plazo paraello?
Cuanto tiempo tiene el Consgjo para abordar |0s asuntos? Finalmente quien abordaralos
asuntos?, el Consgjo, el CCPC, un grupo técnico? Ademas, en ningln momento se le
asigna un rol al Secretariado, jugara este algun rol?

Responsabilidades del Consgo

De acuerdo con la Resolucién 00-09, las responsabilidades del Consgjo en lo que se
refiere a asuntos relacionados con la aplicacion y ulterior desarrollo de los articulos 14 y
15 del ACAAN son:

1. Recibir los asuntos planteados por cualquiera de las Partes, e Secretariado y €
CCPC;

2. Recibir los asuntos que € publico le transmita a través del CCPC;

3. Referir al CCPC cualquier asunto que de estos temas pretenda abordar;

4. Considerar las recomendaciones del CCPC en la toma de decisiones relacionadas
con los articulos 14 y 15 del Acuerdo;

5. Explicar por escrito y hacer del conocimiento publico cualquier decision tomada
luego de recibir la asesoriadel CCPC, y

6. Al cabo de dos afios (junio de 2002), revisar la funcionalidad de la Resolucion.

Comentarios

En relacion alas responsabilidades del Consgjo, consideramos que debe de especificarse
claramente a que asuntos se refiere que tratara este Consgjo, ya que en ocasiones se
habla de “aplicacion y desarrollo ulterior” y en otros casos se habla de “instrumentacion
o ulterior desarrollo de los articulos 14 y 15”. Por otro lado, se establece que el Consgjo
recibiralos asuntos que el publico le transmita a través del CCPC, surgiendo aqui la
pregunta de que pasara con los asuntos gue lleguen directamente al Consejo sin pasar
por el CCPC? Asimismo, habra de contarse con |os criterios necesarios, clarosy
transparentes que se seguiran para gque el Consgjo refieraa CCPC cualquier asunto que
pretenda abordar.

Con respecto al punto 4 de las responsabilidades del Consgjo, es importante saber si
esto es con base a los casos ya presentados bajo los arts. 14 y 15 o en relacion con las
propuestas de modificacion que en un futuro se planteen alos arts. 14 y 15. En relacion
al punto 5, esimportante establece el tiempo que tiene el Consegjo para explicar por
escrito y hacer del conocimiento publico alguna decision. Finalmente, creemos que €l
plazo de dos afios para revisar la funcionalidad de la Resolucién, dadas las
implicaciones de la misma para el proceso estipulado en los art. 14y 15, esun lapso de
tiempo muy corto, por 10 que sugerimos que por 1o menos sean 4 afnos.
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Pasos de la Revision del CCPC

A efecto de cumplir con las responsabilidades que la Resolucion de Consgjo 00-09 le
asigna, el CCPC efectuard un proceso de revision transparente, justo y expedito. Al
respecto, el Comité tendra una doble responsabilidad:

1. Recibir los asuntos que €l publico plantee y transmitirlos a Consgjo.
2. Hacer recomendaciones a Consgjo sobre todos los asuntos que éste le refiera, sin
importar su origen (una de las Partes, el Secretariado, €l publico o € propio CCPC).

Comentarios

Tendra que estipularse claramente la forma en la que se van a recibir los cometarios
(foros, consultas, taleres, via electrénica) y el plazo que tendrd e publico para hacerlos
llegar @ CCPC. Asimismo, y como ya se comento anteriormente, se debe de conocer
por parte del publico que es lo que recibira el Consgo, su asunto tal cual como lo ha
planteado, o una sintesis del mismo. Con respecto a punto 2, cremos necesario
establecer |os criterios que se seguirdn para hacer las recomendaciones a Consgjo y los
tiempos para hacer las mismeas.

Especificamente, e CCPC plantea el siguiente plan para desempefiar su papel conforme
ala Resolucion de Consegjo 00-09:

Forma en que el CCPC recibey transmite los asuntos planteados por €l publico

1. Cuaquier miembro del publico que desee plantear a Consegjo algun asunto relativo
a la aplicacion y ulterior desarrollo de los articulos 14 y 15 del Acuerdo de
Cooperacion Ambiental de América del Norte, debera presentarlo por escrito a
CCPC a través de la oficidlia de enlace con e CCPC, via correo electronico a
<mpepin@ccemtl.org>, por fax a (514) 350-4314 o por correo ala direccién que se
indicaal calce.

Comentario
Esta“consulta’ es permanente ? O duraré un plazo determinado.

Todo planteamiento que presente cualquier miembro del publico por escrito a
CCPC debera describir los asuntos relativos a la aplicacion y ulterior desarrollo de
los articulos 14 y 15. El planteamiento por escrito no debera exceder de tres paginas
y podréa presentarse al CCPC en cualquiera de los tres idiomas oficiales de la CCA.

2. S & CCPC determina que el planteamiento por escrito no aude a un asunto
relevante para la aplicacion y ulterior desarrollo de los articulos 14 y 15, el CCPC lo
enviara a Consgo acompariado de una explicacion por escrito del porque considera
que e asunto no corresponde a ambito de la Resolucion 00-09. La explicacion por
escrito sera enviada, dentro de un término de 7 (siete) dias habiles, a través del
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oficial de enlace del CCPC, a la persona u organizacién que planted el asunto,
publicandolo asi mismo, en la p4gina de la CCA en Internet: <http://www.cec.org>.

Comentario

Tendran que establecerse |os criterios, lineamientos o politicas que le permitan a CCPC
determinar que un planteamiento por escrito no alude o alude a un asunto relevante...,
ya que S no se tienen estos criterios, podra caerse en la discrecionalidad. Este
comentario aplicatambién parael punto 3.

3. S e CCPC determina que un planteamiento por escrito aude a un asunto relativo a
la aplicacion y ulterior desarrollo de los articulos 14 y 15, e CCPC lo transmitira
por escrito al Consegjo para su consideracion a través del funcionario de enlace del
CCPC. La determinacion del CCPC se enviara através del funcionario de enlace del
CCPC ala persona u organizacion gque planted e asunto y también la difundiraen la
pagina de la CCA en Internet: <http://www.cec.org> dentro de los siguientes siete
(7) dias habiles.

Comentario

Tendra que establecerse el tiempo que tiene e CCPC para transmitir a Consgjo un
planteamiento, asi como establecerse, como se comentd anteriormente, |os criterios para
determinar que un planteamiento s alude... . El transmitir el planteamiento por escrito
al Consgjo no especificas serd el planteamiento tal como se presentd al CCPC o sera
un resumen del mismo.

4. Cuando e CCPC reciba la decisién del Consegjo para abordar 0 no abordar € asunto
planteado por cualquier miembro del publico, ésta decision sera enviada por escrito
através del oficial de enlace del CCPC a la persona u organizacion que planted el
asunto y también la dara a conocer a través de la pagina de la CCA en Internet:
<http://www.cec.org> en un plazo maximo de siete (7) dias habiles.

Forma en que el CCPC revisaré los asuntos que e Consgo lerefiera

1. A larecepcion de un asunto remitido por € Consgjo, el CCPC efectuara un proceso
de revision publica cuya forma se gustara a lo que e Comité considere necesario
para emitir su recomendacion a Consgo. El formato elegido para la revision
publica se dard a conocer a través de la pagina de la CCA en Internet:
<http://www.cec.org>.
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Comentario

En cuanto tiempo se efectuara €l proceso de revision publica ? Nuevamente, que se
entiende por revision Publica (foro, talleres, seminarios, correo electronico) ? Por otro
lado, al establecerse que larevision publica se gustara alo que el CCPC considere
necesario..., creemos que es muy discrecional, por lo que habria que ser mas
cuidadosos con €l lenguaje y evitar situaciones como esta. Asimismo, somos de la
opinion que e formato para la revision publica debe de conocerse desde un principio y
no utilizar solo ala péagina de la CCA para darlo a conocer, ya que muy poca gente
tendra conocimiento del mismo, en virtud de lainaccesibilidad alo e ectronico.

2. Después de su revision, e CCPC entregard a Consgo una recomendacion por
escrito, junto con una argumentacion razonada. Dicha recomendacion escrita sera
enviada a través del Funcionario de enlace del CCPC a la persona u organizacion
gue planted €l asunto, y también se publicara en la p4gina de la CCA en Internet, en
<http://www.cec.org> dentro de los siguientes siete (7) dias habiles.

Comentario

Consideramos que tiene que establecerse un tiempo determinado para que el CCPC
entregue a Consgo una recomendacion por escrito, asi como un tiempo/plazo para que
se notifique ala persona que planted el asunto y parala publicacién del mismo en la
pagina de la CCA. Por Ultimo, proponemos agregar aqui un punto 3 donde se
especifique que es o que hara el Consgjo con esa recomendacion.
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Aplicacion y ulterior desarrollo de los articulos 14y 15
Diagrama del proceso derevision publica
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