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Liberalizacion del comercio de servicios: evaluacion de los efectos ambientales
Dale Andrew, Organizacion parala Cooperacion y € Desarrollo Econdmicos (OCDE)

Aunque los servicios no se han definido con precision y son pobres los datos econdmicos relevantes, €
Secretariado de laOMC calculaque @ comercio internaciona de servicios congtituye hoy en dia cerca
de un tercio del total ddl intercambio mundid. Las barreras a estos flujos internacionaes entrafian gran
cantidad de regulaciones nacionaes, requerimientos de licencias, procedimientos de aprobacion,
condiciones de propiedad, etcétera. Con lafirma del Acuerdo de Marrakech que establecié alaOMC
en 1994, d Acuerdo Generd sobre Comercio de Servicios (GATS) instaurd un marco multilateral
conforme d cua |os miembros hicieron compromisos horizontales y sectoriales paraliberar esas
barreras. Mediante un enfoque un poco diferente, € TLC también ingtituyd un sistema de compromisos
paraliberadizar € comercio de servicios entre los tres miembros de Américadel Norte. S bien en
genera se reconoce como un comienzo modesto, € GATS 2000 en Ginebra aborda actuadmente un
nUmero extraordinario de normas generaes y aspectos sectorides paraliberalizar més estas corrientes
de comercio internaciond.

Apenas comienzan a surgir trabgjos analiticos que aborden los efectos ambientales de los servicios en
escala naciond. Los servicios tienen muchas caracteristicas que los distinguen de las industrias
extractivas y manufactureras. Esas diferencias justifican la necesidad de nuevos enfoques para evaluar
sus repercusiones ambientales, tanto las positivas como las negativas. Los efectos varian mucho segiin
el sector servicios de que se trate, pero muchas de las actividades correspondientes generan
contaminacion ddl aire, @ aguay d suelo'y tienen implicaciones en |0s insumos de recursos naturaes asi
como en laproduccién y disposicion de desechos. Dada la relacion entre bienes y servicios también es
necesario seguir la pistaalos bienes usados en € suministro y consumo de servicios.

Pee alarelevanciay d crecimiento del comercio de servicios, poca atencion se ha prestado a este
sector en examenes ambientales relaivas alos acuerdos de liberalizacion comercia. Por gemplo, a
pesar del amplio abanico de digposiciones del TLC en materia de comercio de serviciosy la naturaleza
integrd dd Marco analitico final para la evaluacion de los efectos ambientales del TLC, las
potenciaes repercusiones ambientales del comercio de servicios de América del Norte no se abordaron
de manera especifica



Esta ponencia da cuenta de los avances del Secretariado de la OCDE en latarea que le comisioné €
grupo de trabagjo conjunto sobre comercio y desarrollo de esamisma organizacion en lo relativo a
desarrollo de sus Metodol ogias de 1994, a veces consideradas las “madrinas’ de las metodologias de
revison ambiental, pero que, d igua que otras, se concibid esencid mente para abordar € comercio de
bienes. Laopinién del Secretariado sobre la metodol ogia para abordar 10s efectos ambientaes de la
liberalizacion del comercio de servicios (centrandose en d GATS) incluye lanecesdad de combinar
enfoques previos. Debido alardativacomplgidad del GATS comparada con otros marcos de
liberdizacion comercid, y los recursos limitados para tales revisones ambientales, sera esencia ser
practicosy selectivos. Asi, un primer acercamiento podria ser: @) desarrollar escenarios sobre posibles
grados de liberalizacion conforme a GATS 2000; b) proceder sector por sector, debido ala diversidad
de efectos ambientales de |os sectores individuaes de servicios, €) subrayar € monitoreo de los
sectores segun larelevancia de | os efectos ambientales positivos y negetivos, y d) incluir laevauacion
de los efectos regulatorios, prestando atencidn alas disposiciones sobre reglamentaciones internas.



