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Resumen ejecutivo

La seccion 1.0 define al mandato de este ensayo de definicion de orientaciones
futuras para la iniciativa MASQ

En respuesta a la solicitud del Consejo, y en términos de la Resolucion de Consejo 95-05, el Grupo de
Trabajo MASQ elabor6 recomendaciones sobre posibles orientaciones futuras “a fin de reducir y eliminar
en la medida de lo posible las amenazas a nuestro medio ambiente y nuestra salud derivadas de las
sustancias quimicas mas toxicas y persistentes”. Como base para dicha renovacién, el Grupo de Trabajo
MASQ adopt6 la meta de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (CMDS) establecida en su
Vision 2020.

La seccidn 2.0 aborda las actividades de reduccion de riesgos por sustancias
toxicas y persistentes

El Grupo de Trabajo MASQ propone:

o Fortalecer la instrumentacion de los planes de accion vigentes para llevarlos a buen término y liberar
recursos para otras actividades.

e Informar sobre problematica incipiente relacionada con sustancias quimicas contaminantes de posible
preocupacion mutua para prever la posible necesidad de accion trilateral en materia de sustancias
guimicas téxicas.

e Analizar varios mecanismos para contar con mayor flexibilidad para ocuparse de actividades de
reduccioén de riesgos como parte de la revision para 2005 del Proceso para identificar las sustancias
nominadas para accion regional conforme a la iniciativa Manejo Adecuado de las Sustancias
Quimicas.

o Fortalecer sus capacidades para investigar y recomendar oportunidades de intervencion en rutas, con
inicio en las sustancias prioritarias objetivo de los planes de accion vigentes.

La seccién 3.0 se ocupa de la formacion de alianzas que puedan ayudar en los
esfuerzos en América del Norte para prevenir los riesgos planteados por las
sustancias quimicas para la salud y el medio ambiente

El Grupo de Trabajo MASQ propone:

e Analizar las oportunidades de formar alianzas mas firmes para el intercambio de informacion,
conocimientos y experiencias

e Identificar obstaculos y oportunidades para el intercambio de informacién y metodologias sobre
evaluacion de sustancias quimicas y hacer recomendaciones al respecto

e Colaborar con la iniciativa sobre Prevencién de la Contaminacién de la CCA para identificar sectores
industriales o empresas intensivos en sustancias quimicas que operen en los tres paises e identificar y
poner en practica mecanismos para que la industria participe en las précticas de prevencion de la
contaminacién. La prioridad se asignara a los sectores que son fuentes de contaminantes maltiples y
plantean riesgos importantes.

e Intercambiar informacion y experiencias en los tres paises y desarrollar capacidades gubernamentales
para auspiciar las compras verdes en el sector pablico

e Colaborar con la iniciativa sobre manejo de residuos peligrosos de la CCA para intercambiar la
informacion pertinente.
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La seccion 4.0 aborda la mejoria en el uso de la informacion sobre medio
ambiente y salud en latoma de decisiones

El Grupo de Trabajo MASQ propone:

e Trabajar con el Equipo de Tarea sobre Monitoreo y Evaluacion Ambientales para identificar
oportunidades para el biomonitoreo y monitoreo de las sustancias toxicas en América del Norte, con
prioridad inicial en las sustancias objeto de PARAN, con el objetivo Gltimo de establecer una base de
datos de América del Norte que pueda usarse para el establecimiento de lineas basales y definicion de
tendencias.

e Buscar oportunidades de utilizar los datos e informacion disponibles sobre medio ambiente y
biomoniotoreo como sistema de alerta temprana para la identificacion de posibles asuntos de manejo
de sustancias quimicas de mutua preocupacion.

o Informar sobre sus esfuerzos de monitoreo a los gobiernos y la ciudadania.

La seccion 5.0 se ocupa del desarrollo de la capacidad para el manejo de las
sustancias quimicas en todo su ciclo de vida y del financiamiento para la
sustentabilidad de la iniciativa MASQ

El Grupo de Trabajo MASQ propone:

e Trabajar con la CCA en la identificacion de las necesidades de desarrollo de la capacidad y
los responsables de su instrumentacion, y recomendar prioridades de desarrollo de la
capacidad y opciones de financiamiento.

o Identificar oportunidades de apalancamiento para fortalecer el financiamiento para el
desarrollo de la capacidad.

e Promover la discusion de las iniciativas MASQ de la CCA en los principales foros
internacionales.

e En coordinacién con el Secretariado de la CCA y México, identificar y poner en préctica
oportunidades para fortalecer y formalizar en el &mbito de América del Norte intercambios de
informacion y accesos a la capacitacion sobre manejo adecuado de las sustancias quimicas.
Luego de dicha instrumentacion, determinar la factibilidad de establecer un Instituto de
Capacitacion para el Desarrollo de la Capacidad sobre el Manejo Adecuado de las Sustancias
Quimicas cuya sede podria ubicarse en México.

La seccién 6.0 aborda la participaciéon ciudadana, las comunicaciones y la
difusién

Para cumplir sus compromisos de transparencia y participacién multisectorial, el Grupo de Trabajo
MASQ propone:

o Elaborar una Estrategia de Comunicaciones para la iniciativa MASQ para asegurar la
consistencia de su mensaje y como herramienta para fomentar la conciencia de los esfuerzos
MASQ.

e Analizar mecanismos para fortalecer la participacién ciudadana, incluso respecto del fomento
de la conciencia y la capacitacion.
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1.0 Introduccidn
1.1 Tematica

En su sesion ordinaria de 2003 el Consejo de la Comision para la Cooperacién Ambiental (CCA) dio
instrucciones al Grupo de Trabajo de América del Norte para el Manejo Adecuado de las Sustancias
Quimicas (Grupo de Trabajo MASQ) para que “analice las vias de avance y presente un informe en
nuestra préxima sesion sobre la forma en que el programa MASQ debera evolucionar en afios venideros,
a fin de reducir y eliminar en la medida de lo posible las amenazas a nuestro medio ambiente y nuestra
salud derivadas de las sustancias quimicas mas toxicas y persistentes.”

Este documento presenta las recomendaciones del Grupo de Trabajo MASQ al Consejo de la Comision
sobre la orientacidn futura de la iniciativa MASQ de la CCA. Desde el planteamiento inicial de estas
recomendaciones, el Grupo de Trabajo tomd en cuenta lo siguiente:

e Que el Consejo previo en la Resolucion 95-05, Manejo Racional de las Sustancias Quimicas,
“desarrollar la cooperacién regional en lo que respecta al manejo racional, a lo largo de todo su
ciclo de vida, de la gama completa de substancias quimicas que constituyen una preocupacion
comun, incluyendo medidas como la prevencion de la contaminacion, la reduccion de las fuentes
y el control de la contaminacion (...) [con] prioridad al manejo y control de sustancias de mutua
preocupacion persistentes y toxicas” (véase en el apéndice 1 el texto completo de la Resolucion).
El trabajo de politica en la prioridad inicial de la Resolucion centrada en trabajar en una breve
lista de contaminantes organicos persistentes (COP) y determinados metales pesados es ya un
programa maduro, y la aplicacion del trabajo relacionado con esta prioridad est& en curso. Se
plantea la cuestion, entonces, respecto de cuéles han de ser las prioridades por abordar como
asuntos de preocupacion mutua respecto de la gama completa de sustancias quimicas, ademas de
continuar la aplicacion de las actividades para ocuparse de las prioridades iniciales;

e Que la Resolucién de Consejo 95-05 fue originalmente redactada en 1995 en el contexto del
fomento de la aplicacion regional del Programa 21, capitulo 19 sobre Manejo Adecuado de las
Sustancias Quimicas, y la decisidén 18/32 del Consejo de Administracion del PNUMA, que
identificd 12 contaminantes organicos persistentes (COP) para accidn internacional y que llevé a
la negociacion del Convenio de Estocolmo (que enlista las mismas 12 sustancias mencionadas en
la Resolucién de Consejo 95-05 para consideracion como prioridades iniciales). Seis de las
sustancias consideradas para accién en términos de la iniciativa MASQ a la fecha se derivan de la
decision 18/32 del PNUMA. La mayoria de las sustancias de dicha lista que no se eligieron para
accion (aldrin, dieldrin, endrin, heptacloro, mirex y toxafeno) no se fabrican ya ni estan
registradas para uso en Canada, Estados Unidos y México. Por ello, el Grupo de Trabajo MASQ
considerd que no existiria suficiente valor en ocuparse de estas sustancias de manera trilateral, y

e Que la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (CMDS), en particular el parrafo 23 del plan
de aplicacion de la CMDS, pide a los paises “reafirmar su compromiso, asumido en el Programa
21, de utilizar de manera racional los productos quimicos durante su periodo de actividad y los
desechos peligrosos con el fin de contribuir al desarrollo sostenible y proteger la salud humana y
el medio ambiente, y en particular de lograr que para 2020 los productos quimicos se utilicen y
produzcan siguiendo procedimientos cientificos transparentes de evaluacion de los riesgos y
procedimientos cientificos de gestidn de los riesgos, teniendo en cuenta el principio de precaucion
enunciado en el principio 15 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
[...], y apoyar a los paises en desarrollo proporcionandoles asistencia técnica y financiera, a fin

Borrador del Secretariado de la CCA 1 5 de abril de 2003



Borrador Documento sobre orientaciones futuras del MASQ de la CCA

de fortalecer su capacidad para la gestion racional de los productos quimicos y los desechos
peligrosos”.

En este contexto, el Grupo de Trabajo MASQ considera la instruccién del Consejo de elaborar
recomendaciones sobre las orientaciones futuras de la Iniciativa como enteramente coherente con a) el
estado actual, de relativa madurez, de las iniciativas de politica respecto de la lista inicial de las 12
sustancias tdxicas persistentes prioritarias; b) la instrumentacién del trabajo sobre las sustancias
prioritarias, que debe continuar segun la prioridad inicial de la Resolucién de Consejo 95-5 y la entrada en
vigor en 2004 del Convenio de Estocolmo, y c) las discusiones y esfuerzos globales para reafirmar el
compromiso con el manejo adecuado de las sustancias quimicas, originalmente establecido en el capitulo
19 del Programa 21 y establecido en la CMDS de Johannesburgo en 2002.

El Grupo de Trabajo MASQ destaca también el Enfoque Estratégico para la Gestion Internacional de
Productos Quimicos (EEGIPQ) proceso que inicid en noviembre de 2003, como lo estipulé el Consejo de
Administracién del PNUMA en su decision SS.VI1/3. En la primera reunién preparatoria sobre EEGIPQ
se acordd que la meta general a considerar fuera la expresada por la CMDS en su paragrafo 23.
Destacamos que esta primera reunion preparatoria demanda también el fortalecimiento de la capacidad en
los paises en desarrollo, lo cual es coherente con un punto clave de la iniciativa MASQ, es decir el
desarrollo de capacidades para el manejo de las sustancias quimicas en México.

El Grupo de Trabajo MASQ adopt6 también la meta del paragrafo 23 de la CMDS como base para la
renovacion de la iniciativa MASQ, en el contexto del mandato de la Resolucion de Consejo 95-5.

1.2 Logros de la iniciativa MASQ en las prioridades iniciales

El Grupo de Trabajo del MASQ, en colaboracidn abierta y transparente con diversos sectores y expertos
de América del Norte, desde 1995 ha:

o Desarrollado el Proceso para identificar las sustancias nominadas para accion regional conforme a
la iniciativa Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas en términos de la Resolucion de Consejo
95-5.

e Desarrollado y puesto en practica los PARAN sobre BPC, clordano y DDT. Los equipos de tarea
asignados para supervisar la instrumentacién de los mismos, una vez completa su tarea, estan en
proceso de disolverse. Las Partes continuaran trabajando en estas sustancias segun haga falta en el
ambito nacional, con revisiones periddicas por parte del Grupo de Trabajo para determinar si los
beneficios ambientales de la aplicacion de los PARAN se mantienen con el tiempo.

e Desarrollado un PARAN sobre mercurio actualmente en aplicacién, al tiempo que un esta por
concluir la elaboracion de la fase 1 del PARAN que establece acciones de desarrollo de la capacidad
y acciones a corto plazo sobre dioxinas, furanos y hexaclorobenceno, aungue algunas de las
actividades de desarrollo de la capacidad que plantea estan ya en aplicacion. Los equipos de tarea
encargados de supervisar la aplicacion de estos PARAN contintan laborando.

e Desarrollado un PARAN transectorial sobre monitoreo y evaluacién ambientales, que esta
actualmente en aplicacion y que proporcionara datos comparables de América del Norte que podran
utilizarse para evaluar los avances de los PARAN por sustancia especifica. Este esfuerzo utiliza'y
contribuye a la informacién disponible a través de las redes de monitoreo existentes en América del
Norte para el medio ambiente (agua, atmdsfera, etcétera). Ademas, las actividades de instrumentacion
incluyen un elemento de biomonitoreo de salud poro medio del cual los expertos en salud de América
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del Norte asesora y ayudan a orientar el trabajo de la CCA orientado a desarrollar una linea de base de
América del Norte sobre exposicion a las sustancias PARAN. EI Banco Mundial apoya el analisis de
contaminantes organicos persistentes como parte de este trabajo y la CCA financia actividades de
biomonitoreo relacionadas con metales pesados.

¢ Iniciado el desarrollo del PARAN sobre lindano y la fase 2 del PARAN sobre dioxinas, furanos y
hexaclorobenceno (con prioridad en actividades de reduccién de riesgo), y

e Entregado al Consejo la recomendacion de que se efectlie cooperacion trinacional en materia de
plomo.

En los apéndices 2 y 3 se ofrecen detalles sobre la iniciativa MASQ a la fecha.
1.3 Estructura de este documento

Las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre las orientaciones futuras estan organizadas segun los
titulares siguientes:

e Aprovechamiento de experiencias pasadas exitosas para reducir riesgos asociados con las sustancias
toxicas persistentes;

e Formacion de alianzas e intercambio de experiencias, practicas y técnicas para una mejor prevencion
de riesgos para la salud humana y el medio ambiente;

e Mejorar la informacidon ambiental y de salud para la toma de decisiones;
e Desarrollo de la capacidad y sutentabilidad de la iniciativa, y

e Participacién ciudadana, comunicaciones y difusion.

2.0  Aprovechamiento de experiencias pasadas exitosas para reducir riesgos
asociados con las sustancias toxicas persistentes

2.1 Instrumentacion de los PARAN vigentes

El Grupo de Trabajo MASQ reconoce que la instrumentacion de los PARAN vigentes para sustancias o
clases de sustancias (incluidos los Planes en elaboracion) y otras acciones para reducir las emisiones al
medio ambiente de sustancias toxicas y persistentes especificas prioritarias constituye una parte vital de
su trabajo de reduccion de riesgos, en términos de la Resolucion de Consejo 95-5y la proxima entrada en
vigor del Convenio de Estocolmo.

El Grupo de Trabajo MASQ de la CCA reconoce ademas la importancia de concluir este trabajo, ya que
constituye una demanda importante sobre los recursos disponibles, lo que limita considerablemente los
recursos disponibles para nuevas iniciativas.

2.2  Mejoria de la eficiencia del trabajo de reduccién de riesgos
El Grupo de Trabajo MASQ reconoce que los enfoques de base amplia, que van mas alla de las

consideraciones de sustancia por sustancia, pueden acelerar el logro de los objetivos de reduccion de
riesgos asociados con las sustancias toxicas y persistentes, al tiempo que permiten maximizar la
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eficiencia, incluso respecto de los recursos financieros y humanos, para los encargados del manejo de las
sustancias quimicas.

En la siguiente etapa de su funcionamiento, el Grupo de Trabajo MASQ se propone investigar y adoptar,
conforme sea factible, enfoques que vayan mas alla de la consideracion sustancia por sustancia para la
reduccion de riesgos para la salud humana y el medio ambiente, incluso investigando la posibilidad de
llevar a cabo iniciativas para ocuparse de clases de sustancias toxicas o grupos de las mismas con una
fuente comun, cuando exista preocupacion mutua de los tres paises. (Estos enfoques no impiden la
posibilidad de trabajar en una sustancia en particular, si existe preocupacién mutua; sin embargo, el
énfasis de las actividades futuras de reduccion de riesgo se daréd con enfoques que puedan alcanzar el
mayor valor en términos de reduccién de riesgos segun los esfuerzos empleados, incluso respecto de la
reduccion de riesgos de toéxicos multiples y contaminantes persistentes y productos y articulos que
contienen estos compuestos, por ejemplo respecto de la promocion de productos que no plantean
preocupaciones de reciclado o disposicion al final de su ciclo de vida.)

2.3  Mejorar la capacidad de deteccion temprana de problematica de contaminantes

El Grupo de Trabajo MASQ analizara con regularidad cuestiones emergentes de contaminantes quimicos
(por ejemplo deteccion de sustancias y sus compuestos propuestos para accion internacional en diversos
foros y monitoreo de informacion al interior de América del Norte) con el fin de detectar de manera
temprana problematica que puede resultar de preocupacion mutua, en términos de la Resolucion de
Consejo 95-5. Segun practicas previas en la Iniciativa MASQ, en los casos en que se determine que existe
preocupacion mutua el Grupo de Trabajo identificard y recomendara al Consejo oportunidades de
resguardo trilateral.

2.4  Fortalecimiento de nuestra comprensién de la intervencion de rutas

Una vez que se ha generado contaminacion del ambiente por una sustancia toxica y persistente, en
concentraciones que se sabe se aproximan o pueden causar efectos adversos en la salud en una poblacién
0 grupos vulnerables (por ejemplo por muestreos en tejido, sangre o leche materna) el manejo de efectos
en la salud debe, cuando sea necesario y viable, incluir la intervencién de rutas (es decir reducir la via de
la sustancia toxica hacia el humano por medio del manejo de estrategias, como la busqueda de alimentos
alternativos). El Grupo de Trabajo MASQ investigara oportunidades de intervencién de rutas y, cuando
exista preocupacion mutua, recomendara al Consejo acciones posibles para fortalecer las capacidades de
intervencion de rutas en América del Norte.

El Grupo de Trabajo MASQ reconoce que las estrategias de intervencion en las rutas son una herramienta
de manejo interina que se utiliza cuando las estrategias de reduccién en fuente (eliminar o reducir las
emisiones al ambiente en primer lugar) son o fueron (por ejemplo, contaminantes que ya radican en el
medio ambiente) insuficientes para prevenir la continua exposicion de la poblacion. Tales estrategias de
intervencidn también se tendran que sumar a los esfuerzos de monitoreo biolégico y ambiental. Corolario
de la intervencidn en ruta es que las estrategias pueden ser necesarias por sector (por ejemplo, la industria
alimentaria) de tal manera que se les informe sobre la naturaleza del problema y se les ayude a evitar o
minimizar los efectos en la salud humana y otras consecuencias econémicas (restricciones comerciales
gue podrian introducir los paises con base en preocupaciones de salud).

El Grupo de Trabajo del MASQ sefiala que las estrategias de intervencion en ruta, sin dejar de ser
medidas interinas, podrian ser necesarias en algunos casos por decenios mas que afios, o hasta que llegue
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el momento en que la contaminacion ambiental resultado de practicas industriales de muchos afios
disminuya a niveles inferiores en que la exposicion ya no constituya un peligro para la poblacion.

2.5  Actividades propuestas

El Grupo de Trabajo del MASQ recomienda que el trabajo futuro para reduccion de riesgos asociados con
las sustancias tdxicas persistentes objetivo incluya:

1. Fortalecer el trabajo de instrumentacion de los PARAN vigentes, en el entendido de que estos
esfuerzos constituyen por mucho el mayor compromiso de los actuales recursos disponibles a la
iniciativa MASQ de la CCA 'y, por tanto, este trabajo debe adelantarse y Ilevarse a conclusion de
manera tan eficiente como sea posible para permitir aumentos razonables en acciones en otras
prioridades de preocupacion mutua;

2. Que el Grupo de Trabajo MASQ periddicamente informe al Consejo sobre aspectos incipientes de
contaminantes quimicos de posible preocupacion mutua (por ejemplo sustancias que se han eliminado
0 estas destinadas a desaparecer en la jurisdiccion de América del Norte o en escala internacional y
alrededor de las cuales hay inquietud en las poblaciones de América del Norte). En su informe el
equipo de tarea incluira informacion sobre el estado de las posturas nacionales de América del Norte
sobre estas sustancias. EI Grupo de Trabajo del MASQ usaré esta informacion para prever las
posibles necesidades para emprender acciones sobre las sustancias quimicas con una perspectiva
trilateral, al contrario de acciones que se podrian tomar por los paises en lo individual, con lo que se
mejoraron los elementos estratégicos, en lugar de los reactivos, de la iniciativa del MASQ de la CCA.

3. Que el Grupo de Trabajo MASQ complete en 2005 su revisién del Proceso para identificar las
sustancias nominadas para accion regional conforme a la iniciativa Manejo Adecuado de las
Sustancias Quimicas para incluir, como minimo, aumentar la flexibilidad respecto de los mecanismos
gue se pueden utilizar para abordar un espectro mas amplio de sustancias para las que se recomienda
accion colectiva, y

4. EIl Grupo de Trabajo MASQ comenzard a fortalecer sus capacidades para investigar oportunidades de
intervencidn en rutas y, cuando exista preocupacion mutua, recomendara al Consejo acciones futuras
para fortalecer las capacidades en América del Norte para aplicar acciones estratégicas orientadas,
comenzando con cuestiones de sustancias prioritarias toxicas y persistentes abordadas por los actuales
PARAN. El Grupo de Trabajo del MASQ reconoce que las estrategias y las acciones propuestas
pueden estar orientadas hacia su aplicacion trinacional, asi como en escala nacional, o una
combinacion de ambas, segun se considere mas eficaz y rentable en términos de costos. Este trabajo
entrafiara también la coordinacion con la iniciativa de Salud Infantil y Medio Ambiente de la CCA en
el &mbito trilateral.

3.0 Formacién de alianzas e intercambio de experiencias, practicas y
técnicas para una mejor prevencién de riesgos para la salud humanay el
medio ambiente

3.1  Mejoria de las capacidades para la prevencion de la contaminacion

El Grupo de Trabajo MASQ buscara nuevas oportunidades de fomento a la prevencion de la
contaminacidn en los tres paises, por medio de la formacion de alianzas mas s6lidas para el intercambio
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de informacidn, conocimientos y experiencia entre los tres paises respecto de politicas, instituciones,
herramientas y procesos que puedan adoptarse para una mejor prevencion de los riesgos para la salud
humana y el medio ambiente que se derivan de las sustancias toxicas. Este trabajo se desarrollara en
estrecha colaboracion con las iniciativas actuales de la CCA sobre prevencion de la contaminacion.

Por ejemplo, las acciones que abarcan empresas o industrias intensivas en actividades quimicas de los tres
paises se traduciran en benéficas reducciones de contaminantes multiples, planeacién para prevenir la
contaminacién y producir de manera mas limpia, y permitiran lograr ganancias de salud y ambientales de
manera relativamente eficiente (si se le compara con un enfoque sustancia por sustancia), al tiempo que
contribuye a contar con reglas méas parejas para el comercio entre las tres naciones. Estas estrategias
también pueden implicar una gama mas amplia de instrumentos de politica publica, incluido el fomento
de los enfoques voluntarios en la industria.

3.2  Mejorar la eficiencia y efectividad de la evaluacién de las sustancias quimicas

Hay una importante escasez de datos confiables sobre las sustancias quimicas ya en el mercado o de
reciente introduccion. El Grupo de Trabajo MASQ identificara posibles programas de cooperacion al
respecto que puedan hacer una contribucion significativa a los avances necesarios para “ponerse al
corriente” respecto de la laguna de datos para resguardar el medio ambiente y la salud en América del
Norte.

El Grupo de Trabajo buscara oportunidades de mejorar la eficacia y la eficiencia de las evaluaciones de
las sustancias quimicas existentes y nuevas en los tres paises mediante el intercambio de datos sobre las
caracteristicas quimicas (por ejemplo los riesgos para la salud y el medio ambiente) y la revision de
metodologias de evaluacion. La cooperacion de los tres paises ayudara a México a enriquecer su marco de
referencia en este campo critico del manejo adecuado de las sustancias quimicas, incluidos la formulacién
y el perfeccionamiento de las leyes y reglamentos que permiten a las tres naciones ir a la vanguardia en la
generacion de datos de evaluacion e instrumentar metodologias compatibles, de manera que los datos
acopiados en un pais de América del Norte se puedan usar en otros (compartir la carga de las
evaluaciones quimicas).

3.3  Eliminacion ambientalmente adecuada de residuos quimicos

El Grupo de Trabajo MASQ reconoce que es preciso aumentar la confianza ciudadana de que la
disposicion de los residuos quimicos se maneje en los tres paises de acuerdo con normas apegadas a las
practicas de Manejo Ambientalmente Adecuado (MAA). Ala luz de la mayor importancia nacional e
internacional conferida en las politicas y leyes para el retiro de las sustancias quimicas (por ejemplo el
Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes) y tomando en cuenta las cantidades
de sustancias toxicas en productos cercanos al final de su ciclo de vida (en América del Norte unos mil
millones de computadoras que contienen compuestos toxicos como plomo, mercurio y cadmio concluiran
su ciclo de vida en los préximos afios), se requerira un acento renovado en la disposicion de residuos y los
procesos Yy plantas de destruccion para garantizar que los compuestos quimicos y los productos y articulos
residuales que contengan estos compuestos no representen una amenaza adicional para el medio ambiente
y la salud humana cuando se reciclen, se disponga de ellos o se destruyan. EI Grupo de Trabajo MASQ
colaborara con la actual iniciativa de la CCA sobre manejo de residuos peligrosos para asegurar que las
practicas y técnicas de vanguardia sobre disposicion de sustancias toxicas y persistentes sean plenamente
tomadas en cuenta.
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3.4 Actividades propuestas
El Grupo de Trabajo MASQ se propone:

1. Completar un analisis de oportunidades especificas de constituir alianzas mas firmes para el
intercambio de informacidon, conocimientos y experiencia entre los tres paises respecto de las
politicas, instituciones, herramientas y procesos que pueden adoptarse para una mejor prevencion de
los riesgos para la salud humana y del medio ambiente que se derivan de las sustancias toxicas y
proponer acciones posibles al Consejo.

2. ldentificar obstaculos y oportunidades para el intercambio de informacion y metodologias de
evaluacion de las sustancias quimicas entre los tres paises y recomendar acciones posibles al Consejo
(por ejemplo la consideracion de procesos institucionales y la identificacion de puntos de contacto
para el intercambio de informacion de manera sostenida).

3. Trabajar con la iniciativa de Prevencidon de la Contaminacion de la CCA para identificar los sectores
industriales o las empresas intensivas en actividades quimicas que funcionan en los tres paises, asi
como descubrir y poner en marcha mecanismos para lograr que la industria se comprometa con
précticas de prevencion de la contaminacion para el manejo adecuado de los productos quimicos
aplicable a las prioridades de los tres paises. Este trabajo se sustentara en los programas nacionales
vigentes (suma y coordinacion, méas que duplicacidn) encaminados al objetivo de prevenir y reducir
las emisiones al medio ambiente de productos quimicos téxicos. Con este mecanismo el Grupo de
Trabajo MASQ buscaréd también ocuparse de sectores comunes a los tres paises que entrafian
contaminantes multiples que impliquen un riesgo significativo para el medio ambiente y la salud
humana. Las actividades con la industria se centraran, segun las circunstancias, en:

e que la cadena de suministro tenga mayor ventaja ambiental mediante la expansion del conocimiento
de los compradores sobre las sustancias toxicas y peligrosas en los productos y procesos mediante
actividades como la elaboracién y un mejor acceso a la informacion mas reciente sobre peligros
asociados con los compuestos quimicos.

e procesos quimicos y de ingenieria sustentables (por ejemplo, con respecto al seguimiento quimico y
metodologias de evaluacion, y procesos tecnolégicos como los de oxidacidn), junto con la
identificacion de oportunidades de mejorar el intercambio de informacién sobre enfoques exitosos y
de datos surgidos de estos esfuerzos;

. politicas y practicas de manejo del ciclo de vida;* responsabilidad ampliada de los
fabricantes) para el manejo adecuado de las sustancias quimicas, incluidas normas mas elevadas
en este campo en cuanto a sustancias como residuos. En relacion con esto el Grupo de Trabajo del
MASQ se coordinara con el equipo de tarea sobre residuos peligrosos, y

. alentar a las empresas a que adopten sus normas ambientales méas elevadas de operacion (es
decir procesos, procedimientos y tecnologias aplicables para las sustancias toxicas y peligrosas)

L El término “ciclo de vida” se aplica al manejo de sustancias desde las etapas de disefio (por ejemplo orientadas a
poner un producto en el mercado), hasta el final de su vida dtil, lo que incluye su generacidn, uso posterior,
incorporacion a otros articulos, uso en el ciclo industrial, uso de consumo, reciclado y disposicion Gltima, como el
almacenamiento a largo plazo o su destruccién. Con frecuencia resumido como un ciclo “de la cuna a la tumba”, el
concepto se amplié recientemente para definirse como “de cuna a cuna”, lo que incluye que los productos en etapa
final se reincorporan por completo a la naturaleza si son completamente degradables o se reciclan para reingresar en
su totalidad como materia prima industrial para generar nuevos productos del mismo tipo o diferentes (segun lo
presentaron William A. McDonough y Michael Braungart en su libro Cradle to Cradle).
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en todas las jurisdicciones en que operan.

4. Compartir informacidn de las tres naciones y desarrollar capacidad en los gobiernos para fomentar
adquisiciones publicas respetuosas del medio ambiente, en especial en lo relativo al tratamiento de
sustancias tdxicas y peligrosas en los productos y procesos adquiridos.

5. Trabajar con la iniciativa de manejo de residuos peligrosos de la CCA en el intercambio de
informacion sobre las practicas y técnicas de vanguardia respecto de las sustancias toxicas y
persistentes de preocupacion para la iniciativa MASQ.
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4.0 Mejorar la informacion ambiental y de salud para la toma de decisiones

El Grupo de Trabajo el MASQ reconoce la funcion esencial de la informacion ambiental en la toma de
decisiones, incluida la necesaria para el ajuste de las actividades actuales de los PARAN, el
establecimiento de prioridades para las estrategias y actividades de reduccion de riesgos y la prevision y
prevencion de riesgos para la salud humana y el medio ambiente. EI Grupo de Trabajo MASQ, ademas de
continuar la instrumentacion del actual PARAN sobre Monitoreo y Evaluacion Ambientales, buscara
oportunidades adicionales para mejorar la informacion sobre las sustancias quimicas toxicas en areas de
preocupacion mutua para los tres paises.

Aunque nuestra sociedad se beneficia mucho del uso de sustancias quimicas sintéticas, también sabemos
que la consecuencia indeseable de algunos usos de los productos quimicos ha sido la contaminacion de
nuestro cuerpo, incluida la exposicién a los residuos quimicos de los productos (durante la fabricacion o
el manejo subsiguiente de productos que contienen quimicos téxicos) y mediante la exposicion a los
contaminantes introducidos al medio ambiente o presentes en los organismos como resultado de las
actividades humanas.

Algunas sustancias se introducen al organismo incluso durante la formacién de éste, a través de la
placenta de la madre, quien transmite parte de esta contaminacion quimica. Por tanto, cuando se reduce la
exposicion humana a las sustancias toxicas se hace algo para mejorar no sélo la salud de un individuo,
sino en muchos casos, la de generaciones futuras.

Desde su ingreso al mundo los humanos estan en riesgo de exponerse a los efectos nocivos de las
sustancias quimicas toxicas durante toda su vida por medios directos e indirectos. La exposicion puede ser
resultado de un contacto de largo plazo o crénico (por ejemplo, los obreros o en los casos en que las
fuentes de alimentos y agua potable estan contaminadas)? o bien producto de un solo incidente con una
sustancia con toxicidad aguda.

El biomonitoreo es una herramienta para comprender mejor la presencia y el alcance de la exposicion a
las sustancias por una multitud de medios (inhalacién, contacto con la piel, consumo de comida y agua,
etcétera). Los datos resultantes también se pueden usar para determinar si la exposicion de la poblacion,
tanto en general como la més vulnerable, a sustancias toxicas y peligrosas esta disminuyendo como
resultado de las acciones de manejo adecuado de las sustancias quimicas dirigidas a reducir la exposicion
quimica. Asimismo, el monitoreo biolégico puede indicar la exposicion a sustancias quimicas con efectos
desconocidos, pero que, con su presencia pueden permitir un analisis mas estrecho para determinar qué
efectos estan ocurriendo. También podria ser necesario un monitoreo complementario, por ejemplo en
donde los alimentos contaminados constituyen una ruta; investigaciones relativas a canastas alimenticias,
y otras medidas que puedan ayudar a determinar los niveles de exposicion por medio de los alimentos.

El biomonitoreo de organismos contaminados, incluidos peces y vida silvestre, pueden usarse (entre ellas
las “especies-indicador™) que pueden resultar indicador de contaminacion ambiental.

El monitoreo ambiental puede nutrir nuestro conocimiento del destino y el transporte de las sustancias y
el alcance de la contaminacion localizada, asi como las maneras en que las sustancias en el ambiente se
vuelven disponibles para los organismos, incluidos los humanos.

2 El término contaminado en este contexto significa “contaminado por sustancias toxicas que se sabe son
perjudiciales para la salud humana y el medio ambiente.
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4.1  Actividades propuestas

El Grupo de Trabajo MASQ propone lo siguiente:

1. Seguir trabajando mediante el equipo de tarea de Evaluacion y Monitoreo Ambientales para
identificar oportunidades rentables para el monitoreo bioldgico ambiental en América del Norte de
sustancias tdxicas, centrandose al principio en las tdxicas y persistentes objeto de un PARAN y con el
objetivo Gltimo de establecer una base confiable de datos de la region que pueda usarse para el
establecimiento de lineas basales y determinacion de tendencias. Este esfuerzo incluira la
identificacion de oportunidades de intercambio y acopio de datos existentes (por ejemplo la National
Health and Examination Survey) cuando resulte practico tanto para aprovechar la experiencia como
en aras de la rentabilidad de costos.

2. Buscar oportunidades de utilizar los datos e informacion disponibles ambientales y de biomonitoreo
como sistema de deteccion temprana para identificar posibles asuntos de manejo de sustancias
guimicas de preocupacién mutua, incluida la identificacion de poblaciones con mayores riesgos de
exposicion, por ejemplo trabajadores, mujeres en edad reproductiva, nifios, poblacion indigena 'y
ancianos.

3. Informar de los resultados de estos esfuerzos de monitoreo a los gobiernos y la ciudadania.

5.0 Desarrollo de la capacidad y sustentabilidad de la iniciativa

El Grupo de Trabajo el MASQ reafirma su compromiso con el desarrollo de la capacidad como elemento
medular de su trabajo.

El desarrollo de la capacidad en la iniciativa del MASQ, segln se establece en su Marco Estratégico al
respecto, se refiere a “la inversion de tiempo, esfuerzo y recursos en las personas y las instituciones y a
las mejores practicas que, juntas, fortalezcan y sostengan la capacidad de los gobiernos de Canada,
Estados Unidos y México, y todos los demas interesados de la region, para impulsar el manejo adecuado
de las sustancias quimicas en América del Norte.”

El Grupo de Trabajo MASQ ha reconocido recientemente que la difusion hacia otras naciones respecto
del intercambio de las experiencias de América del Norte ha ayudado al desarrollo de la capacidad en
otras naciones respecto del manejo adecuado de las sustancias quimicas, lo cual, en Gltima instancia,
puede resultar en beneficio adicional para América del Norte (por ejemplo por via de reduccion de
emisiones de contaminantes con riesgo de transporte a grandes distancias). EI Banco Mundial, por
ejemplo, ha invitado a que la CCA comparta sus experiencias en varios talleres sobre contaminantes
organicos persistentes efectuados en paises en desarrollo.

El Grupo de Trabajo MASQ reconoce que los recursos actualmente disponibles en esta iniciativa de la
CCA son inadecuados para auspiciar la instrumentacion de los PARAN vigentes y al mismo tiempo
cumplir con las demandas mas amplias de desarrollo de la capacidad. Por ello, de acuerdo con las
instrucciones del Consejo, en 2002, el Grupo de Trabajo MASQ desarrollé una estrategia de
apalancamiento para atraer recursos adicionales en apoyo de las actividades de aplicacién de la iniciativa
MASQ. Pese a algunos éxitos® (véase el anexo 4 para mayores detalles sobre logros del MASQ en materia

® Los fondos apalancados por esta iniciativa incluyen $EU7.5 millones del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM), con aportacion semilla de $EU126,000 de la CCA, para permitir a América del Norte mantener y ampliar
el éxito de su PARAN sobre DDT via actividades de colaboracién con Centroamérica; fondos del Banco Mundial
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de desarrollo de la capacidad), la necesidad de la estrategia de apalancamiento se ha vuelto apremiante,
tomando en cuenta la gama de actividades en marcha y, mas recientemente, el recorte del presupuesto de
los programas, afectado por la mayor cotizacion del dolar canadiense (la moneda de operaciones del
Secretariado a la que se convierten las divisas de las aportaciones de los tres paises) de modo que la
iniciativa, originalmente con financiamiento en 1995 de alrededor de $C900,000 actualmente tiene un
presupuesto de $C545,000.

El Grupo de Trabajo del MASQ también reconoce que para que América del Norte conserve su liderazgo
en el manejo adecuado de las sustancias quimicas, sera importante enriquecer su propia capacidad para
anticiparse a las implicaciones y contribuir a la formulacién de tendencias globales por una mayor
integracion del manejo adecuado de las sustancias quimicas, como las iniciativas surgidas en el Consejo
de Administracién del PNUMA y el Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica.

Por Gltimo, el Grupo de Trabajo MASQ sefiala que el papel de México en lo tocante al desarrollo de la
capacidad, aparte de fortalecer la suya propia, incluye fungir como centro de intercambio de informacion
y experiencia en América del Norte con otras naciones del continente americano, cuyas acciones pueden
perjudicar el medio ambiente de América del Norte. Un ejemplo es la iniciativa del DDT ya mencionada,
gue busca desarrollar la capacidad de los paises centroamericanos para que éstos elaboren y apliquen
estrategias que a largo plazo ayuden a prevenir la reintroduccion de agentes portadores de enfermedades
en América del Norte y reducir la dependencia en la intervencion quimica con su correspondiente
dimension de posibles emisiones ambientales (mediante el transporte atmosférico y, como residuos, por
medio de las emisiones que pueden ocurrir durante el transporte, el tratamiento o la destruccion).

5.1  Actividades propuestas

El Grupo de Trabajo MASQ propone.
1. Trabajar de manera diligente con los equipos de tarea y el Secretariado para:

. Identificar las actividades de desarrollo de la capacidad, los responsables de poner en marcha
las acciones, y al respecto, recomendar prioridades de instrumentacion y posibles opciones
financieras para tales actividades (dentro de los actuales programas gubernamentales, el
presupuesto de la CCA, etcétera);

por $EU500,000 para ayudar a México en el desarrollo de su Plan Nacional de Instrumentacion sobre COP en
términos del Convenio de Estocolmo (que permitira avanzar con los esfuerzos de instrumentacion en México de los
PARAN sobre COP, y fondos del Banco Mundial por $EU100,000 para la parte mexicana del proyecto de
biomonitoreo orientado al desarrollo de una linea basal sobre exposicién a los COP objeto de PARAN, que son parte
de la lista del Convenio de Estocolmo.

* La CCA, por medio de financiamiento semilla de su fondo para desarrollo de la capacidad, ayudé a conseguir
financiamiento del Fondo para el Medio Ambiente Mundial para el proyecto conjunto regional Programa de Accién
y Demostracion de Alternativas Sustentables al DDT para el Control de Vectores del Paludismo en México y
Centroamérica. Los principales objetivos de este programa, del cual la Organizacién Panamericana de la Salud es la
agencia ejecutora, son probar y desarrollar alternativas sustentables al DDT para su uso en el control del paludismo;
evaluar la exposicion humana al DDT, y desarrollar las capacidades analiticas de los paises para desarrollar un
sistema de informacién integral. Como parte de la propuesta previa de este proyecto, el Centro Internacional de
Investigacion para el Desarrollo colabor6 con la CCA y el gobierno mexicano para probar y monitorear alternativas
al DDT, utilizando un enfoque de salud del ecosistema, orientado a encontrar formas de un mejor manejo del medio
ambiente local para reducir la incidencia y propagacion del paludismo.
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° Identificar oportunidades para aprovechar mejor la estrategia de apalancamiento para resolver
las limitaciones de recursos respecto del cumplimiento de la mision de desarrollo de la capacidad
en el MASQ, reconociendo que los recursos obtenidos mediante la estrategia de apalancamiento
tienen destino especifico bajo acuerdo contractual con las agencias de financiamiento, y no
pueden usarse para la aplicacion general en curso de la Resolucion de Consejo 95-5 y sus
PARAN, para lo que los recursos han venido reduciéndose con rapidez.

2. Promover la discusion de proyectos MASQ en iniciativas internacionales clave selectas en materia de
manejo adecuado de las sustancias quimicas, por ejemplo el proceso de Enfoques Estratégicos para la
Gestion Internacional de Productos Quimicos (EEGIPQ), el FISQ y las iniciativas del PNUMA,
etcétera, con objeto de mantenerse al dia en los avances que puedan enriquecer los esfuerzos de
América del Norte y garantizar que los intereses transfronterizos y regionales de esta regidn estén
representados.’

3. En coordinacion con el Secretariado de la CCA y México identificar y llevar a la préctica
oportunidades para enriquecer y formalizar en el ambito de América del Norte el intercambio de
bases de informacién y acceso a la capacitacién para el manejo adecuado de las sustancias quimicas y
luego de su instrumentacién determinar la viabilidad de establecer un Instituto de Capacitacion para
el Desarrollo de la Capacidad sobre el Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas que se ubicaria
en México (por ejemplo en el Centro Nacional de Investigacion y Capacitacion, CENICA, u otra
institucion que decida México) y podria acoger a candidatos para la capacitacion de México,
Centroamérica y América del Sur.°

6.0 Participacion ciudadana, comunicaciones y difusion

El Grupo de Trabajo MASQ considera que es necesaria una estrategia de comunicaciones de América del
Norte sobre MASQ, con el fin de ofrecer orientaciones sobre intercambios de informacion y difusion
publica para garantizar que de manera sistematica cumple sus compromisos de transparencia y
participacion multisectorial.

La difusion pablica y la participacion multisectorial son vitales para lograr la aprobacion de las
propuestas y planes que se deriven de la iniciativa MASQ y ayuden a asegurar su éxito. Con ese fin el
Grupo de Trabajo MASQ ha desarrollado politicas formales sobre inclusion sectorial en sus equipos de
tarea, ha trabajado para hacer que dicha inclusién sea tan amplia como lo permiten las restricciones de
presupuesto, y desarrollado y aplicado politicas para llevar a cabo sus deliberaciones y desarrollar e
instrumentar sus productos de una manera que resulte facilmente accesible y con rendicion de cuentas al
publico. Consideramos que la contribucion de los distintos sectores ha sido un factor esencial en la
reputacion de la iniciativa como “emblema” de la CCA.

> Ello podria entrafiar que el trabajo de intercesion del EEGIPQ se incluya en las agendas de las reuniones del Grupo
de Trabajo del MASQ y la celebracion de reuniones de las tres partes en el Comité Preparatorio del EEGIPQ para
evaluar los prospectos de posiciones coordinadas sobre ciertos aspectos cuando sea necesario para avanzar en los
objetivos nacionales compartidos.

® En la determinacién de la factibilidad del establecimiento de dicho centro, el Grupo de Trabajo MASQ analizara
las organizaciones internacionales y instalaciones como UNITAR y los Centros Regionales de Basilea para asegurar
el uso eficiente de los recursos y dar atencion prioritaria a los mecanismos de sostenimiento para el apoyo financiero
del Centro.
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El Grupo de Trabajo MASQ observa, sin embargo, que la conciencia y participacion ciudadana
significativas en esta iniciativa conllevan costos de transaccion considerables que deben financiarse con
recursos del Secretariado (por ejemplo financiar miembros observadores para que participen en los
equipos de tarea; financiamiento para procesos significativos de consulta sectorial y con expertos en
talleres y simposios, tanto para fomentar la conciencia sobre los asuntos como para solicitar asesoria
sobre actividades propuestas, tanto en la etapa de propuestas como en la instrumentacion de un esfuerzo
en particular). El Grupo de Trabajo MASQ continuaré trabajando con el Secretariado de la CCA para
determinar cuando existen sinergias con otros programas de la CCA y grupos externos a los que se puede
acudir tanto para incluirlos en el amplio rango de sectores interesados como para cuestiones de compartir
costos para avanzar en objetivos comunes.

6.1  Actividades propuestas

El Grupo de Trabajo MASQ propone:

1. Desarrollar una estrategia de comunicaciones preliminar para la iniciativa MASQ orientada a
asegurar la concordancia de su mensaje cuando lo difunde el Secretariado de la CCA de manera
que se destaquen sus logros y como herramienta para fomentar la conciencia respecto del trabajo
hacia el MASQ. La estrategia debe considerar opciones e identificar mecanismos para fortalecer
el acceso y diseminacion de informacién (por ejemplo para las jurisdicciones gubernamentales,
instituciones y entidades que manejan sustancias quimicas, y con el publico en general y las
comunidades de interés.

2. Analizar mecanismos para fortalecer la participacién ciudadana, incluso respecto de el fomento
de la conciencia y el entrenamiento.
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APENDICES

Apéndice 1: Resolucion de Consejo 95-5

Oaxaca, a 13 de octubre de 1995

RESOLUCION DEL CONSEJO 95-5

Manejo Racional de las Substancias Quimicas

EL CONSEJO:

RECONOCIENDO que los territorios de las Partes comprenden ecosistemas regionales compartidos en
los que la tierra, el aire, el agua, la flora y la fauna estan vinculados y son interdependientes;

RECONOCIENDO que el transporte de substancias tdxicas a través de las fronteras nacionales es una
preocupacion importante y compartida;

OBSERVANDO CON PREOCUPACION que ciertas substancias toxicas persistentes se bioacumulan en
los organismos vivos, y que se les ha asociado con la disfuncionalidad del sistema inmunoldgico, las
deficiencias en la reproduccion, las anomalias del desarrollo, el deterioro del comportamiento nervioso y
el cancer, asi como efectos toxicos agudos y otros efectos perjudiciales para la salud humana, vegetal y
animal y para el medio ambiente;

OBSERVANDO ADEMAS que algunos de estos efectos perjudiciales son irreversibles y que las medidas
correctivas adoptadas para mejorar los medios ambientes degradados y tratar las enfermedades asociadas
con la contaminacién, aun cuando sean factibles, pueden a menudo ejercer una presion considerable sobre
las economias locales, regionales y nacionales;

RECONOCIENDO la necesidad de evaluar y desarrollar estrategias para tratar las substancias quimicas
nuevas y existentes en América del Norte, durante sus ciclos de vida, para reducir y evitar los efectos
adversos a la salud humana y al medio ambiente;

RECONOCIENDO las importantes aportaciones que pueden realizar los productores y/o los usuarios para
el manejo racional de las substancias quimicas;

REAFIRMANDO el compromiso de las Partes con respecto al manejo racional de las substancias
guimicas, tal como fuera enunciado en el Programa 21 y adoptado en 1992 en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo;

REAFIRMANDO los principios de la Declaracion de Rio de 1992, tomando nota en particular de
aquellos principios que tienen una importancia especial para la promocion de la seguridad quimica,
incluyendo:
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Principio 14: Los Estados deberian cooperar eficientemente para desalentar o evitar la
reubicacion y la transferencia a otros Estados de cualesquiera actividades y substancias que causen
grave degradacion ambiental o se consideren nocivas para la salud humana; y

Principio 15: Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente
el criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible,
la falta de prueba cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcién de
medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente;

RECONOCIENDO que el Foro Intergubernamental sobre Seguridad de Substancias Quimicas ha
recomendado que se establezcan en todas las regiones y cuanto antes redes de intercambio de informacion
y cooperacion regionales;

RECONOCIENDO ADEMAS que esta resolucion debe fortalecer los compromisos bilaterales y
multilaterales existentes relacionados con el manejo racional de las substancias quimicas, que han suscrito
cuando menos dos de las Partes del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte,
incluyendo, por ejemplo, los compromisos contraidos en el Articulo 11 (a) del Acuerdo de 1978 para la
Calidad del Agua de los Grandes Lagos, (Canada y Estados Unidos de América) que "La descarga de
substancias toxicas en cantidades toxicas se prohiba y la descarga de cualquiera o de todas las
substancias toxicas sea eliminada virtualmente”.

RECONOCIENDO la responsabilidad del Consejo, de acuerdo con el Articulo 10(5)(b) del ACAAN, de
promover y, cuando proceda, elaborar recomendaciones para el establecimiento de limites adecuados para
contaminantes especificos, tomando en cuenta las diferencias de los ecosistemas y otras responsabilidades
para el manejo racional de las substancias quimicas incluidas en otras disposiciones pertinentes del
ACAAN;

RECONOCIENDO ADEMAS el articulo 10(3) del ACAAN, que invita al Consejo a fortalecer la
cooperacion para el desarrollo y el mejoramiento continuo de las leyes y reglamentos ambientales,
incluyendo: "(a) La promocién del intercambio de informacion sobre criterios y metodologias utilizadas
para establecer las normas ambientales internas y (b) el establecimiento de un proceso para elaborar
recomendaciones sobre una mayor compatibilidad de reglamentaciones técnicas, normas vy
procedimientos de evaluacién ambientales y su cumplimiento, de manera congruente con el TLCAN, sin
reducir los niveles de proteccion ambiental.”

TENIENDO CONOCIMIENTO de la necesidad de considerar las circunstancias singulares de la
economia y los ecosistemas de los miembros del TLCAN y de desarrollar métodos regionales para el
manejo racional de las substancias quimicas, particularmente para reducir los riesgos de las substancias
toxicas persistentes de mutua preocupacion;

CONCLUYENDO que la prevencién de la contaminacion y la reduccion del riesgo a través de acciones
conjuntas para el manejo racional de las substancias quimicas, particularmente de las substancias toxicas
persistentes, son tanto deseables como imperativas para proteger y mejorar el medio ambiente de América
del Norte;

SE COMPROMETE a desarrollar la cooperacién regional en lo que respecta al manejo racional, a lo
largo de todo su ciclo de vida, de la gama completa de substancias quimicas que constituyen una
preocupacion comun, incluyendo medidas como la prevencion de la contaminacién, la reduccion de las
fuentes y el control de la contaminacion;

DECIDE dar prioridad al manejo y control de substancias de mutua preocupacion que son persistentes y
toxicas, empezando con el establecimiento de un plan regional de accién sobre el manejo y control de los
bifenilos policlorados (BPC). Los planes regionales de accion seran elaborados para una breve lista de
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tres substancias adicionales seleccionadas entre un grupo de substancias, incluyendo las 12 substancias
quimicas organicas persistentes bioacumulativas identificadas en la reciente Decision 18/32 del Consejo
de Administracién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, de mayo de 1995 (ver
Anexo 1 de esta resolucion) y ciertos metales pesados;

DECIDE ADEMAS que se elaboren planes de accion regional para tales substancias de mutua
preocupacion tal como se especifica mas adelante, tomando en consideracion diferentes enfoques y
calendarios nacionales para el manejo racional de las substancias quimicas de manera que respeten las
diferentes circunstancias econémicas, politicas y regulatorias de las Partes;

ESTABLECE POR LA PRESENTE un grupo de trabajo formado por dos funcionarios de nivel superior
nombrados por cada Parte, cuyas funciones estan relacionadas con la reglamentacion o al manejo de las
substancias toxicas y que trabajard con la Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA) para
implementar las decisiones y compromisos establecidos en esta resolucién, incluyendo la elaboracion de:

1. un plan de accién regional para el manejo y control de los BPC;

2. criterios para identificar substancias toxicas y persistentes adicionales que seran objeto de accion
regional para el 15 de noviembre de 1995;

3. un seminario regional que se celebrara en diciembre de 1995 en México, para la discusion de las
acciones desarrolladas actualmente y las experiencias en la materia;

4. una lista breve de tres substancias toxicas y persistentes prioritarias ademas de los BPC, que quedara
elaborada el 15 de enero de 1996, para las cuales se prepararan planes de accion regional,

5. planes de accion regional que abarquen cada una de las substancias toxicas y persistentes incluidas en
dicha lista, los cuales se presentaran al Consejo para su aprobacion el 15 de diciembre de 1996; y

6. criterios mejorados para identificar las substancias toxicas y persistentes para la accion regional, una
lista breve actualizada y recomendaciones sobre otras substancias toxicas y persistentes que seran
objeto de los planes de accion de manera anual, que se iniciara en 1996.

INSTRUYE el grupo de trabajo, al abordar las decisiones y compromisos mencionados:

a) elaborar recomendaciones para mejorar la capacidad de control, investigacion e intercambio de
informacion en lo que se refiere al manejo racional de las substancias quimicas;

b) identificar y recomendar medidas para mejorar la capacidad y la competencia para el manejo
racional de las substancias quimicas, incluyendo medidas referentes a la cooperacion técnica, al
intercambio de informacidn y a los enfoques conjuntos;

C) considerar formas y de ser posible desarrollar recomendaciones, de ser posible, para promover el
intercambio de informacion sobre las metodologias y criterios empleados en el establecimiento de
las normas nacionales para el manejo racional de las substancias quimicas;

d) incorporar, segun corresponda, principios de prevencion de la contaminacion y enfoques
preventivos en la formulacion de recomendaciones para la reduccién del riesgo asociado con las
substancias téxicas;

e) recomendar, de acuerdo con el capitulo 19 del Programa 21.:

1) actividades concertadas para reducir los riesgos de las substancias quimicas tdxicas,
tomando en cuenta el ciclo de vida completa de las mismas. Estas actividades podrian
abarcar medidas regulatorias y no regulatorias, tales como el fomento del uso de productos
y tecnologias mas limpios; inventarios de emisiones; etiquetado de los productos;
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limitaciones del uso; incentivos econdmicos; y la eliminacién gradual o la prohibicién de
substancias toxicas que representan un peligro irrazonable y no manejable por otra parte
para el medio ambiente o la salud humana, y las que son toxicas, persistentes y
bioacumulativas, y cuyo uso no puede ser controlado de manera adecuada; y

2) politicas y medidas regulatorias y no regulatorias para identificar y minimizar la exposicion
a las substancias toxicas sustituyéndolas con otras de menor toxicidad y, por ualtimo,
eliminar gradualmente los productos quimicos que plantean peligros irrazonables y otros
riesgos no controlables por otra parte para la salud humana y para el medio ambiente y las
que son toxicas, persistentes y bioacumulativas y cuyo uso no se puede controlar de manera
adecuada;

coordinar las actividades con grupos de trabajo existentes y con otras organizaciones pertinentes,
para evitar la duplicacion de esfuerzos y aprovechar su experiencia cuando sea posible, como por
ejemplo el Grupo de Trabajo Técnico sobre los Plaguicidas, establecido de conformidad con el
Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos, el Grupo de Trabajo Ad Hoc sobre
contaminantes organicos persistentes (COP) del Programa Interorganizaciones para el Manejo
Racional de las Substancias Quimicas (IOMC), el Foro Intergubernamental sobre Seguridad
Quimica, los Grupos de Trabajo Ad Hoc UNECE/LRTAP sobre los COP y los metales pesados y
el Programa de Substancias Quimicas de la OCDE; y

fortalecer los compromisos bilaterales y multilaterales existentes relacionados con el manejo
racional de las substancias quimicas;

alentar y facilitar la participacion significativa del publico, incluyendo a las organizaciones no
gubernamentales, a las empresas y a la industria; asi como a los gobiernos provinciales, estatales
y municipales, al medio académico y técnico y a los expertos en politicas en la elaboracién de sus
recomendaciones;

recomendar medidas para evaluar los avances efectuados con respecto a los programas de accién
emprendidos en virtud de esta resolucion;

alentar enfoques nacionales complementarios y la programacién para el manejo racional de las
substancias quimicas, respetando las diferentes circunstancias econdémicas, politicas y de
reglamentacion de las Partes.

APROBADO POR EL CONSEJO

Sheila Copps

Gobierno de Canada
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Julia Carabias

Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos

Carol Browner

Gobierno de los Estados Unidos de América

Anexo | a la Resolucion 95-5 del Consejo sobre el Manejo Racional de las Substancias Quimicas

Lista de 12 contaminantes organicos persistentes identificados en la Decision 18/32 del Consejo
Administrativo del PNUMA en mayo de 1995.

1. bifenilos policlorados (BPC)

2. dioxinas

3. furano

4. aldrina
5. dieldrina
6. DDT

7. endrina

8. clordano

9. hexaclorobenceno
10. mirex

11. toxafeno

12.  heptacloro
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Apéndice 2: Actualizacion de la iniciativa MASQ

Iniciativa Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas de la
Comision para la Cooperacion Ambiental
de América del Norte

Resumen y actualizacion
Octubre de 2003

Iniciativa Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas en virtud del Acuerdo de Cooperacién Ambiental
de América del Norte, Resolucion de Consejo 95-05

Comision para la Cooperacion Ambiental

393 St-Jacques St. West, Suite 200, Montreal (Quebec)
Canadéd, H2Y 1N9
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Introduccion

El Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN), que entré en vigor el 1 de enero
de 1994, ha constituido el marco general para la cooperacion entre Canada, Estados Unidos y México en
torno a una amplia gama de asuntos ambientales en la region de América del Norte. EI ACAAN,
negociado como acuerdo paralelo al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) (gréfica
1), tiene diez objetivos. He aqui los tres primeros:

() alentar la proteccién y mejoramiento del medio ambiente en territorio de las Partes, para el bienestar
de las generaciones presentes y futuras;

(b) promover el desarrollo sustentable a partir de la cooperacion y el apoyo mutuo en politicas
ambientales y econdmicas;

(c) incrementar la cooperacion entre las Partes encaminada a conservar, proteger y mejorar ain mas el
medio ambiente, incluidas la flora y la fauna silvestres.

Al negociar el Acuerdo, los gobiernos de los tres paises, “convencidos de los beneficios que habran de
derivarse de un marco, en especial de una Comisién, que facilite la cooperacion efectiva para conservar,
proteger y mejorar el medio ambiente en sus territorios”, establecieron la Comisién para la Cooperacion
Ambiental (CCA).

La CCA esta compuesta por un Consejo (su 6rgano rector, integrado por “representantes de las Partes a
nivel de Secretaria de Estado o su equivalente, o por las personas a quienes éstos designen™), un Comité
Consultivo Pablico Conjunto, que “podra asesorar al Consejo sobre cualquier asunto perteneciente al
ambito de este Acuerdo” y un Secretariado, que “brinda apoyo técnico, administrativo y operativo al
Consejo y a los comités y grupos establecidos por el mismo, asi como de cualquier otra clase que
disponga el Consejo”.

La Comisién ofreci6 a los tres paises el mecanismo para negociar un acuerdo (Resolucion de Consejo 95-
05) sobre el Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas, establecido el 13 de octubre de 1995, en
Oaxaca, México. El Anexo A contiene la Resolucidn de Consejo 95-05, que establece un marco y
compromisos especificos para atender de manera conjunta y adecuada el manejo de las sustancias
quimicas en la region. Con base en la Resolucién, el Consejo estableci6 un “Grupo de Trabajo de
América del Norte formado por dos funcionarios de alto nivel seleccionados por cada Parte, cuyos
deberes estén relacionados con la normatividad o el manejo de sustancias toxicas, y quienes deben
trabajar con la Comision para la Cooperacién Ambiental (CCA) para instrumentar las decisiones y
compromisos establecidos en esta Resolucién”. En la grafica 1 se resume la relacion entre el Grupo de
Trabajo y los érganos subsidiarios que ha formado para poner en practica la Resolucion.

Al principio, las actividades previstas en la Resolucidon se concentraron en las sustancias quimicas
persistentes y tdxicas. Se encomendd al Grupo de Trabajo que se ocupara primero de la lista de
contaminantes organicos persistentes (COP) incluidos en la decision 18/32 del Consejo de Gobierno del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), de mayo de 1995, asi como de
“ciertos metales pesados”.

Se han elaborado cinco Planes de Accion Regional de América del Norte (DDT, clordano, BPC, mercurio
y monitoreo y evaluacion ambientales) que se encuentran en distintas fases de instrumentacion. Se estan
elaborando otros dos planes de accion regional de América del Norte, uno para un grupo de sustancias —
dioxinas y furanos y hexaclorobenceno— y otro para el lindano. A partir del 19 de agosto, y hasta el 3 de
octubre de 2003, se sometid a consulta pablica el borrador de un Documento de Decisidn sobre Plomo
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elaborado de acuerdo con el Proceso para identificar las sustancias nominadas para accion regional
conforme a la iniciativa Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas aprobado por el Consejo. Cuando
el Equipo de Tarea para Seleccidn de Sustancias entregue la versién definitiva de este documento al
Grupo de Trabajo MASQ, éste formulara sus recomendaciones al Consejo de la CCA acerca de la
naturaleza de una posible accion trinacional en materia de plomo.

Los procesos utilizados para que los gobiernos propongan sustancias para su nominacion, asi como para
la elaboracion y aplicacién de planes de accion, se ilustran en las graficas 1 y 2. Estos procesos incluyen
oportunidades de que haya aportaciones de la ciudadania en varios momentos

FASE | FASE Il FASE 111

Fase de evaluacién

El Grupo de @)
Trabajo Fase de 1) B Evaluacién _Fase_(?e
remite los | | nominacisn - Evaluacmp J| delinterés |, dlscu_s!(l)n /
expedientes ol colectivo decision
de zada
nominacion
al Equipo de v v i
Tarea Accion Accion El Grupo de
alternativa alternativa| | Trabajo formula
0 0 recomendaciones
no accion no accion | | alos Ministros
para la elaboracion
de un PARAN

Grafica 1 Proceso para identificar las sustancias nominadas para accion regional
conforme a la iniciativa Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas
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Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte
Comisidn para la Cooperacion Ambiental

Secretariado

Resolucion de Consejo 95-05

delaCCA —f-——————————————————

Grupo de Trabajo

Identificar y evaluar
“Sustancias potenciales” para

Elaborar Planes de Accién
Regional de América del Nortg

Propiciar la instrumentacion de

accién regional
*Equipo de Tarea sobre

Criterios
*Equipo de Tarea para la
Seleccion de Sustancias

*Equipo de Tarea sobre BPC
*ET sobre DDT y clordano
*ET sobre mercurio

*ET sobre dioxinas y furanos
y hexaclorobenceno

*ET sobre Monitoreo y
Evaluacion Ambiental

los Planes de Accién Regional

de América del Norte:

*ETI sobre BPC

*ETI sobre DDT

*ETI sobre clordano

*ETI sobre mercurio
*Equipo de Tarea para el
Desarrollo de la Capacidad

Los 6rganos subsidiarios dados de baja por haber terminado su mision figuran en cursivas y los activos a marzo de 2000 en negritas.

Gréfica 2: Mandato e instituciones que participan en la iniciativa Manejo Adecuado de

las Sustancias Quimicas

Nota: ET: Equipo de Tarea; ETI: Equipo de Tarea para la Instrumentacion.
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Preguntas y respuestas

¢ Qué es la Resolucion de Consejo 95-05?

La Resolucion de Consejo 95-05 sobre Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas (véase el anexo A)
establece los términos en que los gobiernos de Canadé, Estados Unidos y México cooperaran para
mejorar el manejo y el control de dichas sustancias en América del Norte. La Resolucion da prioridad a
las sustancias persistentes y toxicas de interés mutuo, pero considera también la cooperacion a mayor
escala para el manejo adecuado de los productos quimicos en general en los tres paises.

La Resolucion de Consejo 95-05 fue elaborada en virtud del Acuerdo de Cooperacién Ambiental de
América del Norte (ACAAN) y en ella se materializan muchos de los compromisos y obligaciones de este
acuerdo. El Consejo (integrado por representantes de las Partes con rango de Secretaria de Estado o su
equivalente, o por las personas designadas por ellos) es el 6rgano rector de la Comision para la
Cooperacion Ambiental (CCA), organismo establecido como parte del ACAAN. El Consejo aprobd la
Resolucion 95-05 el 13 de octubre de 1995 en su segunda sesion ordinaria, en Oaxaca, México.

¢Por qué se elaboro esta Resolucion?

La Resolucion de Consejo 95-05 se elabor6 en virtud de que los tres paises reconocen la necesidad de
realizar acciones conjuntas para el manejo adecuado de las sustancias quimicas, a fin de proteger y
mejorar el medio ambiente y alcanzar un desarrollo sustentable. En particular, reconocen que los
contaminantes que cruzan las fronteras nacionales a través de la atmosfera y las cuencas hidrogréficas, asi
como los productos comercializados, son grandes preocupaciones compartidas. Segun la Resolucion, las
sustancias quimicas persistentes, bioacumulativas y toxicas merecen atencion especial, debido a la
amenaza que representan para la salud humana y para la integridad del ecosistema. Muchos de estos
productos se bioacumulan hasta niveles inaceptables en organismos vivientes y algunos de ellos se han
asociado con disfunciones del sistema inmunolégico, deficiencias reproductoras, anormalidades en el
desarrollo, deterioro de la conducta neuroldgica y tumores cancerosos. Ademas, otras sustancias quimicas
—como algunos plaguicidas—, aunque no persistentes, cuando se utilizan en forma inadecuada pueden ser
excesivamente toxicas y causar graves dafios a la salud humana y a la integridad del ecosistema.

La contaminacion del medio ambiente de América del Norte por manejo inadecuado de las sustancias
guimicas provoca dafios tanto en los aspectos fisicos y ecoldgicos de las comunidades, como en los
ambitos social y financiero. El costo de emprender medidas correctivas para mejorar ambientes
degradados puede provocar una considerable tension en las economias locales, regionales y nacionales.
Una vez degradado el entorno, es sumamente raro que se consiga (si es que es posible) rehabilitarlo por
completo en un periodo que satisfaga las necesidades humanas. Ademas, los paises que no estan a la
vanguardia en cuanto a manejo adecuado de las sustancias quimicas pierden las oportunidades
econdmicas y de politica exterior asociadas con la posicion de pionero, incluida la exportacion de
tecnologias y servicios de punta.

Dados los problemas y la pérdida de oportunidades que pueden surgir por el uso inadecuado de las
sustancias quimicas, los tres paises acordaron que un medio eficaz para proponer su manejo adecuado
podria ser una resolucién de Consejo de la CCA que mostrara la voluntad de los gobiernos de trabajar
conjuntamente en ese sentido, integrando al mismo tiempo sus respectivos compromisos nacionales,
bilaterales e internacionales.
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¢ Qué es el Grupo de Trabajo de América del Norte para el Manejo Adecuado de Sustancias
Quimicas (MASQ)?

La Resolucion de Consejo 95-05 dispuso la creacion de un “Grupo de Trabajo de América del Norte
formado por dos funcionarios de alto nivel seleccionados por cada Parte, cuyos deberes estén
relacionados con la normatividad o el manejo de sustancias toxicas, y quienes deben trabajar con la
Comisidn para la Cooperacién Ambiental (CCA) para instrumentar las decisiones y compromisos
establecidos en esta Resolucion”. En su primera reunién ordinaria, en la Ciudad de México, del 6 al 7 de
diciembre de 1995, se acord6 que el nombre completo del grupo seria Grupo de Trabajo de América del
Norte para el Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas (véase el anexo B).

¢ Cuales son las responsabilidades del Grupo de Trabajo y como cumple con sus tareas?

La responsabilidad general del Grupo de Trabajo es trabajar con la Comisién para la Cooperacion
Ambiental en la puesta en practica de las decisiones y compromisos estipulados en la Resolucién de
Consejo 95-05 sobre el Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas. En la préctica, equivale a
coordinar y orientar el trabajo relacionado con esta iniciativa, incluido el trabajo de los eventuales
subgrupos que se constituyan para cumplir tareas especificas. La Resolucién de Consejo pide al Grupo de
Trabajo dar prioridad al manejo y al control de las sustancias persistentes y toxicas de interés colectivo.

La Resolucion también permite que el Grupo trabaje en otras iniciativas para el manejo adecuado de las
sustancias quimicas, mas alla del enfoque sustancia por sustancia. Especificamente, la Partes se
comprometieron en la Resolucion 95-05 a “desarrollar la cooperacion regional en lo que respecta al
manejo adecuado, en todo su ciclo de vida, de la gama completa de sustancias quimicas que constituyen
una preocupacion comuin, lo que incluye la prevencion de la contaminacion, la reduccién de las fuentes y
el control de la contaminacion”. La Resolucién asigno al Grupo de Trabajo varias tareas especificas, entre
ellas la elaboracidn de un plan de accion regional para el manejo y control de bifenilos policlorados
(BPC), asi como planes de accidn regional para otras tres sustancias persistentes y toxicas de prioridad.
También le encomendo la elaboracion de mejores criterios para identificar sustancias persistentes y
toxicas que requieran accion regional.

Las decisiones de los seis miembros del Grupo de Trabajo se toman por consenso, con el espiritu de
cooperacion manifestado en la Resolucién de Consejo 95-05.

¢ Qué son los Planes de Accion Regional de América del Norte y como se elaboran?

La Resolucion 95-05 estipula la elaboracion de Planes de Accion Regional de América del Norte
(PARAN) para las sustancias persistentes y toxicas seleccionadas como maxima prioridad en el deseo de
las Partes de atender las preocupaciones nacionales y regionales asociadas con el manejo adecuado de las
sustancias quimicas. Los Planes de Accion reflejan el compromiso compartido y de largo plazo con la
accion regional en este campo. Ademas, las Partes trabajan conjuntamente basandose en los acuerdos
internacionales ambientales y en las politicas y normativas existentes, aportando una perspectiva regional
a las iniciativas internacionales. Al mismo tiempo, cada Plan de Accion es unico y refleja la diversidad de
responsabilidades de cada pais, seguin su respectiva produccion, uso y practicas de eliminacién de las
sustancias en cuestion.

El Grupo de Trabajo por lo general delega funciones en un equipo de tarea que se establece junto con la
elaboracion del PARAN. Los gobiernos asignan expertos de sus respectivas dependencias para trabajar en

Borrador del Secretariado de la CCA 25 5 de abril de 2003



Borrador Documento sobre orientaciones futuras del MASQ de la CCA

el equipo de tarea. Ademas de los representantes gubernamentales, los equipos de tarea incluyen
observadores de diversos sectores que contribuyen con sus conocimientos y representan en términos
generales los intereses de sus representados. Por lo comun, los miembros observadores representan al
sector industrial, al ambiental y al académico (con prioridad en los conocimientos cientificos). Con la
evolucion del proceso MASQ, el Grupo de Trabajo decidié ampliar la representacion de observadores
para incluir representantes del sector salud y de grupos indigenas. El Secretariado cumple una funcién de
facilitacion al ayudar con la coordinacion de las conferencias telefdnicas, las reuniones y los talleres,
ademas de la traduccion de documentos y otras tareas.

Durante la elaboracion del PARAN los miembros observadores del equipo de tarea son invitados a
participar de manera plena en las conversaciones, pero son los representantes gubernamentales los que
toman las decisiones con base en consenso. Se alienta a los miembros observadores a que con toda
libertad consulten con sus representados para proporcionar asesoria al equipo de tarea en materia de los
principios, metas, objetivos y posibles acciones que estos grupos de representacion quisieran ver
plasmados en el PARAN. Durante la elaboracién del Plan se incluye también una etapa de amplia
consulta publica y talleres multisectoriales organizados por el equipo de tarea y el Secretariado. Los
resumenes de las presentaciones sectoriales y los comentarios se publican en el sitio en Internet de la
CCA.

Una vez que el PARAN es aprobado por el equipo de tarea, se envia para aprobacién del Grupo de
Trabajo y, luego de la aprobacién, se envia a las dependencias gubernamentales que tendran una funcion
en la administracion de las acciones del PARAN. El equipo de tarea toma en cuenta los comentarios de
las dependencias y prepara la versién que, con aprobacion del grupo de trabajo, se sometera a una amplia
consulta publica (proceso que dura seis semanas); el Secretariado recopila los comentarios y los difunde
en el sitio de Internet de la CCA. Al finalizar el proceso de consulta, el equipo de tarea determina si son
necesarios cambios en el borrador en vista de los comentarios recibidos. Su posicion en esta coyuntura es
ya como 6rgano trilateral, a diferencia de las propuestas hechas por los gobiernos individuales segun sus
programas internos. El equipo de tarea envia este nuevo borrador posterior a la consulta al grupo de
trabajo; luego de su aprobacion, este borrador puede someterse a una revision legal por parte de los
respectivos ministerios de los tres paises y las dependencias federales que administraran las acciones del
PARAN para garantizar su concordancia con las respectiva legislacion federal de los tres paises. EI grupo
de trabajo envia entonces el borrador final para aprobacion del Consejo de la CCA.

¢, Como se aplican los Planes de Accion Regional de América del Norte?

Una vez que el PARAN es aprobado por el Consejo, por lo general el grupo de trabajo integra un equipo
de tarea para su instrumentacién (ETI), el cual puede incluir algunos miembros del equipo previo (con
base en sus conocimientos y para asegurar continuidad institucional) junto con otros candidatos
designados por las Partes dada su experiencia pertinente al PARAN. Son los gobiernos los que designan
sus respectivos delegados ante el ETI. Es discrecion del ETI la consulta ad hoc con expertos del sector
privado, la sociedad civil o jurisdicciones dentro de sus respectivos gobiernos sobre los diversos aspectos
de la instrumentacion.

Una vez formado, el ETI elaborard un plan de trabajo en el que establecera prioridades de acciones de

instrumentacion, costos aproximados de las mismas, calendarios y funciones y responsabilidades. Las
responsabilidades respecto de las actividades acordadas dependen de las Partes Los delegados de las
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Partes ante el ETI son los responsables de la aplicacion del plan de instrumentacion y el rastreo de las
acciones en el &mbito nacional.

La CCA apoya las acciones de instrumentacion de manera directa en el caso de las acciones que implican
la supervision por parte del grupo de trabajo y por medio de la busqueda del apalancamiento de fondos
adicionales para actividades trinacionales especificas relacionadas con el desarrollo de la capacidad.

¢ Qué sustancias son objeto de Planes de Accion?

La Resolucion de Consejo 95-05 dispuso que se seleccionaran tres sustancias, ademas de los BPC, de
entre los 12 contaminantes organicos persistentes identificados en la decisién 18/32, de mayo de 1995, del
Consejo de Gobierno del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), y ciertos
metales pesados, como cadmio, mercurio y plomo.

En su segunda reunion, celebrada en Washington los dias 25 y 26 de enero de 1996, el Grupo de Trabajo
decidio6 que el mercurio, el DDT vy el clordano, ademas de los BPC, fueran objeto de planes de accion
regional. Esta seleccion se realiz6 tras consultas con colegas, funcionarios y sectores interesados de cada
uno de los paises. Las sustancias seleccionadas son también temas de otros foros internacionales,
principalmente por ser persistentes, bioacumulativas y toxicas y porque se transportan a través de las
fronteras nacionales mediante el aire, las cuencas hidrogréaficas y los productos comercializados.

Luego de estas decisiones, las sustancias se presentaron como candidatas para la accion trinacional
mediante el Proceso para identificar las sustancias nominadas para accion regional conforme a la
iniciativa Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas (descrito méas adelante). Como resultado de
recomendaciones resultantes de este proceso, el 28 de junio de 1999 el Consejo de la CCA encomendo al
Grupo de Trabajo MASQ la elaboracion de un PARAN sobre dioxinas y furanos y hexaclorobenceno y
otro sobre monitoreo y evaluacion ambientales (Resoluciones 99-01 y 99-02, respectivamente). EI 19 de
junio de 2002, el Consejo de la CCA aprobé la Resolucion 02-07, en la que se encomienda al Grupo de
Trabajo la elaboracién de un PARAN sobre lindano.

La Resolucion 95-05 también se aplica a “ciertos metales pasados”, disposicion que hizo posible elaborar
un Plan de Accion sobre mercurio y considerar el plomo como sustancia candidata para una accién
regional. El equipo de tarea del Grupo de Trabajo MASQ que se ocupa del proceso de revision de las
sustancias candidatas determin6 que los tres paises comparten el interés de cooperar en lo que respecta al
plomo y se encuentra ahora en la etapa final de ese proceso, el cual comprende la redaccion de un
documento de decisidn que incluya acciones recomendadas. Después de la consulta publica, el equipo de
tarea preparara un borrador final del documento de decisién y lo enviara al Grupo de Trabajo MASQ.

En el comunicado del Consejo de la CCA emitido en junio de 2000, también se indica que la salud
infantil es un factor importante que se debe tener en cuenta en las iniciativas MASQ. Aungue los efectos
en la salud siempre han sido un efecto considerado en el proceso, el Grupo de Trabajo MASQ tiene el
cuidado de asegurar que se dé plena cabida a los temas de salud infantil en cada Plan de Acciény en las
deliberaciones sobre sustancias para accion trinacional.

¢,Cuales son los objetivos del Plan de Accion Regional de América del Norte sobre BPC?

Los objetivos principales del PARAN sobre BPC son: a) buscar la eliminacion virtual de los BPC del
medio ambiente, lo que para el equipo de tarea significa la emision de concentraciones no mensurables, y
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la eliminacion gradual de aquellos usos para los que no es posible contener la emision, y b) proponer una
gestion ambientalmente adecuada para el control de los bifenilos policlorados existentes, durante su ciclo
de vida, con énfasis en el transporte transfronterizo con propositos de eliminacion y destruccién. Como ya
se ha mencionado, una reciente decision judicial estadounidense que prohibe la importacién de BPC para
su eliminacion y destruccion afectard la instrumentacion de algunos aspectos de este PARAN, pero otras
actividades siguen su curso. En un taller de expertos de la CCA celebrado en México en marzo de 2001 se
analizaron alternativas de destruccion y eliminacion de BPC en vista del cierre de la frontera.

¢ Cual es el objetivo del PARAN sobre DDT?

El principal objetivo del PARAN sobre DDT es reducir la exposicion de los seres humanos y el medio
ambiente al DDT y sus metabolitos, mediante la reduccion gradual y la eliminacién final de su uso en el
control del paludismo, asi como la eliminacidn de sus usos ilegales.

EI PARAN sobre DDT promueve un enfoque integrado de control de plagas para controlar el paludismo a
fin de lograr los objetivos y medidas del plan. El plan establece objetivos y acciones para (a) la
eliminacion de los usos ilegales del DDT, (b) la reduccion gradual del uso del DDT en el control del
paludismo, con metas de reduccién del 80% (por volumen) en cinco afos, (c) reducciones adicionales con
base en la accion conjunta y las experiencias de cooperacién y (d) la participacion de la comunidad.

México redujo 80% su uso de DDT entre 1997 y 1999 (de 525 toneladas a sélo 15 toneladas) y lo
suspendid por completo en 2000, dos afios antes de lo estipulado en el objetivo provisional del Plan de
Accion Regional de América del Norte, que era una reduccion de 80% para 2002. México colabora ahora
con los siete paises de Centroamérica en un proyecto sobre DDT con financiamiento del FMAM que
permitird compartir la experiencia mexicana en el control del paludismo sin DDT.

Aunque ya se alcanzaron los objetivos del PARAN sobre DDT, continuaran las actividades de desarrollo
de la capacidad, divulgacion y monitoreo. Por ejemplo, recientemente se aprobd un proyecto del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), para el que se otorgara un financiamiento de $EU 7.5
millones, para ampliar el trabajo realizado en México a los paises centroamericanos. Ademas, el Equipo
de Tarea sobre Monitoreo y Evaluacion Ambientales elaborard un programa de monitoreo atmosférico
para DDT y otras sustancias a fin de dar seguimiento a las tendencias conforme pasa el tiempo. El
subgrupo de salud humana del equipo de tarea esta preparando un programa de monitoreo de la sangre
humana en los tres paises que permitird determinar los niveles de DDT y otros contaminantes en
poblaciones seleccionadas.

¢ Cual es el objetivo del PARAN sobre clordano?

El objetivo del PARAN sobre clordano es reducir la exposicion de los seres humanos y el medio ambiente
al clordano, mediante la reduccion gradual de sus usos registrados.

El clordano s6lo se utilizaba para el control de termitas. EI PARAN presenta un método integral de
control de plagas y aboga por la gestion controlada de las existencias del producto y la eliminacién
gradual de su uso en América del Norte. La aplicacion de este PARAN es un hecho. El clordano ya no se
produce en América del Norte, los remanentes se han agotado y la venta del ingrediente activo ya no esta
autorizada.
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¢ Cuales son los objetivos del PARAN sobre mercurio?
EI PARAN sobre mercurio, dividido en dos fases, tiene tres objetivos principales:

Fase |
1. Manejo en medios ambientales. Reducir hasta su nivel natural las concentraciones de mercurio y
los flujos entre medios ambientales seleccionados e indicativos para prevenir 0 minimizar la
exposicion de los ecosistemas, peces, vida silvestre y seres humanos en América del Norte a
niveles que excedan los naturales.

2. Manejo de las emisiones. Habiendo reconocido que el mercurio es un elemento que se produce de
manera natural y no puede ser eliminado del medio ambiente, la reduccidn de sus fuentes
antropogénicas, cuando sea necesaria, se logrard mediante el manejo de su ciclo de vida, de forma
que se alcancen las concentraciones naturales.

Fase Il
3. Eliminar gradualmente o prohibir ciertos usos de mercurio cuando éstos representen un riesgo
injustificado o incontrolable de emision en el medio ambiente o de peligro para la salud humana.

Las principales estrategias para alcanzar estos objetivos consisten en:

a) Reducir las emisiones de mercurio generado por determinadas actividades humanas, por ejemplo,
reducciones en las emisiones de mercurio de fuentes de combustion, procesos comerciales,
operaciones, productos y flujos de desecho.

b) Desarrollar una mayor capacidad para medir y manejar el mercurio, evaluar sus impactos e
informar sobre las preocupaciones y logros.

c) Establecer un protocolo equitativo para su instrumentacion y cumplimiento.

d) Promover iniciativas de manejo de mercurio permanentes, adecuadas y responsables en nombre de
los gobiernos, la industria y los ciudadanos de América del Norte.

Gracias a la iniciativa MASQ la CCA esta recopilando informacion sobre emisiones de mercurio
mediante un inventario en México y con el apoyo de un proyecto conjunto de América del Norte que
sefiala las areas en la region en las que las concentraciones son considerablemente mayores a los niveles
de base. El proyecto utiliza una base de datos compatible que puede usarse para cartografiar y rastrear
estos sitios en América del Norte.

¢ Como avanza el trabajo sobre los PARAN?

Los integrantes de los equipos de tarea han dedicado a su mision una cantidad considerable de tiempo y
esfuerzo. En 1997 fueron aprobados los Planes de Accion sobre BPC, DDT, clordano, la Fase | del Plan
de Accion sobre mercurio y el proceso de seleccion de sustancias.

En junio de 2000 el Consejo aprobd la fase 1l del Plan de Accidn sobre mercurio y estan en curso las
actividades para su instrumentacion, con algunas acciones prioritarias; por ejemplo, la identificacién de
“puntos criticos” de mercurio en América del Norte, concluidas entre 2001 y 2002. En 2003, el equipo de
tarea para la instrumentacion llevo a cabo una evaluacion de los mecanismos para rastrear las
importaciones y exportaciones de mercurio en toda la region de América del Norte. México establecid dos
sitios operativos de deposicion humeda que amplian el monitoreo de las deposiciones de mercurio a una
base terrestre por medio de la Red de Deposicion de Mercurio (NDM, por sus siglas en inglés). La labor
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de desarrollo de la capacidad continta con el intercambio de conocimientos cientificos entre los tres
paises. El equipo de tarea sobre mercurio mantiene contacto con la Evaluacion Global sobre Mercurio del
PNUMA y ha demostrado la cooperacién regional a otros paises.

Por otra parte, concluy0 la instrumentacion del Plan de Accidn sobre clordano. El clordano ya no tiene
uso registrado en Canada, Estados Unidos ni México y ya no se produce en América del Norte.

La instrumentacién del PARAN sobre DDT ha incluido diversas iniciativas de desarrollo de la capacidad,
entre ellas algunas propuestas en las que participan copatrocinadores. La primera de estas iniciativas, un
proyecto conjunto entre México, la CCA y el Centro Internacional de Investigacion sobre el Desarrollo
(International Development Research Center) de Canadé, se centr6 en regiones del estado de Oaxaca
donde el paludismo es especialmente persistente. Su objetivo ha sido obtener informacion para entender
mejor los factores ambientales y sociales que han ocasionado brotes de paludismo hiperendémico en esos
lugares. También busca desarrollar medidas para el control del paludismo que no perjudiquen el medio
ambiente, asi como promover el desarrollo de una red comunitaria de diagndstico, tratamiento, vigilancia
y prevencién del paludismo. Una segunda iniciativa, de mayor envergadura, incluye la participacion del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial, la Organizacion Panamericana de la Salud y la CCA y, después
de haber recibido aprobacion para su financiamiento, ahora esta en la fase de instrumentacion. Esta
iniciativa promueve la colaboracién entre México y sus vecinos centroamericanos (cada uno con un
proyecto piloto adaptado a sus condiciones geogréaficas, climaticas y sociales especificas) y tiene por
objeto desarrollar métodos efectivos de control del paludismo (tomando en cuenta que tanto los mosquitos
vectores como las personas infectadas pueden migrar al interior de la region) sin recurrir al DDT.

La decisién judicial de EU de cerrar la frontera a la importacion de BPC para su destruccion en ese pais
ha afectado la instrumentacion del Plan de Accion sobre BPC, pero hay otros aspectos de este plan que
contindan vigentes. En un taller de la CCA llevado a cabo en marzo de 2001 en México, un grupo de
expertos examind las opciones de destruccion y eliminacion de BPC en vista del cierre de la frontera. En
junio de 2003, el Equipo de Tarea propuso una serie de objetivos para el manejo ambientalmente
adecuado de los BPC como alternativa a la elaboracion de un codigo de précticas para el tratamiento o la
eliminacion de los residuos de BPC, que es ahora irrelevante dada la decision judicial estadounidense. El
informe de evaluacion final sobre las actividades de instrumentacion del PARAN sobre BPC se presentara
en la décimo sexta reunién ordinaria del Grupo de Trabajo MASQ, en la que éste determinara si se
requieren acciones adicionales en vista de los acontecimientos. EI Equipo de Tarea también prepard una
carta de notificacion de eliminacién gradual que pondra a consideracién del Grupo de Trabajo MASQ.

El Equipo de Tareas sobre Dioxinas, Furanos y Hexaclorobenceno esta elaborando un PARAN sobre
estas sustancias en dos fases. En la fase | se hace énfasis en las actividades de desarrollo de la capacidad y
en la fase Il se incluiran tanto acciones a largo plazo como acciones especialmente encaminadas a la
reduccion de riesgos. Una primera reunion sectorial sobre el posible contenido de la fase | se efectud el 23
y 24 de octubre de 2001 en la Ciudad de México. Posteriormente, el Secretariado someti6 a consulta
publica un borrador de la fase | del PARAN durante un periodo de 60 dias (17 de julio a 16 de septiembre
de 2003). El Grupo de Trabajo MASQ anticipa que para junio de 2004 tendra lista una version definitiva
de este documento que enviara al Consejo de la CCA para su aprobacion. Se espera que el equipo de tarea
inicie la fase 11 del PARAN en la primavera de 2004 y la termine en el otofio de 2005.

En 1999 el Consejo de la CCA aprobd la Resolucion 92-02 sobre la elaboracion de un PARAN sobre

Monitoreo y Evaluacion Ambientales, el cual fue aprobado el 19 de junio de 2002. Se trata de un plan
transversal que engloba todos los planes especificos de un sustancia, asi como temas de salud. En 2002 se
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designd un Comité Directivo de América del Norte (una de las acciones del plan) para supervisar la
instrumentacion del plan y la labor de los seis grupos de trabajo. Estos grupos formularan estrategias para
llevar a cabo las acciones relacionadas con la deposicion atmosférica; los ecosistemas terrestres y
acuaticos; la salud humana; las practicas de laboratorio y muestreo; el manejo de datos e intercambio de
informacion; y la planeacion, sintesis y evaluacion. En algunos casos el trabajo de los grupos sera
concurrente y en otros, cada vez en mayor medida, se basara en las prioridades identificadas en el plan de
trabajo del Comité Directivo y en consideraciones presupuestarias. Entre los miembros del Comité
Directivo se cuentan los presidentes de los equipos de tarea del PARAN a fin de asegurar un estrecha
coordinacion de esfuerzos.

Tres de los grupos de trabajo de monitoreo y evaluacion ambiental —salud humana, deposicion
atmosférica y ecosistemas terrestres y acuaticos— elaboraron planes de trabajo que ahora estan
instrumentando. El trabajo del grupo dedicado a la salud humana es el mas avanzado. En su primer afio,
los miembros de este grupo, que incluye altos funcionarios de salud de los tres paises, se han concentrado
basicamente en aportar datos y supervisar un proyecto de biomonitoreo de la CCA que arrojara
informacion de referencia sobre exposicidn a las sustancias del PARAN en América del Norte (con base
en 750 muestras por recolectar) y en fomentar el desarrollo de la capacidad en biomonitoreo. Los sitios
seleccionados para la recoleccion de muestras incluiran, ademas de aquellos representativos de la
poblacién en general, algunos “puntos criticos” donde se sospecha que la exposicion es elevada. El
proyecto esta financiado por la CCA (para desarrollo de la capacidad en México en relacion con
mercurio, plomo y otros metales) y el Banco Mundial (desarrollo de la capacidad en México en materia
de contaminantes orgénicos persistentes), y mediante apoyo en especie de los tres paises.

El Equipo de Tarea de América del Norte sobre Lindano celebré su primera reunién en julio de 2003 y su
primera consulta pablica con sectores interesados el 29 de septiembre de 2003 en Guadalajara, México.
Para un proximo borrador del PARAN, el equipo planea llevar a cabo una consulta sectorial en febrero de
2004 en Alaska, en colaboracion con el Consejo Tribal de Alaska. Como todos los PARAN, la versién
final del equipo de tarea tendr& una amplia difusion para consulta en América del Norte durante un
periodo de revision de 45 dias (verano de 2004). Se espera que en mayo de 2005 el equipo de tarea tenga
listo el PARAN para la aprobacién del Consejo de la CCA.

En el cuadro 1 se expone la situacion que guardan las sustancias consideradas en la iniciativa Manejo
Adecuado de las Sustancias Quimicas.
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Cuadro 1: Resumen de la situacién que guardan las sustancias quimicas consideradas en la iniciativa
Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas.

SUSTANCIA NOMINACIO | EVALUACIO | DECISIO |ELAB.DE | INSTRUMENTA-
N N N PLAN DE | CION DE PLANES
ACCION | DE ACCION
DDT * * v v v
CLORDANO * * v v v
BPC * * v v v
MERCURIO * * v v En proceso
(Fases 1 y II)
PLOMO v v En
proceso

LINDANO v v v En

proceso
DIOXINAS, v v v En
FURANOS Y proceso
HEXACLORO- (dos fases)
BENCENO
MONITOREO Y v v v En proceso
EVALUACION
AMBIENTALES

v indica que ha concluido esta parte del proceso
* estas sustancias se eligieron directamente segun lo estipulado en la Resolucién 95-05

¢ Como se seleccionan otras sustancias para Planes de Accion Regional de América del Norte?

Las Partes someten un expediente de nominacion al Grupo de Trabajo para el Manejo Adecuado de las
Sustancias Quimicas, éste lo envia luego al Equipo de Tarea para la Seleccion de Sustancias, el cual lo
somete al proceso de evaluacion aprobado por el Consejo que se conoce como Proceso para identificar
las sustancias nominadas para accién regional conforme a la iniciativa Manejo Adecuado de las
Sustancias Quimicas. El Equipo de Tarea coordina este proceso y una vez concluido formula sus

recomendaciones para el Grupo de Trabajo. Los expedientes son documentos de trabajo y no documentos
oficiales ni gubernamentales ni de la CCA. El proceso ofrece varias oportunidades para revisiéon y
comentarios de la ciudadania. Luego de las diversas etapas de consulta publica, el documento de decision
se presenta al Grupo de Trabajo MASQ para que lo apruebe y decida si procede recomendar una accion
trilateral mediante algin mecanismo, como la elaboracidn de un Plan de Accién Regional. Como se
menciond, el Grupo de Trabajo esta revisando el proceso de identificacidn de sustancias candidatas, con
el fin de determinar si ha funcionado bien hasta el momento y si resulta adecuado para la orientacion
futura de la iniciativa MASQ.

¢,Cual es el objetivo del informe sobre criterios de seleccién?

El principal objetivo del informe sobre el Proceso para identificar las sustancias nominadas para accién
regional conforme a la iniciativa Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas es proporcionar mejores
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criterios y un proceso para identificar sustancias persistentes y toxicas como candidatas potenciales para
una accidn regional en el futuro, lo que incluye la elaboracién e instrumentacion de Planes de Accidn
Regional de América del Norte.

¢ Como se aplica el proceso sobre criterios de seleccion?

El Grupo de Trabajo ha establecido un Equipo de Tarea para la Seleccidn de Sustancias (ETSS) que se ocupa de
someter las sustancias nominadas al Proceso para identificar las sustancias nominadas para accién regional
conforme a la iniciativa Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas. EI Equipo de Tarea esta integrado por seis
expertos gubernamentales, dos de Canada, dos de México y dos de Estados Unidos, ademés de que por lo general
incluye tres expertos no gubernamentales (uno por pais) pertenecientes al sector académico, al sector industrial y a
un grupo ambientalista, respectivamente.

Sustancias objeto de evaluacion

El Equipo de Tarea para la Seleccion de Sustancias recomendara al Grupo de Trabajo MASQ que el plomo sea
objeto de accién regional en el documento de decisidn que estéa finalizando después de la consulta publica. Este
documento comprende la tercera y Gltima etapa del proceso seguido con el plomo.

¢ Qué otras actividades se realizan dentro del programa Manejo Adecuado de las Sustancias
Quimicas?

Durante su sexta reunion ordinaria en Montreal, el 21 y 22 de mayo de 1998, el Grupo de Trabajo acordd
gue existia la necesidad de un marco para el desarrollo de la capacidad que brinde orientacion sobre las
medidas en esta materia, permita incorporarlas de manera regularizada en los PARAN vy establezca
lineamientos en lo que respecta al apoyo para su instrumentacion. Posteriormente, en su sesién del 14y
15 de octubre del mismo afio el Grupo de Trabajo establecié un equipo de tarea sobre desarrollo de la
capacidad para que elabore el marco de trabajo general para las actividades de los Equipos de Tarea sobre
Instrumentacidén. EI Marco de Trabajo Estratégico para el Desarrollo de la Capacidad que elabord el
equipo de tarea fue aprobado por el Grupo de Trabajo MASQ en el otofio de 2000. EI Grupo de Trabajo
utiliza este marco como la base para su aplicacion del desarrollo de la capacidad, tanto horizontalmente
entre sus programas como en relacion con acciones especificas.

¢,Cual es la orientacién del trabajo del MASQ para el futuro?

En el otofio de 2003, el Grupo de Trabajo MASQ empez6 a elaborar un documento de consulta publica
sobre su renovacién y nuevas directrices. En este documento, tendra en cuenta los comentarios que
recibi6 en pasadas reuniones sobre las actividades que podria emprender como parte de su mandato con
acuerdo a la Resolucién 95-05. EI Grupo de Trabajo distribuira un borrador del documento de renovacion
y nuevas directrices para consulta publica antes de finalizar sus recomendaciones para el Consejo de la
CCA. Asimismo, en junio de 2004 informara al Consejo sobre los avances respecto a la evaluacién de sus
nuevas directrices.

¢,De qué manera participa la ciudadania?

El Grupo de Trabajo alienta a los interesados directos a que participen activamente en sus
reuniones, que generalmente duran tres dias. La participacion activa de los interesados tiene
lugar el segundo dia, cuando los miembros del grupo informan a los participantes sobre el avance
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de su labor y los invitan a compartir sus puntos de vista en torno al programa de trabajo de la
reunion y los documentos elaborados por el grupo. Los representantes oficiales del Grupo de
Trabajo se retnen en privado el tercer dia para abordar sus asuntos, tomando en cuenta las
opiniones de los interesados directos.

En los equipos de tarea del Grupo de Trabajo también participan miembros observadores, que aportan la
perspectiva ambiental, no lucrativa, empresarial, académica e indigena a la elaboracién de los Planes de
Accion.

Asimismo, la CCA difunde ampliamente los Planes de Accidn elaborados entre los sectores interesados
de América del Norte, y también por medio de los mecanismos de consulta en cada pais. Ademas, los
equipos de tarea pueden celebrar reuniones de consulta sobre los borradores de los Planes de Accion. Por
ejemplo, el Equipo de Tarea sobre Mercurio organizé reuniones de consulta con grupos de industriales,
ambientalistas y académicos, asi como con las comunidades cientificas de América del Norte y las
autoridades a cargo de la gestion del mercurio en la region.

Los borradores de los planes de accién de MASQ también se pueden consultar en el sitio de la CCA en
Internet.

El Proceso para identificar las sustancias nominadas para accién regional conforme a la iniciativa
Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas permite una amplia participacion ciudadana. Los
expedientes de nominacion remitidos, asi como los borradores de los documentos de evaluacion y
decision elaborados durante el proceso estan disponibles para revision y comentarios de la ciudadania y se
publicaran en el sitio de la CCA en Internet: <http://www.cec.org>.

¢En qué forma participa el Secretariado de la CCA?

La Resolucion de Consejo 95-05 estipula que la CCA debe trabajar conjuntamente con el Grupo de
Trabajo para poner en marcha las decisiones y compromisos en ella establecidos. La CCA esta formada
por el Consejo (representantes de nivel de Secretaria de Estado, o su equivalente), el Comité Consultivo
Publico Conjunto (CCPC) y el Secretariado. El Secretariado, con sede en Montreal, proporciona apoyo al
Grupo de Trabajo y a sus equipos de tarea, en la medida de sus recursos; este apoyo incluye servicios
administrativos, de coordinacion, técnicos y de traduccion.

¢,Como se relaciona esta iniciativa con otras en las que participa la CCA?

Esta iniciativa, cuya finalidad es reducir los riesgos, forma parte del programa de la CCA Contaminantes
y Salud. Por consiguiente, se relaciona e interactua estrechamente con el proyecto de Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes de América del Norte, la iniciativa Salud Infantil y Medio
Ambiente en América del Norte, el programa Cooperacion en Temas de Calidad del Aire de América del
Norte y la iniciativa Desarrollo de la Capacidad para Prevenir la Contaminacion. La iniciativa MASQ
también se relaciona con el programa Cooperacion para la Aplicacion de la Legislacion Ambiental de la
CCA. El Grupo de Trabajo de América del Norte para la Aplicacion y el Cumplimiento de la Legislacion
Ambiental, constituido por el Consejo en agosto de 1996, serd un punto de contacto continuo.

Asimismo, el informe del Secretariado de la CCA, de conformidad con el Articulo 13 del ACAAN,

titulado Rutas continentales de los contaminantes aborda varios aspectos del manejo adecuado de las
sustancias quimicas.
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¢ Como se relaciona esta iniciativa con otras actividades internacionales?

En toda su labor, el Grupo de Trabajo MASQ considera que esta iniciativa de América del Norte
constituye un medio para contribuir a la definicién de la agenda mundial sobre medio ambiente, ademas
de constituir un vehiculo para la ejecucion de otros compromisos internacionales relacionados con el
manejo adecuado de las sustancias quimicas.

La decision 18/32 del Consejo de Gobierno del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), de mayo de 1995, origind la lista de 12 contaminantes orgéanicos persistentes (COP)
gue posteriormente se incorporaron a las listas de los anexos del Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes, firmado el 23 de mayo de 2001. Toda esta “docena sucia” de
sustancias fue considerada por el Grupo de Trabajo cuando elabord la lista inicial de sustancias objeto de
planes de accion regional de América del Norte. La mayoria de las sustancias no elegidas ya no se usan o
fabrican en Canada, Estados Unidos o México. Las Partes acordaron, sin embargo, colaborar para
impulsar la accion sobre estas sustancias en otros foros internacionales.

Los Planes de Accion Regional de América del Norte sobre DDT, clordano y BPC pueden considerarse
como respuestas regionales especificas a la decisién del PNUMA. Asimismo, el nuevo Plan de Accién
sobre dioxinas, furanos y hexaclorobenceno, en proceso de elaboracién, se ocupa de otras tres sustancias
de la lista del PNUMA. Los COP abordados por la CCA —clordano, DDT, dioxinas, furanos,
hexaclorobenceno y BPC— también aparecen en las listas de sustancias del Convenio de Estocolmo. Por
otra parte, el trabajo de la CCA en lo que respecta al mercurio ha contribuido a informar la Evaluacion
Global sobre Mercurio del PNUMA.

Todos los planes de accion y el proceso de evaluacion de sustancias nominadas también revisten
importancia para los protocolos de la Comision Econémica de las Naciones Unidas para Europa
(CENUE) sobre contaminantes organicos persistentes y metales, negociados en el marco de la
Convencion sobre Contaminacion Atmosférica Transfronteriza a Grandes Distancias.

Otro posible ejemplo de como esta iniciativa puede ser de gran importancia para otros trabajos
internacionales es el PARAN sobre DDT, que fue ampliado para incluir paises de Centroamérica en una
propuesta del FMAM. La naturaleza transfronteriza del paludismo hace que sea particularmente
importante mantener a estas naciones informadas de las actividades del Plan de Accion y que se les
considere para colaborar en la disminucidn de la incidencia de la enfermedad. El plan de accién elaborado
por las tres naciones del TLCAN puede servir como modelo para otras naciones, no sélo para la
colaboracion en materia de DDT sino también con otros COP.

La experiencia adquirida en la negociacion de los Planes de Accidn sobre BPC, mercurio, DDT y
clordano, asi como con la evaluacion de sustancias persistentes y toxicas nominadas (COP) y ciertos
metales pesados serd, segun prevemos, también importante para otras regiones.

Vinculos entre la iniciativa MASQ y el Convenio de Estocolmo sobre COP

Aun cuando cada una de las partes del Convenio de Estocolmo esta obligada a preparar su propio Plan

Nacional de Instrumentacion, los PARAN de la CCA pueden considerarse un marco de accién para los
paises miembros de la CCA, que a su vez son signatarios del Convenio.
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El Grupo de Trabajo MASQ esta en proceso de revisar los PARAN para determinar en qué forma se
ocupan de disposiciones del Convenio de Estocolmo y si existen otras oportunidades de colaboracion
trinacional, via los PARAN u otros medios, en términos de las obligaciones del Convenio. La iniciativa
MASQ guarda una relacion directa con el Convenio de Estocolmo, firmado en mayo de 2001. Se prevé
que las acciones tomadas en términos de la iniciativa MASQ haran que Canada, Estados Unidos y México
se cuenten entre los primeros paises en ratificar este nuevo convenio internacional, ya firmado por los tres
paises.

En conversaciones con el Banco Mundial se identifico un proyecto de $EU 750,000 para apoyar el

desarrollo del Plan Nacional de Instrumentacion de México. Se determind que la CCA seria el organismo
de ejecucion para este proyecto, cuyos detalles se estan precisando.
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Apéndice 3: Logros de los PARAN en la iniciativa MASQ

PARAN para sustancias especificas

La iniciativa MASQ inicialmente se centr6 en la elaboracion de Planes de Accion Regional (PARAN)
para sustancias seleccionadas por el Consejo de la CCA. La instruccion del Consejo respecto de la
preparacion del PARAN sobre BPC se gir6 en la Resolucion de Consejo 95-5. EI Consejo informé
posteriormente al Grupo de Trabajo en 1996 sobre el desarrollo de un PARAN sobre clordano, DDT
(ambas sustancias parte de la Decision 18/32 del Consejo de Administracion del PNUMA) y mercurio. El
Consejo de la CCA posteriormente aprob6 los PARAN elaborados por el Grupo de Trabajo para estas
sustancias, BPC (1996); DDT (1997); clordano (1997) y mercurio (fase 1 1997; fase 2 2000). Dos de los
tres PARAN sobre contaminantes organicos persistentes han sido considerados ejemplos de vanguardia
en el Foro Internacional sobre Seguridad Quimica y las sesiones de negociacion intergubernamental que
culminaron con el Acuerdo de Estocolmo (1996-2002). EI PARAN sobre mercurio ayudo6 también a
proporcionar informacion para el trabajo del PNUMA sobre su evaluacién global de dicho elemento.

El Grupo de Trabajo MASQ, en estrecha colaboracién con el Secretariado de la CCA, elabor6 también el
Proceso para identificar las sustancias nominadas para accion regional conforme a la iniciativa Manejo
Adecuado de las Sustancias Quimicas, como lo establecié la Resolucion de Consejo 95-5, proceso
aprobado por el Consejo en 1997 (el texto completo esta disponible en el sitio en Internet de la CCA). El
mercurio se sometid al proceso para probar su utilidad en metales, luego de su seleccién por el Consejo.
Otras sustancias que pasaron por el proceso luego de su designacién por una o mas de las Partes, fueron
dioxinas, furanos, hexaclorobenceno; lindano, y plomo. Como derivacion de la aplicacion del proceso a
estas sustancias, las siguientes actividades estan en curso:

o EI 28 de junio de 1999 el Consejo de la CCA ordené al Grupo de Trabajo MASQ que
desarrollara un PARAN sobre dioxinas, furanos y hexaclorobenceno, como grupo de
sustancias. El equipo de tarea encargado por el Grupo de Trabajo MASQ de la elaboracién de
dicho PARAN posteriormente decidid, con la aprobacion del Grupo de Trabajo MASQ,
incluir los BPC coplanares en este grupo, dado que se generan también como subproductos de
la incineracion y tienen toxicidad similar a la de las dioxinas. El equipo de tarea desarrolla el
PARAN en dos etapas. La primera, con énfasis en actividades de desarrollo de la capacidad
cientifica esta en proceso de perfeccionamiento con base en consultas publicas y se prevé que
sera entregada por el Grupo de Trabajo MASQ al Consejo para su aprobacidn en junio de
2004. El trabajo de la fase dos, con énfasis en actividades de reduccion de riesgos y acciones
a largo plazo, dara inicio en junio de 2004.

e Enjulio de 2002, el Consejo de la CCA aprobo la Resolucion de Consejo 02-07 que ordena al
Grupo de Trabajo MASQ la elaboracion de un PARAN sobre lindano. El equipo de tarea del
Grupo de Trabajo MASQ esté actualmente elaborando dicho Plan, para lo que realiz6
consultas sectoriales en septiembre de 2003 y febrero de 2004 para solicitar contribuciones
respecto de los elementos que se deben incluir en el mismo. El equipo prevé que contara con
un borrador del PARAN listo para distribucién y comentarios publicos en el invierno de
2005, con un plan final para aprobacién del Consejo en mayo de 2005.

e Sehan llevado a cabo consultas publicas sobre el borrador de documento de decision sobre
plomo, elaborado por el equipo de tarea para la seleccion de sustancias en respuesta a la
designacion de esta sustancia por parte de EU como candidata a la accion trinacional. El
equipo de tarea revisa actualmente los comentarios y enviaré el documento final al Grupo de
Trabajo MASQ, que decidira si recomienda al Consejo la elaboracion de un PARAN sobre
plomo. Se prevé que esta recomendacidn se entregara antes de junio de 2004.
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Los PARAN sobre clordano, DDT y BPC pueden considerarse respuestas especificas regionales a la
decision del Consejo de Administracion del PNUMA. De igual manera, el PARAN sobre dioxinas,
furanos y hexaclorobenceno se ocupara de otras tres sustancias en la lista de “la docena sucia” del
PNUMA (los mismos 12 contaminantes organicos persistentes en la lista del Convenio de Estocolmo. La
mayoria de las sustancias de dicha lista que no se eligieron para accién (aldrin, dieldrin, endrin,
heptacloro, mirex y toxafeno) no se fabrican ya ni estan registradas para uso en Canad, Estados Unidos y
Meéxico. Por ello, el Grupo de Trabajo MASQ considerd que no existiria suficiente valor en ocuparse de
estas sustancias de manera trilateral.

Los PARAN, asi como hojas de datos que describen los avances al respecto pueden obtenerse del sitio en
Internet de la CCA: www.CEC.org.

PARAN horizontales

El Consejo de la CCA, ademas de pedir PARAN por sustancias especificas, el 19 de junio de 2002 aprobé
el Plan de Accién Regional de América del Norte sobre Monitoreo y Evaluacién Ambientales, cuya
elaboracion se pidié en la Resolucion de Consejo 99-02. Este PARAN es un plan transectorial que se
ocupa de las rutas de exposicion y que establecera lineas basales de América del Norte a partir de las
cuales evaluar los avances para todas las sustancias objeto de PARAN.

En 2002 se designé un Comité Directivo de América del Norte para supervisar la instrumentacion del
plany la labor de los seis grupos de trabajo (deposicion atmosférica; ecosistemas terrestres y acuaticos;
salud humana; précticas de laboratorio y muestreo; manejo de datos e intercambio de informacion; y
planeacion, sintesis y evaluacién). En algunos casos el trabajo de los grupos sera concurrente y en otros
evolucionard, con base en las prioridades identificadas en el plan de trabajo del Comité Directivo y en
consideraciones presupuestarias. Entre los miembros del Comité Directivo se cuentan los presidentes de
los equipos de tarea del PARAN a fin de asegurar una estrecha coordinacion de esfuerzos.

Tres de los grupos de trabajo de monitoreo y evaluacion ambiental —salud humana, deposicion
atmosférica y ecosistemas terrestres y acuaticos— elaboraron planes de trabajo que ahora estan
instrumentando. El trabajo del grupo dedicado a la salud humana es el mas avanzado. En su primer afio,
los miembros de este grupo, que incluye altos funcionarios de salud de los tres paises, se han concentrado
basicamente en aportar datos y supervisar un proyecto de biomonitoreo de la CCA que arrojara
informacion de referencia sobre exposicién a las sustancias PARAN en América del Norte.

Politicas del Grupo de Trabajo MASQ

Ademas de la elaboracion de los PARAN, el Grupo de Trabajo MASQ generd y aprob6 politicas
orientadas a asegurar la continuidad de las actividades de supervision de los PARAN. Una vez que un
Plan se ha aprobado, se establece un equipo de tarea para su instrumentacion, misma que sustituye al que
elaboro el plan. El equipo de tarea informa sobre la instrumentacién al Grupo de Trabajo en conferencias
telefonicas programadas y las reuniones ordinarias del Grupo.

Una vez que un PARAN se considera cumplido, excepcién hecha de actividades de naturaleza continua
que han sido institucionalizadas en los programas y politicas internos de cada pais, el Grupo de Trabajo
MASQ demanda que el equipo de tarea elabore un informe final de evaluacion. Una vez que el Grupo de
Trabajo MASQ aprueba dicho informe, el equipo de tarea presenta una notificacion de cierre al Grupo de
Trabajo MASQ, misma que incluye la designacion de “puntos focales” de los respectivos paises y la
identificacion de las dependencias que cumpliran funciones de seguimiento nacional de las actividades de
instrumentacion en curso que han sido institucionalizadas en los programas nacionales. La notificacién
incluye también un calendario para informar periédicamente al Grupo de Trabajo MASQ y al jefe del
programa Contaminantes y Salud sobre las actividades de instrumentacidn en curso y cuestiones que
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puedan surgir al respecto. El Secretariado puede publicar estos informes en su sitio de Internet. Estos
informes se entregaran también con fines informativos al jefe de programa sobre registros de emisiones y
transferencias de contaminantes para apoyar vinculos internos entre programas relacionados con las

sustancias quimicas.
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Apéndice 4: logros sobre desarrollo de la capacidad en la iniciativa MASQ

En su sexta reunién ordinaria en Montreal el 21y 22 de mayo de 1998, el Grupo de Trabajo MASQ
acordo la elaboracion de un marco sobre desarrollo de la capacidad para orientar la incorporacion
sistemética de medidas de desarrollo de la capacidad en los PARAN. Del 14 al 15 de octubre de 1998 el
Grupo de Trabajo MASQ estableci6 un equipo de tarea sobre desarrollo de la capacidad para que
elaborara el Marco de trabajo estratégico para el desarrollo de la capacidad. Dicho marco de trabajo fue
endosado por el Grupo de Trabajo MASQ en 2001.

En 2002, el Consejo de la CCA ordend al Grupo de Trabajo MASQ emprender pasos adicionales para
fortalecer las actividades de desarrollo de la capacidad. EI Grupo de Trabajo MASQ, en colaboracién con
el Secretariado de la CCA, desarrollé una estrategia de apalancamiento con el fin de captar recursos
adicionales para el trabajo de la iniciativa MASQ.

Con el desarrollo de esta estrategia el Grupo de Trabajo MASQ reconocio que, aunque el presupuesto del
Secretariado para la iniciativa MASQ se ha mantenido relativamente estable en alrededor de $C900,000
anuales, la cantidad de actividades y compromisos de instrumentacion se ha incrementado. Algunos
compromisos de instrumentacidn, por ejemplo el monitoreo, requieren de recursos sustanciales, muchos
de los cuales no se pueden cubrir en los presupuestos nacionales o las contribuciones en especie que los
tres paises han utilizado para complementar el presupuesto MASQ de la CCA o que puedan abordarse por
medio de estrategias de instrumentacion de acciones paulatinas.

Los objetivos de la estrategia de apalancamiento para desarrollo de la capacidad del MASQ son ampliar
los recursos financieros y humanos disponibles para la instrumentacion de los PARAN por medio de la
promocion de las ideas de proyectos del MASQ como oportunidades para otras agencias de
instrumentacion (por ejemplo instituciones financieras internacionales, organizaciones no
gubernamentales, universidades, institutos sin fines de lucro, y organizaciones del sector privado), e
identificar y emprender proyectos u oportunidades de colaboracion con instituciones financiera
internacionales y organizaciones multilaterales y regionales y otros grupos pertinentes.

El plan de accidn de la estrategia de apalancamiento demanda que:

a.  Los equipos de tarea de instrumentacion y el Secretariado de la CCA revisen los PARAN vy las
iniciativas de la CCA relacionadas, por ejemplo la iniciativa sobre salud infantil y medio
ambiente (véase la recomendacion del CCPC al Consejo 02-01) en busca de puntos importantes
de trabajo que puedan incluir proyectos financiables;

b.  Que los equipos de tarea encargados de la elaboracion de futuros PARAN vy el Secretariado de la
CCA tomen en cuenta esta estrategia en la elaboracién de los nuevos PARAN;

c.  Que los equipos de tarea sobre instrumentacion definan, en consulta con el Secretariado de la
CCA, qué proyectos se emprenderan en lo interno con el programa MASQ y cuéles se llevardn a
cabo con la cooperacidn de otros agentes de instrumentacion;

d.  Que se haga del conocimiento de los potenciales agentes de instrumentacion las ideas de
proyectos que presenten oportunidades para su participacion;

e.  Que los equipos de tarea, con el apoyo del Secretariado de la CCA, se preparen para trabajar con
los agentes de instrumentacion externos en la etapa de propuesta (es decir para proporcionar
orientacion, valor intelectual y comentarios);

f.  Que el Grupo de Trabajo MASQ proporcione cartas de apoyo (y otro tipo de acciones de apoyo
gue se consideren necesarias) para una propuesta generada por un agente tercero de
instrumentacion, y
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g.  De prosperar la propuesta, uno o0 mas integrantes del equipo de tarea deberan integrarse al comité
asesor del proyecto como parte del intercambio de apoyo para el proyecto, para asegurar informes
oportunos y coherentes respecto de los puntos de trabajo del PARAN u otros elementos de la
planeacién de la CCA (por ejemplo salud infantil).

Aun cuando la estrategia de apalancamiento es relativamente “joven”, se han logrado algunos éxitos
iniciales. El Grupo de Trabajo MASQ, junto con el Secretariado, han apalancado fondos para ayuda en
desarrollo de la capacidad a México en la preparacion de su Plan Nacional de Instrumentacion (PNI) del
Convenio de Estocolmo. Este trabajo se derivé de que la CCA fue designada Agencia Ejecutora de fondos
del FMAM para el desarrollo del PNI de México, factor que se acopla bien con el énfasis en manejo
integrado de las sustancias quimicas adoptado por el Grupo de Trabajo.

El Grupo de Trabajo MASQ, en colaboracién con el Secretariado, elabor6 una propuesta de proyecto de
biomonitoreo de América del Norte, que recibe financiamiento de la CCA (para trabajo de desarrollo de
la capacidad en México relacionado con mercurio, plomo y otros metales), el Banco Mundial (trabajo de
desarrollo de la capacidad en México sobre contaminantes organicos persistentes) y apoyo en especie de
los tres paises. El proyecto proporcionara una linea basal sobre exposicion a sustancias de los PARAN en
América del Norte (con base en 750 muestras recolectadas), ademas de desarrollar capacidades en
biomonitoreo. Los sitios seleccionados para muestreo incluiran, ademas de los representantes de la
poblacidn general, algunos “puntos criticos” en los que se sospecha que la exposicion es elevada. La
supervision del proyecto corre a cargo del grupo sobre salud del equipo de tarea sobre monitoreo y
evaluacion ambientales.
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Apéndice 5: logros en prevencion de la contaminacion e iniciativas
internacionales sobre prevencion del proyecto MASQ

Prevencion de la contaminacion en los PARAN del MASQ

La prevencion de la contaminacion es un elemento de los Planes de Accion Regional de América del
Norte. Por ejemplo, el PARAN sobre mercurio incluye varias acciones que requieren de sectores
especificos de la industria y los servicios de salud la utilizacion de cuidado de los productos y su
sustitucion para reducir o eliminar el mercurio de los productos y corrientes de residuos. De igual manera,
el PARAN sobre BPC, ademas de considerar la eliminacion practica de los BPC del medio ambiente
como objetivo general, demanda la eliminacion de usos de los BPC en los que las emisiones no pueden
evitarse e incluye un principio de prevencion de la contaminacion que establece que los paises, por medio
de la instrumentacion del PARAN “promoveran la prevencion de la contaminacién como una estrategia
efectiva para el manejo de los BPC y la proteccidn de la salud humana y del medio ambiente.” El PARAN
sobre DDT incluye medidas cuyo resultado previsto es la prevencién de la contaminacion (investigacion
de alternativas menos toxicas y persistentes; aplicacion mejor orientada de los plaguicidas, etcétera). El
principal objetivo de la fase 1 del PARAN sobre dioxinas, furanos y hexaclorobenceno es el desarrollo de
la capacidad con el fin de ofrecer una base comin para el entendimiento y una base de informacién a
partir de la cual las Partes puedan considerar la reduccion de riesgos y las opciones de intervencion en
rutas. Los PARAN incluyen también acciones para la aplicacion de las précticas idoneas y el manejo
ambientalmente adecuado, incluso en el &mbito de las instalaciones.

La prevencion de la contaminacion y las redes de produccion mas limpia

Las iniciativas de prevencion de la contaminacidn que operan en el ambito internacional y subcontinental
son relativamente recientes. Por ejemplo, la primera Cumbre Internacional de Prevencion de la
Contaminacion se efectud en octubre de 2000, auspiciada por Canada.

La Red Mundial de Informacién sobre Prevencién de la Contaminacién (Pollution Prevention World
Information Network, P2WIN) es una red con base en Internet que retne de modo “virtual” a las mesas
redondas de prevencion de la contaminacion y redes de produccion mas limpia y auspicia ocasionales
mesas redondas para fortalecer las alianzas, alentar la innovacion y emprender acciones colectivas.

La P2WIN destaca que, en la actualidad, los encargados de la toma de decisién y quienes aplican la
prevencion de la contaminacidn no cuentan con medios formales de intercambio de informacion o para
actuar colectivamente en el ambito mundial para hacer avanzar la produccion mas limpia. La red ofrece
informes de avance sobre esfuerzos globales de prevencion de la contaminacion y proporciona vinculos
con organizaciones regionales, revistas, boletines, etcétera.

En el &mbito de América del Norte, la CCA establecio en 1995 un programa de desarrollo de la capacidad
para la prevencion de la contaminacion. EI programa tiene como meta general auspiciar la introduccion de
iniciativas de prevencién de la contaminacion en las actividades econdémicas de América del Norte y
desarrollar las necesarias capacidades en México para esparcir el concepto de prevencion de la
contaminacion, aprovechando las capacidades al respecto ya existentes en Canada y EU. Las actividades
emprendidas en 2003 incluyeron la elaboracion de una red de informacién sobre prevencidn de la
contaminacion en América del Norte; sesiones de entrenamiento sobre el uso de la red durante las
reuniones anuales de las mesas redondas; identificacion de organizaciones que puedan auspiciar el
intercambio de informacion y la cooperacion en la prevencion de la contaminacion en las industrias de
manejo de desechos electrénicos en la regién. México, como parte de este esfuerzo, esta también
trabajando en la creacidn de centros regionales y en la instrumentacion de sistemas de administracion
ambiental en las empresas pequefias y medianas. Asimismo, como derivacion de este programa, se cred
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un fondo piloto para auspiciar los esfuerzos de prevencién de la contaminacion en México, en términos de
la Resolucion de Consejo 96-12. A noviembre de 2002 se han otorgado $EU1.5 millones en prestamos
para 48 proyectos, 25 en el sector de curtiduria.

En abril de 2002, los presidentes de las mesas redondas sobre prevencién de la contaminacion de Canada,
EU y México firmaron una declaracion de América del Norte sobre Prevencion de la Contaminacion, que
tiene como su misién el avance de la proteccion ambiental por medio de la prevencion de la
contaminacién. Las metas de la declaracidn son avanzar en las politicas de prevencién de la
contaminacién en cada pais y en la regidn, intercambiar la informacién y fortalecer los recursos
financieros y técnicos para la aplicacion de programas de prevencion de la contaminacién en América del
Norte.

Los esfuerzos de produccion mas limpia también se ubican en la rdbrica de la prevencion de la
contaminacion.

En el &mbito internacional, los esfuerzos de produccion mas limpia han operado ya durante una década.
El Programa PNUDI-PNUMA de Centros Nacionales para la Produccion méas Limpia con el fin de
promover el desarrollo ulterior de dicho concepto en el ambito nacional. EI programa esta bajo la
administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (PNUDI), en
colaboracion estrecha con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente PNUMA. El
PNUDI es responsable de la administracion general, los enlaces locales (por medio de sus oficinas
nacionales) y los expertos industriales, en particular para demostraciones ante sectores de la industria. El
PNUMA proporciona conocimientos ambientales estratégicos en capacitacién, informacién y analisis de
politicas.

La Mesa Redonda Europea sobre Produccion Mas Limpia es una organizacion sin fines de lucro que
busca estimular, desarrollar y difundir nuevas iniciativas para auspiciar los conceptos de produccion mas
limpia.

En agosto de 1998, delegados de Latinoamérica, Canada y EU dieron inicio a la Mesa Redonda
Panamericana para la Produccion Méas Limpia.

Iniciativas de resguardo ambiental de América del Norte

La més conocida de las iniciativas de resguardo ambiental en la industria quimica es Responsabilidad
Integral. Originada inicialmente en Canada en 1985, Responsabilidad Integral ha evolucionado hasta
convertirse en una iniciativa mundial de la industria quimica aplicada en el &mbito nacional por empresas
que trabajan a través de sus asociaciones nacionales, actualmente en operacion en 47 paises. La iniciativa
promueve la cooperacion entre los gobiernos y las organizaciones para el desarrollo de regulaciones y
normas, y ayuda a los paises para cumplir o rebasar estos requisitos. Incluye un elemento de verificacién
y pone énfasis en la difusién de la informacion sobre sus éxitos.

Son también diversos los programas gubernamentales o elementos de programas que promueven el
resguardo empresarial con respecto a la prevencion de la contaminacion en su aplicacién al manejo de las
sustancias quimicas. Estos incluyen programas de desafio, como el anterior programa 33/50 de la EPA
orientado a la reduccion de las emisiones de sustancias tdxicas (que dio fin en 1996) y los programas
actuales Iniciativa de Sentido Comun, Luces Verdes, Disefio para el Medio Ambiente o Energy Star. De
igual manera, el programa canadiense de Disminucion Acelerada o eliminacion de Toxicos (Accelerated
Reduction/Elimination of Toxics, ARET), que ahora entra en una nueva fase, ha sido la piedra angular de
los esfuerzos canadienses de prevencidn de la contaminacion en materia de sustancias téxicas. Dichos
programas han ayudado a disminuir las emisiones de un grupo de sustancias quimicas, con base en
cambios en los procesos en las plantas y una variedad de otras medidas de prevencion de la
contaminacion.
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Evaluaciones integrales de riesgos y peligros quimicos

En el &mbito internacional (Unidn Europea, OCDE, etc.) y en América del Norte —en Canada en términos
de la Ley Canadiense de Proteccion Ambiental de 1999 y en EU en términos de la Ley de control de
Sustancias Quimicas— hay diversos programas y politicas, lo mismo que metodologias y herramientas que
buscan acelerar las pruebas de los muchos miles de sustancias quimicas existentes (incluida la revision de
las registradas previamente) con prioridad inicial en las sustancias que se producen en gran volumen. Hay
también diversos esfuerzos de evaluacion en curso que promueven y requieren el uso de herramientas de
analisis de prevencion de la contaminacion, con el objetivo de promover la produccion sustentable, o
“verde”, de las sustancias quimicas, al tiempo que se desalienta el desarrollo o se excluyen las sustancias
dafiinas, entre ellas las tdxicas y persistentes, en etapa temprana del desarrollo o investigacion. Se han
desarrollado metodologias para el analisis de sustancias quimicas para las que existen pocos datos
analiticos sobre sus efectos, de manera que se faculte a la industria para la identificacion de riesgos con
base en categorias quimicas de las sustancias. Al mismo tiempo, se otorga una importancia creciente al
acceso publico a los datos derivados de las evaluaciones. Estos esfuerzos tienen todos en comin su
objetivo de mejorar el manejo de las sustancias quimicas por medio de una mayor integracion de la
prevencion de la contaminacion en los esfuerzos de evaluacion, de modo que se alcance una mayor
proteccion de la salud humana y del medio ambiente.
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Apéndice 6: Metodologia de prevencion de la contaminacion del MASQ para
la identificacion y participacion de sectores industriales de alta prioridad en
prevencion de la contaminacion y manejo ambientalmente adecuado

Un enfoque posible para la instrumentacion de las actividades propuestas en el capitulo 2 de este
documento, en lo que se relaciona con el resguardo corporativo incluye lo siguiente:

Establecer un Equipo de tarea ad hoc sobre enfoques sectoriales de América del Norte para
la prevencion de la contaminacién y el MAA para el Manejo Adecuado de las Sustancias
Quimicas. El equipo de tarea estara encargado de identificar sectores de alta prioridad para
posible fomento de la mejoria del manejo ambientalmente adecuado y la prevencion de la
contaminacion. El equipo de tarea desarrollaria criterios para ayudar en la seleccion de los
sectores, por ejemplo:

El sector tiene produccidn y ventas en los tres mercados nacionales;
El sector es fuente de importantes presiones ambientales;
El sector genera sustancias que figuran en la lista prioritaria de cada pais;

Las actividades de prevencion de la contaminacidn pueden tener importantes beneficios
en contaminantes maltiples;

Un esfuerzo trinacional de prevencion de la contaminacion contribuira (sin duplicar)
compromisos y trabajo sobre prevencién de la contaminacion ya en curso en el sector por
otras vias, ademas de “aprovechar” los conocimientos desarrollados como resultado de
éxitos pasados en el sector relacionados con sus operaciones en uno 0 mas de los tres
paises, y

Los costos de transaccién resultan adecuados para los resultados previstos;

Una vez terminada su evaluacion, el equipo de tarea proporcionara un informe al Consejo de la CCA
respecto de acciones identificadas para alentar la participacion de sectores industriales de alta prioridad en
actividades de prevencion de la contaminacién y MAA, por ejemplo desafios industriales orientados a la
amplia aplicacidn trinacional del MAA, y elaboracién de planes de prevencién de la contaminacion en

planta.
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