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Prefacio

Este documento de decisiéon es @ principal resultado de latercera etapa del Proceso para
identificar sustancias candidatas para la adopcion de medidas regionales en el marco dela
Iniciativa sobre mang o adecuado de |las sustancias quimicas (Proceso de seleccion de
sustancias). Sus objetivos consisten en:
1. Ofrecer unarecomendacion a Grupo de trabajo de América del Norte sobre manejo
adecuado de sustancias quimicas (Grupo de trabajo MASQ) con respecto a un posible
Plan de Accién Regiona de América del Norte (PARAN) sobre dioxinas y furanos.
2. Examinar los resultados del Procedimiento de seleccién de sustancias para las dioxinas y
los furanos.
3. ldentificar las cuestiones relacionadas con |as principales consideraciones parala
implantacion del PARAN.
4. Ofrecer recomendaciones sobre €l posible alcance del PARAN paralas dioxinasy los
furanos.

El Equipo de Tarea parala Seleccién de Sustancias (ETSS), 6rgano auxiliar del Grupo de trabajo
MASQ, administra el procedimiento de seleccidn de sustancias. Su mandato consiste en
examinar las sustancias como posibles candidatas paralos PARAN que formularan los
Gobiernos de Canada, México y Estados Unidos. El ETSSesta integrado por dos miembros de
cada una de las Partes y un observador por cada uno de los sectores de ONGA, laindustriay
académico.

El Grupo de trabajo MASQ es el principal érgano responsable de administrar la Iniciativa sobre
manej o adecuado de las sustancias quimicas (MASQ). LaIniciativay € Grupo de trabajo MASQ
fueron creados por la Resolucion 95-05 del Consegjo de la Comision parala Cooperacion
Ambiental (CCA).

La Resolucion 95-05 del Consgjo fue elaborada en términos del Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de Américadel Norte (ACAAN) y prevé muchos de los compromisos y obligaciones
expuestos en dicho Acuerdo. El Consgjo es el 6rgano directivo de la CCA, creada como parte del
ACAAN. LaResolucion de Consegjo 95-05 fue aprobada € 13 de octubre de 1995, en la segunda
sesion ordinaria en Oaxaca, México.

Hastala fecha, lainiciativa MASQ se ha concentrado sobre todo en la formulacion de PARAN
sobre sustancias persistentes y toxicas que las Partes convienen en gue justifican medidas
regional es colectivas, porque representan un riesgo importante parala salud humanay parael
medio ambiente de Américadel Norte. Los PARAN reflgjan un compromiso compartido por las
Partes de trabajar en cooperacion parareforzar las politicas y legislaciones nacionales, mejorar
las capacidades nacionales y aportar una perspectiva regional ala aplicacion de los compromisos
internacionales sobre e medio ambiente ya existentes o actualmente en negociacion, para
ocuparse de las sustancias persistentes y toxicas.

Cada PARAN es necesariamente Unico, ya gque surge de la necesidad de reflgjar circunstancias
gue difieren para cada Parte, entre ellas |as précticas de produccion, empleo y eliminacién de las
sustancias; los recursos naturales y las condiciones climaticas y geogréficas, y las capacidades
economicas, tecnoldgicas y de infraestructura. La distribucion y transferencia de informacion y

SSTF i 31 de marzo de 1999



Documento de decision: Dioxinasy Furanos - Proyecto de analisis para examen y comentario publicos

las mejores précticas para aumentar la capacidad nacional de manejo adecuado de sustancias
guimicas, ha sido un tema comin de los PARAN. Hasta la fecha, se han establecido PARAN
parael DDT, € clordano, el mercurio y los BPC.

El Grupo de trabgjo MASQ instituyé el Procedimiento de seleccidn de sustancias para facilitar €l
estudio sistematico, riguroso y transparente de sustancias que podrian ser tratadas en otros
PARAN. Ese procedimiento consta de tres etapas:

(i)

(i)

(iii)

Una Etapa de propuesta (Etapal), que supone e examen de un Expediente de
nominacion preparado por una 0 més de lastres Partes y remitido a ETSS por €l
Grupo de trabajo MASQ. El Expediente de nominacion contiene informacion para
cada sustancia propuesta. El objetivo del examen es evauar s sejustificaque la
sustancia propuesta pase a la etapa siguiente del Procedimiento de seleccion de
sustancias.

Una Etapa de evaluacion (Etapalll), que consta de dos partes. Primero, una
Evaluacion clasificatoria para evaluar si una sustancia merece recibir mas atencion a
partir de consideraciones cientificas, que comprenden su ingreso al medio ambiente,
el movimiento ambiental transfronterizo, su persistencia, biodisponibilidad y
bioacumulacién, y que existan documentos fiables sobre evaluacion del riesgo.
Segundo, una Evaluacion de mutuo interés, para determinar la medida en que todas
las Partes coinciden en que existe un problemay en que se obtendrian beneficios
reales adoptando medidas colectivas;

Una Etapa de decision (Etapallll), en lacua se prepara un proyecto de documento de
decisiéon recomendando al Grupo de trabajo un trdmite para la sustancia propuesta. La
recomendacion podria ser: 1) que se formule un PARAN, 2) que se tomen medidas
alternativas, o 3) que no se adopte ninguna medida. En el PARAN se determinarén
también |as cuestiones relativas a consideraciones clave parala aplicacion.

El 21 de mayo de 1998, el Grupo de trabajo MASQ remiti6 al ETSS cuatro expedientes de nominacion: dioxinasy
furanos, hexaclorobenceno (HCB), lindano y plomo. Este documento de decision sobre dioxinas y furanos es €l
primero resultado del Proceso de seleccion de sustancias.
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Gréfica 1. Diagrama del Proceso de seleccion de sustancias

ETAPA | ETAPA 1lI
Etapa de
evaluacion
El Grupo de Q) 2 Etapa de
trabajo envia|—— | Etapade 1 JEvaluacion]—{ Evaluacién examen /
el Expediente propuesta clasifica- de interés decision
de toria mutuo
Nominacion al
Equipo de - .
tarea Medida Medida El Grupo de
alternativa* alternativa o trabajo prepara
o] ninguna recomendaciones
ninguna medida a los ministros
medida para formular
PARAN

*La ‘medida alternativa’ podria implicar, entre otras cosas, recomendaciones para
obtener mas informacion o adoptar medidas en otro foro.
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1.0 Recomendacion principal al Grupo de trabajo MASQ

Recomendamos que se formule un Plan de Accidon Regional de América del Norte sobre dioxinas
y furanos, con base en los resultados de nuestro examen contenido en el Procedimiento para
identificar sustancias candidatas para la adopcion de medidas regionales en el marco dela
Iniciativa sobre manejo adecuado de sustancias quimicas (Procedimiento de seleccién de
sustancias).

2.0 Examen de los resultados del Procedimiento de seleccion de
sustancias

2.1 Propuesta

El ETSS examind e Expediente de nominaciony llegd ala conclusion de que se justificaba
ampliamente continuar con el Procedimiento de seleccidn de sustancias paralas dioxinasy los
furanos.

2.2 Resumen de la evaluacion clasificatoria - Etapa 11(1)

Los miembros del ETSS consideraron las evidencias de que las dioxinas y los furanos se gjustan
alos criterios aplicables en la Etapalll (1) a partir de los siguientes argumentos.

Criterio (i) ‘puede entrar’ " esta entrando’ o' ha entrado’ en €l ecosistema de América del Norte
(emisiones, medios, biota). Hubo consenso entre las Partes acerca de que este criterio se habia
satisfecho y de gque estaba bien establecido en las experiencias estadounidense y canadiense. Se
tomo nota de que actualmente se disponia de datos muy limitados con respecto a México.

Criterio (ii) evaluacion(es) de riesgo disponible(s) y aceptable(s). Diversos documentos
publicados tienden a basarse en una evidencia cientifica rel ativamente antigua (comienzos de los
anos noventa) (Evaluacion canadiense en el marco de la Ley canadiense de proteccion ambiental,
1993; Proyecto de documento sobre la dioxina de la USEPA, 1994). Sin embargo, se estan
completando actual mente otros documentos gque ofrecen evidencias actualizadas, entre ellos un
documento sobre la dioxina de la Agencia de proteccién ambiental de Estados Unidos (USEPA),
una evaluaciéon del Programa internacional sobre seguridad de los sustancias quimicas (IPCS) de
laOMS, cuya publicacion esté prevista en 1999, y una evaluacidn sobre carcinogenicidad del
Organismo internacional de investigacion sobre el cancer (IARC, 1997). Como las Partes tienen
acceso aversiones de proyectos ‘ cas finales' de los documentos, y se espera que las revisiones
de las evaluaciones de riesgo existentes no presenten diferencias sustanciales, hubo consenso en
el ETSS acerca de que puede considerarse que se satisface €l criterio.

Criterio (iii) juicio sobre datos medidos/predictivos acerca de lo siguiente: bioacumulacion,
persistencia, biodisponible. En cuanto ala bioacumulacion, hubo consenso de que se contaba
con datos suficientes para satisfacer este criterio. Se observé que los congéneres més clorados
eran los gue se gjustaban a los valores numéricos. En cuanto ala persistencia, también hubo
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acuerdo en que se satisfacia el criterio. En cuanto ala biodisponibilidad, se juzgo que la
evidencia actual demostraba que estaba bien establecida.

Criterio (iv) evidencia verificada de transporte ambiental transfronterizo de POP (p.g.
aparicién en biota) o evidencia indirecta de posible transporte (p.gj., dos dias de persistencia en
el airey volatilidad de 1000Pa para los POP). Hubo consenso en que se habia producido un
transporte de largo alcance. La evidencia disponible era suficiente, aunque algo limitada.

2.3 Resumen de la evaluacion de mutuo interés — Etapa I1(2)

2.3.1 Naturalezay alcance del riesgo parala salud humana o el medio ambiente
en América del Norte

En Ameérica del Norte se comparte lainquietud por latoxicidad de las dioxinasy los furanos
y por los riesgos potenciales que representan para los seres humanos y la fauna. Puesto que
es0s productos quimicos son persistentes y se bioacumulan, la dieta actla como ruta principal
de exposicién en las personas. En Estados Unidos y Europa, los niveles ambientales han
venido disminuyendo desde comienzos de |os afios setenta. Sin embargo, |os niveles actuales
de exposicion dietaria en EU y Canada siguen siendo preocupantes para la salud.

Las dioxinas y los furanos son carcindgenos bien establecidos en los mamiferosy puede
presumirse razonablemente que sean carcindgenos humanos. El IARC ha designado el
2,3,7,8-TCDD como carcindgeno humano conocido. Las dioxinasy los furanos han
demostrado también diversos efectos ajenos a cancer, entre ellos efectos sobre € desarrollo
y lareproduccion, lainmunosupresion y trastornos endocrinos. Estos productos quimicos han
sido vinculados asimismo con alteraciones del desarrollo neuroldgico en recién nacidos
humanos.

La evidencia indica también que més de un centenar de especies de invertebrados, peces,
reptiles, anfibios, aves y mamiferos contienen niveles detectables de dioxinas y furanos. Los
niveles aumentan cada vez més arriba en la cadena alimentaria. Se han observado
reducciones de la poblacion en algunas especies de orden superior en la cadena alimentaria
gue coincidian con concentraciones de TCDD y productos quimicos afines en los huevos.
Esto ha causado preocupacion en cuanto a los efectos sobre la reproduccion y €l desarrollo en
€l ecosistema. La posibilidad de que modifiquen labiodiversidad y la estructuray funcién del
ecosistema es una consideracién importante que estudian actualmente los cientificosy los
responsables de politicas.

2.3.2 Naturalezay alcance de la evidencia de transporte ambiental
transfronterizo en América del Norte

Laprincipa fuente conocida de dioxinasy furanos en América del Norte es la combustion de
residuos. Se piensa que €l transporte atmosférico es el mecanismo principal de distribucion
de dioxinas en e medio ambiente, ya que las dioxinas pueden ser transportadas a grandes
distancias. Se han encontrado dioxinasy los furanos, sobre todo 2,3,7,8-TCDD, en los tejidos
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de osos polares, focas de collar y ballenas belugas procedentes de regiones del Artico
canadiense muy alegjadas de las fuentes de esos compuestos. Tanto Estados Unidos como
Canada han elaborado inventarios de las fuentes de dioxinas. Los datos mexicanos sobre las
fuentes de dioxinas y furanos sdlo son indirectos. Se desconoce la cantidad de dioxina
transportada a través de las fronteras internacionales.

Las dioxinas, en particular el 2,3,7,8-TCDD, son muy persistentes en los medios ambientales. Se
ha informado que los periodos de vida media en el suelo, €l aguay |os sedimentos son superiores
adiez afios, de 1,5 a 1,6 afios y de 4,4 a 6,2 anos, respectivamente.

L os congéneres mas clorados de las dioxinas y |os furanos se acumulan en la biota. Se han
notificado BCF superiores a 26.000 para el 2,3,7,8-TCDD en € sucker blanco. La presenciade
dioxinas y furanos en animales que estan en la cima de la cadena alimentaria (p.g ., |0s 0sos
polares) demuestra que esas sustancias se biomagnifican.

2.3.3 Grado en que pueden demostrarse beneficios para la salud humana o el
medio ambiente en América del Norte como resultado de medidas
colectivas

2331 Reduccion de riesgos

El control de las emisiones en el medio ambiente podria reducir los riesgos. Entre otros ejemplos
conocidos en que esto ha ocurrido cabe citar:

(i) lareduccién de emisiones de las industrias de pulpay papel en los sistemas fluviales ha
permitido: (a) la reproduccion de los pecesy e consiguiente restablecimiento de su poblacion
debido ala eliminacion de los efectos sobre la reproduccién que antes obstruian el crecimiento, y
(b) ladisponibilidad de pesca segura para el consumo humano;

(i) larecuperacion / restauracion de la fauna, en casos en que disminuciones anteriores se habian
relacionado con contaminantes que contenian dioxina.

2332 Modo de reducir la exposicién humana

Podrian adoptarse, entre otras, las siguientes medidas para reducir la exposicién de los seres
humanos, y por lo tanto los riesgos de ef ectos téxicos:

(i) producir una reduccion de las dioxinas en alimentos naturales (especies de orden superior en
la cadena alimentaria) que cazan y consumen algunas poblaciones (por g emplo, los cazadores
inuit y sus familias). Asi se aumentara el escaso margen de seguridad que se cree que existe entre
laingesta actual estimada de contaminantes y las ingestas que pueden producir efectos
saludables; y

(i) reducciones en los niveles de contaminantes en | as especies de peces consumidas por

comunidades gque las han pescado en rios que antes estaban expuestos a descargas de las
industrias de pulpay papel.
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Cabe sefidar que en junio de 1998, la Organizacion Mundial de la Salud redujo € nivel de
ingesta diaria tolerable de dioxinas a 1-4 picogramos por kilogramo de peso corporal.

2333 Otros beneficios derivados de las medidas por adoptar.

Se obtendran beneficios, en cuanto a construccién de capacidad, de:

(i) Larecopilacion de informacion, que comprenda la caracterizacion de las fuentes, €l destino y
laidentificacion del transporte, la supervision de los niveles ambientales y la medicion de la
exposicion humana; y

(i) Lainvestigacion, innovacion, cooperacion y transferencia de tecnologia.

3.0 Analisis de las principales consideraciones para la
instrumentacion

Esta seccion esta destinada a determinar |as cuestiones relativas alas consideraciones clave que
influyen sobre la prioridad y oportunidad de formular y aplicar un PARAN para las dioxinas y
los furanos en Américadel Norte.

3.1 Medidas sanitarias y ambientales disponibles parareducir el riesgo

Lainstrumentacidn a corto plazo se concentrard en mejorar y compartir informacion y en reducir
laindeterminacion de los datos entre las tres partes. Esa actividad requerird un mejor desarrollo y
demostracién de latecnologia, asi como también mésy mejor vigilanciay supervision de las
concentraciones de dioxinay furano en las fuentes, los medios ambientesy las vias de
exposicidn. Ser& necesario contar con intercambios de datos, informacién, control y tecnologias
de andlisis, parareducir las incertidumbres cientificas acerca de los riesgos que plantean las
dioxinasy los furanos a medio ambiente y ala salud humana.

La experiencia en Canaday Estados Unidos ha demostrado gue los adel antos tecnol 6gicos
pueden permitir espectacul ares reducciones en las emisiones de dioxinas y furanos de diversos
sectores industriales. Por gjemplo, €l uso de didxido de cloro en vez de hipoclorito de sodio
como agente blanqueador en las fébricas de pulpay papel ha originado niveles
considerablemente reducidos de dioxinas y furanos en los efluentes de papeleras en Canaday
Estados Unidos. Se han logrado éxitos semejantes con adel antos tecnol 6gicos en los
incineradores y otras fuentes de combustién. Tanto reglamentaciones unilaterales como acuerdos
bilaterales y diversas iniciativas voluntarias han contribuido a formular medidas para reducir las
emisiones de dioxinas y furanos en |os paises septentrional es.
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3.2 Beneficios para la salud humanay el medio ambiente

Se debate actualmente entre las partes el tema de los beneficios para la salud humanay para el
medio ambiente que se lograrian en Ameérica del Norte adoptando medidas colectivas para
controlar las emisiones de dioxinas y furanos. Al principio, México puede ser € principal
beneficiario de compartir el conocimiento cientifico y, como resultado, puede evitar problemas
gue han afrontado las otras partes en los Ultimos decenios.

Una ventaja de reducir la exposicion alas dioxinas y los furanos para las tres partes seriala
reduccion de los riesgos de cancer humano, asi como la reduccion de riesgos para los sistemas
inmunitario, neural, endocrino y reproductivo vinculados con la exposicion alas dioxinas. Dada
la estructura demogréfica de México, con su porcentaje superior de personas en edad fértil, eso
representaria un beneficio de proteccion importante. Ademés, las tres partes tienen
subpoblaciones de riesgo més elevado debido a deficiencias nutricionales, exposiciones
multiples y sensibilidades, de modo que cualquier reduccion en la exposicion alas dioxinas seria
provechosa. También podrian obtenerse beneficios econdmicos, como resultado de una menor
cantidad de advertencias sobre peces y mariscos, que permitiria reabrir muchas pesguerias en
Américadd Norte. Las evaluaciones de riesgo ecoldgico en América del Norte han comprobado
gue las dioxinas y los furanos, por ser bioacumulativos y persistentes, plantean los mayores
riesgos a los mamiferos y aves piscivoros, dada su posicion en lacimade lared alimentaria. Las
reducciones en las emisiones a medio ambiente deberian beneficiar a esta biota.

3.3 Sustentabilidad de la produccion alimentaria

No es probable que la produccién de alimentos en Canada, Estados Unidosy México se vea
afectada por las iniciativas adoptadas para reducir la exposicion alas dioxinas y 1os furanos, con
la posible excepcion ya sefialada de un aumento de la produccion relacionado con la reapertura
de pesguerias. Las dioxinasy los furanos no se usan como plaguicidas, y por lo tanto su
reduccion o eliminacidn no determinard cambios sustanciales en las précticas agricolas.

3.4 Viabilidad y disponibilidad de alternativas

En Canaday Estados Unidos existen o se instalaran proximamente controles de las fuentes de
combustion de residuos comerciales. Los fabricantes de pulpay papel han modificado con éxito
los procedimientos quimicos que reducen considerablemente las dioxinas en la corriente de
residuos de dichas operaciones. Existe la oportunidad de reproducir esos éxitos en otras
operaciones que producen dioxinas y furanos, como, por gemplo, |os residuos médicos en
Meéxico. Esas tecnologias comprobadas muestran como podrian crecer |as industrias mexicanas,
reduciendo o evitando por completo la produccién de dioxinas y furanos. Se prevé que la
mayoria de los éxitos en materia de reduccion se lograran mediante cambios en los

procedi mientos tecnol 6gicos, méas que sustituyendo productos alternativos.

SSTF 5 31 de marzo de 1999



Documento de decision: Dioxinasy furanos — Proyecto de anélisis para examen y comentario publico

3.5 Capacidad de cambio en la sociedad

Las fuentes en el norte suelen ser grandes fuentes localizadas. Seguin informacion preliminar,
parece ser que las emisiones de dioxinas y furanos en México consisten sobre todo en pequefias
fuentes distribuidas en todo el pais, como fabricas de ladrillos y quemazon al aire libre (p.g .,
para desbrozar bosques). Como la fabricacion de ladrillos es un oficio que generamente
practican individuos o0 pequefias empresas, se prevé que el control de esas fuentes en México
planteara desafios diferentes. Sin embargo, ya se han adoptado algunas medidas legislativas
positivas en e estado de Guanajuato, y se estan estudiando en otros seis estados centrales de
Meéxico. Las recientes reducciones planificadas en las emisiones de dioxinas y furanos en Canada
y en Estados Unidos demuestran que | as sociedades de esos paises han tenido la capacidad de
modificar su comportamiento para reducir |os riesgos gque plantean las dioxinas y los furanos.

La generalizada inquietud del publico por las emisiones de dioxinas y furanos en las industrias
de pulpa papel era en Columbia Briténica a fines de |os afios ochenta impul sd un esfuerzo
comunitario de amplia base para exigir las medidas necesarias. La Asociacion de derecho
ambiental de la costa oeste actu6 en nombre de méas de 55 organismos ambientales, comunitarios,
sindicales, de laindustria turisticay de poblaciones aborigenes (que representaban a mas de
250.000 personas) para bregar por mejores respuestas normativas y voluntarias de laindustria al
problema de las dioxinas y los furanos. La campafia utilizo varias iniciativas. Convencio a
gobierno provincia para que adoptara normas sobre las emisiones, incluso la norma AOX mas
exigente del Canada.

La campafia abogaba por € cumplimiento mas estricto de las normas sobre industrias de pulpa
papelera, y origind varias acusaciones y varias condenas importantes. En consecuencia, la
industria de pulpay papel de Columbia Briténica ha invertido sumas considerables en € dltimo
decenio parareducir las emisiones de dioxinas y furanos. Una meta de |la campafia consistia en
instar alaindustria de pulpay papel a elaborar productos sin contaminacion de organoclorados.
La campania logré éxito también a aumentar significativamente el acceso del publico ala
informacion sobre el impacto ambiental y el cumplimiento de las normas por parte de la industria
de pulpay pape de Columbia Britanica.

3.6 Implicaciones/oportunidades parala economiay el comercio

Las implicaciones para la economia mexicana podrian ser muy negativas si hubiera que €iminar
lafabricacion de ladrillos. La experiencia hasta la fecha con las fuentes localizadas en Canaday
Estados Unidos (p.g., incineradores, fabricas de pulpay papel) indica que no es probable que se
hayan producido graves efectos sobre las economias de uno u otro pais, aungque las industrias
involucradas puedan haber incurrido en costos importantes. Aparte quizas de |as exportaciones
de ladrillos de México, no se prevén repercusiones importantes sobre el comercio internacional
como resultado de los controles sobre las emisiones de dioxinas y furanos.

3.7 Capacidad nacional de tomar medidas, competenciay tecnologia
disponibles
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Se requieren medidas para construir capacidad con €l fin de desarrollar competenciay tecnologia
en México y mejorar las perspectivas de accion en los tres paises. Esto comprenderiala
supervision sistemética de los niveles en los tres paises. Deben recopilarse datos sobre
concentraciones y exposicion de manerafiable y cientificamente solida, para compartirlos entre
las partes. También podria mejorarse la competencia técnica de |os laboratorios. Puesto que los
procedimientos de andlisis son costosos, se requieren asimismo otros enfoques alternativos (p.g .,
el empleo de biomarcadores), y actualmente se estan desarrollando algunos (p.g., juegos de
inmunoquimica). El objetivo consiste en tener métodos fiables y eficaces en relacion con su
costo.

En México no se comprenden bien las fuentes y las emisiones de dioxinas y furanos. Todavia
guedan en los inventarios canadienses y estadounidenses importantes lagunas e incertidumbres
en los datos (ver el Apéndice A). Cuando se complete un inventario de América del Norte, se
tendré una idea mas clara de la capacidad que se requiere para tomar medidas, y se contara con
una base para elaborar estrategias de control raciona en el plan de accién regional.

Se requieren asimismo mejores instrumentos e informacién que vinculen cuantitativamente las
emisiones de dioxina con la exposicion de la poblacién en general. Entre ellos, pruebas en la
fuente y preparacidn de métodos, modelacién del transporte a grandes distancias, estudios de
destino quimico-dinamico, mejoras en la seleccion y ensayo (e.g., inmunoensayos y muestras
genéticas), mediciones ambientales y la identificacion y modelacion de vias de exposicion
humanay no humana. Esos adel antos tecnol dgicos podrian ser compartidos por las partes. Esto
podria ser parte integrante de los programas que ya estan en marchay se ocupan de las sustancias
persistentes, bioacumulativasy toxicas.

3.8 Oportunidades jurisdiccionales y normativas de cambio

Las aternativas a los productos destinados a uso, como los plaguicidas, suelen consistir en
productos més seguros. Para las sustancias que no se utilizan, como las dioxinas y los furanos,
las alternativas consisten en procedimientos mejores o diferentes, que reduzcan o eliminen su
generacion. Se han implantado con éxito algunas aternativas para las fuentes de combustién y la
fabricacion de pulpay papel. Otras fuentes son especificas de un emplazamiento (p.g., sitios
contaminados, rellenados). Esto presenta un desafio para el egir entre estos procedimientos
aternativos con €l fin de identificar los que puedan aplicarse en diversas situaciones e industrias.
En Canadd, las dioxinas y los furanos han sido identificados como sustancias de Ruta 1 dentro de
la Politica de gestion de sustancias téxicas, y por lo tanto estan designadas para su virtual
eliminacion.

Aungue existen programas normativos bien establecidos a nivel nacional y estatal o provincial en
Estados Unidos y Canada para las actividades correctivas (p.g ., € Superfund en Estados
Unidos), no esta claro si esos programas ofrecen un mecanismo amplio para asegurar que los
riesgos de las dioxinas y los furanos son aceptables. Las partes podrian vigilar esos programas y
sus bases de sustentacion, para determinar si son aplicables enfoques semejantes en México.

Unavez completado un amplio examen de las estrategias de control, € plan de accion deberia
evaluar qué estrategias de control parecen ser |os instrumentos normativos mas eficaces (y ala
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inversa, cuales parecen carecer de eficacia). Como parte de esta evaluacion, e PARAN podria
identificar toda incertidumbre que surja a evauar la eficacia de las diversas estrategias de
control. La evaluacion de las estrategias de control no solo permitira que las Partes compartan
Sus experiencias normativas, sino que les permitira también considerar s en un PARAN deberia
recomendarse |a adopcién tripartita de | as estrategias eficaces identificadas.

3.9 Compromisos y obligaciones internacionales

En 1998, Canada firmo e Protocolo sobre contaminantes organicos persistentes de la ONU-
CEMA, que exige que las Partes apliquen la“megjor tecnologia disponible” (MTD) alas
emisiones de varias sustancias, entre ellas las dioxinas y los furanos. También se ha propuesto la
inclusién de las dioxinas y los furanos (por 10 menos, sus congéneres clorados 2,3,7,8) en €
acuerdo base que se tramita actualmente en el Comité de tramitacion internacional (CTl), con €l
proposito de acanzar un control mundial de los contaminantes organicos persi stentes.

En € marco de la Estrategia binacional sobre sustancias téxicas en los Grandes Lagos (EUA-
Canadd) firmada por las Partes, se viiisualizaba la virtual eliminacion de las sustancias toxicas
como objetivo alargo plazo, pero Canada (representado por Environment Canada) convino en
trabajar con sus asociados paratratar de lograr, antes de 2000, una reduccion del 90% en las
emisiones de dioxinas y furanos (esta cifra eradel 75% parala EPA delos EUA) procedentes de
fuentes relacionadas con actividad antropogénica en la cuenca de los Grandes Lagos. En esa
Estrategia, |las sustancias se caracterizan como “ sustancias de Nivel 1" abase de varios criterios
de seleccidn. Los congéneres especificados para adoptar medidas debian ser compatibles con los
mecanismos descritos en la Politica de gestion de sustancias toxicas del gobierno canadiense.

Canadd, junto con otros 14 paises, particip6 en una reciente reunién de un grupo de expertos de
la OMS/IPCS (1998) para establecer una nueva “ingesta diariatolerable” (IDT) paralas dioxinas
(OMS, 1998). El margen propuesto fue de unaingesta diaria de 1 a4 picogramos por kilogramo
de peso corporal. Canada estudia actualmente la evidencia sobre la cual se hizo esta
recomendacion, antes de decidir si adoptara ese valor alos fines de la gestion del riesgo.

4.0 Recomendaciones al Grupo de trabajo sobre el alcance del Plan
de Accion Regional de América del Norte sobre dioxinas y
furanos

Al examinar estas recomendaciones, tres puntos sobresalientes son particularmente importantes.
Primero, las dioxinas y los furanos pueden ser transportados a grandes distancias y las actuales
iniciativas unilaterales y bilaterales no ofrecen un control suficiente de las fuentes
transfronterizas (en particular, de las de México). Segundo, México no posee actualmente la
capacidad de identificar y reducir las emisiones de dioxinas y furanos. En tal caso, México
resultaria muy beneficiado de las actividades de construccion de capacidad y transferencia de
tecnologia que formarian parte de un plan de accion regional de América del Norte paralas
dioxinasy los furanos. Tercero, los PARAN sobre dioxinas y furanosy HCB podrian
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coordinarse estrechamente, ya que existe una solida relacion entre laformacion de HCB y la
formacion de dioxina como subproductos de la combustién.

En un PARAN sobre dioxinas y furanos podrian figurar los siguientes elementos:

1.

2.

3.

Medidas para mejorar |as capacidades nacional es para la adopcion de medidas destinadas
areducir los riesgos parala salud humanay e medio ambiente.

Medidas de reduccion del riesgo a corto, mediano y largo plazo, compatibles con las
necesidades y objetivos regionales.

Una estrategia para encarar |os compromisos financieros requeridos por las medidas
propuestas en el PARAN.

Medidas destinadas a mejorar la evaluacion del riesgo en 1os tres paises:

Actualizando y completando los inventarios de fuentes y emisiones para Canaday
Estados Unidos (ver en el Apéndice A un panorama del estado actual de los
conocimientos).

Comenzando la preparacion de un inventario de fuentes y emisiones para México.
Desarrollando una estrategia para calcular las exposiciones y riesgos humanosy
ambientales en México, y

Compartiendo competenciay conocimientos sobre capacidades analiticas entre los
tres paises.

5. Medidas destinadas a analizar y aplicar medidas de reduccién del riesgo:

| dentificando |os cambios tecnol 6gicos (las mejores practicas) que se han introducido
en diversos sectores industriales para reducir las emisiones de dioxinas y furanos,
comprendido € analisis de los costos y beneficios de los cambios tecnol dgicos para
facilitar la fijacion de prioridades;

Completando el examen de las estrategias de control nacional e internacional paralas
dioxinasy los furanos (ver un panoramaen €l Apéndice A), para poder identificar las
fuentesy emisiones mal controladas, en especial las que podrian provocar un
transporte transfronterizo;

Asegurando que lainformacion sobre andisisy aplicacion de medidas de reduccion
del riesgo se comparta entre las tres partes; y

Formulando y aplicando, a partir de ese examen y andlisis, medidas para reducir los
riesgos que afectan la salud humanay e medio ambiente, explorando incluso la
eficacia de los enfoques voluntarios relativos a otros instrumentos de politica.

6. Medidas destinadas a determinar el éxito del PARAN, entre ellas indicadores de

SSTF

rendimiento para medir:

los niveles en tejidos de mamiferos y aves piscivoros;
|as advertencias sobre mariscos y peces (relativas a las dioxinas y los furanos); y
e flujo transfronterizo.
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Apéndice 1: Expediente de nominacion
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Apéndice 2: Cartas del Presidente del ETSS al Grupo de trabajo,
informando sobre las etapas del Procedimiento de seleccién de
sustancias
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Apéndice 3: Resumen de las matrices empleadas durante el
procedimiento de evaluacion
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Apéndice 4: Examen de las fuentes, emisiones y programas de
control
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Apéndice 5: Comentarios sobre el informe recibido por el ETSS
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Apéndice 6: Lista de otros documentos de apoyo no citados en el
informe
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