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I ntroduccion

¢, Qué clase de medio ambiente heredaran nuestros hijos dentro de veinte afios? ¢ La
calidad del medio ambiente de América del Norte —el aire que compartimos, el agua
dulce, los recursos marinos y las especies preciosas de animales y plantas— sera mejor
0 peor que ahora? ¢ Garantizaran las decisiones, prioridades y medidas que adoptamos
hoy que nuestro futuro medioambiental sea seguro?

Durante el ultimo afio, la Comisién para la Cooperacion Ambiental de América del Norte
ha estado investigando los futuros ambientales mediante su proyecto sobre deteccion
temprana de tendencias ambientales. Para ello, ha reunido a un grupo de especialistas
destacados, modelos de punta, datos sélidos y otros elementos con objeto de
reflexionar sobre como sera el medio ambiente de América del Norte en 2020.

Pese al intenso trabajo realizado y el que continda realizdndose sobre prevision y
futuros ambientales, una leccién que la Comision aprendi6 ya es que nadie puede
predecir el futuro; sin embargo, si adoptamos una visién de largo plazo de las
consecuencias de las decisiones que tomamos hoy, podemos comprender mejor las
repercusiones que éstas tendran en el medio ambiente de mafiana.

El futuro de nuestro medio ambiente compartido depende de las aportaciones de los
grupos e individuos preocupados. También nos exige adoptar una perspectiva distinta
en relacion con las politicas ambientales: durante las tres ultimas décadas la mayoria de
éstas se han conformado en respuesta a problemas medioambientales establecidos, en
lugar de anticipar y abordar las preocupaciones ambientales antes de que éstas se
vuelvan problemas severos.

El objetivo del cuestionario sobre prioridades ambientales futuras ha sido obtener la
opinion de la ciudadania acerca de las cuestiones que merecen atencion en la
actualidad, asi como saber cémo se avizora el medio ambiente de América del Norte de
aqui a veinte afos. Hay que sefialar, sin embargo, que el cuestionario tiene caracter
informal y que las respuestas no representan una muestra aleatoria de la poblacion.

Contestaron el cuestionario unas 475 personas, aunque esta cifra varia ligeramente de
una pregunta a la otra. La mayoria de los que contestaron son de habla inglesa, 51 de
habla espafiola y 13 francesa. Las graficas de pastel y de barras muestran todas las
respuestas combinadas. Toda diferencia entre grupos de hablantes se sefiala en el
texto.



Pregunta 1

Dentro de 20 afios, ¢piensa que el estado general del medio ambiente en América del
norte sera mejor, casi igual o peor que ahora? ¢Por qué?

En general, las respuestas reflejan un cierto pesimismo acerca del estado del medio
ambiente en América del Norte dentro de 20 afios (véase grafica). Casi dos tercios de
las respuestas indican que se considera que el medio ambiente estaréa peor que hoy, y
s6lo 19% considera que puede estar mejor. Como la gran mayoria de las respuestas
provienen de angloparlantes, estas proporciones son representativas de sus respuestas
pero se hallaron disparidades en los otros dos grupos linguisticos. Solo 46% de los
francéfonos consideran que el medio ambiente se encontrara en peor situacion, y 38%
indica que las condiciones pueden mejorar. En cambio, sélo 10% de los
hispanohablantes consideran que el medio ambiente puede mejorar, 56% que puede
empeorar, y un porcentaje mayor que el de los demas grupos considera que seguira
igual o en parte igual, es decir, que algunos aspectos mejoraran y otros empeoraran.

Situacién ambiental en América del Norte en 2020
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Las razones aducidas para afirmar que la situacién del medio ambiente sera mejor o
peor se indican en la gréfica siguiente. La razon que mas se da para prever un
empeoramiento del medio ambiente es la falta de voluntad y de instrumentos
legislativos. Por el lado contrario, los que prevén un medio ambiente mejor lo atribuye,
como segunda razoén, al fortalecimiento de la voluntad y de los instrumentos legislativos.
Da la impresion, por eso, de que las predicciones de mejora 0 empeoramiento de la
situacién ambiental estan en parte vinculadas a si se cree 0 no que las autoridades y la
ciudadania tendran la suficiente voluntad para establecer los cambios legislativos
necesarios para un medio ambiente mejor.



Razones de un medio ambiente mejor en 2020
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Razones de un medio ambiente peor en 2020

Falta de voluntad y legislacion
Crecimiento demografico

Crecimiento econémico

Més contaminacion

Consumo excesivo

Cambio climético

Pérdida de habitat / biodiversidad
Falta de conciencia

Desfase en cambios de politicas
Falta de practicas de sustentabilidad
Fortaleza del sector contaminador
Degradaciéon ambiental imprevista

Otras




Pregunta 2

En cuanto al medio ambiente mundial, incluidos bienes compartidos, como la atmdsfera
y los océanos, y la situacion de otros paises, dentro de diez afios, ¢piensa que el
estado general del medio ambiente mundial ser4 mejor, casi igual o peor que ahora?
¢Por qué?

Ante la pregunta sobre el estado del medio ambiente mundial de aqui a s6lo 10 afios,
las respuestas son mas desesperanzadas. Ochenta y tres por ciento indican que las
condiciones ambientales en los bienes compartidos y en otros paises empeoraran.
Comparten esta opinién angloparlantes y francofonos por igual, pero no los
hispanohablantes, de quienes s6lo 58% considera que el medio ambiente mundial
empeorara, y ninguno opina que pueda mejorar. El 42% restante cree que las
condiciones seguiran iguales, o algunas mejor que otras.

Situacién ambiental mundial en 2010
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Las razones aducidas por la minoria que opina que el medio ambiente mundial puede
estar mejor son casi idénticas a las invocadas en la pregunta 1. Pero el panorama
cambia un poco cuando se trata de contestar por qué las condiciones van a empeorar.
Se menciona el crecimiento demografico como primera razén del empeoramiento.
Ademas, se ofrecen algunas razones nuevas en la respuesta a esta pregunta,
relacionadas con el desarrollo de paises menos desarrollados (PMD), su carga de
deuda y su pobreza, y la falta de transferencia de riqueza a partir de los paises
desarrollados. Asimismo, la categoria “desfase en los cambios de politicas” asciende en
importancia respecto a la pregunta anterior, lo que refleja el periodo mas corto, de 10
anos, que se da como referencia temporal en la pregunta 2.



Razones de un medio ambiente mejor en 2010
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Pregunta 3

Dentro de veinte afios, ¢considera que el compromiso ciudadano con los valores
ambientales y la proteccion del medio ambiente serd mas fuerte, casi igual o méas débil
gue ahora?¢/Por qué?

Viendo el lado positivo, las respuestas indican con firmeza que se considera que el

compromiso de la ciudadania con los valores y la proteccion ambientales serd mayor en
los afios proximos. Esta conviccion es compartida por los tres grupos linguisticos.

Cambio en el compromiso ambiental ciudadano en 2020
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Las escasas respuestas que indicaron que consideraban que el compromiso de la
ciudadania seria menor dentro de 20 afios lo atribuyen sobre todo a la falta de voluntad.
En otras palabras, en el futuro la ciudadania no se sentira mas preocupada por las
cuestiones ambientales que hoy en dia. Como contrapartida, una aplastante mayoria de
respuestas indican que el compromiso de la ciudadania sera mayor gracias a la mayor
conciencia y educacion ambiental de la gente, asi como por la probable manifestacion
de una mayor degradacion ambiental. EI consenso general fue que conforme pase el
tiempo y el medio ambiente sufra cada vez mas la presion demogréfica la degradacién
de los ecosistemas se hara mas evidente, lo que a su vez generara una conciencia mas
fuerte del problema y un mayor compromiso ciudadano para resolverlo.



Razones de un mayor compromiso ciudadano en 2020
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Pregunta 4

Dentro de veinte afios, ¢considera que el apoyo y la aprobacién ciudadanos en torno a
la proteccion medioambiental sera seran mayores, casi iguales o menores que ahora?
¢Por qué?

Las respuestas a la pregunta 4 fueron practicamente idénticas a las de la pregunta 3.
También aqui, mas de 80% indica que cree que el apoyo ciudadano a la proteccion del
medio ambiente sera mas fuerte dentro de 20 afios.

Cambio en apoyo ciudadano al medio ambiente: 2020

Menor Regula
Igual 5% 2%

82%

No obstante, la raz6n mas importante de este apoyo es la manifestacion creciente de la
degradacion ambiental. La mayor conciencia se aduce como segunda razén. Ademas,
un pequefio nimero de respuestas indican que para el afio 2020 el cambio climético
tendra un impacto negativo en el medio ambiente mundial, lo que consolidara el apoyo
ciudadano a favor de la proteccién ambiental.



Pregunta 5

Dentro de veinte afios, ¢los gobiernos daran al cumplimiento voluntario de los objetivos
ambientales mas prioridad, casi igual 0 menos que ahora?¢Por qué?

En general, las respuestas estan divididas. Cuarenta y nueve por ciento considera que
se dara mas prioridad al cumplimiento voluntario; 37% cree que se dependera menos
del cumplimiento voluntario. Los porcentajes que indican mayor prioridad en el
cumplimiento voluntario son en general los mismos tanto para las respuestas de
angloparlantes como para los de francéfonos: 44%, mientras que 85% de los
hispanohablantes creen que se va a dar mucha mas prioridad al cumplimiento
voluntario.

¢Qué importancia daran los gobiernos al cumplimiento
voluntario dentro de 20 afios?

Reaular
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Independientemente de la lengua, la inclinacién hacia mas o menos prioridad al
cumplimiento voluntario viene determinada por si se considera o no efectiva esta
politica. Las dos razones de mas peso para escoger mas prioridad para el cumplimiento
voluntario dentro de veinte afios son que, en primer lugar, este enfoque parece ser mas
efectivo para lograr metas ambientales y, la segunda, que habra presion de la
ciudadania para fijar estas metas. Por otra parte, las dos principales razones para decir
que se dara menos prioridad a este enfoque son que seria menos efectivo que otras
politicas y que los gobiernos preferiran tener una legislacion firme.

Otra faceta interesante de esta pregunta es que dos de las razones dadas para decir
gue se dara mas prioridad al cumplimiento voluntario son que esta politica es a la vez
mas y menos efectiva que otras (véase grafica de barras). El porqué de la primera
categoria es claro, pero los motivos por los que algunas respuestas indican que se cree
que los gobiernos daran mas prioridad al cumplimiento voluntario cuando esta politica
se ha considerado menos efectiva son algo mas oscuros. De ahora en adelante los
gobiernos podrian emplear més las medidas de cumplimiento voluntario para mitigar la
creciente presion ciudadana en pro del medio ambiente sin tener que hacer frente al
rechazo de los sectores contaminantes, que no estarian obligados por ley a cumplir.
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Razones para dar mas prioridad al cumplimiento voluntario en 2020
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Razones para dar menor prioridad al cumplimiento voluntario en 2020
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Pregunta 6

¢Cudles son los dos problemas de largo plazo mas importantes para usted y como ha
cambiado la naturaleza de los problemas ambientales mas urgentes desde que
comenzo a seguir las cuestiones medioambientales?

Los dos principales problemas de largo plazo expresados en las respuestas se agrupan
en las 18 categorias que aparecen en la gréfica. Las preocupaciones dominantes son:
pérdida de habitats y biodiversidad, cambio climético, calidad del agua y aire, y
crecimiento demografico.

Principales problemas ambientales a largo plazo
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A la pregunta de como cambiaria la naturaleza de los problemas mas acuciantes para el
medio ambiente, 45% de las respuestas indicaron que las condiciones empeoraran,
pero 22% cree que al haber mayor sensibilizacion indudablemente las condiciones van
a mejorar.

Hay diferencias entre grupos de hablantes en cuanto a problemas prioritarios, cosa que
puede indicar la manera en que los informantes se sienten personalmente afectados.
Los problemas sefialados por hablantes de lengua inglesa y francesa coinciden
mayormente con los problemas generales, excepto por el cambio climatico y el
agotamiento de la capa de ozono, que los franc6fonos consideran mas graves, y el
crecimiento demografico no parece tener ninguna importancia. Para los
hispanohablantes, la principal preocupacion es la calidad de | agua, un indicador de
preocupacion ambiental local. Ademas, una mayor proporcion de este grupo linguistico
cree gue cada vez hay mas conciencia de estos problemas pero que los esfuerzos para
mejorar las condiciones siguen siendo insuficientes.
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Cambios en problemas ambientales apremiantes
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Pregunta 7

¢Qué cree usted que se debe hacer de manera diferente para abordar mejor estos dos
problemas?

En general, las respuestas indicaron consenso en las dos principales iniciativas para
atender los problemas ambientales: mejor educacion ambiental y mejor comunicacion
entre ciudadania y autoridades, ademas de mas reglamentacion y vigilancia. Lo Gnico
sobresaliente en este caso es que todos los grupos linglisticos coincidieron en que
estas dos iniciativas son las mas importantes para atender los problemas ambientales.
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¢.Qué hay gue hacer?
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Pregunta 8

¢Hay problemas ambientales incipientes o potenciales que usted considere
merecedores hoy en dia de mayor atencion para que la sociedad responda a ellos antes
de que se tornen severos, en lugar de tratar de “alcanzarlos” después de que hayan
surgido?

Las respuestas indican que existe toda una serie de problemas ambientales que
merecen ser atendidos sin demora. En general, el cambio climatico y el suministro de
agua potable son los dos problemas mas a menudo mencionados, seguidos de cerca
por la pérdida de habitat y biodiversidad. La biotecnologia y la modificacion genética de
organismos salieron a luz como el cuarto problema ambiental mas importante.
Finalmente, varios otros problemas potenciales, no tocados anteriormente, surgieron en
las respuestas: crecimiento urbano, contaminacién por ruido, y la proliferacion de
especies invasoras no indigenas.

Al igual que en la pregunta 6, la importancia de cada problema ambiental incipiente
varia segun el grupo de hablantes, lo que indica que no sélo preocupan los problemas
mundiales, sino también los locales. En todos los casos, sin embargo, visto tanto por los
grupos individualmente como en conjunto, el suministro de agua potable es muy
importante.
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Pregunta 9

Si en 2020 viese en retrospectiva y describiese el éxito de la politica ambiental de
América del Norte, ¢cual seria tal éxito?

Las respuestas a esta pregunta varian tanto como en la pregunta 8, pero, en general, el
éxito mas grande que se espera de aqui a veinte afios es el de lograr mayor conciencia
y educacion. Una vez mas, la importancia de la sensibilizacion ante las cuestiones
ambientales domino las respuestas de todos los grupos de hablantes. Parece ser que
una ciudadania informada es el antecedente natural de una proteccién ambiental
sostenida.

Sin embargo, surge una curiosa discrepancia cuando las respuestas a la pregunta 9 se
comparan con las de la pregunta 8. Cuando se pregunta, en la 8, si hay algun problema
ambiental potencial que merezca mayor atencion actualmente, las respuestas sefialan
el cambio climético por encima de cualquier otro. Sin embargo, en la pregunta 9 la
politica destinada a reducir los gases de invernadero figura en un lugar relativamente
bajo en la lista de los éxitos retrospectivamente mas grandes, a veinte afos vista. Dicho
de otra forma, aunque el cambio climatico sigue a la cabeza de los problemas
ambientales potenciales, pocas fueron las respuestas que anticiparon firmes medidas
para prevenirlo en los préximos veinte afios.

Mayores éxitos de politica ambiental en los proximos
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Destruccién constante de habitat / biodiversidad

Mayores fracasos de politica ambiental en 20 afios
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Pregunta 10

Si en 2020 viese en retrospectiva y describiese el fracaso de la politica ambiental,
¢cudl seria tal fracaso?

Las respuestas anticipan que en los proximos veinte afios se veran muchos fracasos en
la politica ambiental, de los cuales el mas significativo serd la ineficiencia de las
politicas y la direccién, ignorancia general de las cuestiones ambientales y falta de
voluntad para llevar a cabo los cambios necesarios para mejorar el medio ambiente. Al
citar estos tres fracasos, las respuestas expresan en el fondo una idea: las condiciones
ambientales tendran que empeorar antes de que la ciudadania, los sectores
contaminantes y los dirigentes estén dispuestos a admitir el impacto que tienen en el
medio ambiente y adoptar compromisos firmas para resolverlas. También en este caso
los tres grupos de hablantes coincidieron en que estos fracasos seran los obstaculos
mas importantes que habra que vencer antes de que podamos encaminarnos hacia un
modo de vida mas sustentable.
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Pregunta 11

¢Hay algo més que le gustaria considerar para enriquecer este proceso de reflexion
sobre el futuro? ¢Hay alguna pregunta que nos se haya incluido en este cuestionario?

Las respuestas presentan buen nimero de comentarios y otras preguntas que deberian
haberse tomado en cuenta en el proceso de reflexion sobre el futuro. Aunque son
demasiadas para poderlas exponer aqui, cada respuesta serd tomada en cuenta en la
preparacion de futuras encuestas y cuestionarios.

Comentarios finales

En términos generales, muchos informantes se sienten asediados por la situacion futura
del medio ambiente. La mayor parte de sus preocupaciones tienen que ver con el
crecimiento incontrolado de la poblacion y las correspondientes repercusiones
ambientales: cambio climéatico, la pérdida de habitat natural y biodiversidad, y la
disminucion en la cantidad y calidad de recursos de agua dulce. Aunque se evidencian
diferencias sutiles en la naturaleza de los problemas ambientales mas apremiantes
sefialados por los tres grupos de hablantes, todos coincidieron en sefalar una causa: la
falta de voluntad entre sectores de la ciudadania y responsables de la toma de
decisiones para llevar a cabo los cambios necesarios para preservar el medio ambiente.

Dicho esto, aunque las respuestas predicen condiciones ambientales peores a corto
plazo, la mayoria indica sin dudas que existe luz al final del tinel. Manifiestan confianza
en que esté retrocediendo la complacencia hasta ahora reinante, que cada vez hay mas
conciencia de la degradacién ambiental, y que no pasara mucho tiempo antes de que se
dé un paso positivo y duradero para revertir esta tendencia.

En nombre de la Comision para la Cooperacion Ambiental, deseamos dar las gracias a
todos lo que dedicaron tiempo y esfuerzo a contestar este cuestionario.
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