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PREFACIO

El Plan de Accién Regional de América del Norte (PARAN) sobre monitoreo y evaluacién ambientales
es unainiciativaregional singular que se desprende del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de
Américadel Norte (ACAAN) entre los gobiernos de Canada, Estados Unidos y México. Como acuerdo
paralelo del Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte (TLCAN), el ACAAN entré en vigor € 1
de enero de 1994 como un marco general parala cooperacion ambiental. El ACAAN establecié la
Comision parala Cooperacion Ambiental (CCA) para “promover la cooperacion en materia de
conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente en sus territorios”.

La Resolucién de Consgjo 95-05 sobre Manegjo Adecuado de las Sustancias Quimicas (MASQ) se
aprobo el 13 de octubre de 1995 en la segunda Sesiéon Ordinaria del Consegjo de la CCA, celebradaen
Oaxaca, México. El Consgo, integrado por miembros del gabinete o sus representantes, es € 6rgano
rector de la CCA. En la Resolucion las Partes del ACAAN se comprometen con la cooperacion
regiona para el mango adecuado, atodo lo largo de su ciclo de vida, de una gama completa de
sustancias quimicas de preocupacion mutua, incluidas la prevencién de la contaminacion, la reduccion
en fuentey € control de la contaminacion.

La Resolucion confiere prioridad al mangjo y € control de las sustancias de preocupacion comun
persistentes y toxicas. Instaa desarrollo de un plan de accién regional parael manegjoy e control de
los bifenilos policlorados (BPC). También girainstrucciones para que se elaboren planes de accién
regional para tres sustancias adicionales elegidas de entre un grupo de productos quimicos, incluidas las
12 sustancias organicas, persistentes y bioacumulativas identificadas en la Decision 18/32 de mayo de
1995 del Consgjo Rector del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y cierta clase
de metales. La Resolucion establece también “un grupo de trabagjo integrado por dos funcionarios de
alto rango seleccionados de cada parte cuyas tareas pertenezcan a laregulacion o e mangjo de las
sustancias toxicas y que trabgjara con la CCA para poner en marcha las decisiones y 10s compromisos
estipulados en esta Resolucion”.

Lainiciativa para el Manegjo Adecuado de las Sustancias Quimicas y las medidas regional es tomedas
conforme ala mismatienen por objeto aprovechar y complementar |os compromisos bilateralesy
multilaterales relacionados con el manejo adecuado de las sustancias quimicas, de los cuales son parte
por 1o menos dos paises de América del Norte. Entre dichos compromisos estén, por jemplo, €l
Acuerdo parala Calidad del Agua de los Grandes Lagos de 1978, iniciativas de la OCDE sobre metales
y sustancias toxicas persistentes, la Convencion sobre Contaminacion Atmosférica Transfronterizaa
Grandes Distancias, de 1979, y sus protocolos, asi como |la recientemente negociada Convencion de
Estocolmo de 2001 sobre Contaminantes Organicos Persistentes.

Se han preparado planes de accion regional de Américadel Norte (PARAN) paralos BPC, asi como
parael DDT, €l clordano y €l mercurio, los cuales estan en su fase de instrumentacion. Bgjo la
orientacion del Grupo de Trabajo también se elabord un “Proceso para identificar posibles sustancias
paralaaccion regiona conforme alainiciativa Mangjo Adecuado de las Sustancias Quimicas’. Luego
de larevision de este proceso, los PARAN para las dioxinas y furanos, € hexaclorobencenoy €
lindano estan en proceso de desarrollo y €l plomo se examina como posible candidato parala accién
regional.



Los PARAN e aborados conforme ala Resolucion de Consegjo 95-05 reflgjan el compromiso
compartido de las partes de trabajar en cooperacién mediante la suscripcion de acuerdos ambiental es
internacionales y las actuales politicas y legislaciones; la adopcién de una perspectiva regional de las
iniciativas internacionales en marcha o en negociacion con respecto a las sustancias toxicas
persistentes; el fomento de la cooperacion con las naciones de América Latinay € Caribe y con paises
que poseen territorios en € ato Artico, y la promocion de politicas de comercio y medio ambiente
mutuamente congruentes que conduzcan a la conservacion, la proteccion y el enriquecimiento del
medio ambiente en sus territorios. Al mismo tiempo, cada PARAN es Unico y reconoce las
responsabilidades diferenciadas de cada uno de los paises. La Resolucion de Consegjo 95-05 y |os planes
de accién de ella derivados también toman en cuenta el legado natural de cada pais, sus condiciones
climaticas y geogréficas y las capacidades econdmicas, tecnolégicas y en infraestructura.

Una dimension importante del PARAN es el establecimiento de relaciones de trabajo estrechas entre
los érganos intergubernamental es que abordan las sustancias toxicas y persistentes en |os tres paises.
Asimismo, € Grupo de Trabajo de América del Norte sobre e Mangjo Adecuado de las Sustancias
Quimicas trabajara de manera estrecha durante la elaboracion y puesta en marcha de los planes con otro
grupo de trabagjo de la CCA: € correspondiente a la Cooperacion parala Aplicacion y e Cumplimiento
Ambientales.

Los PARAN también buscan propiciar una participacion significativa de la ciudadania, incluidas
organizaciones no gubernamentales, empresas e industria; indigenas de América del Norte; gobiernos
provinciaes, estatales y municipales; la esfera académica, y expertos técnicos y politicos, de acuerdo
con € espiritu de cooperacion reflgjado en el ACAAN y en la Resolucién de Consgjo 95-05 sobre
Manegjo Adecuado de las Sustancias Quimicas. Lainformacion publica regular sobre los avances
obtenidos en cada plan de accion sera un elemento importante de su éxito.

Los PARAN reflggan un compromiso de largo plazo parala accion regional cooperativa. El intercambio
y latransferencia de informacion y mejores practicas se consideran medios relevantes para elevar la
capacidad naciona en el manejo adecuado de las sustancias quimicas. Otros elementos y resultados
importantes de estas iniciativas de cooperacion incluyen la colaboracion y la cooperacion en la
medicion, e monitoreo, la modelacion, lainvestigacion y la evaluacion de sustancias persistentes y
toxicas seleccionadas en los diversos medios ambientales. Tal cooperacion se considera esencial para
mejorar la calidad, la comparabilidad, la disponibilidad y la relevancia de la “informacion ambiental”
necesaria para tomar decisiones informadas y responsables a lo largo de la puesta en gjecucion de los
PARAN.

El Grupo de Trabajo reconoce la importancia de tener y mantener programas de monitoreo, modelacion
e investigacion eficaces que orienten a lainiciativa Mangjo Adecuado de las Sustancias Quimicasy
ayuden a evaluar los avances logrados con tal iniciativa. En octubre de 1998 encomendo que se
redactara un documento conceptual sobre el monitoreo y la evaluacion ambientales en apoyo de la
iniciativa antes de presentar una propuesta formal al Consegjo. Luego del desarrollo de este documento y
las reuniones subsiguientes de expertos y e Grupo de Trabajo, €l Consgjo de la CCA aprobo su
Resolucién 99-02, que ordend la formulacion de un Programa de Accion Regional de América del
Norte sobre monitoreo y evaluacion ambientales. Mas tarde, en la Resolucion de Consgjo 00-10,
Consgo instruy6 que el Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas dé prioridad ala atencion de la
sdud infantil en el desarrollo del borrador del PARAN sobre monitoreo y evaluacion ambientales.



Los PARAN por sustancia especifica elaborados conforme a lainiciativa Manegjo Adecuado de las
Sustancias Quimicas tienen, todos, implicaciones de monitoreo y € del mercurio incluye obligaciones
especificas relativas a monitoreo, la investigacion, la modelacién y la evaluacion de ese elemento en €l
medio ambiente y sus implicaciones parala salud humanay € medio ambiente. El PARAN sobre
monitoreo y evaluacién ambientales constituye un medio importante para cumplir con esas
obligaciones. La puesta en marcha de este PARAN entrafiara consultas amplias y colaboracion con los
equipos de tarea para la aplicacién establ ecidos para supervisar la puesta en marcha de los PARAN
especificos por sustancia.
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PREAMBULO

Ciertas sustancias persistentes, toxicas y bioacumulativas emitidas al ambiente como resultado
de la actividad humana se transportan largas distancias através del airey el aguay representan
niveles de riesgo inaceptablemente altos para e medio ambiente, los ecosistemas, la salud
humanay el desarrollo sustentable. La iniciativa Mangjo Adecuado de las Sustancias Quimicas
(MASQ) desarrollada por 1a Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA) conforme al
Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN) tiene por objeto la
eliminacion gradual, controles estrictos y la eventual eliminacién de sustancias objetivo
mediante |os planes de accion regional de Américadel Norte (PARAN).

El acceso conveniente y confiable y la difusion de informacién relevante, fidedignay
comparable de monitoreo, junto con evaluaciones interpretativas solidas basadas, en parte, en
esa informacion, son esenciales parala confirmacion y cuantificacion de los avances logrados
respecto a las sustancias objetivo de otros planes de accién regional. Ladisponibilidad de dicha
informacion es importante para el andlisis, la evaluacion, el mango y la comunicacion de
riesgos a los grupos objetivo y la poblacion en general. El PARAN sobre monitoreo y
evaluacién ambiental es ofrecerd, mediante el comité permanente establecido para supervisar su
puesta en marcha, evaluaciones regulares y asesoria al Grupo de Trabajo y sus equipos de tarea
parala aplicacién. Estas evaluaciones ayudaran a aquilatar 10s progresos alcanzados en la
iniciativay a detectar y explicar aspectos relevantes incipientes relativos a las sustancias toxicas
persistentes y en e medio ambiente de América del Norte. También ayudarén ainformar y
orientar futuras actividades de la iniciativa Mangjo Adecuado de las Sustancias Quimicas.

Este PARAN sobre monitoreo y evaluacion ambientales se instrumentara en paralelo con los
aspectos de monitoreo de los PARAN por sustancia especifica elaborados conforme a la
iniciativa Mangjo Adecuado de las Sustancias Quimicas. Juntos ayudaran a fomentar la
colaboracion y la cooperacion entre las Partes con objeto de modernizar las funciones de
monitoreo y evaluacion y actividades relacionadas para apoyar la citada iniciativa, incluida la
adquisicion de datos relevantes, confiables y comparables, asi como informacion con fines de
evaluar la exposicién a sustancias objetivo y 10s riesgos que representan para €l medio ambiente
y la sdlud humana

Si bien d aspecto fundamental de este PARAN es la recopilacion coordinada de datos
representativos comparables sobre laruta, € destino y el efecto de las sustancias objetivo, se
admite también que existen otros aspectos que requieren desarrollo e integracién como los
siguientes:
- estandarizacién de sistemas de datos y metadatos para garantizar una coordinacion,
recopilacion de informacion y acceso eficaces,
monitoreo suplementario de cambios en ecosistemas y biota para proporcionar informacion
oportuna sobre los efectos acumulativos y la presencia de contaminantes no objetivo, y
comunicaciones coordinadas y creacion de productos que informen de manera mas adecuada
y dienten la buena toma de decisiones.



El nucleo de este PARAN lo congtituyen las actividades de monitoreo y evaluacion, pero se
reconoce que nuestra capacidad para abordar plenamente estas actividades esta directamente
limitada por nuestra comprension genera de los numerosos factores que afectan €l
comportamiento de las sustancias persistentes toxicas en el medio ambiente y los riesgos que
representan para los ecosistemas y la salud humana. Este PARAN constituye un marco,
conforma un foro y brinda mecanismos para fomentar acciones de colaboracion para €
monitoreo y la evaluacion de las sustancias tdxicas persistentes; es también un medio para
centrar la atencién en importantes estudios relacionados, y actividades de investigacion y

model acién que estan disponibles o que se deben hacer para mejorar nuestra capacidad de
monitoreo y evaluacion de |as sustancias toxicas persistentes en América del Norte. En algunos
casos, sobre todo cuando se dispone de poca informacion, es factible que los estudios de base
planeados con meticulosidad sean muy importantes al intentar evaluar la naturaleza, € alcancey
el significado de una 0 mas sustancias persistentes y toxicas. Los resultados de estos estudios
pueden ayudar también a identificar patrones espaciales y correlaciones entre los diversos
pardmetros de salud humanay medio ambiente, y ainformar y orientar futuras actividades de
monitoreo, investigacion y modelacion.

El PARAN sobre Monitoreo y Evaluacion Ambientales suministra un marco para una estrategia
regional (basada en regiones geografico-climéticas) para monitorear y evaluar las sustancias
toxicas persistentes en el medio ambiente de América del Norte. El marco reflgja un “enfoque
anidado” en & que un conjunto basico de parametros se monitorearian usando consideraciones
de muestreo representativas, en sitios integrados de monitoreo que comprendan una Red de
Referencia de América del Norte. Estarian vinculados con informacidn generada por otros Sitios
Satélite, redes y conjuntos de datos para suministrar informacion Util y representativa del estado
y las tendencias de cada zona regional y que se pueden agregar paraintegrar unaimagen
subcontinental. Se prevé que la muestra representativa tendrg, en lo posible, un disefio
probabilistico estratificado para evitar desviacionesy alin asi incorporar bases conocidas de
patrones atmosféricos y ecol 6gicos.

Este plan de accion regional de América del Norte se desprende directamente de la Resolucion
de Consgjo 95-05 sobre Manegjo Adecuado de las Sustancias Quimicas (anexo 1) y mas
recientemente de la Resolucion de Consegjo 99-02 sobre la elaboracion de un Plan de Accidn
Regional de Américadel Norte sobre Monitoreo y Evaluacion Ambientales (anexo 2). Ademés,
el Consgo ya ha girado instrucciones, en su Resolucion 00-10 sobre Salud Infantil y Medio
Ambiente, para que e Secretariado de la CCA trabaje con las Partes para formular un programa
de la CCA sobre salud infantil y medio ambiente en América del Norte. La Resolucion también
indica que en e Manegjo Adecuado de las Sustancias Quimicas se ha de “asegurar que se dé
énfasis en la salud infantil durante la elaboracion de la version preliminar del Plan de Accién
Regiona de Américadel Norte (PARAN) sobre monitoreo y evaluacion ambientalesy, cuando
asi proceda, identificar iniciativas que disminuyan los efectos en la salud infantil que provocan
las sustancias bioacumulativas, persistentes y toxicas abordadas en los otros PARAN”.

Como se documenta en la Resolucion de Consgjo 02-08, el Consgo de la Comision parala
Cooperacion Ambiental recomienda a las Partes que se adopte el presente Plan de Accion
Regional de Américadel Norte sobre monitoreo y evaluacion ambientales.



OBJETIVO

Este Plan de Accion Regional de América del Norte sobre Monitoreo y Evaluacion
Ambientales se elabord para ayudar al Grupo de Trabajo sobre Manejo Adecuado de las
Sustancias Quimicas, asi como a sus equipos de tarea para la aplicacion, acumplir con
las obligaciones de monitoreo y evaluacion identificadas e implicitas en la Resolucion de
Consgo 95-05 o en los PARAN elaborados por sustancia especifica segin la Resolucion.

En un plano mas general, e PARAN sobre Monitoreo y Evaluacion Ambientales tiene
por objeto brindar a Canada, Estados Unidosy México un curso de accion por todos
acordado para aumentar la comparabilidad, confiabilidad, relevanciay disponibilidad de
los datos y lainformacion sobre las sustancias téxicas persistentes en e medio ambiente
de Américadel Norte. Este PARAN suministra un marco estratégico general para ayudar
a acanzar este objetivo, y € Comité Permanente sobre Monitoreo y Evaluacion,
establecido en este plan de accidn, servira—aparte de brindar su asesoria experta— de
foro primario para avanzar en lainstrumentacion del plan. Asimismo, fomentara e
impulsaré la cooperacion y la accion colectiva en la planeacion, conduccion y registros de
estudios de base y programas de monitoreo, modelacion e investigacion sobre el estado,
las tendencias y los efectos de |as sustancias toxicas persistentes. Una prioridad esencial
es el desarrollo de la capacidad, asi como la cooperacion internacional, con particular
atencién en e aumento de la capacidad de los cientificos mexicanos para medir,
monitorear y evaluar las sustancias persistentes y téxicas en México.

Unaresponsabilidad inicial de este Comité es ayudar a las Partes a establecer una Red de
Referencia de sitios designados de monitoreo integrado en Américadel Norte. Se prevé
gue la mayoria de estos sitios 0 zonas serén seleccionados de sitios que ya estén en
operacion. Lared y los sitios que contiene se conciben como un nucleo o red indexada
gue aborda asuntos similares empleando protocol os acordados para acopiar, analizar o
compartir datos e informacion. La planeacion, € desarrollo y € mantenimiento de lared
servirén de punto central parala cooperaciony €l desarrollo de la capacidad. Lared
brindara informacion comparable sobre € estado, |as tendencias y los efectos de las
sustancias toxicas persistentes en un nimero limitado de sitios y se anticipa que servira
de catalizadora para motivar a otros administradores y cientificos que trabajan en otros
lugares a seguir los registros de los resultados de lared de referenciay elevar las
probabilidades de que los datos que generan se puedan comparar con los datos de lared
dereferencia.



OBJETIVOS GENERALES

1.

Ayudar al Grupo de Trabajo para e Manegjo Adecuado de las Sustancias Quimicasy
sus equipos de tarea a lograr e cumplimiento de las obligaciones y 1os compromisos
incluidos en la Resolucién 95-05 sobre Manegjo Adecuado de las Sustancias Quimicas
y en los planes de accién regiona de Américadel Norte (PARAN) elaborados
conforme a esa Resolucion.

Garantizar que los intereses y las necesidades del Grupo de Trabajo sobre el Mangjo
Adecuado de las Sustancias Quimicas y sus equipos de tarea para la aplicacion se
tomen en cuenta en la puesta en marcha de este PARAN sobre Monitoreo y
Evaluacion Ambientales y, en colaboracion con esas entidades, se formulen medidas
y mecanismos adecuados para poner en marcha las acciones especificas contenidas en
dicho plan.

Desarrollar la capacidad de Canadd, Estados Unidos y México para avanzar juntos en
las iniciativas internacional es sobre el manejo adecuado de las sustancias quimicas,
incluidalafirmay ratificacion de la Convencion de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes.

Fortalecer |la capacidad de politicos, funcionarios, administradores y otros para una
toma de decisiones mas informaday responsable para reducir y en Ultima instancia
eliminar |as emisiones antropogénicas de sustancias persistentes y téxicas al medio
ambiente de Américadel Norte.

Elaborar evaluaciones fidedignas de las repercusiones de las sustancias toxicas
persistentes en la salud humanay el medio ambiente para que se usen en lainiciativa
Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas y para su distribucion general.

Establecer un foro tripartito, un marco de trabajo y mecanismos para mejorar la
cooperacion y colaboracion trinacionales en la planeacion y puesta en marcha de
programas de monitoreo, modelacién y estudio en apoyo de lainiciativa MASQ.

Elevar la comparabilidad, confiabilidad, relevanciay disponibilidad de datos e
informacion sobre sustancias persistentes y toxicas en América del Norte.

Suministrar un centro eficaz y eficiente para el desarrollo de la capacidad respecto de
lamedicion, e monitoreo y la evaluacion del estado y |os riesgos de sustancias
toxicas y persistentes en e medio ambiente de América del Norte por medio del
intercambio de informacidn, experiencia, destreza, personal, metodologiay
tecnologia.

Estimular |a cooperacién entre expertos y funcionarios encargados del monitoreo, la
modelacion, la investigacion y la evaluacion de las sustancias toxicas persistentes y
bioacumulativas en € medio ambiente y quienes estan a cargo del monitoreo y la
evaluacion de la exposicién a dichas sustancias de |os seres humanos, asi como sus
efectos, en especial lasalud infantil y e medio ambiente



OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.

Evaluar los progresos en e cumplimiento de las obligaciones y compromisos de
monitoreo, investigacion, modelacion y evaluacion contenidas en la Resolucion
de Consgjo 95-05 sobre Manegjo Adecuado de las Sustancias Quimicasy en los
planes de accion regiona de Américadel Norte elaborados conforme a dicha
Resolucion.

Elaborar informes bienales de avance sobre el estado, las tendenciasy la
relevancia de las sustancias persistentes y toxicas en Américadel Norte, con
particular atencion alas sustancias abordadas en planes de accion regiona de
América de Note vigentes o previstos.

Planear y emprender un estudio sinoptico de base de los niveles de determinadas
sustancias persistentes y toxicas en entornos ambiental es seleccionados en ciertas
ubicaciones de México. Este estudio tiene por objeto suministrar datos sobre €l
estado de algunas sustancias toxicas persistentes en ese pais, sobre todo en cuanto
a las sustancias que son objeto —o se prevé que 1o sean— de planes de accién
regional de Américadel Norte. Se formulara de tal forma que contribuya a una
evaluacion genera de la exposicion y |os riesgos que representan las sustancias
toxicas persistentes para la salud humanay € medio ambiente en México.

Preparar una evaluacion de los niveles de sustancias tdxicas persistentes en los
medios ambientales en México, junto con una evauacion inicial de laexposicion
ay los riesgos de los contaminantes organicos persistentes y ciertos metales
pesados para la salud humanay € medio ambiente de México.

Planear einiciar un estudio de base regional de América del Norte sobre la
exposicion de los recién nacidos y los bebés a las sustancias toxicas persistentes.

Planear y recomendar un estudio de base a escala de Américadel Norte sobre la
exposicion de comunidades u ocupaciones de referencia que se consideran de un
riesgo de exposicion a sustancias persistentes y toxicas mayor que el promedio.

Establecer una Red de Referencia de América del Norte de sitios indexados
integrados para la recopilacion sistematica de datos e informacion sobre las
concentraciones, los flujos y los efectos de las sustancias persistentes toxicas en €
medio ambiente de Américadel Norte, en particular en cuanto alos ecosistemasy
la salud humana de América del Norte.

Identificar y recomendar Sitios Satélite que se relacionen directamente con la Red
de Referencia de América del Norte en términos de que aborden una o més de las
consideraciones principales para monitorear o comprender |as concentraciones,
los flujos y los efectos de sustancias tdxicas persistentes.



9. Detectar y recomendar otros conjuntos de datos de referencia existentes o en
gestacion para asociarlos directamente ala Red de Referencia de Américadel
Norte, incluidos informes de base del medio ambiente, investigacionesy estudios
epidemiologicos y hallazgos relevantes de andlisis relativos al monitoreo y
comprension de las concentraciones y evaluacion de concentraciones, flujosy
efectos de sustancias toxicas persistentes.



SIGLAS Y ACRONIMOS

CCA: Comision parala Cooperacion Ambiental. Organizacion trinacional creadaen
términos del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte que ha realzado
laimportancia de “la cooperacién para la conservacion, proteccion y mejoramiento del
medio ambiente en los territorios’ de Canadd, Estados Unidosy México.

ACAAN: Acuerdo de Cooperacién Ambiental de Américadel Norte. En virtud de este
acuerdo Canadg, Estados Unidosy México se comprometen a velar por que sus leyes
ambientales se cumplan de manera efectiva, ainformar a sus ciudadanos sobre la
situacion del medio ambiente en América del Norte y atomar las medidas necesarias para
la conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente. Al igua que € Tratado
de Libre Comercio de Américadel Norte (TLC), este acuerdo entrd en vigor € 1 de enero
de 1994.

TLC: Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Acuerdo entre Canada, Estados
Unidos y México para establecer un érea de libre comercio mediante la eliminacién de
barreras comerciales, la promocién de una competenciajustay € fomento de
oportunidades para la inversion.

PARAN: Plan de Accién Regional de América del Norte. La Resolucién 95-05 del
Consgjo de la Comisién para la Cooperacion Ambiental dispone la creacion de diversos
PARAN para el Manegjo Adecuado de las Sustancias Quimicas.

MASQ: Iniciativa sobre Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas derivada de la
Resolucion de Consegjo 95-05 de la Comision parala Cooperacion Ambiental.

Grupo detrabajo ddd MASQ: Grupo de Trabajo de América del Norte sobre el Mangjo
Adecuado de las Sustancias Quimicas creado conforme ala Resolucion de Consegjo 95-
05 de la Comision parala Cooperacion Ambiental

DEFINICIONES

Anexo. Cualquiera de los documentos adjuntos que forman parte integral de este
PARAN.

Evaluacion. Estudio y diagnéstico de la naturaleza, € acancey e significado de un
aspecto o asunto de preocupacion. En e marco de este PARAN, ello entraiariala
descripcion, interpretacidn y evaluacion de lainformacion sobre €l estado y las
tendencias de sustancias toxicas persistentes seleccionadas en €l medio ambientey la
exposicion y los riesgos de esas sustancias para la salud humanay € medio ambiente. La
informacion de las actividades de monitoreo suministraria una contribucion importante
para esta evaluacion y se complementaria, segin convenga, con lainformaciony la
comprension obtenidas de otras actividades, incluidas investigaciones, modelacion,
estudios y andlisis.



Desarrollo de la capacidad. Desarrollo y aplicacion efectiva de los diversos elementos
necesarios para mejorar y sostener la capacidad del gobierno y los interesados para
impulsar las obligaciones y compromisos de lainiciativa Manejo Adecuado de las
Sustancias Quimicas, sobre todo en € fomento de los Planes de Accion Regional de
Américade Norte (PARAN). Implica cualquier proceso gque lleve a mejoramiento o
fortalecimiento de un conocimiento o base de habilidades mediante la transferencia,
reciprocidad o intercambio de informacion entre las organizaciones o las Partes.

Consg 0. Organo rector de la Comisién parala Cooperacion Ambiental establecido
conforme a Acuerdo de Cooperacion Ambiental de Américadel Norte (ACAAN). El
Consgjo estaintegrado por funcionarios de ato nivel del gabinete y sus representantes
equivalentes de las tres Partes del ACAAN.

Sitios de i ndice I ntegrado. Sitios de indice primarios en la“Red de Referencia de
Américadel Norte” para la recopilacion sistemética de datos e informacion sobre las
concentraciones, los flujos y los efectos de | as sustancias toxicas persistentes en € medio
ambiente de América del Norte, con particular referencia alos ecosistemas 'y la salud
humana de América del Norte. Estos sitios seleccionados son lugares en que se
monitorean, minimo, las deposiciones atmosféricas himedas o0 secas de tres 0 mas
sustancias objetivo en uno o més lugares dentro de la zona geogréfica comprendida por €
sitio y donde los flujos, € destino y la acumulacion de sustancias objetivo dentro del area
se monitorean y evalUan, incluidas, minimo, las concentraciones de las sustancias
objetivo en la biotay otros medios ambientales. El area geografica comprendida por un
sitio de indice integrado es un “érea de referencia de América del Norte”. Los sitios de
indice integrados habran de cooperar como parte de la Red de referenciay habran de
seguir protocolos y procedimientos acordados para la recoleccion de muestras, andisis de
laboratorio de las muestras y almacenamiento, manegjo y registro de datos e informacion.

Monitor eo. Sistema cientificamente disefiado de medicion y observacion continuas
estandarizadas y su evaluacion para detectar y cuantificar €l estado y las tendencias en €
tiempo de pardmetros ambiental es seleccionados. En €l marco de este PARAN, €
monitoreo se centraria esencialmente en medir las concentraciones, los flujos y los
efectos de las sustancias toxicas persistentes y otros factores que probablemente influyan
en d estado y las tendencias de dichos pardmetros en € tiempo.

Area dereferencia de América del Norte. Un é&rea de referenciade Américadel Norte
para el Monitoreo y la Evaluacion es una zona geografica, como una cuenca hidrica o
ecorregion, que contiene uno o més “ Sitios de indice Integrado” para la recopilacion
sistemética de datos e informacion sobre concentraciones, flujosy efectos de sustancias
persistentes y toxicas en e medio ambiente de América del Norte, con especial referencia
alos ecosistemas y la salud humana en & subcontinente.

Red de Referencia de América del Norte. La Red de Referencia de Américadel Norte
para el Monitoreo y la Evaluacién consiste en €l conjunto de sitios de cooperacion parala
recopilacion sistemética de datos e informacion sobre las concentraciones, los flujos y los



efectos de las sustancias persistentes y toxicas en e medio ambiente de América del
Norte, con particular referencia a los ecosistemas y la salud humana en América del
Norte. La Red ha de estar integrada, d menos inicialmente, por los “Sitios de indice
Integrados’ de Canada, Estados Unidosy México. Ademas se incluiran “ Sitios Satélite” y
“Conjuntos de Datos de Referencia’ para aumentar € alcance y potencia de la Red.

Partes. El gobierno de Canad, € gobierno de los Estados Unidos de Ameéricay €
gobierno de los Estados Unidos Mexicanos.

Conjuntos de Datos de Refer encia. Conjuntos de datos que si bien no son
necesariamente de monitoreo se consideran de particular valor parainterpretar y evaluar
los datos generados por la Red de Referencia. |mportantes investigaciones, estudios de
base de las sustancias tdxicas persistentes en labiotay en € tgjido humano o en € aire, €
aguay los sedimentos se vislumbran como candidatos para el egirse como Conjuntos de
Datos de Referencia. Cada uno de éstos habra de incluir informacion relativa ala
recopilacion y andlisis de laboratorio de las muestras y ademés todos |os conjuntos
recopilados en € futuro habran, en e grado en que resulte practico, de seguir los
protocolos y procedimientos acordados para la recoleccion de muestras, los andlisis de
laboratorio de las muestras y el amacenamiento, manejo y registro de datos e
informacion elaborados para los sitios de indice integrado y los Sitios Satélite.

Region. América dd Norte (Canada, Estados Unidos y México) a menos que se indique
otra cosa.

Sitios Satélite. Estos sitios seleccionados son lugares de cooperacion asociados con la
Red de Referencia de América del Norte que, aunque no cubren todos los criterios de un
sitio de indice integrado, si monitorean a menos una de |as sustancias objetivo en
deposiciones himedas o secas 0 que monitorean los flujos, € destino y la acumulacion de
al menos una sustancia objetivo en € &rea o region. Todos los Sitios Satélite cooperaran
con la Red de Referenciay seguiran los protocolos y |os procedimientos acordados para
la recoleccidn de muestras, andlisis de laboratorio de las muestras y € almacenamiento,

el mangoy € registro de datos e informacion.

Grupos de interesados. Individuos y grupos del sector ptblico y privado que se
interesan en las actividades emprendidas y |as decisiones tomadas conforme a este
PARAN, o que resultan afectados por €ellas. Los grupos de interesados pueden incluir,
sin limitacién alguna, a representantes de organizaciones no gubernamentales interesadas
en e medio ambiente, la salud u otros aspectos de interés publico; pueblosy
comunidades indigenas, empresarios e industrialistas; académicos y gobiernos
provinciales, estatales y municipales. Para fines de este PARAN, se buscaran los
comentarios de los grupos de interesados de manera abierta, equitativa 'y accesible.

Estudio. Investigacion cientificamente disefiada basada en las mediciones y
observaciones estandarizadas recogidas durante un periodo restringido y la evaluacion a
partir de alli con objeto de identificar y cuantificar los patrones espacialesy las
tendencias espaciaes de parametros ambientales seleccionados. En el marco de este



PARAN un estudio se centraria basicamente en la medicién de las concentraciones, los
flujos y los efectos de las sustancias persistentes y toxicas y los factores
medioambientales y de otra indole, como la influencia de los patrones espacidesy las
tendencias espaciales de esos parametros. En este plan de accién se identifican tres
estudios de base (puntos de accion 5, 7'y 8) y en e futuro se podran realizar otros
estudios con otros fines o para compararlos con los estudios iniciales establecidos en este
plan de accion.

Sustancias objetivo. Sustancias persistentes y toxicas objetivo de la accionregional
conforme alainiciativa Mangjo Adecuado de las Sustancias Quimicas, en particular
aquellas para las que se han elaborado y se estan desarrollando planes de accién regional
de Américadel Norte. Las actuales sustancias objetivo son los BPC, el DDT, € clordano,
el lindano, las dioxinas y furanos, € hexaclorobencenoy e mercurio. Se esta
considerando a plomo como candidato para una posible accion regional conforme al

“ Proceso de identificacién de sustancias objetivo para la accién regional conforme a la
iniciativa para €l manejo adecuado de las sustancias quimicas’ .

Comité Permanente. EI Comité Permanente sobre Monitoreo y Evaluacion Ambientales
de América del Norte establecido conforme a este PARAN para propiciar, en apego ala
direccion genera del Grupo de Trabgjo del MASQ, la puesta en marcha de este plan de
accion regional.

Equipo detarea. El equipo de tarea de América del Norte sobre Monitoreo, dirigido por

el Grupo de Trabajo de América del Norte sobre Mangjo Adecuado de las Sustancias
Quimicas para aplicar este plan de accion.

ACCIONES!

Punto de accién 1. Comité Permanente sobre Monitoreo y Evaluacién de América
del Norte

Establecer un foro internaciona continuo, en adelante Comité Permanente sobre
Monitoreo y Evaluacion de Américadel Norte o Comité Permanente, para propiciar,
coordinar y supervisar lainstrumentacion en marcha del Plan de Accién Regional de
América del Norte sobre Monitoreo y Evaluacién Ambientales, de acuerdo con lo
siguiente:

El Consgjo de la Comisién parala Cooperacion Ambiental creara el Comité Permanente
al aprobarse este Plan de Accion Regiona de América del Norte. EI Comité Permanente
habra de:

! Losplazos parainiciar o completar |as acciones estipul adas para este plan de accién son calculosiniciales
basados en algunas consideraciones, como las expectativas de que este plan de accién y el Comité
Permanente sobre Monitoreo y Evaluacion (punto de accion 1) sera aprobado por el Consegjo dela
Comisién parala Cooperacion Ambiental en junio de 2002. El calendario detallado, los resultados, las
responsabilidadesy los requerimientos y recursos financieros previstos se incluiran en el plan del programa
compl eto de aplicacion de este plan de accion (punto de accién 2).
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Estar integrado por tres funcionarios o cientificos expertos seleccionados por cada
una de las Partes con la responsabilidad de manegjar o conducir programas de
monitoreo, modelacion o investigacion sobre € estado, las tendencias y os efectos de
las sustancias téxicas persistentes, con particular atencién ala evaluacién de los
riesgos que representan para los ecosistemas y la salud humana. Los presidentes de
los equipos de tarea encargados de supervisar la puesta en marcha de otros planes de
accion regional de América del Norte habran de ser miembros ex oficio del Comité
Permanente.

El Comité proporcionara oportunidades suficientes para que los grupos de interesados
hagan comentariosy podra agregar a discrecion hasta sei's participantes observadores
gue sean representativos de |os principales grupos de interesados 0 que tengan
experiencia, conocimientos especializados o intereses que guardenrelacién con el
trabajo del Comité, tomando en cuenta la representacion nacional.

Trabajar bajo la direccién genera del Grupo de Trabajo sobre Manejo Adecuado de
las Sustancias Quimicas.

Recibir apoyo profesiona y administrativo del Secretariado de la Comision parala
Cooperacion Ambiental.

Redlizar una gama de funciones de acuerdo con los términos de referencia incluidos
como anexo 3 de este PARAN.

Someterse alarevision de su funcionamiento y sus términos de referencia con una
frecuencia no menor de una vez cada cuatro afios y después, segin convenga,
desintegrarse o extender su mandato conforme a los términos de referencia aprobados
entonces.

Punto de accion 2. Preparacion y aprobacién de un plan de trabajo para la
aplicacion

Preparar y adoptar en diciembre de 2002 un plan de trabajo integral parala puesta en
gjecucion de los puntos de accion identificados en este Plan de Accion. El plan de trabajo
habré de presentar detalles con respecto a la instrumentacion de cada punto de accion,
sobre sus componentes, objetivos interinos, calendario, asignacion de responsabilidades,
necesidades de financiamiento previstas y fuentes de recursos. EI Comité Permanente
establecido conforme al punto de accion 1 deberd, como su tarea principal inicia y en
consultas con e Grupo de Trabajo sobre Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas,
Sus equipos de tarea para la aplicacion y otros seguin sea necesario, elaborar borradores de
este plan de trabajo para su examen, revision y aprobacion. EI Comité Permanente habra
de identificar las brechas y las incertidumbres en donde éstas existan, asi como procurar
orientacion en cuanto a como abordar estas deficiencias. Este plan de trabajo se habra de
examinar y revisar en conjuncion con los informes bienales de avance fijados como punto
de accion 4 de este PARAN.

Durante la creacion del plan de trabajo parala aplicacion, e Comité Permanente prestara
particular atencion a los comentarios y sugerencias recibidos sobre el borrador del
presente Plan de Accion Regiona sobre América del Norte, el cua fue sometido ala
revision y los comentarios del publico. Como resultado de lo anterior, éstas son algunas
de las muchas sugerencias recibidas:
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la necesidad de asegurarse de que la planeacién, realizacién e informes del trabgjo
realizado conforme a este PARAN sobre monitoreo y evaluacion ambientales tomen
en cuenta los multiples vinculos cruciaes existentes entre la investigacion, la
modelacion, el monitoreo y la evaluacién ambientales;

la necesidad de asegurarse de que, con respecto a las sustancias objetivo abordadas
conforme al presente PARAN, se destaque la comprension de las rutas de exposicion
de personas y fauna silvestre especificas a cada sustancia, asi como su potencial para
repercutir en las poblaciones de personas y fauna silvestre;

la necesidad de crear mejores conjuntos de datos sobre poblaciones de personas
potencial mente vulnerables, incluidas comunidades indigenas, practicantes de la
pescarecreativa 'y sus familias, grupos éticos estrechamente relacionados con los
productos pesgqueros locales, nifios y fetos en gestacion;

la necesidad de fomentar y facilitar la participacion significativa de la ciudadania en
la aplicacion de este PARAN;

la necesidad de garantizar que los grupos de interesados més importantes se incluyan
como miembros o participantes en el Comité Permanente creado conforme a este
PARAN;

la necesidad de aprovechar €l trabagjo ya realizado por otras instancias como, por
gjemplo, el Programa de Evaluacion y Vigilancia del Artico (AMAP) y las iniciativas
de monitoreo naciona existentes,

la necesidad de garantizar que este PARAN se aplique de maneratal que se aborden
las obligaciones de monitoreo, investigacion y evaluacion sefialadas en la Convencion
de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes, y

la necesidad de ser flexibles para identificar y abordar los problemas a medida que se
presenten, incluso la consideracién potencia de sustancias que actualmente no sean
objetivo especifico de este PARAN.

Punto de accion 3. Evaluciones bienales de las sustancias toxicas persistentes

Preparar, hacia mayo de 2004, y después cada dos afios, evaluaciones concisas e
integrales de las sustancias toxicas persistentes en Américadel Norte para presentarlas al
Grupo de Trabajo sobre Mangjo Adecuado de las Sustancias Quimicas y su subsiguiente
publicacion. Estas evaluaciones han de analizar el estado, las tendenciasy el significado
de las sustancias persistentes y toxicas seleccionadas en América del Norte, en particular
aquellas de las que se ocupan actuales y futuros planes de accién regional de América del
Norte. En lamedida de lo posible las evaluaciones habran de ocuparse de la exposicion a
las sustancias tdxicas persistentes, asi como |0s riesgos que representan, para el medio
ambiente y la salud humana, sobre todo en cuanto a la exposicion y 1os riesgos que esas
sustancias representan para los nifios y otras poblaciones vulnerables. Estas evaluaciones
habran de redactarse para €l publico en gerera y ser relevantes para el desarrolloy la
aplicacion de politicas para el manejo y € control de las sustancias toxicas persistentes.
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Punto de accién 4. Aplicacion del PARAN

Preparar en mayo de 2004, y cada bienio a partir de entonces, una evaluacionde los
avances logrados en la aplicacion de las acciones estipuladas en este PARAN sobre
Monitoreo y Evaluacion Ambientales. Esta evaluacion inicial habra de incluir, para cada
pais, un resumen conciso de |os principales programas y actividades que contribuyen a
esta evaluacion del estado, las tendencias 'y |os efectos de |as sustancias persistentes y
toxicas.

Punto de accion 5. Estudio sinéptico de base de las sustancias toxicas
persistentes en México

Planear y emprender, hacia diciembre de 2002, un estudio sindptico de base de los
niveles de sustancias toxicas persistente seleccionadas en México. Este estudio incluirala
recoleccion y e andisis quimico de muestras de medios ambiental es sel eccionados en
sitios determinados en México y la subsiguiente evaluacion de estos datos. Particular
atencion debe recibir € potencial de la exposicion crénicay aguda de los humanos a las
sustancias persistentes y toxicas mediante la ingesta de sustancias toxicas persistentes,
como al comer alimentos de subsistencia y comerciales que contienen esas sustancias.
Los datos, la informacion y la experiencia se han de tomar en cuenta en la planeacion de
este estudio, con particular atencion alas oportunidades para ayudar a México a satisfacer
sus necesidades internas relativas alas sustancias toxicas persistentes y sus obligaciones
internacionales relacionadas, incluidas las estipuladas en este plan de accidn, las incluidas
en & programa Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas (MASQ) vy las
correspondientes a la Convencién de Estocolmo sobre Contaminantes Organi cos
Persistentes. El estudio se completara no después de diciembre de 2004 y habrg, en la
medida de |o posible, de integrarse con € punto de accion 7, € estudio de base de la
exposicion de los recién racidos y |os bebés a las sustancias toxicas persistentes. Habra
de abordar contaminantes organicos persistentes seleccionados y |os metal es pesados que
se abordan en lainiciativaMASQ y estar formulado para contribuir ala evaluacion
general de la exposicion y los riesgos de las sustancias toxicas persistentes para el medio
ambiente y la salud humana en México. Un informe interino y la evaluacion inicia dela
informacion de este estudio se concluird en mayo de 2004 y ser& una contribucién
importante para la primera evaluacion bienal (punto de accién 3).

Punto de accién 6. Evaluacion inicial de las sustancias toxicas persistentes en
Canaday Estados Unidos

Llevar a cabo, hacia diciembre de 2002, una amplia aunque concisa evaluacion inicia de
las sustancias toxicas persistentes en Canaday Estados Unidos. Esta informacion estard
sustentada en los datos y las evaluaciones existentes y estara orientada a un publico no
especializado. En la medida de lo posible se estructurara para informar y complementar el
estudio sindptico de base en México (punto de accion 5), asi como otras eval uaciones
internacionales, por egemplo ladel Fondo para el Medio Ambiente Mundial del PNUMA:
Evaluacion Regional de las Sustancias Toxicas Persistentes. Esta evaluacion inicia
debera proporcionar contribuciones importantes para la primera evaluacién bienal (punto
de accion 3).
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Punto de accién 7. Exposicidén de recién nacidos y bebés a las sustancias téxicas
persistentes

Planear einiciar, hacia diciembre de 2002, un estudio de base de laregién de América del
Norte sobre la exposicion de recién nacidos y bebés a las sustancias toxicas persistentes.
Los profesionales de la salud deberan cumplir una funcién central en € desarrollo de esta
iniciativa, con la expectativa de que este estudio incluya, como minimo, la recoleccion,
andlisis e interpretacion de muestras de sangre de un grupo representativo de mujeres
embarazadas de comunidades de Canada, Estados Unidosy México. En la elaboracion y
realizacion del estudio debera tenerse cuidado para garantizar que los datos que se
generen puedan ser comparados con la informacion generada en estudios recientes o en
Curso en otras areas. En lamedida de |o posible, este punto de accién debera coordinarse
con los puntos 3,5y 8.

Punto de accion 8. Exposicion de comunidades, poblaciones y ocupaciones a las
sustancias téxicas persistentes

Planear y recomendar, hacia mayo de 2003, un estudio de base de la region de América
del Norte de las comunidades u ocupaciones de referencia que se considere tienen una
exposicion mayor que e promedio alas sustancias toxicas persistentes. Este punto de
accion debera llevarse a cabo, en la medida de lo posible, en conjuncion con el
correspondiente ala exposicion infantil a sustancias toxicas persistentes seleccionadas
(punto de accion 7).

Punto de accion 9. Estudio piloto sobre el mercurio

Planear y llevar a cabo, en colaboracion con € Equipo de Tarea sobre Mercurio, un
estudio piloto para evaluar la exposicion a mercurio y |os riesgos inherentes para la salud
humanay & medio ambiente, asi como una estimacion de los flujos de mercurio de 'y
hacia lugares especificos de México en los que se han usado o emitido a ambiente
grandes cantidades de mercurio. Estos lugares seran elegidos por México, en consulta con
expertos y funcionarios de Estados Unidos y Canada. Los tiempos y los elementos
especificos del estudio se desarrollaran en colaboracion con la ciudadaniay las
autoridades locales. Un informe inicial sobre este estudio piloto, incluida una evaluacion
preliminar de laimportancia potencial de los hallazgos para otras regiones de México, se
enviaraa Grupo de Trabajo sobre el Mangjo Adecuado de las Sustancias Quimicas a mas
tardar en diciembre de 2004.

Punto de accién 10. Sitios iniciales de monitoreo en colaboraciéon

Establecer, hacia diciembre de 2002, sitios iniciales de colaboracion para el monitoreo de
determinadas sustancias téxicas persistentes que actualmente se estén abordando por
medio de otros Planes de Accion Regional de América del Norte. Estos sitios habran de
ser extensiones de | as redes actualmente en funcionamiento en Estados Unidos y Canada,
independientemente de que eventualmente sean o no designados como “ Sitios de Indice
Integrado” (punto de accion 11) o “ Sitios Satélite” (punto de accidn 12). Estos sitios
iniciales de colaboracién deberan incluir:
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uno o més sitios en México para la medicion de la deposicién himeda de mercurio.
Estos sitios se designaran en colaboracion con expertos y funcionarios de México, asi
como con la ayuda de otros expertos y funcionarios que tengan conocimiento de las
redes sobre deposicion de mercurio en Estados Unidos y Canada. EI Comité
Permanente debera trabajar en colaboracion con el Equipo de Tarea parala aplicacion
del PARAN sobre mercurio y con € Secretariado de la CCA parafacilitar el
establecimiento de estos sitios;

uno 0 Més sitios en México paramedir las concentraciones de dioxinas en e aire
ambiental. Estos sitios habran de establecerse en colaboracion con expertos y
funcionarios mexicanos, a igua gque con expertos y funcionarios familiarizados con
las redes de monitoreo de dioxinas en EU. EI Comité Permanente sobre Monitoreo y
Evaluacion debera trabajar en colaboracion con e Equipo de Tarea de América del
Norte sobre Dioxinas y Furanos y Hexaclorobenceno, asi como con el Secretariado de
laCCA, parafacilitar el establecimiento de estos sitios.

L os sitios de colaboracion podrian incluir:

uno 0 Mas sitios integrados de deposicién atmosférica para ampliar la Red Integrada
de Deposicion Atmosférica de la Region de los Grandes Lagos hacia otras regiones
de Américadel Norte, en especial hacia México. Al trabajar en el establecimiento de
estos sitios & Comité Permanente de América del Norte sobre Monitoreo y
Evaluacion, establecido en términos del Punto de accion 1, deberéa buscar
oportunidades de alentar propuestas del sector académico o de laindustria para
establecer u operar dichos sitios.

Punto de accién 11. Red de Referencia de América del Norte de Sitios de indice
Integrado

|dentificar y designar una Red de Referencia de América del Norte de “ Sitios de indice
Integrado” para el monitoreo y la evaluacion de las sustancias toxicas persistentes en
Américadel Norte. Se trata de sitios de muestreo de medios multiples cuya meta es ser
los sitios de indice primario o sitios de referencia a interior de lared que busca promover
y facilitar la recoleccidn sistemética de datos e informacion sobre las concentraciones,
flujosy efectos de las sustancias toxicas persistentes en el medio ambiente de América
del Norte, con referencia particular a los ecosistemas y la salud humana de dicha region.

L os Sitios de indice se ubicaran en localizaciones en que, como minimo, |a deposicion
atmosférica himeda o0 seca de tres 0 mas sustancias objetivo sea monitoreada en uno o
mas puntos dentro del &rea geografica comprendida por € sitio, junto con los flujos,
destinos finales y acumulacion de las sustancias objetivo, 1o que comprendera como
minimo las concentraciones de las sustancias objetivo en la biota y otros medios
ambientales. El area geogréfica comprendida en un Sitio de indice Integrado sera

“ Area de Referencia de América del Norte”. Los Sitios de Indice Integrado deberén
cooperar como parte de la Red de Referencia'y deberén seguir los protocolosy
procedimientos acordados para la recoleccion de muestras y su andlisis en laboratorio, asi
como para el amacenamiento, mangjo y reporte de datos e informacion.
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Cada una de las Partes acuerda seleccionar y designar un nimero determinado de Sitios
de Indice Integrado, acompafiados de sus respectivas descripciones y justificaciones,
incluida lareferencia alas directrices bosquejadas en el Anexo 4 del presente plan de
accion regional. Los sitios designados tienen por objetivo su inclusiéon en la Red de
Referencia de América del Norte sobre sustancias toxicas persistentes. Las partes deberan
trabajar con sus representantes nacionales en e Grupo de Trabajo parael Mango
Adecuado de las Sustancias Quimicas y en el Comité Permanente sobre Monitoreo y
Evauacién, establecido en el Punto de accion 1, en la seleccién de los sitios por designar
para su inclusion en la Red de Referencia. Se prevé que la mayoria de estas designaciones
de Sitios de indice Integrado sea de entre | os sitios de monitoreo o investigacion ya
existentes.

Canada debera, hacia € 31 de diciembre de 2003, designar seis 0 més redes o Sitios
de indice Integrado para su inclusion en la Red de Referencia de América del Norte,
de entre sus sitios y redes actuales o en planeacion.

Meéxico deberd, haciael 31 de diciembre de 2003, designar tres redes o Sitios de
indice Integrado para su inclusion en la Red de Referencia de América del Norte de
entre sus sitios y redes actuales o en planeacion.

Estados Unidos debera, hacia €l 31 de diciembre de 2003, designar nueve redes o
Sitios de indice Integrado para su inclusion en la Red de Referencia de América del
Norte de entre sus sitios y redes actuales o en planeacion.

En la designacion de estos sitios de indice integrado |as Partes deberan tomar en cuentala

nota explicativay las directrices interinas que se bosguejan en el Anexo 4 de este Plan de
Accion Regional de América del Norte.

Punto de accién 12. Sitios Satélite

Identificar y designar “ Sitios Satélite” para asociarlos con la Red de Referencia de
Américadel Norte sobre Sustancias Toxicas Persistentes.

Tomando en cuenta las recomendaciones del Comité Permanente de América del Norte
sobre Monitoreo y Evaluacion, las partes identificaran, hacia diciembre de 2003, un
conjunto inicial de “ Sitios Satélite” para asociarlos con la Red de Referencia de América
del Norte. Aunque no se consideraran como sitios primarios en la Red de Referencia de
Américade Norte, estos sitios habran generado o estaran generando datos e informacion
gue resultan, no obstante, muy importantes para este plan de accion regional.

L os seleccionados serén sitios en cooperacion activa que se asociaran con la Red de
Referencia de América del Norte y que, aungue no cumplan con todos los criterios de los
Sitios de indice Integrado, monitorean a menos una de las sustancias objetivo en
deposicion himeda o seca, 0 ambas, 0 monitorean los flujos, destinos finales y
acumulacion de @ menos una de las sustancias objetivo al interior de un érea o region.
Todos los Sitios Satélite cooperaran con la Red de Referenciay deberan seguir los
protocolos y procedimientos acordados para la recoleccion de muestrasy su andlisisen
laboratorio, asi como para €l amacenamiento, manejo y reporte de datos e informacion.

16



Punto de accion 13. Conjuntos de Datos de Referencia

Identificar y designar “ Conjuntos de Datos de Referencia’ para asociarlos con la Red de
Referencia de América del Norte sobre Sustancias TOxicas Persistentes.

Tomando en cuenta las recomendaciones del Comité Permanente de Américadel Norte
sobre Monitoreo y Evaluacion, las partes identificaran, hacia diciembre de 2003, un
grupo inicia de Conjuntos de Datos de Referencia. Estos conjuntos, aunque no
necesariamente se trate de datos de monitoreo, serédn considerados de particular valor en
lainterpretacion y evaluacion de los datos generados por la Red de Referencia. Entre los
potenciales candidatos a ser elegidos como Conjuntos de Datos de Referencia estén las
mas importantes investigaciones clinicas y los estudios de linea de base sobre sustancias
persistentes toxicas en biotay en tejido humano o en aire, agua o sedimentos. Cada
Conjunto de Datos de Referencia debera incluir informacion relacionada con la
recoleccion y € andlisis de laboratorio de muestras, ademés de que todos |os conjuntos de
datos que se recolecten en el futuro deberan, en la medida en que resulte préctico, seguir
los protocolos y procedimientos acordados para la recoleccion de muestrasy su andlisis
en laboratorio, asi como para €l almacenamiento, manegjo y reporte de datos e
informacion, desarrollados para los Sitios de indice Integrado y los Sitios Satélite.

Punto de accion 14. Cooperacion y desarrollo de la capacidad

Promover y estimular la cooperacion en € desarrollo de la capacidad, en particular en
México, en el entendido de que desarrollo de la capacidad se refiere en general a
desarrollo y a refuerzo de los diferentes elementos requeridos para mejorar y sostener la
capacidad de los gobiernos y los sectores interesados para facilitar € avance de las
obligacionesy compromisos del Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas, en
particular en &l avance de los PARAN. En & contexto de este PARAN, se refiere también
especificamente a desarrollo de una mayor capacidad conjunta para medir, monitorear,
modelar y evaluar las concentraciones, flujos, destinos finales y efectos de las sustancias
persistentes toxicas objeto de atencion en términos de lainiciativa MASQ. Ello podria
incluir todo proceso que conduzca a la afirmacion o la consolidacion de un conocimiento
0 base de habilidades por medio de transferencia, reciprocidad o intercambio de
informacin entre organizaciones y Partes. En nombre de las Partes y de la Comision
parala Cooperacion Ambiental, e Comité Permanente establecido en este PARAN
debera:

hacia mayo de 2003, organizar y copatrocinar una conferencia o taller para explorar
un amplio rango de opciones y oportunidades parafacilitar y estimular € desarrollo
de la capacidad con respeto a este PARAN. Entre |os asistentes deberan incluirse
expertos y funcionarios involucrados en el monitoreo y la evaluacion de las
sustancias toxicas persistentes, organizaciones internacionales de ayuda financiera,
fundaciones involucradas en e financiamiento de iniciativas ambientales,
representantes de universidades actualmente involucradas en programas de
cooperacion binacionales o trinacional es, representantes de organi zaciones
ambientales, de salud o de cualquier otra indole que sea de interés publico,
representantes de pueblos y comunidades indigenas, representantes de oficinas de
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universidades que otorguen financiamiento, y representantes de industrias y
asociaciones industriales con interés en la promocién del desarrollo de la capacidad
relacionada con este PARAN;

hacia mayo de 2004, organizar y copatrocinar un taller en el que se relinan expertosy
funcionarios ambientales y en salud humana que participen actualmente en
actividades de monitoreo ambiental de sustancias téxicas persistentes, entre ellos
personas involucradas en la investigacion, € andlisis quimico, la modelaciony €
manejo de datos, paraanalizar y desarrollar recomendaciones que facilitenel
intercambio de informacion y persona para mejorar la capacidad de comparar,
interpretar y evaluar datos e informacion sobre las sustancias toxicas persistentes en
Américadel Norte.
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RENDICION DE CUENTAS Y COMPROMISO DE ACCION

El presente Plan de Accion Regional de América del Norte sobre Monitoreo y Evaluacion
Ambientales incluye una amplia lista de puntos de accion y es un ambicioso plan en
apoyo de lainiciativa Mangjo Adecuado de las Sustancias Quimicas. Goza de amplio
apoyo entre sus multiples sectores involucrados, entre los que se cuentan |os gobiernos de
Canada, Estados Unidosy México, asi como la Comision parala Cooperacion

Ambiental. Cuenta con apoyo también de la ciudadania en genera y de los expertos
involucrados en e monitoreo y lainvestigacion sobre las sustancias toxicas persistentes.
Existe la confianza de que este plan, |o mismo que |os pasos que se orienten a su
instrumentacion, ayudara a que se mantenga € apoyo de la ciudadania, los gobiernosy la
comunidad cientifica hacia esta iniciativa.

El Grupo de Trabajo de América del Norte para el Manejo Adecuado de las Sustancias
Quimicas y sus Equipos de Tarea para la Instrumentacion son los principales
destinatarios de este plan y ellos se encargaran de proporcionar la continua supervision y
retroalimentacion en la medida en que € plan se instrumenta. EI Comité Permanente es la
institucién que tiene la responsabilidad y la oportunidad principales parala supervision y
la coordinacion de lainstrumentacion continua de este plan de accion. Es de esperarse €l
apoyo del Grupo de Trabajo y de la Comision parala Cooperacion Ambiental. Al mismo
tiempo, reconociendo que los Planes de Accion Regional de Américadel Norte
elaborados en términos de lainiciativa Mangjo Adecuado de las Sustancias Quimicas no
son juridicamente vinculantes, se prevé que las Partes del Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de Américadel Norte continten apoyando esta iniciativa. Este apoyo incluira
aspectos politicos, oficialesy, cuando sea necesario, recursos financieros.

El éxito en Ultimainstancia de este singular Plan de Accion Regional de Ameérica del
Norte dependera de que desarrolle y mantenga un solido apoyo ciudadano y de las
comunidades cientificay de monitoreo. La comunicacion con la ciudadania, por medio de
ladifusion y diseminacion de reportes de avance y de otro tipo, sera unaformade
estimular este apoyo. Otra forma de rendir cuentas a la ciudadania sera la organizacion de
reuniones publicas de consulta, con €l patrocinio del Comité Permanente, el Grupo de
Trabajo para e Mangjo Adecuado de las Sustancias Quimicas, el Consgoy €l Comité
Consultivo Publico Conjunto de la Comisién para la Cooperacion Ambiental.
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ANEXOS

ANEXO 1: Resolucion de Consejo 95-05: Manejo Racional de las Sustancias

Quimicas

Oaxaca, a 13 de octubre de 1995

RESOL UCION DEL CONSEJO 95-5

Manegjo Racional de las Sustancias Quimicas
EL CONSEJO:

RECONOCIENDO que los territorios de las Partes comprenden ecosistemas regionales
compartidos en los que latierra, € aire, € agua, lafloray la fauna estan vinculados y son
interdependientes,

RECONOCIENDO que € transporte de swstancias toxicas a través de las fronteras
nacionales es una preocupacion importante y compartida;

OBSERVANDO CON PREOCUPACION que ciertas sstancias toxicas persistentes se
bioacumulan en los organismos vivos, y que se les ha asociado con la disfuncionalidad
dd sistema inmunolégico, las deficiencias en la reproduccién, las anomalias del
desarrollo, €l deterioro del comportamiento nervioso y el cancer, asi como efectos toxicos
agudos y otros efectos perjudicides para la salud humana, vegeta y anima y para €

medio ambiente;

OBSERVANDO ADEMAS que algunos de estos efectos perjudiciales son irreversibles y
gue las medidas correctivas adoptadas para mejorar los medios ambientes degradados y
tratar las enfermedades asociadas con la contaminacion, aun cuando sean factibles,
pueden a menudo eercer una presion considerable sobre las economias locales,
regionales y nacionales;

RECONOCIENDO la necesidad de evaluar y desarrollar estrategias para tratar las
sustancias quimicas nuevas y existentes en América del Norte, durante sus ciclos de vida,
parareducir y evitar los efectos adversos ala salud humana 'y a medio ambiente;

RECONOCIENDO las importantes aportaciones que pueden realizar los productores y/o
los usuarios para €l mangjo racional de las sustancias quimicas;,

REAFIRMANDO el compromiso de las Partes con respecto al mangjo raciona de las

sustancias quimicas, tal como fuera enunciado en el Programa 21 y adoptado en 1992 en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrallo;
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REAFIRMANDO los principios de la Declaracion de Rio de 1992, tomando nota en
particular de aguellos principios que tienen una importancia especial para la promocién
de la seguridad quimica, incluyendo:

Principio 14: Los Estados deberian cooperar eficientemente para desalentar o
evitar la reubicacion y la transferencia a otros Estados de cualesquiera actividades y
sustancias que causen grave degradacion ambiental o se consideren nocivas para la
salud humana; y

Principio 15: Con €l fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan
aplicar ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya
peligro de dafio grave o irreversible, la falta de prueba cientifica absoluta no debera
utilizarse como razon para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcién de los
costos para impedir la degradacion del medio ambiente;

RECONOCIENDO que e Foro Intergubernamental sobre Seguridad de Sustancias
Quimicas ha recomendado que se establezcan en todas las regiones y cuanto antes redes
de intercambio de informacion 'y cooperacion regionales,

RECONOCIENDO ADEMAS que esta resolucion debe fortalecer los compromisos
bilaterales y multilaterales existentes relacionados con € mango raciona de las
sustancias quimicas, que han suscrito cuando menos dos de las Partes del Acuerdo de
Cooperacion Ambiental de América del Norte incluyendo, por g emplo, los compromisos
contraidos en e Articulo 11 (a) del Acuerdo de 1978 para la Calidad del Agua de los
Grandes Lagos (Canada y Estados Unidos de América) que 'La descarga de substancias
toxicas en cantidades téxicas se prohiba y la descarga de cualquiera o de todas las
sustancias toxicas sea eliminada virtualmente” .

RECONOCIENDO la responsabilidad del Consejo, de acuerdo con e Articulo 10(5)(b)
del ACAAN, de promover y, cuando proceda, elaborar recomendaciones para €l
establecimiento de limites adecuados para contaminantes especificos, tomando en cuenta
las diferencias de los ecosistemas y otras responsabilidades para el mangjo racional de las
sustancias quimicas incluidas en otras disposiciones pertinentes del ACAAN;

RECONOCIENDO ADEMAS 6l articulo 10(3) del ACAAN, que invita al Consgjo a
fortalecer la cooperacion para e desarrollo y € mejoramiento continuo de las leyes y
reglamentos ambientales, incluyendo: “(a) La promocion del intercambio de informacion
sobre criterios y metodologias utilizadas para establecer las normas ambientales
internas y (b) el establecimiento de un proceso para elaborar recomendaciones sobre
una mayor compatibilidad de reglamentaciones técnicas, normas y procedimientos de
evaluacion ambientales y su cumplimiento, de manera congruente con € TLCAN, sin
reducir los niveles de proteccién ambiental” .

TENIENDO CONOCIMIENTO de la necesidad de considerar las circunstancias
singulares de la economiay los ecosistemas de los miembros del TLCAN vy de desarrollar
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métodos regionales para € manegjo racional de las sustancias quimicas, particularmente
para reducir 10s riesgos de las sustancias toxicas persistentes de mutua preocupacion;

CONCLUYENDO que la prevencion de la contaminacion y la reduccion del riesgo a
través de acciones conjuntas para € mango racional de las swstancias quimicas,
particularmente de las swstancias téxicas persistentes, son tanto deseables como
imperativas para proteger y mejorar el medio ambiente de América del Norte;

SE COMPROMETE a desarrollar 1a cooperacion regiona en lo que respecta ad manejo
racional, alo largo de todo su ciclo de vida, de la gama completa de sustancias quimicas
gue constituyen una preocupacion comun, incluyendo medidas como la prevencion de la
contaminacion, la reduccion de las fuentes y el control de la contaminacion;

DECIDE dar prioridad al mangjo y control de sustancias de mutua preocupacion que son
persistentes y toxicas, empezando con € establecimiento de un plan regional de accién
sobre e manejo y control de los bifenilos policlorados (BPC). Los planes regionales de
accion seran elaborados para una breve lista de tres sustancias adicionales seleccionadas
entre un grupo de sustancias, incluyendo las 12 swstancias quimicas organicas
persistentes bioacumulativas identificadas en la reciente Decisién 18/32 del Consgjo de
Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, de mayo
de 1995 (ver Anexo 1 de esta resolucion) y ciertos metales pesados;

DECIDE ADEMAS que se elaboren planes de accion regional para tales sstancias de
mutua preocupacion tal como se especifica mas adelante, tomando en consideracion
diferentes enfoques y calendarios nacionaes para el manejo racional de las sustancias
quimicas de manera que respeten las diferentes circunstancias econdémicas, politicas y
regulatorias de las Partes;

ESTABLECE POR LA PRESENTE un grupo de trabajo formado por dos funcionarios de
nivel superior nombrados por cada Parte, cuyas funciones estan relacionadas con la
reglamentacion o el manejo de las sustancias toxicas y que trabagjara con la Comision para
la Cooperacion Ambiental (CCA) para implementar las decisiones y compromisos
establecidos en esta resolucion, incluyendo la elaboracion de:

1. un plan de accién regiona para el mangjo y control de los BPC;

2. criterios para identificar sustancias téxicas y persistentes adicionales que seran objeto
de accion regional para el 15 de noviembre de 1995;

3. un seminario regional que se celebrard en diciembre de 1995 en México, para la
discusién de las acciones desarrolladas actuamente y las experiencias en la materia;

4. unalista breve de tres sustancias toxicas y persistentes prioritarias ademas de los BPC,
gue quedara elaborada el 15 de enero de 1996, para las cuaes se prepararan planes de
accion regional;

5. planes de accion regional que abarquen cada una de las swstancias toxicas y
persistentes incluidas en dicha lista, los cuales se presentaran al Consgo para g
aprobacioén el 15 de diciembre de 1996; y
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criterios meorados para identificar las sustancias toxicas y persistentes para la accion
regional, una lista breve actualizada y recomendaciones sobre otras sustancias toxicas
y persistentes que seran objeto de los planes de accidn de manera anual, que seiniciara
en 1996.

INSTRUYE al grupo de trabajo, a abordar las decisiones'y compromisos mencionados:

a)

b)

d)

f)

elaborar recomendaciones para mejorar la capacidad de control, investigacion e
intercambio de informacion en lo que se refiere @ mango raciona de las
sustancias quimicas;

identificar y recomendar medidas para mejorar la capacidad y la competencia para
el mangjo raciona de las sustancias quimicas, incluyendo medidas referentes a la
cooperacion técnica, a intercambio de informacion y alos enfoques conjuntos;

considerar formas y de ser posible desarrollar recomendaciones, de ser posible,
para promover e intercambio de informacion sobre las metodologias y criterios
empleados en el establecimiento de las normas nacionales para el manejo raciona
de las swstancias quimicas;

incorporar, segun corresponda, principios de prevencién de la contaminacion y
enfoques preventivos en la formulacién de recomendaciones para la reduccién del
riesgo asociado con las sustancias toxicas,

recomendar, de acuerdo con el capitulo 19 del Programa 21.:

1) actividades concertadas para reducir los riesgos de las sustancias quimicas
toxicas, tomando en cuenta € ciclo de vida completa de las mismas. Estas
actividades podrian abarcar medidas regulatorias y no regulatorias, tales
como el fomento del uso de productos y tecnologias mas limpios; inventarios
de emisiones; etiquetado de los productos; limitaciones del uso; incentivos
economicos; Yy la eliminacion gradual o la prohibicion de sustancias toxicas
que representan un peligro irrazonable y no manejable por otra parte para €
medio ambiente o la salud humana, y las que son téxicas, persistentes y
biocacumulativas, y cuyo uso no puede ser controlado de manera adecuada; y

2) politicas y medidas regulatorias y no regulatorias para identificar y
minimizar la exposicion a las sustancias toxicas sustituyéndolas con otras de
menor toxicidad y, por ultimo, eliminar gradualmente los productos quimicos
que plantean peligros irrazonables y otros riesgos no controlables por otra
parte para la salud humana y para el medio ambiente y las que son téxicas,
persistentes y bioacumulativas y cuyo uso no se puede controlar de manera
adecuada;

coordinar las actividades con grupos de trabgo existentes y con otras
organizaciones pertinentes, para evitar la duplicacion de esfuerzos y aprovechar

23



o)

h)

)

su experiencia cuando sea posible, como por gemplo € Grupo de Trabao
Técnico sobre los Plaguicidas, establecido de conformidad con d Acuerdo de
Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos, e Grupo de Trabgo Ad Hoc
sobre  contaminantes organicos persistentes (COP) del Programa
Interorganizaciones para € Manegjo Racional de las Sustancias Quimicas (IOMC),
el Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica, los Grupos de Trabajo Ad
Hoc UNECE/LRTAP sobre los COP y los metales pesados y € Programa de
Sustancias Quimicas de la OCDE; y

fortalecer los compromisos bilaterales y multilaterales existentes relacionados con
el mangjo racional de las sustancias quimicas,

alentar y facilitar la participacion significativa del puablico, incluyendo a las
organizaciones no gubernamentales, a las empresasy ala industria; asi como alos
gobiernos provinciales, estatales y municipales, a medio académico y técnicoy a
los expertos en politicas en la elaboracidn de sus recomendaciones;

recomendar medidas para evaluar los avances efectuados con respecto a los
programas de accién emprendidos en virtud de esta resolucion;

alentar enfoques nacionales complementarios y la programacion para € manejo
racional de las swstancias quimicas, respetando las diferentes circunstancias
econdmicas, politicas y de reglamentacion de |as Partes.

APROBADO POR EL CONSEJO

Sheila Copps
Gobierno de Canada

Julia Carabias
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos

Carol Browner
Gobierno de los Estados Unidos de América
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Anexo | ala Resolucién 95-5 del Consgjo sobre el Mangjo Racional de las Sustancias
Quimicas

Lista de 12 contaminantes orgéanicos persistentes identificados en la Decisién 18/32 del
Consgjo Administrativo del PNUMA en mayo de 1995.

1.  bifenilos policlorados (BPC)

2. dioxinas
3. furano

4. aldrina
5. dieldrina
6. DDT

7. endrina

8. clordano

9. hexaclorobenceno

10. mirex
11. toxafeno
12. heptacloro
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ANEXO 2: Resolucion de Consejo 99-02: Elaboracién de un plan de accion
regional de América del Norte sobre monitoreo y evaluacion del medio ambiente

Banff, Alberta, Canada, a 28 de junio de 1999
RESOL UCION DE CONSEJO 99-02

Elaboracién de un plan de accion regional de América del Norte sobre monitoreo y
evaluacion del medio ambiente

EL CONSEJO:

RECONOCIENDO que ciertas sustancias quimicas toxicas, persistentes y
bioacumulables, emitidas a ambiente como resultado de las actividades humanas
implican un alto riesgo para € medio ambiente, los ecosistemas, la salud humana y €
desarrollo sustentable en América dd Norte y que lainiciativa para e Mango Adecuado
de las Sustancias Quimicas (MASQ) esta atendiendo o es factible que atienda algunas de
estas sustancias, en los términos de la Resolucion de Consgjo 95-05;

RECONOCIENDO ADEMAS que & acceso y la diseminacion adecuados de informacion
pertinente, confiable y comparable obtenida de las actividades de monitoreo, asi como €
gue las evaluaciones interpretativas adecuadas en ella se fundamentan, son determinantes
para € manego eficaz de las sustancias quimicas en cuestion, o mismo que para la
confirmacién y cuantificacion de los avances en relacion con tal mangjo;

RECONOCIENDO TAMBIEN que & mangjo adecuado de tales sustancias requiere de
una integracion operativa de los componentes del modelado y la investigacion con las
funciones del monitoreo y la evaluacion;

CONSCIENTE de la necesidad de asegurar en todo momento que los datos cientificos y
las interpretaciones que los paises del TLC hacen en relacion con tales sustancias sean
accesibles, comparables, constantes y de reconocida calidad, asi como de la necesidad de
garantizar que esta informacién sea la adecuada para sus propositos;

TOMANDO en cuenta la Resoluciéon de Consgjo 95-05 que cred € Grupo de Trabajo
sobre Manegjo Adecuado de las Sustancias Quimicas (el Grupo de Trabgjo);

TOMANDO EN CONSIDERACION la recomendacion del Grupo de Trabajo respecto
de la necesidad de formular un Plan de Accion Regional de América del Norte (PARAN)
para fomentar la colaboracién y la cooperacion entre las Partes con e propésito de
garantizar y fortalecer las funciones de monitoreo y evauacion y las actividades
relacionadas para apoyar lainiciativa MASQ;

POR LA PRESENTE:
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INSTRUYE a Grupo de Trabagjo para que elabore un Plan de Accion Regiona de
América del Norte sobre Monitoreo y Evaluacién del Medio Ambiente en apoyo a la
iniciativa MASQ que, entre otras cosas, promueva la colaboracién en relacion con la
recopilacion de datos e informacion sobre e medio ambiente con € propésito de evaluar

la exposicién a tales sustancias y |0s riesgos tanto para los seres humanos como para el
medio ambiente.

INSTRUYE ADEMAS a Grupo de Trabajo para que se aboque principalmente a las
sustancias actualmente cubiertas por la iniciativa MASQ, y a que continle también la
busqueda de otras sustancias que puedan ser cubiertas por dichainiciativa.

ALIENTA asimismo al Grupo de Trabajo a que en la elaboracion del plan de accion tome
como punto de partida la infraestructura existente y |os arreglos institucionales actuales.

APROBADA POR EL CONSEJO:

Carol M. Browner
Gobierno de los Estados Unidos de América

Julia Carabias Lillo
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos

Christine Stewart
Gobierno de Canada
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ANEXO 3: Términos de Referencia para el Comité Permanente de América del
Norte sobre Monitoreo y Evaluacion

El Comité Permanente de América del Norte sobre Monitoreo y Evaluacion debera
establecerse luego de la aprobacion del Plan de Accién Regional de América del Norte
sobre Monitoreo y Evaluacion Ambientales por € Consegjo de la Comision parala
Cooperacion Ambiental. EI Comité Permanente deberd, con la orientacién del Grupo de
Trabajo sobre Mangjo Adecuado de las Sustancias Quimicas, facilitar, coordinar y
supervisar la instrumentacién continua de este Plan de Accion Regional de América del
Norte;

1. El Comité Permanente deber&:

estar integrado por tres funcionarios o expertos cientificos seleccionados por cada
una de las Partes de entre cuyas responsabilidades incluyan el manegjo o la
realizacion de monitoreo, modelacidn o programas de investigacion respecto del
estado, las tendencias y los efectos de las sustancias persistentes toxicas, con
atencion particular en la evaluacion de los riesgos gue las mismas representan
paralos ecosistemas y la salud humana. Los presidentes de los Equipos de Tarea
encargados de la supervision de la instrumentacion de otros Planes de Accion
Regional de América del Norte deberan ser miembros ex oficio del Comité
Permanente sobre Monitoreo y Evaluacion. El Comité podra afiadir, a su
discrecion, hasta seis participantes en calidad de observadores que sean
representativos de grupos importantes de sectores interesados o tengan
conocimientos particularmente pertinentes para el trabajo del Comité, tomando en
cuenta la representacion nacional.

trabajar bajo la direccion general del Grupo de Trabajo sobre Manejo Adecuado
de las Sustancias Quimicas;

recibir apoyo profesional y administrativo del Secretariado de la Comision parala
Cooperacion Ambiental.

revisar sus términos de referencia al menos una vez cada cuatro afios y, cuando
resulte apropiado, ser descontinuado o recibir ampliacion de su mandato en los
términos de referencia para entonces aprobados.

2. Las responsabilidades generales del Comité Permanente seran:

promover, supervisar y orientar lainstrumentacion continua del Plan de Accién
Regiona de Américadel Norte sobre Monitoreo y Evaluacion Ambientales por
medio del trabajo necesario con las Partes, € Grupo de Trabajo sobre Mangjo
Adecuado de las Sustancias Quimicas y sus equipos de tarea y otras instancias, de
modo que pueda hacerse cargo de los puntos de accion contenidos en dicho plan
de accion;

proporcionar asesoria especializada sobre sustancias toxicas persistentes, en
apoyo alainiciativa Manegjo Adecuado de las Sustancias Quimicas, en particular
en lo relacionado con temas de interés para el Grupo de Trabajo sobre Mangjo
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Adecuado de las Sustancias Quimicas o el Consgjo de la Comisién parala
Cooperacion Ambiental;

generar 0 gestionar la produccion de eval uaciones periddicas de |os avances
hechos en relacion con lainiciativa Mangjo Adecuado de las Sustancias
Quimicas, en particular en lo relacionado con e monitoreo y la evaluacion de las
sustancias toxicas persistentes y la instrumentacion de los puntos de accion
descritos en este PARAN sobre Monitoreo y Evaluacion Ambientales;

servir como foro trinacional en la promocion de la cooperacion 'y € desarrollo de
la capacidad entre los funcionarios y expertos involucrados en el monitoreo y la
evaluacion de las sustancias téxicas persistentes en € medio ambiente de América
del Norte;

apoyar y promover latransferenciatemporal y el intercambio de persona entre las
organizaciones e ingtituciones que participan en el monitoreo, la modelacion y la
investigacion sobre el estado, las tendencias y 10s efectos de las sustancias toxicas
persistentes,

trabajar con las comunidades dedicadas al monitoreo, lainvestigacion y la
modelacién en Canada, Estados Unidos y México para mejorar la comparabilidad,
calidad, relevanciay disponibilidad de la informacién ambiental sobre el estado,
las tendencias y los efectos de las sustancias toxicas persistentes en € medio
ambiente de Américadel Norte, por medio de medidas como €l control y la
garantia de calidad de las muestras y los procedimientos de andlisisy €
almacenamiento y manegjo de los datos y la informacion;

otras responsabilidades continuas, entre ellas: 1) una funcion de deteccion
temprana para advertir alos paises sobre nuevas tendencias, 2) una funcién de
planificacion paraidentificar y proponer proyectos especificos para corregir
brechas importantes en el entendimiento de |as sustancias toxicas persistentes en
Américade Norte, 3) unafuncion organizativa para, periédicamente, convocar
conferencias o talleres cientificos o de monitoreo en asuntos pertinentes para este
Plan de Accion Regional de Américadel Norte, 4) una funcion de patrocinio que
incluya la organizacion de reuniones y talleres para abordar asuntos especificos de
interés para el Grupo de Trabajo sobre Manegjo Adecuado de las Sustancias
Quimicas o para el Consgjo de la Comision parala Cooperacion Ambiental, 5)
una funcion de promocién que incluya buscar activamente asociados o
copatrocinadores para apoyar € trabajo pertinente para e plan de accién regional.

2. Entre las responsabilidades especificas del Comité Permanente de Américadel Norte
sobre Monitoreo y Evaluacion se contaran también:

tener la principal responsabilidad en la elaboracion y revision del plan de trabajo
paralainstrumentacion de las acciones especificas establecidas en este PARAN,
de acuerdo con el punto de accion 2;

organizar y copatrocinar, a nombre de las Partes, reuniones del Grupo de Trabajo
sobre Mangjo Adecuado de las Sustancias Quimicasy la Comision parala
Cooperacion Ambiental, conferencias especificas y talleres en apoyo de la
instrumentacion de acciones especificas incluidas en este plan de accion,
primordialmente en la promocion del desarrollo de la capacidad y en lagestion 'y
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la promocion de una mejor comunicacion y cooperacion interdisciplinaria e
internacional,

desarrollar y recomendar directrices para suprimir o agregar sitios “ designados”
parala Red de Referencia de América del Norte sobre sustancias toxicas
persistentes,

recomendar y supervisar € uso de estrategias y protocol os de muestreo para
mejorar la comparabilidad de los datos y la informacion;

recomendar y supervisar € desarrollo de protocolos que incluyan requisitos
minimos sobre un “nacleo” de metadatos para facilitar e manejo y e intercambio
de los datos generados por lared de referencia;

proporcionar informacion sobre el trabajo del Comité Permanente en las
reuniones ordinarias del Grupo de Trabgjo.
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ANEXO 4: Nota explicativa y directrices iniciales para la identificacion y
designacion de “Sitios de Indice Integrado” para su inclusién en la Red de
Referencia de America del Norte para el monitoreo y evaluacion de las sustancias
toxicas persistentes en América del Norte

1. Nota: Los siguientes términos; Red de Referencia de América del Norte, Area de
Referencia de América del Norte, Sitio de Indice Integrado, Sitio Satélite, Area de
Referenciay Sustancia Objetivo, todos |os cuales son particularmente pertinentes para
el Punto de accidn 1, se definen de manera mas completa en la seccion respectiva de
este PARAN. La Red de Referencia de América del Norte est4 previsto que consista
en un nimero relativamente reducido de “ Sitios de indice Integrado” de varias &reas
geogréficas, que serviran como sitios indicadores primarios para el monitoreo y la
evaluacion de las sustancias tdxicas persistentes en América del Norte. Se espera que
cada uno de estos sitios sSirva para monitorear, en una 0 mas ubicaciones, la deposicion
himeda o seca de tres 0 més sustancias persistentes toxicas objeto de atencion en la
iniciativa Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas. Los flujos, destinosy
acumul acién de estas sustancias objetivo también seran monitoreados en las
ubicaciones a interior del Area de Referencia comprendida en el Sitio de indice
Integrado.

L os Sitios de indice Integrado formaran parte de una red de cooperacion que utilizara
protocol os previamente acordados para la recoleccion, andlisis e intercambio de datos
e informacion. Servirdn como un punto de enfoque para la cooperacion y € desarrollo
de la capacidad por parte de los expertos y los administradores involucrados en €
monitoreo, la modelacion y las investigaciones sobre las sustancias toxicas persistentes
Los sitios serviran como ubicaciones para € establecimiento de enlaces entre
diferentes redes de monitoreo, de manera que pueda establecerse la
intercomparabilidad de |os resultados del monitoreo entre los paises y entre diferentes
redes de monitoreo. Se trata de lugares en los que varias redes de monitoreo diferentes
se intersectan a tener Sitios en los que las mediciones y las observaciones se obtienen
con relativa cercania espacial y temporal. Se llevaran a cabo atal efecto gercicios de
intercomparacion entre los laboratorios que trabajan en estos varios sitios para
determinar qué tan bien los resultados de diferentes sitios y paises pueden combinarse
al efectuar evaluaciones de alcance subcontinental .

En muchos de |os Sitios de indice Integrado que comprendan la Red de Referencia de
Américade Norte determinados parametros y propiedades se mediran con técnicas
compatibles de recoleccidn y andlisis de datos. Con ello se buscara permitir que los
resultados sean utilizados como base para una perspectiva de todo € subcontinente
para ayudar aidentificar relaciones de causay efecto y evaluar en todalaregion la
distribucion y las tendencias en limites de linea de base de propiedades relacionadas
con contaminantes especificos.

La Red de Referencia de América del Norte no proporcionard por si misma datos e

informacion suficientes para una evaluacion integral del estado y las tendencias de las
sustancias objetivo en Américadel Norte. El nimero de Sitios de Indice Integrado es
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claramente inadecuado para derivar conclusiones detalladas sobre las diferencias

geogr &ficas, a menos para algunos de |os parametros objeto de monitoreo. Todas las
sustancias objetivo son persistentes, toxicas y bioacumulativas, aungque sus rutas y
efectos puedan diferir en gran medida. Son también sustancias que se transportan en la
atmésfera, pero las distancias que vigjan pueden variar y los factores que incluyen en
su transporte atmosférico son complejos y solo parcialmente conocidos. Un desafio
continuo es el desarrollo de mejores model os fuente/receptor que permitan relacionar
las emisiones atmosféricas con |as deposiciones de sustancias toxicas persistentes
objetivo. Los avances en e &rea ayudaran a extrapolar datos de los actuales sitios de
monitoreo y ayudaran en la seleccion de futuros sitios integrados de monitoreo.

L as actividades de monitoreo que se abordan en este plan de accién van desde aquellas
relativamente bien establ ecidas hasta otras claramente en etapa de investigacion y
desarrollo. Tomar muestras y medir las concentraciones de algunas de las sustancias
toxicas persistentes en algunos medios es un asunto de relativa rutina. En otros casos,
por ejemplo e muestreo y la medicion de la tasa de deposicidn atmosférica de las
sustancias toxicas persistentes, en especial en la deposicién seca, involucra
investigacion y modelado de punta, |o mismo que mucho del trabajo en materia de
rutas y flujos de las sustancias toxicas persistentes a interior y entre los
compartimentos de |os ecosistemas. L as evaluaciones a que convoca el presente plan
de acciodn requeriran gque sus autores estén familiarizados tanto con los datos e
informacién de monitoreo disponibles, como con las nuevas perspectivas,
conocimientos y herramientas que resultarén de las actividades relacionadas de
investigacion y model ado.

Ademas, d abordar y enlazar tanto la salud humana como el monitoreo ambiental, el
presente plan de accidn esta adentrandose en un areallena de desafios en la que
existen pocos model os a seguir y en la que la colaboracion entre os expertos es
actualmente limitada. Este plan de accién ofrece una oportunidad de incrementar la
cooperacion en esta materia.

2. Directricesiniciales para ayudar en la identificacion y designacion de Sitios
de Indice I ntegrado para su inclusion en una Red de Referencia de América
del Norte

1. Todo sitio de monitoreo designado parala Red de Referencia de América del Norte
sobre sustancias toxicas persistentes deberé&:

ser @) una estacion ya existente de investigacién o monitoreo o b) unared ya existente
0 en planeacion de estaciones de monitoreo o investigacion enla que se ha
recolectado o0 se espera recolectar datos confiables sobre deposicién atmosférica de
sustancias toxicas persistentes, asi como sobre concentraciones, flujos, destino final y
efectos de las sustancias toxicas persistentes a interior de los ecosistemas receptores,
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concentrarse inicialmente en sustancias toxicas persistentes, entre ellas los BPC,
DDT, clordano, dioxinas y furanos, hexaclorobenceno, lindano y mercurio, las cuales
son objeto de atencion en los Planes de Accion Regional de Ameérica del Norte
elaborados en términos de la iniciativa sobre Mangjo Adecuado de las Sustancias
Quimicas,

contribuir aa) medir e interpretar 1a deposicion de la contaminacion ddl aire, b)
rastrear los movimientos y la acumulacion de las sustancias toxicas persistentes en los
ecosistemas receptores, ¢) monitorear y evaluar 10s impactos de estas sustancias en
los ecosistemas receptores y sus componentes, y d) evaluar la exposicion y 1os riesgos
para los humanos de las sustancias toxicas persistentes.

. Al designar sitios de monitoreo integrado para su inclusion en la Red de Referencia
de América del Norte sobre sustancias toxicas persistentes, las Partes acuerdan que
dicho sitio sea parte de una iniciativa compartida en América del Nortey acuerdan
gue los administradores y los cientificos participantes del sitio:

tienen la responsabilidad de cooperar con los administradores y |os cientificos que
trabajen en otros sitios integrados de monitoreo designados,

trabajaran en colaboracién para mejorar la comparabilidad de los datos que se
generen en |os sitios designados, con inclusiéon de muestreo y métodos y
procedimientos de andlisis en laboratorio compatibles;

desarrollaran y participaran en iniciativas de control y garantia de calidad para
aumentar la confianza enla calidad de la informacion que se genere en € sitio o red;

de acuerdo con criterios acordados, compartiran los datos y la informacién generada
en e sitio con otros administradores de sitio o cientificos participantes;

aseguraran que los datos y la informacion generada en € sitio esté disponible para su
inclusion en informes bienales o de otro tipo que se preparen como parte de la
iniciativa Mangjo Adecuado de las Sustancias Quimicas y que dichainformaciony
datos sea puesta a disposicion del publico;

colaboraran con otros administradores de sitios y cientificos participantes, asi como
con especiaistas en el mangjo de datos, para desarrollar 10s sistemas adecuados de
manegjo e intercambio de la informacion, para fortalecer e uso y la disponibilidad de
los datos y lainformacion que se genere en la Red de Referencia;

participaran en talleres, conferenciasy otros foros, entre ellos |os que patrocine €l
Comité Permanente de América del Norte sobre Monitoreo y Evaluacion, sobre el
monitoreo, la modelacion y la evaluacion de las sustancias téxicas persistentes;
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3.

Las Partes, al designar sitios integrados de monitoreo para su inclusion en laRed de
Referencia de América del Norte, deberan trabajar con € Comité Permanente sobre
Monitoreo y Evaluacion establecido en términos del Plan de Accion Regiona de
América del Norte sobre Monitoreo y Evaluacion Ambientales para:

seleccionar |os sitios de monitoreo integrado de manera que en lo individual
contribuyan a satisfacer una o mas de las directrices del parrafo 1 de este anexo y en
lo colectivo contribuyan a satisfacer la mayoria o todas las directrices descritas en €
parrafo 1 de ese anexo;

procurar mantener y mejorar os sitios designados de manera que se garantice que los
muestreos en curso y la recoleccién de datos se mantengan y, cuando sea necesario y
razonable, se aumenten |0os muestreos en sitios especificos designados para cubrir
huecos en la cobertura de las sustancias téxicas persistentes designadas.

Se dientaalas partes aque, a considerar para su designacion laidoneidad de un sitio
de monitoreo integrado en particular, tomen en cuenta un rango completo de
consideraciones que podrian influir en su idoneidad alargo plazo. Las siguientes
preguntas ejemplifican €l tipo de consideraciones que podrian tomarse en cuenta:

a. ¢Laubicacion fisicadel sitio estal que resulta sin ambigiiedad representativo de:

=)

o

f.

unaregion ecologica particular?
un ecosi stema especifico en una regién ecoldgica particular?

¢Laubicacion fisica del sitio estal que resulta sin ambigiiedad bgjo lainfluencia de:
fuentes multiples de contaminantes?
vectores multiples de contaminantes en interaccion?

¢Laubicacion fisicadel sitio estd al interior de un ecosistema o regién ecol gica que:
comprende valores humanos, ambientales, politicos o de otro tipo que son de
naturaleza prioritaria?
se presta a extrapolacion de un contexto geografico més amplio?

¢Existe compromiso alargo plazo para apoyar €l sitio por parte de:
la dependencia o dependencias que lo operan?
la poblacion locd?
la comunidad académica?
las fuentes de financiamiento?

¢Esta el sitio adecuadamente protegido o asegurado contra:
alteracion fisica, engjenacion o invasion?
explotacion o extraccion de recursos biol 6gicos?
perturbaciones inesperadas, inadvertidas o0 azarosas?

¢Esta el sitio yaincorporado en unared activa:
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como sitio primario?
como sitio nodal?

0. ¢Existen acuerdos de largo plazo y funcionamiento confiable en relacion con:
apoyo financiero?
apoyo operativo?
asociaciones intelectual es?
capacidad de interpretacion?
apoyo en investigacion?

h. ¢Existe claracomprension del sitio en relacion con asuntos como:
- antecedentes geol 6gicos?
representatividad de especies y biodiversidad?
estructura y funcionamiento del ecosistema?
productividad biol 6gica?
variabilidad natural ?
vulnerabilidad bidticay ecosistémica a las perturbaciones?

i. ¢Albergael sitio algun depdsito natural de contaminantes alargo plazo, por gjemplo:
sedimentos?
arboles vigjos?

J.  ¢Existen bases de datos de largo plazo con respecto a:
parametros climéticos?
parametros meteorol 6gicos?
parametros hidrol 6gicos?
parametros biol 6gicos?

k. ¢Existen materiales de archivo del sitio respecto de:
agua?
biota?
tgidos?
sedimentos?

[.  ¢Dispone €l sitio de instrumentos adecuados para:
medicion e interpretacion meteorol 6gica?
medicion e interpretacion hidrol 6gica?
documentacion cuantitativa sobre deposicion atmosférica himeda y seca?

m. ¢Estael sitio acreditado y en operacién plena en relacion con:
garantia de calidad?
control de calidad?
n.  ¢Son adecuadas | as disposiciones sobre manejo de datos en relacion con:
confiabilidad?
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archivos electronicos e impresos?

proteccién?

agregacion periddica, evaluacion y actualizacion?
accesibilidad?

disponibilidad?

0. ¢Podria€l sitio soportar manipulaciones experimental es controladas:
gue incluyan la introduccién deliberada de sustancias quimicas?
gue incluyan modificaciones deliberadas de |os ecosi stemas?

p. ¢Lainfraestructuray las instalaciones fisicas del sitio son:
adecuadas?
modernas?

cLasinstalaciones cientificas del sitio son:
adecuadas?
modernas?

L

=

¢Tiene e sitio capacidad para absorber aumentos en la carga de trabgjo y las
actividades en relacién con:
costos?
recursos humanos?
infraestructura?
equipo?
actividades de interpretacion?
actividades de investigacion?

s. ¢liene d sitio tradicion de capacidad y capacidad para apoyar la investigacion:
basica?
Para dilucidar especificamente funciones de monitoreo y evaluacion?

t. ¢Tiened sitio antecedentes de logrosy calidad, que hayan quedado demostrados
con:
publicaciones?
influencia?
estudiantes graduados?
visitantes cientificos y proyectos de colaboracion?
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