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1 FALLAS Y MECANISMOS DE MERCADO

En el presente documento se examinan los diferentes mecanismos de mercado que
podrian aprovecharse para fomentar el secuestro de carbono,* aumentar la eficiencia
energética e impulsar el desarrollo y explotacion de las fuentes de energia renovable. Los
mecanismos de mercado que se abordan en este estudio se refieren a todos aquellos
procedimientos, voluntarios u obligatorios, que afectan la demanda o la oferta de energia
o el secuestro de carbono, ya sea mediante precios, reglamentaciones o informacién.

Los mecanismos de precios, a través de impuestos, subsidios o precios “verdes”, se
utilizan a menudo con objeto de crear incentivos financieros para que las personas fisicas
y morales asimilen los costos ambientales vinculados a sus procesos de produccién y
consumo. El hecho de que estos costos sigan siendo externos representa una falla que
impide a los mercados sefialar a las empresas y personas estos costos adicionales de
indole ecoldgica que la sociedad debe pagar, y justifica la aplicacion de tales mecanismos
para contribuir a su internalizacion.

El interés en los mecanismos de mercado responde a la aceptacion cada vez mayor de que
constituyen complementos adecuados de los métodos convencionales de normatividad
ambiental. Estos métodos convencionales se han orientado hacia la aplicacion de
enfoques estandarizados de normatividad que exigen el uso de tecnologias especificas
para controlar la contaminacion, sin brindar flexibilidad para la definicion de las formas
en que se cumpliran los objetivos en materia ambiental, ni dar lugar a que los mercados
proporcionen incentivos para que los costos ambientales se incorporen de una manera
mas rentable.

Puesto que prometen ser un medio eficaz de normatividad ambiental, los mecanismos de
mercado deben disefiarse con cuidado para asegurar el cumplimiento de los objetivos
ambientales deseados, a pesar de la asimetria informativa entre los encargados de aplicar
la normatividad y las industrias y compafiias a las que se les aplica. De hecho, los
impuestos relacionados con el medio ambiente ofrecen certidumbre en cuanto a los
precios de los contaminantes, pero no en cuanto a su cantidad. Por su parte, el régimen de
fijacion de topes y canje ofrece certidumbre sobre los limites de las emisiones, pero no en
lo que se refiere a los precios. Ademas, es necesario formular politicas que puedan
aplicarse (a un costo razonable) y sean aceptables en términos politicos.

Los instrumentos que se clasifican como mecanismos de mercado obligatorios son
instituidos por los gobiernos e incluyen normas de desempefio, normas de cartera de
renovables, impuestos, subsidios y reforma al subsidio, reglamentos de produccion,
requisitos de etiquetado, programas de recompra y desguace, y permisos de emision.

! Aunque en este documento el término secuestro de carbono se refiere al fenémeno en general, en ciertas
partes alude a tipos mas especificos de secuestro de carbono (ya sea biol6gico o geoldgico-técnico), segun
el contexto.



Los mecanismos voluntarios que se contemplan en el presente documento incluyen
programas de incentivos para terceros, como son los esquemas de etiquetado o los
certificados comerciables de energia renovable, la fijacion de precios ecoldgicos, la fijacion
de tarifas segun horario de consumo y la inversion en mercados de capitales “verdes”.
También se incluye una seccidn sobre sociedades publicas-privadas, iniciativas unilaterales
para empresas o industrias, iniciativas negociadas o concertadas bilateralmente, entre
compafiias o industrias y los gobiernos.

En todos los casos, como se describira, hay posibilidades de que el gobierno participe, ya
sea mediante la elaboracion de politicas de mercado explicitas o con la puesta en marcha
de estructuras, reglas o practicas de contabilidad para que los mecanismos de mercado
operen mejor y alienten a consumidores y productores a considerar los costos ambientales
de su consumo y produccion.

En primer lugar se presentan los mecanismos de mercado obligatorios, en la forma en que
pueden utilizarse para fomentar el secuestro de carbono, la eficiencia energética y la
energia renovable. En la segunda seccion se presentan los mecanismos de mercado de
caracter voluntario.

2 MECANISMOS OBLIGATORIOS

Los ocho mecanismos obligatorios que se presentan en esta seccion pueden aplicarse a
cualquier sector, a excepcion del primero: las normas de cartera de renovables (NCR),
que corresponden de manera especifica al desarrollo de la energia renovable. En el
cuadro 1 se describen las principales ventajas y desventajas de los mecanismos
obligatorios analizados en esta seccion.

Cuadro 1. Resumen de ventajas y desventajas de los mecanismos obligatorios descritos en este
documento

Mecanismo Ventajas Desventajas
2.1 Normas de | e Crean mercados para fuentes e  Cuestiones en torno a la gran
cartera de renovables e incentivos para cantidad de definiciones de lo que es
renovables ampliarlas, asi como para reduc!r_el “renovable”.

costo de la produccién de electricidad

“renovable”.
2.2 Impuestos | e De aplicacion sencilla. e Oposicion politica a los impuestos en
y exenciones e  Proporcionan ingresos adicionales para general.

el gobierno que grava dicho impuesto. e Oposicion a los impuestos por parte

fiscales de indole .
de competidores no exentos.

ambiental

2.3 Subsidiosy | e De facil instrumentacion. e Pueden ser costosos.

la reforma a los e Poca oposicidn politica de los que e Oposicion manifiesta de aquellos a

subsidios reciben subsidios. quienes se retiraron los subsidios.

2.4 Inversiones | ¢ Similares a los subsidios. e Similares a los subsidios y con

en ciencia y resultados mas arriesgados.

tecnologia

2.5 Esquemas e Dan alos consumidores la informacion | e  La proliferacion de etiquetas puede

de etiquetado sobre el desempefio ambiental de los provocar “hastio de etiquetas” y
bienes que adquieren. evitar la captacion de las economias

de escala.




2.6 Normas de
desempefio

De facil aplicacion.

No es la solucién de menor costo,
porque los factores de reduccién de
costos no se reducen mas si no tienen
un objetivo definido.

2.7 Programas
de recompra 'y

Pueden ser efectivos para reemplazar
capital social viejo, reducir emisiones o
mejorar la eficiencia energética

Pueden tener un costo elevado y
requerir que las instituciones y la
capacidad institucional garanticen el

desguace ) .

funcionamiento de los programas.
2.8 Canje de Ofrece certidumbre en cuanto al Requiere capacidad institucional para
emisiones resultado ambiental. garantizar el funcionamiento de los

e Una forma eficaz y rentable de reducir mercados.

las emisiones.

2.1 Normas de cartera de renovables

Las normas de cartera de renovables (NCR) establecen que debe generarse una
proporcién minima de electricidad a partir de fuentes “renovables”, o mas limpias, dentro
de una jurisdiccion especifica. Por lo general, determinan tanto una proporcion de la
generacion o consumo de electricidad que debe ser renovable como qué tipos de fuentes
de electricidad califican como “renovables”. Hasta la fecha, catorce estados
estadounidenses han adoptado las NCR y once estados mas han propuesto la legislacion
de las NCR, que esta siendo considerada por el Congreso de Estados Unidos. Asimismo,
la provincia de Quebec ya cuenta con una NCR y varias otras provincias canadienses ya
las consideran.? Si bien no existe una legislacion per se sobre las NCR en México, la
Secretaria de Energia anunci6 sus planes de instalar 1,000 MW de energia renovable en el
periodo comprendido entre 2001 y 2006, y anuncié en Johannesburgo que el 5 por ciento
de su energia provendra de fuentes renovables para 2015.

Las NCR pueden llegar a ocasionar un efecto significativo en la calidad del medio
ambiente debido al importante impacto del sector eléctrico en el medio ambiente de
Ameérica del Norte. En el cuadro 2 se muestra la importante contribucion del sector a las
emisiones de NOy, CO,y SO,.

Cuadro 2. Contribucién porcentual del sector eléctrico al total de emisiones de NOx, CO2 y SO2
por pais y América del Norte*

Pais SO, NO, CO,
Canada 18 12 31
Meéxico 51 23 39
Estados Unidos 64 26 39
América del Norte 57 29 39

*Estos datos corresponden a finales de la década de los noventa y provienen de dos fuentes: OCDE 1999a, y Gobierno de México,
2001.

2 La base de datos sobre electricidad y medio ambiente de la CCA contiene informacién sobre las NCR que
se han introducido o adoptado en algunas jurisdicciones de América del Norte. Véase
<www.cec.org/electricity>.

% Secretarfa de Energia (2001).

* Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos, Inventario estadounidense de emisiones y
sumideros de gases de efecto invernadero: 1990-2000, abril de 2002 (en linea en
http://www.epa.gov/globalwarming/publications/emissions).




La mayor parte de las emisiones contaminantes aéreas del sector eléctrico provienen de
las plantas que funcionan con carbon y petréleo, a las que corresponde 52 por ciento de
toda la generacion de electricidad de América del Norte. En virtud de que las NCR
establecen que hasta 30 por ciento de la electricidad deben provenir de fuentes renovables
y que, por lo general, estas fuentes presentan menores emisiones (0 quizas hasta cero
emisiones), de ser aprobadas tendrian enormes efectos positivos en la calidad del medio
ambiente.

Por ahora, la mayor parte de las fuentes renovables de electricidad enfrentan problemas
para competir con fuentes de generacion de energia eléctrica mas convencionales, como
el carbdn, el gas natural y la energia nuclear, a pesar de que los costos de generacion para
algunas formas de electricidad renovable han disminuido con considerable rapidez en los
ultimos 30 afios (véase la seccion 0 mas adelante). Pese al gran potencial de las NCR, la
cuestion de lo que es exactamente renovable puede evitar su aplicacion mas generalizada.

Cada NCR contiene una definicion distinta de lo que es una fuente renovable.’ Esto
plantea problemas para aumentar la produccién de energia renovable (porque lo que se
considera renovable varia de un lugar a otro), asi como para captar las economias de
escala. También se han identificado estas diferentes definiciones de fuentes renovables
como un posible origen de susceptibilidades para el comercio en caso de que se impidiera
el acceso a las exportaciones de electricidad de cierto lugar a un mercado por no calificar
como renovables en dicho mercado;® sin embargo, existen opiniones discrepantes.’

2.2 Impuestos vy exenciones fiscales de indole ambiental

Los impuestos ambientales se aplican a los insumos de produccién o a los productos o
servicios finales que se consideren mas dafinos para el medio ambiente. Las ventajas que
ofrece un impuesto ambiental es que su instrumentacion resulta relativamente sencilla,
ademas de que su recaudacion contribuye a los ingresos del gobierno. La capacidad
global de los impuestos para generar mejoras estara en funcion de sus posibilidades para
afectar los costos marginales que deben cubrir los usuarios de los bienes gravados, asi
como de la elasticidad de los precios de los bienes en cuestion. Si los usuarios son muy
sensibles a los precios, entonces un gravamen reducido puede tener un gran impacto en el
consumo.® Si el gravamen es considerable, crea entonces una sefial tal en los precios que
en el &ambito comercial y doméstico se consideran los costos ambientales cuando se
toman decisiones relativas a la produccion y el consumo. Por el contrario, si el gravamen
es demasiado bajo como para afectar los precios relativos de los bienes y, por
consiguiente, su demanda, la recaudacion podra entonces destinarse a apoyar las
iniciativas gubernamentales y, de manera ideal, a difundir el impacto ambiental que
ocasiona el uso del bien perjudicial. Casi todos los paises aplican uno 0 mas impuestos
“relacionados con el ambiente”, aunque en un principio no tuvieran esta intencion; un
ejemplo son los impuestos sobre el combustible, vehiculos automotores, empaqguetado o

> Consultese la CCA (2003).

6 Véase Horlick y Schuchardt (2002)

7Hempling y Rader (2002)

® Presentacion de Nils Braathen del Comité de Medio Ambiente de la OCDE, en la Conferencia de la
OCDE sobre Reforma Ambiental y Fiscal, Berlin, junio de 2002.



desechos. Se puede consultar una lista de estos impuestos en la base de datos de la
OCDE/UE sobre impuestos, tarifas y cargos de tipo ambiental.’

Los efectos ambientales también dependen de lo que realmente se grava: un impuesto
sobre el carbono tendria probablemente el impacto més significativo y directo sobre el
secuestro de carbono, la eficiencia energética y la energia renovable. En lo que se refiere
al secuestro del carbono, un impuesto significaria precios mas altos de los bienes en cuyo
proceso de produccién o uso final se emite carbono. Esto crearia incentivos para reducir
la produccion o uso de este tipo de bienes y dar preferencia a la produccién de bienes
menos contaminantes o a proyectos certificados de secuestro de carbono para compensar
las emisiones. En cuanto a la eficiencia energética y la energia renovable, esto aumentaria
el costo de los combustibles intensivos en carbono y, como resultado, daria pie a que las
fuentes renovables de energia fueran mas competitivas frente a las formas mas
convencionales de generacion de energia. De manera mas general, el aumento en el
precio del combustible serviria de incentivo para que empresas y hogares redujeran su
consumo general de energia, por ejemplo, mediante mejoras en la eficiencia energética.

La mayor desventaja que enfrenta la aplicacion de impuestos ambientales en general es el
resultado ambiental incierto, asi como la dificultad politica que representa establecer o
aumentar impuestos de cualquier tipo. Los impuestos ofrecen certidumbre en lo que
respecta al precio de las emisiones que deben pagar las empresas reglamentadas. No
obstante, el efecto en el medio ambiente sigue siendo incierto. Dada la incertidumbre de
los modelos econdémicos de mitigacion, resulta dificil establecer un nivel impositivo antes
de lograr el nivel deseado de reduccion en las emisiones. Por ejemplo, si los costos de la
mitigacion son mayores a los previstos, el efecto ambiental serd menor al esperado. Por
otro lado, la ciudadania, especialmente en América del Norte, muestra una gran
sensibilidad ante la adopcion o el incremento de los impuestos. En lo que concierne a los
impuestos sobre el carbono de manera mas particular, despiertan inquietudes sus posibles
efectos en el nivel macro y el hecho de que gravar un insumo tan generalizado podria
causar problemas de duplicacion de impuestos y quizas también en el nivel de inflacion
de una economia.'® Asimismo, otros han expresado sus preocupaciones acerca de la
menor competitividad que podria ocasionar la aplicacion de dichos impuestos, en virtud
de la dependencia de la energia que muestra la economia de América del Norte.

No es necesario usar siempre los impuestos para gravar los bienes que resulten mas
perjudiciales para el medio ambiente: algunos productos preferibles desde el punto de
vista ambiental pueden quedar exentos de impuestos o recibir algun tipo de subsidio.

% <www.oecd.org/env/tax-database>
19 por ejemplo, en el debate sobre el impuesto al carbono en Italia, véase Environment News Daily,
nUmeros 767, 1121, 1204, disponibles en http://www.environmentdaily.com.



http://www.environmentdaily.com/

2.3 Subsidios v la reforma a los subsidios

2.3.1 Subsidios

Esta categoria de instrumentos de mercado incluye una amplia variedad de politicas y
puede adoptar la forma de pagos directos a los productores o consumidores, recortes
fiscales (es decir, reducir el gravamen que necesita pagarse por producir o consumir un
bien en particular), ayuda para investigacion y desarrollo, y exenciones reglamentarias, lo
gue permite que persistan algunas formas de produccién o extraccion para los
productores, que por varias razones quedan exentas de la reglamentacion
correspondiente.™* Los subsidios son faciles de instrumentar y, por lo general, bien
recibidos.

Los subsidios pueden otorgarse como incentivos a la produccion o para expandir la
capacidad. Pueden ser directos, como el pago de cierta cantidad de dinero por cada
unidad de carbono que se secuestre, por cada reduccion en las necesidades de electricidad
por unidad de produccién, o por cada unidad de electricidad generada a partir de una
fuente renovable. También pueden incluir otro tipo de incentivos; por ejemplo, los
créditos fiscales para la instalacion y uso de tecnologias o fuentes de energia particulares.

Los ejemplos de incentivos para la produccion son méas comunes en la produccion de
energia renovable. Estos incluyen incentivos federales canadienses para la produccion de
energia edlica, a lo cual se ha comprometido el gobierno, en el orden de C$0.008 y
C$0.012 por kilowatt-hora para el periodo comprendido entre 2002 y 2007. El gobierno
prevé gastar C$260 millones en este programa. Otro ejemplo son los créditos fiscales
para la produccion que otorga el gobierno federal de Estados Unidos de 1.5 centavos de
ddlar por kilowatt-hora durante los primeros diez afios de generacion de electricidad
edlica. Se calculé que el programa ascendié a 20 millones de délares en 1998.1% Un
ejemplo de incentivo para expandir la oferta de capacidad para la generacion de energia
renovable es la Iniciativa para el Fomento de la Energia Renovable (Renewable Energy
Deployment Initiative, REDI) de Canada, a través de la cual se ofrece un descuento de 25
por ciento a las empresas e instituciones que instalen sistemas solares y de biomasa.®

Estas iniciativas tienen la posibilidad de incrementar la produccion y utilizacion de
energia renovable. Ademas, hay indicios de gque, en términos generales, los incentivos a
la produccion logran estimular mas la generacion de electricidad renovable que los que se
otorgan a los abastecedores con el fin de ampliar la capacidad de generacion de energia
renovable.* Asimismo, pueden elaborarse iniciativas similares enfocadas al
mejoramiento de la eficiencia energética o el secuestro de carbono que podrian resultar

11 Un ejemplo de exencion reglamentaria es la disposicion sobre la aplicacion de clausulas de derechos
adquiridos (grandfathering) de la Ley de Aire Puro (Clean Air Act), o la norma integrada recientemente por
la EPA en la que se exenta a la industria petrolera y del gas del cumplimiento de los reglamentos sobre
escorrentias de aguas pluviales.

12 Moomaw (2002).

13 presentacion del Ministerio del Medio Ambiente de Canadé en la reunion de la CCA “Evaluacion de las
barreras y oportunidades para la energia renovable en América del Norte”, 18 de febrero de 2002.

¥ Moomaw (2002).



efectivas. Sin embargo, las posibilidades de poner en marcha dichos programas, cuyo
costo podria resultar muy elevado a menos que se creen asociaciones entre el sector
publico y el privado, estan supeditadas a la capacidad de los gobiernos para financiarlos.

Dependiendo de la definicion de los productos ambientalmente preferibles, después de las
negociaciones de la OMC, algunos bienes y servicios ambientales podrian tener tarifas
menores, lo que reduciria sus precios relativos en comparacidn con los bienes y servicios
que sustituyen. Esto tendria el mismo efecto que subsidiar estos bienes sin desembolsos
del gobierno. Asi pues, incluir la energia renovable, los bienes con uso eficiente de
energia y productos con bajo contenido de carbono en la lista de bienes para los que los
paises buscan la reduccion, o, en su caso, la eliminacién de barreras arancelarias o no
arancelarias es otro mecanismo que debe examinarse.™

2.3.2 Reforma a los subsidios

La nocion de reforma a los subsidios indica la existencia de subsidios que generan un
resultado negativo. La reforma a los subsidios (al menos desde una perspectiva
ambiental) incluye la eliminacion de subsidios que distorsionan el mercado en favor de
soluciones menos preferibles ambientalmente, también conocidos como subsidios
“perversos”.

La reforma a los subsidios puede promover la eficiencia energética y la energia renovable
al eliminar los subsidios que se otorgan a los combustibles intensivos en carbono que
darian por resultado un incremento general en los costos de los combustibles. Esto
motivaria la creacion de incentivos para reducir el uso de estos combustibles y su
reemplazo por otros, incluidas las fuentes de energia renovables. Ademas, también podria
conducir a la aplicacion de incentivos para reducir el consumo general de energia, en
parte mediante una mayor demanda de productos y combustibles mas eficientes en
términos energéticos.

Los subsidios tienen una penetracion especial en los productos e industrias intensivos en
carbono y energia. En Estados Unidos, por ejemplo, el subsidio federal directo para el uso
primario de energia en 1999 ascendié a aproximadamente 4,000 millones de délares, mas
de la mitad (2,200 millones de délares) de los subsidios otorgados al gas natural, el
carbon y el petréleo.™® Es dificil cuantificar el nivel total de subsidios a combustibles
fosiles otorgados en Estados Unidos y Canada porque adoptan diferentes formas:
amortizaciones fiscales, exenciones fiscales en combustibles, créditos y subvenciones,
créditos fiscales reembolsables y condonacion de regalias (en Canada) por parte de
muchas dependencias.

Eliminar los subsidios que pudieran resultar nocivos en términos ambientales supone una
reduccién en las distorsiones de mercado ocasionadas por el subsidio mismo y, al mismo
tiempo, suprime un incentivo de facto para usar méas energia. Si bien esta linea de
razonamiento es intuitivamente atractiva, las pruebas que ofrece el mundo real acerca de
los efectos ambientales de la eliminacion sistematica de subsidios “perversos” son

15 Declaracién ministerial de Doha, pérrafo 31.
16 Agencia de Informacion sobre Energia (1999).



limitadas,*” salvo la notable excepcion del sector agricola de Nueva Zelanda e
Indonesia.*® A menudo se cita el caso de Nueva Zelanda como ejemplo empirico del uso
cada vez menor de insumos e intensidad de insumos agricolas cuando se suprimen los
apoyos a los precios. De manera similar, la eliminacion de los subsidios indonesios a los
plaguicidas produjo ahorros para el gobierno y un giro hacia un manejo integrado de los
plaguicidas.’® Otro ejemplo lo proporciona Jorgenson (1998),%° quien combinaba un
modelo de equilibrio general con otros modelos para descubrir que al eliminar subsidios
por un monto de 15,400 millones de dolares alrededor del mundo daria como resultado la
reduccién de 64 millones de toneladas de CO, para 2010 —esto equivale a una reduccion
de alrededor de 4 millones de toneladas por cada mil millones de ddlares de subsidios
suprimidos.

Est& por demés mencionar la poca popularidad de la eliminacion de subsidios o su
reforma entre los ex beneficiarios; sin embargo, hay indicios de la tendencia global hacia
la reduccion de subsidios al sector energético en los paises miembros de la OCDE.#

2.4 Inversiones en ciencia y tecnologia

En las distintas etapas del proceso de desarrollo tecnoldgico pueden aplicarse los recursos
para el fomento al secuestro de carbono, la eficiencia energética y la energia renovable.
Muchas veces, la inversién publica en investigacion y desarrollo se ve como un remedio
para la incapacidad percibida en los mercados en lo que respecta a recompensar la
inversion del sector privado en investigacion (debido a la naturaleza compartida de los
descubrimientos cientificos). La mayor parte de los mecanismos objeto de analisis en el
presente documento contemplan algunos métodos para fomentar el uso de tecnologias
que ya se estan aplicando o que se encuentran en las Ultimas etapas de desarrollo.
También es importante la creacion de incentivos para el desarrollo de tecnologias a través
de inversiones en investigacion y desarrollo y en ciencia y tecnologias (como celdas de
combustible, arena bituminosa, etc.). Este tipo de fomento puede materializarse a través
del financiamiento directo para la investigacion independiente en areas particulares,
prometedoras para el desarrollo de ciencia y tecnologias, que puedan contribuir a la
adopcion méas generalizada de tecnologias aplicables al secuestro de carbono, el
mejoramiento de la eficiencia energética, o bien, la generacion de energia renovable. Los
gobiernos pueden emprender (ya lo han hecho) dicha investigacién de manera directa,
ademas de asociarse con el sector industrial y el medio académico para realizar
importantes avances en materia tecnologica.

Uno de estos programas fue el Programa de Generacion de Energia Edlica del
Departamento de Energia de Estados Unidos (DOE, por sus siglas en inglés), que, junto

17 presentacion de Nils Braathen, del Comité de Medio Ambiente de la OCDE, en la Conferencia de la
OCDE sobre la Reforma Ambiental y Fiscal en Berlin, junio de 2002.

'8 para un ejemplo, véase Lingard (2001).

19| ankoski (1997).

20 Jorgenson (1998).

2! presentacion de Trevor Morgan, de la Division de Analisis Econémico de la Agencia Internacional de
Energia, durante el taller de la IEA-PNUMA sobre la reforma a los subsidios del sector energético y el
desarrollo sustentable, Paris, noviembre de 2000.



con la industria de generacion de energia edlica, condujo a avances tan importantes

como:

« El establecimiento de un corpus cientifico relacionado con la aerodindmica para la
generacion de energia eolica y con planos aerodinamicos desarrollados y
probados, disefiados para paletas de turbinas aerodinamicas.

o El desarrollo de codigos de disefio por computadora que han mejorado
sustancialmente la ingenieria estructural y el disefio de turbinas aerodinamicas y

las piezas para turbinas.

« La finalizacion de una evaluacion nacional de la dimension y localizacién del

recurso de energia edlica en Estados Unidos.

o Asimismo, el Laboratorio Nacional de Energia Renovable (National Renewable
Energy Laboratory, NREL), dependencia del DOE con sede en Golden, Colorado,
desarroll6 una serie de planos aerodindmicos especificamente para paletas de
turbinas aerodinamicas. Estas nuevas paletas captan entre 10 y 35 por ciento mas
energia edlica que las paletas de disefios anteriores, con un pequefio costo

adicional.

La relevancia de dicha investigacion puede constatarse en el historial de costos de la
generacion de energia eolica. El costo de esta energia ha disminuido de més de 0.35
ddlares/kilowatt-hora en la década de los setenta a menos de 0.05 dolares/kilowatt-hora
en la actualidad (véase cuadro 3) y, al mismo tiempo, ha aumentado la eficiencia.

Cuadro 3. Costos de la generacion de energia edlica en los ultimos 30 afios

Ao Costo/kWh* | Factor de capacidad
Antes de 1975 $0.5-$1 10%
1998 $0.05-$0.035 25%
2000 $0.04-$0.025 35%

*Para un lugar de generacion de energia eélica con una velocidad de viento promedio anual de 7.0 m/s (15.5 millas por
hora) medida a una altura de 30 metros (100 ft). El costo para el usuario final presupone un financiamiento municipal de

las centrales eléctricas.

http://www.eren.doe.gov/power/success_stories/wind_cost.html

En Canada existen programas similares, como la Division de Tecnologia Energética del
Centro Canadiense de Tecnologia Minera y Energética (Canadian Center for Mineral
and Energy Technology, Canmet) que trabaja en el desarrollo y utilizacion de tecnologias
energéticas. Las actividades de desarrollo de tecnologia se llevan a cabo con un sistema
de distribucion de costos, ya sea que la labor de desarrollo e investigacion se realice
internamente en los laboratorios del Canmet, u otorgando financiamiento a sus socios

tecnolégicos.”

Los fondos que recibe este tipo de trabajo son similares a un subsidio para investigacion
y, como tales, comparten ventajas y desventajas similares: a menudo tienen gran
aceptacion, aunque también pueden ser costosos. Otra diferencia importante es que los
resultados de la investigacion objeto de la inversion no son tan predecibles como los

22 \/éase http://www2.nrcan.gc.cales/es/technologies e.cfm.
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efectos que produce subsidiar el uso de un bien particular y, en este sentido, este tipo de
subsidios es un tanto mas arriesgado y tiene un impacto a mas largo plazo.

2.5 Esquemas de etiguetado

Existen dos sistemas de etiquetado obligatorios: EnerGuide en Canada y Energy Guide en
Estados Unidos.?® En México hay actualmente 20 normas oficiales de caracter obligatorio
relacionadas especificamente con la eficiencia energética para diferentes productos —que
cuentan con las etiquetas de eficiencia energética correspondientes.?* Estas etiquetas
obligatorias exigen a los fabricantes de ciertos productos (diferentes en los tres paises)
incluir en una etiqueta la cantidad de energia que consume el producto, y su comparacion
con otros de la misma categoria. Por ejemplo, el programa EnerGuide del Ministerio de
Recursos Naturales de Canada exige a los productores de aparatos electrodomésticos y de
vehiculos automotores proporcionar informacion sobre la energia que consumen para que
pueda hacerse una comparacion en este renglén (por ejemplo, consumo de electricidad
anual en kilowatts-hora y los costos asociados con la energia eléctrica o los litros de
gasolina que un vehiculo consume por cada 100 kilémetros de recorrido).

Las etiquetas y certificados de eficiencia energetica (véase también la seccion 0 para mas
detalles sobre etiquetas voluntarias) permiten a los consumidores distinguir entre los
productos basdndose —al menos parcialmente— en su eficiencia energética, lo cual
contribuye a mejorarla de dos formas. En primer lugar, la informacién respecto al
consumo de energia de los productos permite a los consumidores comparar los costos de
operacion de los productos que adquieren. Si el resto de las caracteristicas son iguales,
podria esperarse que los consumidores adquiriesen productos mas eficientes por
representarles un costo de operacién menor. En segundo lugar, si los consumidores
desean productos ambientalmente preferibles, podrian optar por productos mas eficientes,
simplemente por ser mejores en términos ecoldgicos y no necesariamente por los ahorros
en costos derivados de la eficiencia energética. En otras palabras, las etiquetas tienden a
“atraer” los mercados al proporcionar a los consumidores una informacion que les
permitira realizar una seleccién documentada de los productos con mayor eficiencia
energética.?> Por estas dos razones, el etiquetado y la certificacion pueden incrementar la
demanda de productos energéticamente mas eficientes, lo que se traduce en incentivos
para que las compafiias opten por productos con mayor eficiencia energética y, por
consiguiente, ésta aumente de manera mas general.

El efecto de este tipo de etiquetas puede ser considerable. Por ejemplo, en México, la
Comision Nacional para el Ahorro de Energia (Conae) estima que en 2002 los esfuerzos
de normalizacion y etiquetado dieron como resultado ahorros en energia del orden de
1,358 GWh y evitaron la instalacion de capacidad de alrededor de 286 MW. Con respecto
a la energia térmica, el mismo afio, los productos etiquetados representaron ahorros
equivalentes a 114,842 metros cubicos de propano.?®

2% Grupo de Trabajo de América del Norte sobre Energia (2002).

24 \/éase http://www.conae.gob.mx/wb/distribuidor.jsp?seccion=1002.
%> Grupo de Trabajo de América del Norte sobre Energia (2002).

28 \/éase http://www.conae.gob.mx/wb/distribuidor.jsp?seccion=287.
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A pesar de que no se ha establecido con precision el efecto de las etiquetas y certificados
de eficiencia energética en la eleccion real del consumidor al momento de adquirir algin
producto, la presencia de tantos esquemas (particularmente los esquemas voluntarios de
etiquetado y certificacion) indica que ejercen una funcion importante dentro del mercado.

2.6 Normas de desempefio

Las normas de desempefio constituyen una amplia categoria de instrumentos de mercado
obligatorios que establecen limites en los indices de emisidn de contaminantes para
empresas o0 industrias. Las normas de desempefio pueden aplicarse a distintos contaminantes
0 componentes, tales como SO, o NOx. Como se aplican normas propiamente dichas, por lo
general se sabe a ciencia cierta cual sera su efecto ambiental. Son instrumentos de mercado
porgue, aungue si establecen objetivos de calidad ambiental particulares, no determinan la
forma en que dichos objetivos deben alcanzarse (Batie y Ervin, 1999). Difieren de las
normas de disefio de tecnologia que estipulan el tipo de tecnologia que debe utilizarse para
respetar las restricciones de calidad ambiental y no dan ningin margen a los productores.

Pueden utilizarse distintas normas de desempefio para fomentar el secuestro de carbono,
la eficiencia energética y la energia renovable. Un ejemplo es la norma de desempefio que
se aplica a la intensidad del carbono (o0, de manera mas general, la intensidad de las
emisiones de gases de invernadero). Un ejemplo de norma de desempefio que fomenta la
eficiencia energética es el programa Ahorro Empresarial Promedio de Combustible
(Corporate Average Fuel Economy, CAFE) de Estados Unidos.?” Estas normas se aplican
a los fabricantes de automoviles y establecen la economia promedio de combustible de la
flota completa de automéviles producidos en un afio modelo;? se estipula la eficiencia
que debe tener la flota de automoviles, pero no los modelos individuales, lo que otorga
cierta flexibilidad a las compafiias en la forma en que cumplen con las obligaciones de
eficiencia de combustible que se les imponen.

En lo que se refiere al fomento de energia renovable, otro ejemplo de normas aplicadas
con ese fin son las Normas de Desempefio de Emisiones (Emissions Performance
Standards, EPS) desarrolladas y contempladas por varias entidades de Estados Unidos.
Estas normas establecen un limite de emisiones por unidad de electricidad, con base en
produccion (por ejemplo Ib/MWHh), para toda la cartera de un distribuidor de electricidad.
Estas pueden contribuir a promover la energia renovable si proporcionan incentivos a los
distribuidores de electricidad para que opten por la capacidad renovable o por comprar
electricidad de fuentes renovables para venderla a su clientela con el fin de satisfacer las
normas de desempefio de emisiones.”

Si estas normas se aplicaran de manera combinada con esquemas de canje de carbono, la
presion para reducir las emisiones de didxido de carbono por unidad generada podria
incrementar la demanda de créditos compensatorios de carbono, elevar su precio y

°" En Estados Unidos se aplican las normas de CAFE; en Canadé se aplican las mismas normas mediante el
Programa de Consumo Empresarial Promedio de Combustible (Corporate Average Fuel Consumption
Program, CAFC), aunque sin caracter obligatorio.

%8 patterson (2000).

' M.J. Bradley and Associates (2001).
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aumentar el valor econdémico, lo que representaria un incentivo para el secuestro de
carbono.

Una desventaja de la aplicacion de normas de emision al tratar de alcanzar una politica
ambiental es que no representan el método mas barato para reducir emisiones, ya que
todos los productores deben acatar la misma norma. Como a algunas empresas les
representard un mayor costo reducir sus emisiones, y como las normas por si solas no
permiten la comercializacion de permisos de emisiones, el costo que implica acatarlas no
es tan reducido como lo seria utilizar otros mecanismos, por ejemplo, el comercio de
emisiones 0 normas especificamente orientadas para disminuir los factores de reduccion
de costos a los productores. Ademas, no proporcionan ningun incentivo para que las
empresas reduzcan sus emisiones por debajo de la norma.

2.7 Programas de recompra y desguace

Los programas de recompra son mecanismos de mercado que brindan algunos incentivos
para sustituir bienes de capital viejos por unos mas recientes y menos contaminantes,
mediante incentivos para adquirir nueva maquinaria o equipos. Los programas de
desguace intentan crear incentivos para deshacerse de bienes de capital viejos
(principalmente automdviles). La logica en que se fundan estos programas es que, por lo
general, el capital viejo es menos eficiente y contamina mas, lo que motiva a adquirir un
capital social més reciente, el cual ofrece un consumo menos intensivo de energia y
contamina menos.

Los programas de recompra son programas de crédito que aportan el capital para adquirir
nuevos productos. Estos programas por lo general se enfocan en el mejoramiento de la
eficiencia energética y suelen basarse en la idea de que ésta conduce a reducciones de
costos operativos (por ejemplo, en las facturas de electricidad o carga de combustible)
que permiten financiar el pago de la deuda. En otras palabras, la eficiencia energética
financia la inversion en capital. Un ejemplo del programa de recompra es el programa
piloto de creditos para refrigeradores que desarrolla en México la Comision Federal de
Electricidad en varios municipios en todo del pais.®

Por lo general, los programas de desguace se realizan de dos formas y se han utilizado
con mayor frecuencia para el retiro de automoviles del parque vehicular. En primer lugar,
destacan aquellos programas en que se paga a las personas por retirar sus automaviles
vetustos, —por lo general con fondos gubernamentales, aunque en ocasiones (como en el
caso del programa Scrap | de Unocal) son recursos aportados por compaiiias privadas
para demostrar la eficacia de estos programas. En segundo lugar, se encuentran los
programas mediante los cuales se otorgan créditos por reduccion de emisiones. Estos
créditos se conceden a organismos (empresas, por lo general) que adquieren vehiculos
viejos que de otra forma no se retirarian, lo que les confiere créditos por la reduccion de
emisiones de estos vehiculos mas contaminantes. Estos mismos créditos pueden
intercambiarse y pueden usarlos las compafiias que retiran los vehiculos o venderse a
otras empresas para cumplir, en ambos casos, con los reglamentos de emisiones a la
atmosfera. Los programas para el retiro de vehiculos inmediato y voluntario (voluntary

%0 CFE (2003).
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accelerated vehicle retirement programs, VAVR) se probaron en varias localidades de
América del Norte; de hecho se han puesto en marcha 18 proyectos en distintos lugares,
entre otr?f)s, California y Delaware en Estados Unidos, asi como Columbia Britanica en
Canada.®

Estos programas pueden aplicarse para alcanzar objetivos en materia tanto de secuestro
de carbono como de eficiencia energética. Como se mencion0, algunos de estos
programas se enfocan directamente en la eficiencia energética y, por consiguiente, es
evidente su aplicacion para el mejoramiento de la misma. De manera indirecta,
programas como los VAVR también contribuyen a mejorar la eficiencia energética,
suponiendo que los nuevos vehiculos (si todo lo demas es igual) son mas eficientes que
los que se retiran. Tradicionalmente se han adoptado los VAVR con el fin de reducir el
ozono de bajo nivel, concentrandose en las emisiones de NOy y de gases organicos
reactivos (GOR).* Los VAVR fomentarian el secuestro de carbono si estos programas
tuvieran como objetivo el carbono o el didxido de carbono, y se permitieran los
sumideros como compensaciones.

La experiencia con este tipo de programas muestra que pueden resultar bastante eficaces.
Por ejemplo, entre 1993 y el segundo trimestre de 2002, el programa de desguace
vehicular administrado por el Distrito de la Costa Sur para el Manejo de la Calidad del
Aire (que cubre parte del sur de California, incluida la ciudad de Los Angeles) retiré
30,000 automoviles viejos, lo que dio como resultado la reduccion, respectivamente, de
2,600, 1,100, 16,300, 6,300 toneladas (5.8 millones, 2.5 millones, 36.1 millones y 14 mil
libras) de compuestos organicos volatiles (COV), NOy, mondxido de carbono y particulas
suspendidas.®® Adicionalmente, resultan efectivos con relacién a costos cuando se les
compara con otras medidas para alcanzar los mismos objetivos de politica.>* Estos
programas no son gratuitos ni mucho menos; requieren una infraestructura administrativa
para tener la seguridad de que, por ejemplo, en el caso de los programas de retiro de
vehiculos inmediato y voluntario, los automoviles que se sometan al programa de
desguace sean vehiculos que de otra forma no hubiesen sido retirados. En realidad,
algunos autos habrian sido desguazados de cualquier modo y se trata de evitar que los
compradores regulares obtengan créditos. Conseguir el financiamiento para los
programas de créditos para la adquisicion de equipo nuevo, incluso si a la larga se cubre
dicho financiamiento, compromete el capital para este propdsito y no otro. En el caso de
los programas de recompra directa, el costo de comprar vehiculos viejos puede realmente
ser bastante elevado; sin embargo, en el caso de los esquemas de reduccion de créditos de
emisiones, los costos de la compra de vehiculos pueden compensarse con el valor de los
créditos mismos, lo suficiente como para que les sea redituable a las compafiias
desguazar los autos para obtener estos creditos. EI hecho de que estos programas se hayan
probado en tantos lugares indica que deberan tenerse en cuenta al considerar los
diferentes mecanismos de mercado para el secuestro de carbono y la eficiencia
energética.

3L Dill (2001).

% Dixon y Garber (2001).
¥ SCAQMD (2002).

% Dixon y Garber (2001).
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2.8 Canje de emisiones

Hay tres formas comunmente analizadas de canje de emisiones: fijacion de topes y canje,
canje basado en proyectos y canje basado en indices. El canje de emisiones es un
mecanismo de mercado a través del cual las empresas o paises s6lo pueden emitir
sustancias reguladas hasta el tope de emisiones totales que se les asignd. Cada emisor
debe presentar asignaciones equivalentes a sus emisiones reales.*® El derecho a emitir se
consigue, por lo general, mediante permisos que se comercian entre diferentes emisores
(o las partes interesadas en obtener estos permisos) al precio que se determine en el
mercado con base en la oferta y la demanda.

En un esquema de canje basado en proyectos, se permite a los emisores adquirir créditos
para la reduccion de emisiones en sectores no reglamentados a fin de abatir el costo de la
reduccidn de emisiones. Este proceso, con frecuencia denominado canje compensatorio,

reduce el costo econdémico global de alcanzar determinado tope.

El sistema de canje basado en indices es muy similar a una norma de desempefio, como
se menciono en la seccion 1.6, pero permite a las empresas con indices de emisiones
superiores a la norma comprar créditos a empresas cuyos indices de emisiones son
inferiores a la norma.

En algunos programas de canje aplicados hasta la fecha, los gobiernos han asignado
inicialmente los permisos a compafiias, prorrateandolos de acuerdo con su contribucion
de una determinada sustancia contaminante en el momento de lanzar el programa. El
valor de los permisos se basa en el nimero total de permisos (equivalente al limite
impuesto a la emision de contaminacion) asignados por el gobierno, en comparacion con
las emisiones reales. La asignacion de permisos —mediante subastas, ejercicio de
derechos historicos o con base en la produccién— no afecta los precios de los permisos,
pero puede influir de distintas maneras en el comportamiento de las empresas.

Con este mecanismo, las empresas (0 los paises) con bajos costos de reduccion (de
emisiones) disminuiran sus emisiones por debajo de sus asignaciones y venderan los
permisos excedentes, siempre y cuando el valor del permiso sea superior que los costos
marginales de reduccion de la empresa (o el pais). En el caso de los compradores de
permisos, se observar la situacion inversa. En teoria, el uso de permisos comerciados
deberia dar como resultado un nivel determinado de emisiones al menor costo y crear un
incentivo para lograr una mayor reduccion de emisiones que bajo una norma de
desempefio uniforme.

En América del Norte es cada vez mayor la experiencia en los sistemas de comercio de
emisiones, incluidos los sistemas de comercio enfocados a reducir el SO,, el NOyy el
plomo en la gasolina. En términos generales, estos programas se han considerado
exitosos en lo que se refiere a alcanzar sus metas ambientales de manera rentable.*
Actualmente, el gobierno del presidente Bush y el Congreso de Estados Unidos analizan

% Es posible tener un comercio de emisiones ante la ausencia de limites establecidos para estas emisiones;
sin embargo, en este caso, se reducen significativamente los incentivos para participar realmente en el canje
de las emisiones.

% Russell (2002).
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la iniciativa Cielos Claros, propuesta legislativa desarrollada a partir del exitoso sistema
de fijacion de topes y canje para las emisiones de SO, —creado al amparo del Programa
sobre Lluvia Acida de la Ley de Aire Puro (Clean Air Act) de 1990—, y aplicaran este
modelo al Nox y el mercurio. Por otro lado, el gobierno federal de Canada anuncio que
planea establecer un sistema nacional de canje de emisiones para sus grandes emisores
industriales, como parte de su estrategia para cumplir con sus compromisos de reduccion
de gases de efecto invernadero de acuerdo con el Protocolo de Kioto.®’ El canje de
emisiones puede adoptar diversas formas; para ejemplos de las distintas posibilidades en
América del Norte, véase Swisher et al., 1997.

Un esquema de comercio de emisiones que incluyera el CO, (o, de forma mas general,
los gases de efecto invernadero) podria fomentar el desarrollo del secuestro de carbono
(si existe un sistema compensatorio), el aumento de la eficiencia energética y el
desarrollo de la energia renovable. El Plan de Cambio Climatico para Canad4® propone
enfrentar parte de su reduccion de emisiones mediante la creacion de un esquema de
canje de emisiones entre grandes emisores industriales. Aunque los detalles finales de
este mecanismo aun no se han concluido, ya se prevé que las unidades de carbono
reducidas mediante secuestro se vendan como créditos a los grandes emisores finales.

En el mismo tenor, como esté apareciendo un mercado internacional para el carbono, el
canje de emisiones fomenta ain mas el secuestro de carbono, la eficiencia energética y el
uso de fuentes de energia renovables, pues otorga un valor financiero a la reduccién del
carbono si se permiten las compensaciones. EI Fondo Prototipo de Carbono® y el Fondo
de BioCarbono*® se crearon con el objetivo de facilitar el canje de emisiones, pues fungen
como intermediarios entre compradores de créditos de carbono e instituciones que
realmente reducen sus emisiones.

Incluir a Canada y México como parte de los mecanismos de comercio de NOy y SOy de
Estados Unidos podria servir también para alentar el mejoramiento en materia de
eficiencia energética y la expansion del uso de la energia renovable, dependiendo del
disefio del sistema. Podria hacer que la energia renovable y otras fuentes no emisoras
fueran mas competitivas y rentables en comparacion con fuentes emisoras, que tendrian
que pagar por sus emisiones.

Los sistemas de comercio de gases de efecto invernadero crearian incentivos para que las
compaiiias (o los paises) con los costos de reduccidén mas elevados invirtieran en
industrias relacionadas con la tierra (como el sector agricola o forestal) para reducir sus
emisiones. Por ejemplo, la posibilidad de recibir créditos de carbono a largo plazo podria
contribuir a elaborar técnicas agricolas, como el cultivo de sembrado directo, sin arado,
que reducen la erosion y la emision de didxido de carbono, son mas redituables y, por
ende, tienen mas posibilidades de Ilevarse a cabo. Otra préactica que podria adoptarse para
reducir el carbono es la aplicacion precisa de fertilizantes que reducen las emisiones de
N,O y el escurrimiento de nitrégeno hacia corrientes de agua y aguas subterraneas. De

3" Gobierno de Canada (2002).
% \bid.

% Banco Mundial (2003b).

0 Banco Mundial (2003a).
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manera similar, dependiendo del esquema del sistema de comercio, puede obtenerse una
reducciéon del carbono mediante plantaciones forestales y la conversion de tierra agricola
marginal para la silvicultura. Asimismo, podrian fomentarse practicas ganaderas que
redujeran las emisiones de metano, por ejemplo, alterando la alimentacién animal y
cubriendo las lagunas de estiércol para operaciones de ganaderia intensiva e invitando a
captar el metano generado para préacticas agricolas, venderlo como combustible para la
generacion de electricidad, o cualquier otra forma acordada de secuestro de gases de
invernadero en estos sectores.

Estos sistemas también podrian crear incentivos para el desarrollo de la eficiencia
energética al brindar estimulos para que las industrias reduzcan sus emisiones totales de
carbono o el impacto ambiental mediante procesos de menor consumo intensivo de
energia y un menor uso de energia en general. Ademas, es probable que las compaiiias
que desarrollen tecnologias de eficiencia energética, que den como resultado reducciones
de didxido de carbono, experimenten un incremento en la demanda de sus productos y,
con base en la naturaleza de su esquema de comercio (por ejemplo, si se usa un incentivo
reservado), es probable que reciban contrapartidas por producir tecnologias que ayuden a
otros a reducir el consumo de energia y, por tanto, el uso de diéxido de carbono (un
ejemplo de este caso es Smithfield Foods, Inc. en Utah).

La energia renovable recibiria un impulso similar a medida que aumentara la demanda de
formas de energia y electricidad con menores concentraciones de gases de invernadero.
Este aumento en la demanda probablemente incrementaria las inversiones en estas
fuentes de energia alternativas.

Los costos administrativos y de operacion del sistema de fijacion de topes y canje son
bajos en comparacién con el alto costo del canje basado en proyectos.* Aunque el
comercio de emisiones parezca una herramienta potencialmente eficaz e importante para
la gestién ambiental, en realidad su instrumentacion puede ser compleja, en especial el
canje basado en indices, y requiere una minuciosa planeacion. Se deben cumplir seis
requisitos en particular. En primer lugar, antes de que pueda funcionar cualquier sistema
de esta indole, deben conocerse las emisiones de base de referencia de todos los
generadores, ya sean empresas, regiones o paises, lo cual requiere metodologias
comparables (si no homologadas) para la cuantificacion de los niveles actuales de
emisiones (una base de referencia), asi como los recursos y la disposicion para desarrollar
estas bases de referencia antes que nada. En segundo lugar, el programa de comercio
también debe reducir al maximo las fugas, es decir, minimizar el riesgo de que las
reducciones de los gases de invernadero registradas en un lugar compensen los
incrementos en otro sitio. En tercer lugar, si se permiten las compensaciones, es necesario
aplicar metodologias comunes para calcular la adicionalidad, con el objeto de asegurar
que cualquier reduccion atribuida al sistema de compensacion no se haya logrado de otra
manera. El cuarto punto importante es la necesidad de establecer métodos comunes para
garantizar que se verifique cualquier reduccién o eliminacion de emisiones, es decir, que
pueda certificarse. En quinto lugar se encuentra la “fungibilidad”, término que se refiere a

* Para un anélisis mas completo de estas distinciones, véase “Tools of the Trade: A guide to designing and
operating a cap and trade program for pollution control” de la EPA. Este documento se puede consultar en
linea en http://www.epa.gov/airmarkets/international/tools.pdf.

16



la necesidad de que los créditos obtenidos con este sistema reciban el reconocimiento de
los demas integrantes para adquirir valor ante algunos de los participantes o todos.** Por
ultimo, el tipo de “contaminante” que se comercia desempefia un papel importante en el
desarrollo de este sistema; de hecho, el éxito del sistema depende en gran medida de la
clase de contaminante, pues éste determina el alcance del esquema. Si el contaminante
contribuye a un problema de indole global (por ejemplo, el CO,), mientras mayor sea el
alcance del sistema de comercio, mejor. Por otro lado, en el caso de contaminantes mas
localizados, como el SO, tal vez sean necesarios controles locales adicionales de
contaminacion atmosférica para ofrecer proteccion contra los efectos localizados.

El comercio de emisiones se aborda en la seccidén sobre mecanismos obligatorios, porque
los sistemas de comercio aplicados hasta ahora, y considerados de manera mas general,
son obligatorios en el sentido de que se instrumentan de forma conjunta con topes
impuestos al contaminante reglamentado. Con todo, los sistemas de comercio de
emisiones no necesariamente son obligatorios.

3 MECANISMO VOLUNTARIOS

De los siete mecanismos voluntarios presentados, los tres primeros corresponden
especificamente al sector de la energia y el resto se aplica en cualquier sector. El cuadro 4
describe las principales ventajas y desventajas de los mecanismos voluntarios descritos en

esta seccion.
Cuadro 2.

Resumen de las ventajas y desventajas de los mecanismos voluntarios

MECANISMO

VENTAJAS

DESVENTAJAS

3.1 Certificados de
energia verde

Expandir el alcance geogréafico de
los mercados potenciales al separar
los atributos ambientales de la
electricidad generada

Falta de estandares de América del
Norte para certificados

3.2 Fijacion de precios
ecoldgicos y comercializacion
de energia verde

Incentivo directo para productores
y abastecedores de electricidad
para ofrecer energia eléctrica
renovable. En muchas localidades
de Estados Unidos ya se ha
desarrollado eficientemente, dando
como resultado capacidad agregada

Disposicion limitada por parte del
consumidor para pagar, ademas del
mayor costo que implica la
produccion de energia eléctrica
renovable

3.3 Plan de fijacion de
precios por tiempo de uso y en
tiempo real

Mecanismo innovador y sensato
que alienta a los consumidores a
reducir el uso de electricidad sucia
y en horas pico

Un mayor costo por medicion de la
electricidad; requiere el
compromiso de una comision de
servicios publicos local, el cual
llevard tiempo establecer

34 Sistemas de
etiquetado y certificacion

Igual que en la seccidn de
mecanismos obligatorios

Imagen de credibilidad de
certificadores independientes
Conciencia ciudadana limitada

35 Inversion en
mercados de capitales verdes

Potencial para la inversion y bienes
y servicios verdes para hacerlo bien
haciendo el bien

Poco conocido por la ciudadania

*2 Banco Mundial (2003a).
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MECANISMO

VENTAJAS

DESVENTAJAS

3.6 Adgquisiciones
institucionales respetuosas del
medio ambiente

Potencial para ayudar a aumentar la
produccion y el suministro de
bienes y servicios verdes

Encargados y politicas de
adquisiciones muy sensibles a los
precios, por lo que los precios mas

elevados de las alternativas verdes
pueden resultar prohibitivos

Falta de conciencia de los
funcionarios encargados de
adquisiciones, asi como falta de
informacion para ellos

3.7 Acuerdos voluntarios
sobre el medio ambiente

Incluye a la industria en la politica
ambiental

Pruebas limitadas que demuestren
la efectividad en materia ambiental

3.1 Certificados de energia verde®

Actualmente, las instalaciones de generacion de energia renovable producen electricidad
que se vende a consumidores mayoristas, minoristas y finales en una red local como
producto Unico —la energia, combinada con caracteristicas de energia renovable.
Algunos consumidores, cuando se les presenta la oportunidad, adquieren electricidad
renovable de manera especifica, aunque a menudo paguen por ello un pequefio recargo
porqgue el producto Unico incluye la energia eléctrica que consumen y una calidad “verde”
intangible que consideran como valor agregado.

Los certificados verdes (también conocidos como etiquetas verdes, certificados de
energia renovable o certificados de energia renovable comerciables) representan los
atributos ambientales de una cantidad especifica de energia renovable (comunmente un
megawatt-hora). Por lo demas, ayudan a desarrollar energia renovable porque expanden
el mercado potencial para los servicios ecoldgicos de una fuente particular de energia
renovable mas alla de su red. Los certificados verdes dividen la energia como producto
basico y los atributos de energia renovable que pueden venderse en distintos mercados, lo
que permite generar energia eléctrica renovable en un sitio y vender a un cliente en otro
lugar, tal vez remoto, los beneficios ambientales derivados de esta accion. Asi, un
generador de electricidad renovable podria tener clientes en todo el continente, aun si la
central eléctrica local o la comision reguladora de la planta no ofrece electricidad
generada a partir de fuentes renovables.

El uso de certificados de energia renovable es aln incipiente en Estados Unidos y
Canada, aunque su mercado esta creciendo rapidamente. En la actualidad hay 17
proveedores en Estados Unidos que ofrecen un total de 22 productos basados en
certificados de energia renovable, y aproximadamente dos proveedores y productos en
Canada. Estos productos de energia renovable certificados son de “certificado exclusivo”,
lo que significa que la energia asociada se vende en otros mercados. Ademas, hay varios
otros proveedores de electricidad minoristas y mayoristas que usan certificados de
energia renovable aunados a la energia como parte del producto de electricidad verde.
Existen dos organizaciones que ofrecen la certificacion y verificacion de productos de
energia renovable certificados: el Center for Resource Solutions en Estados Unidos y
TerraChoice en Canada. El primero certifica y verifica la electricidad minorista y los

3 \Véase Center for Resource Solutions (2001).
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productos de certificado exclusivo con el logo “Green-e”; por su parte, TerraChoice
certifica y verifica los generadores de energia renovable y la electricidad minorista y los
productos de certificado exclusivo amparados por el logo canadiense “Ecologo”.

Algunos generadores de energia, como el Departamento de Agua y Energia de la Ciudad
de Los Angeles, han comenzado a ofrecer certificados verdes a los consumidores
minoristas en entidades que no cuentan con instalaciones de energia renovable. EI Center
for Resource Solutions, organizacion no lucrativa que administra el programa Green-e,
continda trabajando para que el comercio de los certificados verdes se incorpore a la
corriente dominante. En Europa la situacion es otra: cuatro paises europeos han puesto en
marcha sistemas de certificados verdes, y en Austria ya arranco su comercio. Asimismo
se han realizado numerosas adquisiciones para incorporarse a otros dos regimenes
diferentes de comercio de certificados renovables internacionales sin vinculacion
gubernamental (RECS y RECerT).

El comercio de certificados verdes es complicado y, al dia de hoy, se ha visto limitado
por una serie de obstaculos, entre los cuales se encuentra la falta de estandarizacion de las
definiciones y la informacion asociada con los certificados verdes —un problema similar
al que enfrentan las Normas sobre Cartera de Renovables (véase la seccion referente a los
mecanismos obligatorios)—, y la incompatibilidad de los procesos o reglas entre distintos
programas de certificados verdes. Otros obstaculos radican en la falta de certeza en
derechos de propiedad y otros asuntos legales asociados con distintos atributos
renovables; la dificultad para explicar a la ciudadania en qué consisten exactamente los
certificados verdes; la posibilidad de que se haga un doble conteo (y venta doble) de los
atributos renovables, asi como la falta de desarrollo de las estructuras de mercado (que
darian valor a los certificados verdes), lo que apoyaria la inversion de capital en energia
renovable. EI Center for Resource Solutions contintia trabajando en estas cuestiones y ha
intentado superar los obstaculos mediante el desarrollo de un sistema de seguimiento y
verificacion de emisiones para América del Norte, llamado Asociacién de América del
Norte de Organismos Emisores, que sigue el modelo de una organizacion similar en la
UE.

3.2 Fijacion de precios ecoldgicos y comercializacion de energia verde

La fijacion de precios ecoldgicos y la comercializacion de energia verde son servicios
opcionales que se ofrecen a los consumidores de electricidad, lo que les permite optar por
comprar aquella generada por fuentes renovables. En términos generales se dispone de
esta opcion con un cargo adicional de 3-5 centavos por kilowatt-hora de electricidad,
aungue en algunos casos —por ejemplo, Texas— la energia verde se esta vendiendo a un
precio Unico que puede ser mas bajo que el de la energia generada a partir de gas natural.
Evidentemente, si los clientes estan dispuestos a pagar mas por la electricidad verde y si
hay una demanda considerable, este programa podria resultar significativo para el
desarrollo de la energia renovable.

Este constituye uno de los mecanismos de mercado mas desarrollados en materia de
energia renovable. Son varias las centrales eléctricas y proveedores de energia eléctrica
que ofrecen actualmente opciones de electricidad verde. De hecho, en Estados Unidos
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existen mas de 90 plantas generadoras de electricidad que ofrecen la opcién de la fijacion
de precios ecolégicos y mas de 50 comercializadores.** El Laboratorio Nacional sobre
Energia Renovable (National Renewable Energy Laboratory, NREL) estima que se han
instalado 650 MW de capacidad como resultado de esta demanda y otros 440 MW se
encuentran en distintas etapas de desarrollo para satisfacer la futura demanda. En Canada,
diez compafiias abastecen de energia verde a cerca de 8,000 clientes;* sin embargo, en
perspectiva, representan una fraccion porcentual de la capacidad instalada actualmente en
Estados Unidos y Canada.

Pese a su éxito, el potencial del programa de la fijacion de precios ecoldgicos esta
limitado por dos factores. En primer lugar, esta la disposicion del consumidor a pagar
mas por electricidad verde y, evidentemente, mientras mayor sea el nimero de personas
dispuestas a hacerlo, méas posibilidades tendra el programa como método para fomentar la
energia renovable. Esta disposicion a pagar dependera en gran medida de la conciencia
ciudadana acerca de los efectos de la produccion de electricidad y la preocupacion que
ocasione. En segundo lugar, es necesario hacer el cargo adicional a la electricidad verde
debido a los costos mas elevados de la produccion de energia renovable. A medida que
bajen estos costos (0 que aumenten los costos de generacion convencional como
resultado, por ejemplo, de la interiorizacion de los costos ambientales causados por su
uso), la energia renovable se volveria mas competitiva por el aumento de la demanda de
otras fuentes. Una vez mas, las adquisiciones de grandes 6rganos institucionales y
gubernamentales podrian contribuir a reducir dichos costos.

3.3 Plan de fijacion de precios por tiempo de uso y en tiempo real

El plan de fijacion de precios por tiempo de uso (TOU, en inglés) y la estructura de
precios en tiempo real (RTP, en inglés) son dos mecanismos que permiten fijar los
precios de la electricidad de acuerdo con la hora del dia en que se concentre el consumo.
En el caso del plan de fijacion de precios por tiempo de uso, los precios se incrementan
durante las horas de mayor demanda y bajan en la hora de menor demanda. Bajo la
estructura de precios en tiempo real, los precios de la energia eléctrica varian
continuamente (o de una hora a otra) con base en la carga del proveedor y los diferentes
tipos de plantas generadoras que deban operarse para satisfacer la demanda. Estos
mecanismos se idearon en un principio como parte de las iniciativas para el manejo de la
magnitud de la demanda, tanto para reducir la carga general como para cambiar la carga
de horas pico a horas que no lo sean. Constituyen mecanismos de mercado porque crean
iniciativas enfocadas en los consumidores de electricidad no sélo para que concentren el
consumo de electricidad a distintas horas del dia, sino también para reducir el consumo
de energia mediante la eficiencia energética (particularmente aquellos consumidores para

* Las centrales eléctricas se distinguen de los comercializadores en que estos Gltimos operan dentro de
mercados de energia eléctrica competitivos y aquellas lo hacen en mercados no liberalizados. Los términos
fijacion de precios ecoldgicos y comercializacion de energia verde tienen en el presente documento la
misma aplicacion que les da la Oficina de Eficiencia Energética y Energia Renovable del Departamento de
Energia de Estados Unidos.

*® Presentacion hecha por Theresa Howland, de Enmax Energy Corp, “The Fundamentals of Alternative
Energy: Retail Fundamentals”, en la conferencia de la Asociacion Canadiense sobre Energia Alternativa,
25 de noviembre de 2002 en Ottawa.
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quienes es dificil o no desean consumir electricidad durante horas pico) y para que los
consumidores cobren mayor conciencia al respecto.

El plan de fijacidn de precios por tiempo de uso se ha utilizado durante muchos afios para
consumidores de electricidad en mayor escala, pero ahora ya tambien pueden utilizarlo
consumidores minoristas. Algunas compafiias como Massachusetts Electric, San Diego
Gas and Electric, Portland General Electric, New York State Electric and Gas Company,
por nombrar s6lo algunas, ofrecen a sus clientes la posibilidad de adoptar el plan de
fijacion de precios por tiempo de uso. Los grandes consumidores industriales de energia
en México también cuentan con tarifas bajo este plan. Aunque es menor la experiencia
con la estructura de precios en tiempo real (por ejemplo, principalmente Georgia Power,
Niagara Mohawk y Kansas City Power and Light), al parecer no existe un interés del
consumidor por adquirir electricidad con el TOU o RTP y dichos mecanismos parecen
ejercer un impacto considerable en el consumo de energia eléctrica.®

Por el momento, la mayoria de las iniciativas sobre fijacion de precios en tiempo de uso y
por tiempo real comprende clientes comerciales, por el alto costo que implica operar y
medir la electricidad bajo ambas estructuras. Sin embargo, cada vez bajan mas los costos
asociados con la prestacion de estas opciones, y la liberalizacion de la distribucion de los
mercados minoristas de electricidad impulsa a los proveedores de energia eléctrica a
ofrecer una gama mas amplia de estructuras y productos en materia de fijacion de precios.
Recientemente, la Comision Federal de Regulacion de la Energia de Estados Unidos (US
Federal Energy Regulatory Comission, FERC) manifestd su interés, y apoyo, en el
servicio de transmision y el disefio del mercado. Esto aportaria una mayor transparencia y
fijacion de precios, lo cual abriria las puertas a un uso méas generalizado tanto del plan
TOU como de la estructura RTP, cuando menos en Estados Unidos.*’

3.4 Sistemas de etiquetado y certificacion

Aparte de los esquemas obligatorios de etiquetado sobre la eficiencia energética que se
abordaron en la seccion 0, la CCA ha recopilado informacion sobre ocho distintos
esquemas voluntarios de etiquetado y certificacion que incluyen la eficiencia energética
dentro de sus criterios.*® Los ejemplos incluyen a EnvironmentalChoice en Canadé o
SelloFide en México. Los esquemas de certificacion son sistemas que avalan el
cumplimiento de productos en particular con criterios especificos sobre eficiencia
energética y de otra indole. Un ejemplo del tipo de criterios con que tendria que cumplir
un producto es GreenSeal’s (en Estados Unidos) para focos compactos fluorescentes.
Exige que un foco compacto fluorescente, cuyo consumo sea menor a 7 watts, debera
proporcionar por lo menos 40 Im/W. Algunas etiquetas, como EnvironmentalChoice,
consideran el impacto ambiental de la cadena completa de produccion, ademas de
considerar el uso final de la energia y, por ende, certifican los productos de acuerdo con
su ciclo de vida completo.

%6 \/gase Severin Borenstein (2001) o Eric Hirst y Brendan Kirby (2000).
*" FERC (2002).
*8 Constltese la base de datos sobre electricidad y medio ambiente de la CCA <www.cec.org/databases>.
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Como se menciond en la seccion 0, los efectos de estos sistemas pueden ser sustantivos.
Por ejemplo, Energy Star calcula que en 2000 se evitaron mas de 391.9 toneladas
(864,000 libras) de emisiones de CO, gracias a los productos Energy Star, y que los
ahorros acumulados en costos por dicho programa rebasaran en 2010 los 60,000 millones
de ddlares estadounidenses en ahorros en facturas de energia.

El problema con los sistemas de certificacion independientes radica, en parte, en su éxito.
Dado el gran nimero de sistemas en uso, es potencialmente dificil para los consumidores
distinguirlos y entenderlos y esto podria ocasionar una “fatiga de etiquetas”. Otra
cuestion, al igual que con los esquemas obligatorios de etiquetado, es que los
consumidores tal vez simplemente no estén concientes de las etiquetas o, si lo estan, no
saben cémo interpretarlas o entenderlas. La demanda y la oferta de productos certificados
depende del cargo adicional, si hay alguno, sobre el precio del producto certificado. Este
cargo adicional es, en parte, una funcién del costo agregado de producir estos aparatos
alternativos y de la certificacion, cuyo costo a menudo mantiene fuera a los pequefios
productores. Las adquisiciones de instituciones o gobierno podrian generar economias de
escala que ofrecieran costos comparables a los de productos convencionales, y asi
aumentar la participacion de mercado de estas alternativas con mayor eficiencia
energética.

3.5 Inversidon en mercados de capitales verdes

La inversion en mercados de capitales verdes se refiere a la inversion en bienes o
servicios ambientalmente preferibles realizada por inversionistas privados, fondos de
inversion y fondos de pension, entre otros. No hay duda respecto del capital que puede
obtenerse de estas fuentes, considerando que los fondos de inversion de Canada y Estados
Unidos ascienden a cerca de 20 billones de dolares estadounidenses y solo en Canada
suman 600,000 millones de ddlares canadienses. Las inversiones en las que se aplican
criterios sociales son un interesante enfoque para asegurar el financiamiento de la
investigacion y desarrollo del secuestro de carbono, la eficiencia energética y la energia
renovable, y para conferir competitividad a estas tecnologias frente a otras tradicionales,
asi como para aportar el capital necesario para la instalacién y produccién de estas
tecnologias y permitirles competir. Asimismo, el interés en las inversiones ecologicas y,
particularmente, en la energia verde implica que los inversionistas lo consideren un sector
redituable.

Si bien algunas estimaciones determinan que la inversion en energia es de apenas 7,000
millones de dolares estadounidenses alrededor del mundo (el mercado anual para toda la
energia en Estados Unidos equivale a 350,000 millones de ddélares), las tecnologias de
energia limpia representan uno de los sectores con el mayor indice de crecimiento en el
mercado energético.* Tan sélo el mercado de la energia eélica ha registrado un
crecimiento anual de aproximadamente 25 por ciento desde 1995 (y se espera que
conserve esta tasa de crecimiento).” En general, la inversion en tecnologias verdes esta
adquiriendo predominancia. Por ejemplo, Merrill Lynch acaba de lanzar su New Energy
Technology Fund, que centra su atencion en los proveedores de energia alternativos. El
fondo contempla una variedad de valores que abarca energias renovables, como la edlica,

9 Makower, Joel y Ron Pernick (2002).
> Moomaw (2002).
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maremotriz, solar y de biomasa, generacion in situ, almacenamiento de energia y la
ingenieria que agrupa toda la tecnologia. Asimismo, Jupiter International Group PLC
lanzé recientemente el Global Green Investment Trust por 70,000 millones de libras. La
energia alternativa constituye el 30 por ciento de su cartera.” Ademés de los fondos
estrictamente privados, también se han desarrollado o se desarrollan muchos fondos —
con el apoyo de organizaciones no gubernamentales, de desarrollo e
intergubernamentales— para financiar e invertir en proyectos con beneficios ambientales
0 de desarrollo. Algunos de estos fondos son el Conservation Enterprise Fund, el
International Finance Corporation’s Renewable Energy y el Energy Efficiency Fund, asi
como el Programa de Crédito del Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN).

Existen politicas que pueden adoptar los gobiernos con el objeto de apoyar el desarrollo
de la inversion ecolégica. Un ejemplo es la reciente promulgacién (en julio de 2000) de
una ley britanica que obliga a todos los fondos de pensiones en el Reino Unido a emitir
un informe publico sobre sus politicas e iniciativas de inversion socialmente responsable.
De manera especifica, la legislacion estipula que los fideicomisarios deberan declarar en
su Declaracion de Principios de Inversion lo siguiente: si se contemplan, y en qué grado,
aspectos de tipo social, ambiental y ético en la seleccidn, retencién y realizacion de las
inversiones que llevan a cabo, y cual es la politica (si hay alguna) que se sigue durante el
ejercicio de los derechos (incluidos los de votacidn) en materia de inversiones. Otro
ejemplo lo proporciona el reciente requisito que exige a todos los bancos, compafiias
aseguradoras y fideicomisos y compaiiias de credito canadienses, cuyo capital social sea
de mil millones 0 mas, a presentar declaraciones de contabilidad publica que
manifiesten, por ejemplo, las donaciones para obras benéficas. Este tipo de iniciativa
puede brindar a los clientes con interés en el medio ambiente la informacidn necesaria
para tomar decisiones de inversion con base en consideraciones ambientales.
Probablemente esta legislacidon ayude a explicar por qué 59 por ciento de los fondos de
pension y fondos municipales locales britanicos incorgoran principios de inversion con
responsabilidad social en sus procesos de inversion.”

Otro ejemplo de politica de gobierno capaz de fomentar la inversion verde es la Directriz
holandesa sobre inversiones ecoldgicas, desarrollada (aunque todavia no se ha puesto en
marcha por el reciente cambio de gobierno) para estimular las inversiones ambientales, la
cual se establecié en 1995 con el fin de promover el financiamiento de proyectos
ambientalmente sélidos o que merecen la pena. Conforme esta directriz, los retornos
(pago de intereses, rendimientos sobre dividendos) de los llamados intermediarios verdes
guedan exentos de impuestos, donde un “intermediario verde” es una sociedad financiera
de donde se derivan los créditos e inversiones para proyectos ambientales, y que cumplen
con una gran cantidad de criterios que determina la Directriz de inversiones ecoldgicas.
Esto sirve para incentivar a las entidades crediticias a dirigir mas recursos para proyectos
ecoldgicos a tasas de interés mas favorables por la reduccion fiscal de los fondos sobre
los créditos.>® Adicionalmente, el gobierno mexicano introdujo algunos cambios
innovadores y significativos al marco normativa de la industria de energia eléctrica que,

3! Sustainable Development International (2002).
52 Michael Jantzi Research Associates Inc. (2002).
>3 Eurosif (2002).
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en efecto, pueden promover la inversion privada en proyectos de generacion a partir de
fuentes renovables.*

La desventaja principal de la inversion en mercados de capitales verdes es la falta de
conciencia del consumidor respecto de la posibilidad de realizar inversiones en la esfera
ambiental. A excepcion de unas cuantas compaiiias de fondos mutuos, como Ethical
Funds, es reducido el nimero de personas que conoce las demas opciones con que cuenta
para realizar inversiones ecologicas.

3.6 Adquisiciones institucionales respetuosas del medio ambiente

Las adquisiciones institucionales respetuosas del medio ambiente son las compras de
bienes o servicios ambientalmente preferibles que realizan compradores institucionales,
como gobiernos, compafiias grandes, hospitales, etc. Si estos compradores masivos
adquiriesen productos ambientalmente preferibles, existirian enormes incentivos para que
los productores de estos bienes expandieran su produccién. Las economias de escala
resultantes pueden reducir los costos por unidad al lograr que dichos productos resulten
mas competitivos, con posibilidades de incrementar ain mas su demanda. Al contar con
un mercado seguro, se estimulan la investigacion y el desarrollo que en el largo plazo
reducen los costos de produccion.

Las adquisiciones institucionales respetuosas del medio ambiente cuentan con un enorme
potencial: el consumo gubernamental constituye alrededor del 20 por ciento del PIB en
los tres paises firmantes del TLCAN, o cerca de dos billones de dolares estadounidenses.
No sélo existe un gran potencial, sino que también los gobiernos y las grandes compafiias
ya han comenzado a abastecerse de bienes y servicios ambientalmente preferibles. Por
ejemplo, los 200,000 vehiculos que utiliza el Servicio Postal de Estados Unidos (United
States Postal Service, USPS) constituyen la flota federal mas grande del pais. Durante
varios afios, el USPS ha adquirido vehiculos mas limpios, que varian desde los que son
puramente eléctricos hasta los que usan etanol y gas natural. Otro ejemplo es el
compromiso del gobierno canadiense para adquirir en un decenio 13 millones de
kilowatts-hora de electricidad generada a partir de energia edlica. Mediante el programa
Instituciones Federales en Orden (Federal House in Order), el gobierno de Canada
también se comprometid a reducir las emisiones de gases de invernadero de su principal
dependencia emisora a 31% debajo de los niveles de 1990. Gracias a este programa, las
dependencias federales ya han reducido sus emisiones en 21%.>De igual forma, algunos
municipios como Toronto, Chicago y Santa Médnica ya estdn comprando o pretenden
comprar electricidad de fuentes renovables para sus propias operaciones. Ademas, no
solo los gobiernos realizan progresos en lo que se refiere a adquisiciones institucionales
ambientalmente preferibles; algunas compaiiias, como Interface Inc., fabricante de
alfombras, también estan adoptando estas practicas al adquirir energia eolica y solar a
Ontario Power Generation. (Para otros ejemplos de la participacion de empresas en las
adquisiciones institucionales respetuosas del medio ambiente, consultese Five Winds
International, 2003.)

Queda claro que las adquisiciones institucionales respetuosas del medio ambiente podrian
contribuir en el desarrollo del secuestro de carbono, la eficiencia energética y la energia

> Breceda (2002).
> Gobierno de Canadé (2002).
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renovable. Si estos grandes compradores institucionales adquiriesen productos, cuya
produccion permitiera el secuestro de carbono, o bien productos que ofrecieran mayor
eficiencia energética o de energia renovable directamente, podria registrarse una enorme
demanda de los mismos.

La restriccion principal a esta practica es que, a menudo, los funcionarios encargados de
realizar las adquisiciones deben acatar 6rdenes de comprar al menor costo o, cuando se
les ordena comprar bienes o servicios ambientalmente preferibles, no cuentan con la
informacidn para tomar las decisiones al respecto. Los productores de bienes
ambientalmente preferibles son generalmente empresas pequefas o incipientes, lo cual les
dificulta obtener las economias de escala que necesitarian para competir con empresas
establecidas de mayores dimensiones. Asimismo, el reducido tamafio de estas empresas
les dificulta la obtencion de financiamiento por el mayor riesgo que ostentan. Ademas,
como las empresas pequefias tienen menos posibilidades de cabildear para obtener la
aprobacidén de una politica que proteja sus productos, a menudo las politicas de
adquisiciones institucionales se enfocan en un solo producto y no en una categoria en
general, lo que limita la competencia y el desarrollo de cualquier tecnologia aplicable.
Por ejemplo, un gran numero de politicas especifican un tipo de energia renovable, como
la edlica, en vez de referirse a la energia renovable en general. Mas ain, muchos
funcionarios encargados de las adquisiciones simplemente no han cobrado conciencia de
que existen alternativas ambientalmente menos perjudiciales.

Otros quizas argumentarian que la libertad de los gobiernos para elaborar estrategias de
adquisiciones, convenientes desde el punto de vista ambiental, podria oponerse a las
reglas y reglamentaciones establecidos en los acuerdos internacionales. No obstante, un
estudio que publicara en breve la Comision para la Cooperacion Ambiental plantea la
falta de fundamentos de estas inquietudes.”®

3.7 Acuerdos voluntarios sobre el medio ambiente’

Los acuerdos voluntarios sobre el medio ambiente pueden concertarse unilateralmente
entre miembros del sector privado, o bien, pactarse y negociarse entre miembros del
sector privado y el gobierno. Las iniciativas unilaterales estan encabezadas por
compafiias individuales o grupos industriales, para controlar la contaminacion en el caso
de las primeras y para establecer normas industriales o para autorregularse, en el caso de
los segundos. EI programa Responsible Care de la Asociacidn de Fabricantes de
Sustancias Quimicas (Chemical Manufacturers Association), concebido para reducir los
riesgos en la fabricacion y uso de sustancias quimicas, es ejemplo de una accion de
grupo. Esta accidn colectiva de caracter privado tuvo lugar inmediatamente después de
transcurrido el desastre quimico de Bhopal, en la India.

Los acuerdos bilaterales o los acuerdos negociados son producto de las negociaciones que
celebran el gobierno y el sector privado y, por lo general, contienen un objetivo
voluntario sobre el medio ambiente y una agenda para alcanzar dicha meta.>® Un enfoque

% Earley (2003).
5" Esta seccion tiene su origen en Carpentier y Ervin (2002).
*8 OCDE (2001).
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bilateral lo constituye el Proyecto XL que la Agencia de Proteccion Ambiental
(Environmental Protection Agency, EPA) de Estados Unidos puso en marcha en 1995.
Este proyecto autoriza a una empresa a violar algin requisito estatutario si es capaz de
demostrar que alcanzara un mejor desempefio ambiental. Al dia de hoy, se han aprobado
50 acuerdos de proyectos finales con compafiias, ciudades, plantas y proveedores de
servicios gubernamentales, como el Servicio Postal. Otro ejemplo son las negociaciones
del Consejo de Porcicultores de Estados Unidos (US Pork Producers Council) con la
EPA sobre estrategias “voluntarias” para reducir las emisiones de contaminacién hidrica
y del aire, derivadas de las grandes instalaciones de cria de animales en cautiverio de
mediados de la década de los noventa, aparentemente para evitar mayores controles
directos que limitaran las opciones de los ganaderos. Los acuerdos voluntarios sobre el
medio ambiente son los acuerdos mas comunes en Estados Unidos, donde se identificaron
mas de 40.%°

A pesar de que estos mecanismos voluntarios (iniciativas unilaterales y bilaterales) han
generado importantes efectos positivos en ciertos casos, han contribuido a la difusion de
la informacion y han creado conciencia, queda claro que su eficacia en materia ambiental
tiene limites, tal y como lo ha determinado la OCDE.® Las pruebas sugieren que los
acuerdos voluntarios y los acuerdos negociados deberan utilizarse como parte de una
mezcla de politica con otros instrumentos econémicos y reglamentarios. Asimismo,
podrian resultar efectivos en nuevas areas de politica que aun no se han comprendido en
su totalidad y que las reglamentaciones vigentes no cubren.®

CONCLUSION

Como se ha mostrado en el presente documento, existen varios mecanismos de mercado
que pueden utilizarse para fomentar el secuestro de carbono, incrementar la eficiencia
energética y apoyar el desarrollo y uso de las fuentes de energia renovable. La eleccion
de un mecanismo especifico debe basarse en el objetivo de la politica que se sigue y el
mercado al que se dirige.

Asimismo es importante tener presente que, pese a que estos mecanismos son de mercado
y por ello crean incentivos para que los productores o consumidores tomen decisiones
ambientalmente correctas, en muchos casos la participacion del gobierno es esencial para
ponerlas en marcha. Esta participacion incluye la elaboracién de politicas de mercado
explicitas o la formalizacion de estructuras, normas y practicas de contabilidad que
permitan y mejoren el funcionamiento de los mecanismos de mercado. El propdsito de
este documento es brindar a la ciudadania, en general, y a los encargados de formular
politicas, en particular, una idea del alcance y fertilidad de varios mecanismos de
mercado y de los tipos de estructuras de las que depende su buen funcionamiento.

> OCDE (2001).
% OCDE (1999b).
%1 OCDE (2001).
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