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Resumen Ejecutivo
Objetivo

Este informe resume las acciones que se emprenderan y los avances que a la fecha se han dado en
la instrumentacion del Plan de Accion Regional de América del Norte sobre Clordano (PARAN-
Clordano). El objetivo de este PARAN es reducir la exposicion de los seres humanos y el medio
ambiente a este compuesto mediante la eliminacion de los usos actualmente autorizados.

Antecedentes

En el marco del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte, suscrito por Canada,
Estados Unidos y México a raiz del establecimiento del Tratado de Libre Comercio (TLC), los
Ministros de Medio Ambiente de los tres paises, adoptaron en octubre de 1995 la Resolucion 95-5
a fin de cooperar para lograr la gestion ambientalmente adecuada de las sustancias quimicas en la
region de América del Norte y alcanzar un nivel de proteccion igual para sus pobladores y
ecosistemas.

Con objeto de poner en practica dicha resolucidn, se convino en disefiar e instrumentar planes de
accion regional, para reducir el uso y la liberacion al ambiente y, de ser posible, eliminar algunas
sustancias toxicas, persistentes y bioacumulativas, entre ellas el clordano. Se acordo que, al definir
las actividades que se realizarian, cada pais tomaria en cuenta las circunstancias, prioridades y
recursos que le eran propios.

Acciones especificas para los tres paises

e Canada y Estados Unidos ofrecieron aportar a México informacion sobre la evaluacion de los
riesgos de las alternativas quimicas y biologicas identificadas como viables para sustituir al
clordano.

e Canada y Estados Unidos acordaron seguir apoyando los programas de acopio de residuos
peligrosos que abarquen el clordano; la informacidon acerca de la manera en la que estos
programas funcionan sera compartida con México.

e Canadd, Estados Unidos y México convinieron en trabajar en el marco de colaboracion
internacional existente para reducir o eliminar el uso del clordano y para compartir la
experiencia obtenida en el desarrollo e instrumentacion del plan de accion regional con otros
paises de América Central y otras regiones.

Acciones que se llevaran a cabo en México

Meéxico convino en establecer un programa normativo de tres fases que, como minimo, abarcara
los siguientes aspectos:

Fase I:

e Desarrollo de una estrategia integral de control para motivar a quienes participen en el
desarrollo de las medidas de control y para buscar alternativas efectivas y mas inocuas para
sustituir el clordano.



e Suspension de la importacion
a) notificacion a las autoridades aduaneras
b) control de la venta y uso del clordano

e Divulgacion de los propdsitos y las acciones de este PARAN a través de los distintos medios
de comunicacion.

Fase II.

e Monitoreo y evaluacién ambiental

e Monitoreo de las reservas existentes

e Prohibicion de la venta del ingrediente activo una vez cancelado su registro

Fase I11.

e Cancelacion del registro del ingrediente activo conforme lo establece el procedimiento
juridico en la Ley General de Salud

e Acopio de los residuos peligrosos que contienen clordano

¢ Notificacion a las Naciones Unidas

Acciones de cooperacion

Canada y Estados Unidos trabajaran estrechamente con México proporcionando las evaluaciones
de riesgo existentes para los sustitutos (quimicos y bioldgicos) del clordano sefialados como
posible alternativa. A largo plazo, los esfuerzos constantes a través del Grupo de Trabajo Técnico
sobre Plaguicidas del TLCAN contribuiran a fortalecer la capacidad de las autoridades mexicanas
en el area de evaluacion y manejo de plaguicidas.

Resultados

e Se elimind el uso y produccion del clordano en América del Norte deteniendo la importacion
de la sustancia y cancelando su registro en México, asi como suspendiendo definitivamente su
produccion en Estados Unidos.

e Se fortalecieron las capacidades institucionales de México en materia de monitoreo y analisis
quimico ambiental, en particular en lo tocante a los sistemas de informacion sobre sustancias
toxicas prioritarias y a las medidas para reducir los riesgos de sustancias toxicas.

e Se incluy6 la elaboracion e instrumentacion de un plan de muestreo y analisis de clordano en
Meéxico como parte de las acciones que se adoptaran en el Plan de Accion Regional sobre
Monitoreo y Evaluacién que se definira proximamente.



Diagnostico
Situacion del clordano en los tres paises

Canada

El clordano fue registrado por primera vez en Canada en 1949 para el control de plagas de
insectos en cultivos agricolas y en los bosques, asi como para aplicaciones domésticas e
industriales, pero nunca fue producido en el pais. Debido a las preocupaciones ambientales, en
diciembre de 1985 se suspendieron casi todos los usos autorizados, a excepcion del tratamiento,
previa autorizacion, contra termitas subterraneas. Este uso fue suspendido de manera voluntaria
por el titular del registro en 1990, y se convino que las existencias debian ser vendidas, utilizadas
o eliminadas antes de fines de 1995. A partir de entonces, tanto la venta como el uso de este
compuesto en Canadé representan una infraccion a la Ley de Productos para el Control de Plagas.
Ademas, el Programa de Importacion para la Manufactura y Exportacion de Productos para el
Control de Plagas no permite la importacion de clordano con fines de reformulacion y ulterior
exportacion.

El muestreo ambiental y bioldgico de diferentes especies animales ha demostrado que el clordano
es un contaminante ubicuo en Canada y que, por su persistencia, constituye todavia un problema
de exposicion.

Estados Unidos

No existen registros de usos de clordano en EU, lo que significa que no puede ser ni importado ni
utilizado con propodsitos de control de plagas. En 1978 se emprendieron medidas de
reglamentacion del uso el clordano y en 1995 fueron suprimidos todos los registros de otros usos
(incluido su uso como termicida).

Sin embargo, se siguid produciendo en Estados Unidos para exportacion, hasta 1999, cuando el
unico productor anuncidé que cesaria voluntariamente la produccion y acordoé no poner su tecnologia
propia a disposicion de ninguna otra empresa que quisiera fabricarlo.

Meéxico

En México, el clordano fue empleado en la década de 1970 para el combate de plagas del maiz y
sorgo. Sin embargo, su persistencia y toxicidad llevaron en 1988 a restringirlo inicamente para el
control de termitas en dreas urbanas. Este plaguicida nunca fue producido en el pais sino
importado de Estados Unidos en forma de producto técnico, a partir del cual se hacian las
formulaciones en México para obtener los productos finales.

De acuerdo con la Ley General de Salud, es la Secretaria de Salud la instancia responsable del
registro de los plaguicidas en México, funciéon que lleva a cabo en coordinacion con las
Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), Agricultura, Ganaderia y



Desarrollo Rural y de Comercio y Fomento Industrial, en el marco de la Comision Intersecretarial
para el Control del Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas (Cicoplafest).

La falta de registro o la cancelacion del mismo implica que un producto plaguicida no pueda ser
importado, producido, comercializado y empleado en el pais. El Catdlogo Oficial de Plaguicidas
es la fuente de referencia para determinar cudles son los plaguicidas registrados en México y saber
sus usos autorizados. Segun dicho Catalogo, el clordano es un plaguicida restringido para uso
como termicida con 12 diferentes formulaciones, todas elaboradas por una sola compaiiia.

Existen pocos datos relativos a la magnitud de la contaminacion o al grado de exposicion humana
o de la biota al clordano.

Actividades desarrolladas por México

e En 1996 se establecidé comunicacion con la Comision Intersecretarial para el Control del
Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas (Ciclopafest) a efecto de
determinar la situacion del plaguicida en el pais y los pasos por seguir.

e En 1996 se establecio contacto con la empresa importadora y formuladora de los productos
termicidas a base de clordano con objeto de concertar la suspension de su importacion y la
cancelacion del registro en cuanto se agotaran las existencias en el pais.

e Con objeto de obtener mas informacion sobre los usos, volimenes, sitios en que se aplico el
clordano, formas de aplicacion, tipo de equipos, se establecid contacto con las dos
Asociaciones de Controladores de Plagas del pais con objeto de que sus expertos en control
de las termitas hicieran llegar la informacion disponible con la que cuentan. Con ello se llevo
a cabo un diagndstico preliminar para discusion con los expertos académicos, agrupaciones
sociales, sector industrial, expertos en controlde plagas y dependencias gubernamentales.

e Se elabord un padron de investigadores que trabajan en México en areas relacionadas con las
termitas y los métodos para controlarlas (Anexo 2 del PARAN-Clordano), a la vez que se
recopilo informacion tanto sanitaria como ambiental en el Instituto de Biologia, Limnologia y
Ciencias del Mar, Facultad de Ciencias y de Medicina de la Universidad Nacional Autonoma
de México, la Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas del Instituto Politécnico, Escuela de
Medicina de la Universidad Autonoma Metropolitana y en diversas areas de la Universidad
Autéonoma de Chapingo.

e En 1996, se publico el folleto “Todo lo que usted debe saber sobre el Clordano y su situacion
en América del Norte” (Anexo 1 del PARAN). Simultaneamente se publico la informacién en
la pagina de Internet del Instituto Nacional de Ecologia (INE) en la seccion relativa al Plan de
Accidn Regional sobre Clordano.

e En 1997 se organizo un taller sobre plaguicidas quimicos y biolodgicos para el combate de
termitas, al que asistieron grupos de investigacion, instancias reguladoras y representantes de
la industria (Anexo 2 del PARAN).



Se llevd a cabo un Taller en McAllen, Texas, Estados Unidos, al cual se invitdo a
investigadores sobre plaguicidas, especialmente clordano, asi como a los representantes de las
Asociaciones de Controladores de Plagas (Anexo 4 del PARAN).

e En el marco de actividades sobre plaguicidas que llevan a cabo México y Estados Unidos, se
analizaron las formas alternativas de combate a las termitas y los posibles sustitutos del
clordano en una actividad auspiciada por el Tratado del Libre Comercio de América del Norte
(Anexo 5 del PARAN).

Quedod pendiente el disefio y la ejecucion de los muestreos de clordano en zonas en las que se
habia aplicado abudandantemente. Esta actividad podria incluirse en el Plan de Accion Regional
sobre Monitoreo y Evaluacion.

La Comision para la Cooperacion Ambiental financio en parte estas actividades desarrolladas en
Meéxico.

Conclusiones

El Plan de Accidon Regional sobre Clordano puede considerarse como un ejercicio de cooperacion
trinacional exitoso ideado para restringir la liberacion al ambiente de sustancias toxicas,
persistentes y bioacumulativas a nivel regional.

La experiencia adquirida por México en el desarrollo de este plan y en el fortalecimiento de sus
capacidades institucionales puede ser compartida con otros paises que busquen sustituir el uso de
este tipo de sustancias en condiciones similares.

Esta experiencia se centra en la elaboracion e instrumentacion de un Programa de Gestion de
Sustancias Toxicas de Atencion Prioritaria, que abarca los siguientes elementos:

e Sistematizacion de la Informacién. En México, los datos sobre produccion de plaguicidas,
importacion, exportacion, uso, disposicion final de envases vacios y productos caducos, etc.,
se encuentran dispersos, en formatos electronicos no compatibles, sin actualizar, etc. Por lo
tanto, una de las primeras actividades que se llevaron a cabo para atender la problematica de
clordano, y en definitiva la de otros plaguicidas y sustancias toxicas, fue el disefio e
instrumentacién del Proyecto: Fortalecimiento de la capacidad nacional en materia de
informacion para la toma de decisiones sobre la gestion de sustancias quimicas.

e Analisis de laboratorio. Se considerd necesario emprender dos proyectos para fortalecer la
capacidad analitica en el area de plaguicidas y otras sustancias toxicas persistentes, con la
finalidad de generar datos confiables y comparables: Establecimiento de los métodos de
andlisis para sustancias toxicas prioritarias en México, y Programa de intercomparacion de
laboratorios.

e Capacitacion. En dos regiones de M¢éxico, que abarcaron 14 estados, se impartieron dos
cursos piloto de capacitacion para la instrumentacion del programa de manejo ambiental de
sustancias toxicas de atencion prioritaria y de apoyo a la instrumentacion del PARAN sobre
clordano. A ellos asistieron mas de 100 personas de las é4reas de gobierno, industria,
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universidades y organizaciones civiles. A inicios del 2000 se publico un documento via
impresa y por Internet para promover la prevencion y reduccién de riesgos quimicos
ambientales que incluye informacion sobre el clordano.

Divulgacion. Se considerd estratégico elaborar materiales sencillos con la finalidad de
divulgar la informacién sobre clordano entre un amplio grupo de sectores para dar a conocer la
determinacion de México de dejar de utilizar el clordano y promover el uso de posibles
sustitutos.



