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Prefacio

Este informe sobre € “Proceso de identificacion de sustancias para la accion regiona conforme ala
iniciativa Mangjo Adecuado de las Sustancias Quimicas’ es una de las varias actividades regionales que
emanan del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN) entre los gobiernos
de Canada, Estados Unidosy Meéxico. El ACAAN establecio la Comision para la Cooperacion
Ambienta (CCA) con € objetivo de “facilitar la cooperacion parala conservacion, proteccion y
fortalecimiento del medio ambiente dentro de sus territorios’. El Consgo (de ministros), cuerpo rector de
laCCA, aprob6 d 13 de octubre de 1995 en su segunda sesion ordinaria efectuada en Oaxaca, México,
la Resolucion 95-5 sobre el Mangjo Adecuado de las Sustancias Quimicas. Esta Resolucion cred “un
grupo de trabgjo integrado por dos funcionarios de ato nivel elegidos por cada Parte, cuyos deberes se
relacionarén con la regulacion o mango de sustancias téxicas, quienes deberan trabajar con la CCA
para gjecutar |as decisiones y compromisos contenidos en esta Resolucién”. De manera especifica, la
Resolucion decreta el desarrollo de planes de accion regional de Américadel Norte (PARAN) para
sustancias toxicas y persistentes sel eccionadas como la mas importante prioridad en e deseo coman de
las Partes para resolver las preocupaciones nacionales y regionales asociadas con el manegjo adecuado
de las sustancias quimicas. Este informe es una respuesta a la decisiéon de desarrollar “criterios més
especificos para laidentificacion de las sustancias persistentes y toxicas que ameritan una accion
regiona”.

Los PARAN desarrollados conforme ala Resolucion reflgjan € compromiso compartido de las Partes
paratrabgjar en cooperacion incorporando los acuerdos ambientales internacionales, asi como las leyes
y politicas existentes, puesto que dan una perspectiva regiona alas iniciativas internacionales en marcha
0 en negociacién con respecto a las sustancias persistentes y toxicas, promueven la cooperacion con las
naciones de América Latinay € Caribe, y con los paises que poseen territorios en & ato Artico,

ademés de fomentar en sus territorios politicas de comercio y medio ambiente congruentes entre si. Al
mismo tiempo, cada PARAN es Unico y refleja las responsabilidades particulares de cada pais de
acuerdo con sus propias caracteristicas de produccion, usosy practicas de disposicion de cada
sustancia especifica. La Resolucion y los PARAN de ella emanados también toman en cuenta los
atributos naturales, las condiciones climaticas y geogréficas, y |as capacidades econdmicas, tecnol 0gicas
y de infraestructura de cada pais.

Una importante dimension en lo que se refiere al desarrollo y la puesta en gjecucion de los PARAN es
la creacion de estrechas relaciones de trabgjo entre los cuerpos intergubernamental es que se ocupan de
las sustancias persistentes y toxicas en los tres paises. Cabe sefidar que durante la gjecucion de los
PARAN, & Grupo de Trabajo de Américadel Norte sobre e Mango Adecuado de las Sustancias
Quimicas trabajara estrechamente con el Grupo de Trabajo de Américadel Norte para la Cooperacion
en laAplicacion y Cumplimiento de la Legidacion Ambiental, también integrado por la CCA. Asmismo,
en los casos en que se proponga un PARAN para sustancias que se utilizan como plaguicidas, se
crearan y mantendran acuerdos de cooperacion con e Grupo de Trabajo Técnico sobre Plaguicidas,
integrado conforme a Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte.

Los PARAN reflgan un compromiso de largo plazo parala accion regiond en que € intercambio y la
transferencia de informacion y las mejores précticas se consideran medios importantes que ampliaran la
capacidad nacional para € manejo adecuado de las sustancias quimicas. Entre otros importantes
elementos y resultados de estas iniciativas conjuntas esté la colaboracion para la medicidn, e monitoreo,
lamodelacion, lainvestigacion y la evaluacion de las sustancias persistentes y téxicas en € medio
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ambiente. Dicha cooperacion mejorara la cdidad, disponibilidad y pertinencia de la “informacidn
ambiental” que se necesitara para tomar decisiones fundamentadas y responsables durante la gjecucion
de los planes de accidn regiond.

Asimismo, con los PARAN se intenta propiciar una significativa participacion ciudadana, como también
la de los organismos no gubernamentales; e comercio; laindustria; 1os gobiernos provinciales, estatalesy
municipales; € sector académico, y los expertos técnicos y en palitica, de acuerdo con € espiritu de
cooperacion reflejado en el ACAAN y en la Resolucién de Consgjo 95-5 para el Manejo Adecuado de
las Sustancias Quimicas. Un elemento importante de esta labor seran los informes periddicos sobre los
avances de cada plan de accion regional.
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Resumen g ecutivo

Objetivos: Un aspecto esencia de lainiciativa Mangjo Adecuado de las Sustancias Quimicas
(Resolucion 95-5) hasido € desarrollo de planes de accion regiona de América del Norte (PARAN)
para los compuestos que, de acuerdo con las Partes, ameritan una accidn regional colectiva. Estas
sustancias representan un riesgo significativo parala salud humanay € medio ambiente de América del
Norte y tienen efectos en los tres paises. Los PARAN definen la manera en que las tres Partes
cooperaran parael mangio 'y e control de estas sustancias; hasta la fecha se han establecido planes
parael DDT y € clordano, & mercurio y los BPC.

A fin de identificar de manera precisa otras sustancias y adoptar las medidas correspondientes, asi
como dar prioridad alas que requieren mayor control, € Grupo de Trabgo de América del Norte sobre
el Mangjo Adecuado de las Sustancias Quimicas integré un Equipo de Tarea sobre Criterios, con €
mandato de desarrollar un proceso transparente para la seleccion de sustancias objeto de un PARAN.
El enfoque del proceso de seleccién a corto plazo debera centrarse en las sustancias persistentes,
toxicas y biocumulables.

El proceso desarrollado por € Equipo de Tarea se basa en un gran nimero de principios generales que
se definen en este informe e incorpora algunos procedimientos, criterios y hallazgos de otras iniciativas
nacionales e internacionaes identificadas por € Grupo de Trabajo, por gemplo, pardmetros cientificos
como toxicidad, persistencia, biodisponibilidad y bioacumulacion o bioconcentracion de la sustanciaen la
biota. Asimismo, destaca laimportancia de la opinion de expertos y de gran nimero de factores
socioecondmicos, como € potencial de que las tres Partes se beneficien reciprocamente como resultado
de la adopcion de medidas.

Proceso: El proceso propuesto consta de las siguientes tres etapas.

(i) Laetapa de nominacion (fasel), en la que se elabora un “expediente de nominacion” que
contiene informacion de los antecedentes de cierta sustancia. (Este paso asegura que la
informacién y e formato sean coherentes parala evaluacion inicia.)

(i) Laetapa de evaluacion (fase 1), que se divide en dos partes. (1) evaluacién para la seleccion,
gue define s una sustancia amerita alin mas atencion segun las consideraciones cientificas
(pruebas de que haingresado en € medio ambiente y posibilidades de participar en € movimiento
ambiental transfronterizo, persistencia, biodisponibilidad y bioacumulacion, paralos cuaes existen
documentos de evaluacion de riesgos), y (2) evaluacion de la preocupacidn comin, que
determina el grado en e que las Partes estan de acuerdo en que existe un problemay que se
lograrian beneficios reales mediante la accidn colectiva.

iii Version no editada



Proceso de identificacion de sustancias parala accién regional, octubre de 1997

(i) Laetapa de decision (fase lll), en laque se elabora @ borrador del documento de decision que
contiene la recomendacion a Grupo de Trabgjo sobre lalinea de accion. Esta etapa consistiraen la
evaluacion de una variedad de factores basados en € caracter cientifico, la naturaleza
transfronteriza del problemayy la factibilidad de desarrollar y gjecutar un plan de accidn. A su vez,
considerard aspectos como la capacidad nacional y 1os compromisos internacionales, €
financiamiento, las posibles implicaciones parael comercio y la economia, los costos y beneficios
que implica e elaborar diversas opciones de mangjo, y laprioridad y € tiempo conveniente para
desarrollar un plan de accion en € marco de América del Norte (por ejemplo, hasta que punto se
genera valor agregado al abordar regionalmente una sustancia).

Implicaciones: Es fundamental para el proceso descrito la creacién de un equipo de tarea parala
seleccion de sustancias (ETSS) que, s bien no redlizard evaluaciones de riesgos, requerira
conocimientos sobre evaluacion y control de riesgos, asi como la caracterizacion biologica, quimicay
fisica de las sustancias toxicas y persistentes. Debido ala complgidad y variabilidad de las posibles
sustancias, € ETSS podria requerir mayor conocimiento en otros campos de competencia. Este equipo
de tareainformara a Grupo de Trabgjo de sus hallazgos.

Transparenciay participacion ciudadana: Se propone que € proceso de seleccion adopte un enfoque
transparente y dé lugar a la participacion ciudadana, y utilice una metodologia de presentacion de
informes mediante |os cuales pueda demostrar su responsabilidad ante los ciudadanos. Las razones para
la seleccion o € rechazo de determinada sustancia las hara pablicas la Comision para la Cooperacion
Ambiental (CCA).
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1. Introduccion

Este informe se presenta a Grupo de Trabajo de América del Norte sobre Mangjo Adecuado de las
Sustancias Quimicas (Grupo de Trabajo). En él se recomienda un proceso para seleccionar |as sustancias
“persistentes, toxicas y bioacumulables’ paralos planes de accion regional de América del Norte
(PARAN), de acuerdo con lo estipulado en lainiciativa Mangjo Adecuado de Sustancias Quimicas que la
Comisién parala Cooperacion Ambiental (CCA) ha establecido mediante la Resolucién de Consgjo 95-5.
Este documento consta de diversas secciones que:

Proporcionan los antecedentes para € proceso de seleccidn de sustancias desarrollado por € Equipo
de Tarea sobre Criterios;

revisan los enfoques de otras iniciativas internacionales y nacionaes con respecto ala seleccién de
sustancias persistentes, toxicas y bioacumulables que se tomaron en cuenta durante el disefio del
proceso de seleccion;

documentan los principios que fundamentan e proceso de seleccion;

identifican las etapas y € contenido del proceso de seleccion;

describen las oportunidades para |a participacion publica; y

hacen recomendaciones para la gjecucion del proceso de seleccidn propuesto e identifican la
necesidad de revisar este proceso en € futuro.

2. Antecedentes

2.1 Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte

El Acuerdo de Cooperacion Ambiental de Américadel Norte (ACAAN) fue negociado v ratificado en
1993 por los gobiernos de Canad4, Estados Unidosy México como un acuerdo paralelo del Tratado de
Libre Comercio de Américade Norte (TLCAN). Los gobiernos se manifestaron “convencidos de la
importancia de la conservacion, proteccion y fortalecimiento del medio ambiente en sus territorios, asi
como del esencial papel de la cooperacion en estas &reas para acanzar €l desarrollo sustentable para el
bienestar de las generaciones presentes y futuras’. También aceptaron “promover las politicasy précticas
para la prevencion de la contaminacion”, y se comprometieron a “considerar laincorporacion de cualquier
recomendacién desarrollada por € Consgjo en sus legidaciones’, segiin

lo estipula e articulo 10(5)(b) del ACAAN, cuya parte fundamental especifica: “e Consgo debe
promover y, en lamedida de lo conveniente, desarrollar recomendaciones con respecto alos limites
adecuados para contaminantes especificos, tomando en consideracion las diferencias en los ecosistemas’.
El Consgjo (de ministros del medio ambiente) es € cuerpo rector de la Comision parala Cooperacion
Ambiental (CCA), entidad formada por el ACAAN.

2.2 Iniciativa Mangjo Adecuado de las Sustancias Quimicas

10 Version no editada



Proceso de identificacién de sustancias parala accién regional, octubre de 1997

Los tres paises acordaron que para resolver |os problemas ocasionados por € manejo inadecuado de las
sustancias quimicas deben trabajar en colaboracion afin de fortalecer estainiciativa a tiempo que se
cumplen con los respectivos compromisos nacionales, binacionales e internacionales. La restitucion de los
medios ambientes degradados gjerce una presion financiera sobre las economias locales, regionaesy
nacionales, y larehabilitacion, s selogra, a menudo implica medidas de remediacion que requieren largos
periodos. Con base en la experienciay |os conocimientos obtenidos de este Acuerdo, han surgido nuevas
oportunidades econdmicas y de politica exterior (por gemplo, la exportacion de tecnologias y servicios
ambientales de punta). Por o tanto, e 13 de octubre de 1995, en la reunion de Oaxaca, México, €
Consgjo de la CCA aprobo la Resolucién 95-5 sobre Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas.

Esta resolucion se formulé a partir del principio de que las acciones cooperativas son necesarias para
proteger y megiorar € medio ambiente y alcanzar € desarrollo sustentable. Se reconocié que determinadas
sustancias (“persistentes, bioacumulables y téxicas™) ameritaban una atencion especial debido al riesgo
(especidmente alargo plazo) que representan parala salud humanay laintegridad del ecosistema. La
Resolucion 95-5 tiene € alcance suficiente para promover iniciativas para el manegjo adecuado de las
sustancias quimicas que vayan mas alla de las sustancias persistentes, bioacumulativas y toxicas. Por lo
tanto, de acuerdo con esta Resolucién, es posible el desarrollo de perspectivas para efectuar acciones con
respecto a otras sustancias, clases y conjuntos de sustancias y sectoresy grupos de ellos. Estos enfoques
podrian complementar |a seleccidn de las sustancias paralos PARAN y permitirian tanto ampliar como
acelerar los esfuerzos de América del Norte para gjecutar las decisiones y compromisos establecidos en la
Resolucién 95-5 para el Mangjo Adecuado de Sustancias Quimicas.

A fin de facilitar las diversas actividades establecidas bagjo 1a Resolucion de Consgo #95-5, se establecio
un Grupo de Trabgjo para el Mango Adecuado de Sustancias Quimicas integrado por un presidente y dos
miembros de cada pais.

2.3 Integracion de equipos de tarea

El Grupo de Trabgjo cred cuatro equipos de tarea —integrado cada uno por dos representantes de cada
pais— afin de que presentasen un informe de las propuestas para que € Grupo de Trabajo cumpla su
mandato.

Para tres equipos de tarea ello implicd la e aboracion de los planes de accidn regional (PARAN) paralas
sustancias identificadas inicialmente: BPC, DDT, clordano y mercurio. Los PARAN definieron la manera
en que las tres Partes deberan cooperar para manejar y controlar dichas sustancias. Distintos objetivos
podrian ser adecuados para diferentes PARAN, entre los que figuran: 1) la eliminacién gradua de los
usos de las sustancias que representan riesgos desmedidos o inmanejables parala salud humanay el
medio ambiente; 2) e mango de una sustancia; o0 3) & suministro de informacion sobre una sustancia
antes de establecer nuevas iniciativas. Los PARAN pueden incluir nuevas politicas y medidas normativas
0 no normativas; asmismo, de conformidad con la Resolucion 95-5, pueden:

. Incorporar principios para prevenir la contaminacion y enfoques precautorios.
. Tomar en cuenta las diferentes condiciones ecol dgicas, econdmicas, politicas y normativas de las

! Resolucién de Consejo 95-5, Manejo Adecuado de |as Sustancias Quimicas, Acuerdo de Cooperacion Ambiental de
Américadel Norte.
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Partes.

. Identificar oportunidades para mejorar la capacidad y la habilidad para el manejo adecuado de las
sustancias quimicas mediante la cooperacion técnica, lainvestigacion y € intercambio de informacion.

. Permitir una participacion ciudadana significativa.

El cuarto equipo de tarea tiene la responsabilidad de proponer y evaluar un proceso para identificar las
sustancias adicionales que seran objeto de la accidn conjunta de los tres paises. Este informe describe sus
actividades.

2.4 Equipo de Tarea sobre Criterios

El Grupo de Trabgo dio lineamientos a Equipo de Tarea sobre Criterios en los siguientes campos:

Enfoque: El Grupo de Trabgjo sefid 6 (10 de mayo de 1996) que la Resolucién 95-5 implica actividades
para e manejo adecuado de las sustancias quimicas que bien pueden ir mas alé de los planes de accidn
para sustancias persistentes y toxicas especificas. EI Grupo de Trabgjo considerd otorgar a Equipo de
Tarea un mandato més amplio que comprenda un enfoque basado en criterios lo suficientemente extensos
como para abarcar clases 0 conjuntos de sustancias quimicas, sectores industriales o sustancias que no
sean necesariamente persistentes o bioacumulables, pero decidié que por e momento las prioridades eran
el proceso y los criterios de seleccion de sustancias persistentes y toxicas.

Resultados: El Grupo de Trabgjo solicitd a Equipo de Tarea que recomendara un proceso de seleccion de
sustancias, asi como |os criterios que serian utilizados para dicho proceso. Se decidié que las
recomendaciones sobre sustancias especificas para el desarrollo de futuros planes de accion no fuesen
parte del mandato del Equipo de Tarea.

En generd, & Grupo de Trabgjo estuvo de acuerdo con e enfoque propuesto por & Equipo de Tarea para
los criterios de seleccion, es decir: proceder con un enfoque de etapas multiples y encontrar un equilibrio
entre los criterios cuantitativos y cuditativos. El Grupo de Trabgjo solicitd que los criterios més subjetivos
(como los aspectos socioecondmicos y politicos) se utilicen para facilitar e proceso de latomade
decisiones con respecto a desarrollo de un PARAN u otra accion, no para éiminar las sustancias de toda
consideracion.

El Equipo de Tarea sobre Criterios se reunio € 8 de mayo de 1996 y utilizo € texto de la Resolucion 95-5
para definir € enfoque que se adoptard en € informe a Grupo de Trabgjo. En la sesion publicadel 9 de
mayo de 1996 del Grupo de Trabgo serevisdy aprobd e formato de elaboracion de aquél. Después hubo
reuniones personales y conferencias telefonicas para analizar 1os diversos borradores del informey se
encargo la preparacion de breves estudios de caso de sustancias “a prueba’ afin de examinar y mejorar
el proceso de identificacion de otras sustancias para la accion regional. Una consulta con las partes
interesadas se realizo en la Ciudad de México en octubre de 1996; € equipo de Tareatomo en cuenta las
opiniones expresadas por |0s participantes, asi como |as subsecuentes respuestas por escrito. Con base en
los comentarios de la ciudadania, € Grupo de Trabgjo solicitd a Equipo de Tarea que convocara en junio
de 1997 a un grupo de expertos sobre criterios con e objetivo de asegurar la actualidad y pertinencia de
los criterios propuestos. El Equipo de Tarea redlizo este cometido y sometio € informe a unarevision
publica adiciona. El documento reflgja las recomendaciones recibidas.

12 Version no editada



Proceso de identificacién de sustancias parala accién regional, octubre de 1997

3. Revision delas actuales iniciativas nacionales e internacionales relativas al
manej o adecuado de las sustancias quimicas

La Resolucion de Consglo 95-5 reconoce que la seleccidn de sustancias (para prohibicion, eliminacion
gradual, reduccion de su uso y otras opciones de manejo de riesgo) ha sido objeto de considerables
esfuerzos intergubernamental es, nacionales e internacionaes y enunciaron € propdsito de que € enfoque
paraidentificar las sustancias debe “coordinar |as actividades para evitar la duplicacién de esfuerzosy, en
donde sea posible, utilizar 1os conocimientos de los grupos de trabgo existentes y otras organizaciones
cuyos esfuerzos sean pertinentes’ (p. 4, parrafo f) e “integrar 1os compromisos bilaterales y multilaterales
existentes’ (p. 4, parrafo g).

El Equipo de Tarea detecto las diversas iniciativas nacionaes e internacionaes en marcha que identifican
sustancias quimicas para un manejo integrado. El proceso y |os criterios usados para seleccionar las
sustancias estan en funcion de los mandatos especificos de las entidades internacionales o las necesidades
nacionales. En general, la mayoriatrata la persistencia, biomagnificacidn, bioacumulacion y
biodisponibilidad, & grado en que las fuentes antropogénicas contribuyen ala presenciaambiental y €
riesgo que la sustancia representa. El potencial de una sustancia para transportarse a grandes distancias
no siempre se incluye como criterio.

A continuacion se describen someramente cuatro de los enfoques de manejo analizados por e Equipo de
Tarea.? En el anexo | se presenta mayor informacion sobre tres de estas iniciativas.

3.1 Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE)

La OCDE tiene un gran nimero de iniciativas que se refieren ala seleccion de sustancias para acciones
de manejo por parte de los paises miembro. Los esfuerzos de un Grupo de Trabgjo Ad Hoc parala
Reduccion de Riesgos (reemplazado por un Grupo Asesor debidamente formado sobre e Manegjo de
Riesgos que rinde cuentas a Grupo sobre Sustancias Quimicasy a Comité Administrativo, segun o
estipulado por e Comité de Politica Ambiental) se dirigen ala seleccién de sustancias para actividades
concertadas de reduccion de riesgos. Se confiere prioridad a las sustancias: (i) que representan riesgos
significativos; (ii) paralas cuales se acepta que hay posibilidades para aplicar medidas en todos | os paises
de laOCDE, y (iii) paralas que existe € compromiso de actuar. Las condiciones de la OCDE parala
accion incluyen una evaluacion de riesgos internacional mente aceptada (o aprobada por la OCDE en
escala naciond) sobre la cual se basan las medidas de reduccion de riesgos; la disposicidn de pruebas de
gue una respuesta en e ambito de la OCDE es mutuamente ventgjosa'y contribuye ala reduccion de
riesgos, y medidas de control que pueden orientarse a los problemas transfronterizos o internacionales con
un enfoque sobre € riesgo de exposicion.

2 El Equipo de Tareaestaal tanto de la conclusién del Consejo de Gobierno del PNUMA (4 de febrero de 1997) en
torno de que “ se requiere una accion internacional, incluido un instrumento global legalmente obligatorio, para
reducir losriesgos ala salud humanay el medio ambiente que surgen de laemision de 12 contaminantes organicos
persistentes (COP) especificados’. Sin embargo, el PNUMA no tiene un proceso que indique lamaneraen quelas
sustancias seincorporardn alalistaactual delos 12 COP.
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Las sustancias “dificiles’ o escasamente solubles, entre los que se encuentran los metales y algunos
compuestos metélicos, también han atraido la atencion de los paises miembro de la OCDE en € entorno
delaevaluacion inicia de las sustancias quimicas con un ato volumen de produccion, asi como la
clasificacion y € etiquetado. En 1995 un taller de trabgjo de la OCDE sobre pruebas de toxicidad acuatica
de estas sustancias planted aspectos relevantes, como la manera en que los datos de toxicidad se deberian
expresar einterpretar en e caso de las sustancias cuya baja solubilidad y biodisponibilidad son
significativas. Posteriormente en la OCDE se formé un Grupo de Trabajo sobre Metales con € objetivo de
desarrollar un protocolo que determinaralatasay capacidad de estas sustancias de transformarse en
formas biodisponibles, de formatal que los resultados de |a prueba de toxicidad se puedan interpretar de
manera coherente y significativa. Para cumplir con su mandato, € Grupo de Trabajo toma en cuenta los
hallazgos de un gran nimero de talleres de trabgj o técnicos, entre los que se encuentran los del cuadro A
del anexo .

Un Grupo Consultivo parala Normdizacion de la Clasificacion y @ Etiquetado andliza los principios
utilizados en las decisiones de clasificacion relacionadas con las sustancias que son “peligrosas para e
medio ambiente”. Los puntos extremos para esos criterios, como la bioacumulacién y la toxicidad,
desempefian un papel importante en la seleccidn de sustancias para esta clasificacion y se debaten en
este foro.

3.2 Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (UNECE)

Segun lo estipulala Convencion sobre la Contaminacién Atmosférica Transfronteriza a Larga Distancia
(LTARP), laUNECE esta preparando |os protocol os |egal mente obligatorios para controlar € transporte
atmosférico alarga distancia de los contaminantes organicos persistentes (COP) y los “ metales pesados’.
Con referencia a protocolo propuesto sobre los COP, hay un “borrador de texto de negociacion” (véase
el anexo I: UNECE LRTAP 1997, articulo 11 y anexo J) que trata de la inclusion de nuevas sustancias en
lalista de “sustancias prioritarias’ del protocolo. Es probable que las discusiones y decisiones actuales con
respecto a los criterios de seleccion estén basadas en €l andlisis de: (a) € potencia de la sustancia para su
transporte atmosférico alarga distancia (entre los criterios propuestos estén: la presion de vapor <1,000
Pay unavida atmosférica media > 2 dias, o pruebas cientificas y de monitoreo adecuadas que sugiera €l
transporte de fuentes distantes), y (b) su potencia para ocasionar efectos negativos en @ medio ambiente
y en la salud humana (los criterios propuestos con respecto ala persistenciay bioacumulacion estan en
proceso de discusion). En e caso del protocolo de metales pesados, se emplearon criterios cuditativos
paradesarrollar lalistainicia de sustancias (por g emplo, & volumen de emisiones de una sustancia
determinada que esta sujeta a transporte transfronterizo a grandes distancias y que tal vez tenga
considerables efectos adversos en la salud humanay € medio ambiente). El Grupo de Trabajo sobre
Estrategias ha acordado que € protocolo incluya criterios claros paralainclusion de otros metales
pesados, pero aquéllos alin no se desarrollan.

3.3 Politica de Canadéa para el Manegjo de Sustancias Toxicas (TSMP)
La TSMP define un marco de trabajo cientifico para las sustancias toxicas de preocupacidn con dos

% El término “dificil” 1o empleala OCDE parareferirse alas sustancias —organicas, inorganicas o indefinidas—
dificiles de someter a pruebas porque | os protocol os correspondientes son poco confiables o no existen. Ademés de
labaja solubilidad, los problemas de | as prueba pueden incluir lavolatilidad y la variabilidad de las condicionesy las
concentraciones durante dichas pruebas.

14 Version no editada



Proceso de identificacién de sustancias parala accién regional, octubre de 1997

objetivos fundamentales de manejo: la verdadera eiminacion de las sustancias toxicas del medio ambiente
que resultan de manera predominante de la actividad humanay que son persistentes y bioacumulables
(sustancias de laruta 1) y € manejo de otras sustancias toxicas y de preocupacion alo largo de su ciclo
de vida para prevenir o minimizar su emisién en e medio ambiente (sustancias de laruta 2). En la mayoria
de los casos, las sustancias habran sido andizadas siguiendo procedimientos de evaluacion para
determinar si son consideradas “toxicas’ por la Ley Canadiense de Proteccién Ambiental (CEPA) o sus
equivalentes por otras leyes federales. Asimismo, esa Palitica incluye disposiciones para incorporar
elementos adecuados de evaluacion redizados por otras jurisdicciones, como las organizaciones
provinciaes, territoriales e internacionales.

Las sustancias identificadas como “toxicas 0 su equivalente” se clasifican en larutal s cumplen con tres
criterios adicionales: persistencia (vidamedia3 2 dias en € aire o evidencia de transporte a grandes
distancias; ® 6 meses en €l agua o suelo; 3 1 afio en e sedimento); bioacumulacion (FBA 3 5,000; FBC
3 5,000 0 log Koy 35); y predominantemente antropogénicas. Las sustancias toxicas que no satisfagan
todos los criterios seran tratadas conforme al objetivo de mangjo de las sustancias de laruta 2. La Politica
reconoce que las sustancias que se originan naturalmente (como minerales y metales), los eementos o los
radionuclidos no son candidatos para su eventual eliminacion (ruta 1). Cuando lo amerite, una sustancia
gue se use 0 emita como resultado de la actividad humana se le puede elegir para reducirla alos niveles
naturalmente presentes, conforme alaruta 2. La Politica de Mineralesy Metales (MMP) del gobierno
federa de Canada se basaen laTSMP 'y reconoce que las sustancias inorganicas que se originan de
manera natural, tales como los mineraesy los metales, se comportan en € medio ambiente de manera
distinta a las sustancias organicas sintéticas, por 1o que requieren otros enfoques de manegjo. LaMMP es
una guia para las perspectivas relacionadas con e manejo de riesgos que Canada considera aceptables
para esta clase de sustancias.

3.4 Asociacion de Fabricantes de Sustancias Quimicas. lineamientos para poner en gecucion la
politica de los contaminantes persistentes, tdxicos y bioacumulables

Emitidos en febrero de 1996, los lineamientos para instrumentar |a politica sobre contaminantes
persistentes, toxicosy bioacumulables (PTB) orientan alos miembros de la Asociacion de Fabricantes de
Sustancias Quimicas (CMA) que se han comprometido a reducir 1os riesgos potenciales parala salud
humanay & medio ambiente asociados con las sustancias que: “persisten en € medio ambiente, son
toxicas paralos seres humanos y lavida silvestre y tienen una fuerte tendencia a bioacumularse en las
tramas troficas’ [cursivas nuestras]. En ese documento estd comprendida la informacidn sobre € proceso
de caracterizacion y reduccion de riesgos para la sdlud humanay e medio ambiente asociados con las
sustancias quimicas, sus derivados y los materiales residuales que contienen los PTB. Por otro lado,
también incorpora un proceso de “evaluacion parala seleccion” como parte de |la caracterizacion de
riesgos, incluidos los vaores numéricos de la persistencia'y |a bioacumulacion, pero no de la toxicidad.
Dichos va ores estén basados tanto en |os criterios actuales que han sido utilizados por otras
organizaciones para propdsitos similares, como en los datos cientificos disponibles acerca de las sustancias
gue se consideran PTB. En e proceso adoptado, € problemadel potencia que una sustancia tiene para
transportarse a grandes distancias se considera después de su identificacion como PTB.
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4. Principios propuestos para la seleccion de sustancias conforme al ACAAN

La seleccion de sustancias debe basarse en los siguientes principios:

Los tres paises se beneficiarian del desarrolloy la Principio Precautorio. El principio 15 de
gecucion de los PARAN desde € punto de vistade la la Declaracion de Rio (UNCED) sefiala:

saud humanay & medio ambiente.

El movimiento ambiental transfronterizo es un asunto
preocupante.

Las inquietudes con respecto a riesgo que corre la serio o irreversible, la falta de certeza
salud humanay € medio ambiente se basan en cientifica absoluta no debe ser una
evidencia cientifica. justificacién para posponer medidas

La aplicacion de un enfoque precautorio a tomar
decisiones sobre € mangjo de sustancias se apega al

Para proteger el medio ambiente los
estados deben aplicar el enfoque
precautorio de manera generalizada
segun sus capacidades. En los casos
en que exista la amenaza de un dafo

redituables que prevengan la
degradacion ambiental.

principio 15 de la Declaracion de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo.

En lo posible, los criterios deben ser compatibles con los ya desarrollado y ser un complemento de
ellos, como parte de los compromisos nacionales e internacionales de cada pais.

La accién debe complementar y ayudar a gjecutar compromisos regionales e internacionales mas

amplios.

Ademas de estos principios, la seleccion de sustancias también
debe:

Considerar los factores socioeconomicos durante la eleccion de las
estrategias de manejo parala accion, de manera que vaya en
provecho de lasalud y la proteccién del medio ambiente, como
apoyo para el desarrollo sustentable y de acuerdo con € principio 14
de la Declaracion de Rio sobre & Medio Ambiente y Desarrollo.

Ser un proceso transparente y contar con una metodologia de
presentacion de informes mediante |os cuaes se pueda demostrar la
responsabilidad ante la ciudadania; ademas, |as razones parala
aceptacion o el rechazo deben ser claras.

Estar formulada para utilizar 10s recursos existentes de las Partes y

El principio 14 de la
Declaracion de Rio (UNCED)
sefiala:

Los estados deben cooperar
de manera eficaz y eficiente
para desmotivar o evitar la
reubicacion y la transferencia
a otros estados de cualesquier
actividades y sustancias que
causen una severa
degradacion ambiental o sean
nocivas para la salud humana.

tomar decisiones en e ambito regional de América del Norte de la manera més eficiente posible.
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Tomar en consideracion las necesidades cientificas y regionales que surgen en larevision y desarrollo

delos criterios y procesos de seleccion.

Figura 1. Marco de trabajo conceptual para la selecciéon de sustancias para la accion regional
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El Equipo de Tarea desarroll6 un “marco de trabajo conceptua” afin de decidir s conviene actuar en
escalaregiond en € manejo de una sustancia toxica (gréfica 1). Este marco incluye tres elementos que se
han de considerar : qué tan bien se entiende € riesgo, cud es e grado en que se comparte en América del
Norte y cdmo se han de acumular y compartir |os beneficios entre las Partes. El proceso de seleccion 'y
los criterios de apoyo congtituyen las bases para que |as Partes juzguen los elementos.

5. Proceso propuesto para la identificacion y la seleccion de las sustancias

El proceso y los criterios propuestos a continuacion se han concebido para las sustancias “ persistentes,
bioacumulables y toxicas’, como se identifican en e mandato del Equipo de Tarea. Aquéllos integran la
experienciainternacional més reciente sobre los COP y metales seleccionados para su manegjo. Tanto €l
proceso como |os criterios deben ser aplicables ala seleccion de metales’, minerales, y COP, centrando
la atencion en los de mayor preocupacion con € potencia para generar los mayores beneficios de una
accioén cooperativa. Queda entendido que la opinion cientifica de expertos desempefia un papel
significativo en & reconocimiento y la solucion de las dificultades que presentan |os criterios cuantitativos
de persistencia® y bioacumulacién, en particular en relacién con las sustancias que se originan de manera
natural, como los metales y los minerales. El potencia de transformacion de algunas de estas sustancias
en comple os 0 especies metdlicos que son més 0 menos biodisponibles esta surgiendo como una
consideracion relevante. A continuacion se resumen las situaciones en que este juicio tiene relevanciaen
el proceso de seleccion.

* Cadavez que se utilice el término “metales’ en el contexto de la seleccion de sustancias paralos PARAN |, se
incluyen también sus compuestos.

® El Equipo de Tarea recibié comentarios acerca de que, dado el alcance de la Resolucion 95-5, el proceso deberia dar
cabida a sustancias distintas que son persistentes, bioacumulativasy toxicas. El Equipo de Tarea considera que, con
ciertas modificaciones, el proceso propuesto se podria utilizar paraidentificar otras sustancias toxicas, clases o
grupos de sustancias quimicasy sectores industriales que podrian ser adecuados paralaaccion regional. Ello
permitiriaa Grupo de Trabajo tratar de maneramas extensalos grupos de sustancias y corrientes de residuos, |o cual
contribuiriaal desarrollo sustentable de manera mas eficiente que el enfoque de “unasustanciaquimicaalavez”.

® La persistencia es una medida de |aresistencia de una sustancia a procesos fisicos, biol 6gicos y quimicos que
degradan la sustancia, laretiran de los medios o la hacen no disponible paralos organismos. La persistencia
aumentarala duracion de la exposicién de los organismos ala sustanciay puede, segun lafrecuenciay el modo de
emision, incrementar la concentracion de laexposicion. Lavidamediaen general depende de las caracteristicas del
medio y del proceso de degradacion o remocion, como biodegradacion, volatilizacién, absorcién, hidrolisisy
complejidad quimica. Para unadiscusion méas afondo acerca de la persistenciarelacionada con | as sustancias
organicas, véase Vdlero, D. (1996) Transport, Transformation and Fate of Endocrine Disruptors: Potential Areas of
Exposure Research. En Measurement of Toxic and Related Air Pollutants. VIP-64, U.S. Air and Waste Management
Association, p. 541-552. La persistencia se puede calcular por lafuente (insumo) menos la tasa de degradacion de un
compuesto.

* Posteriormente modificado por el Grupo de Trabgjo (el 10 de diciembre de 1997) paraincluir a dos miembros de cada
Partey atres observadores de las comunidades académica e industrial y de organizaciones no gubernamentales. Los
representantes del ETSS revisarian todos | os expedientes de nominacién presentados.
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Persistencia: El tiempo que una sustancia reside en el medio ambiente; en general se mide
como vida media (T%2), o sea, el tiempo requerido para que la concentracion de una
sustancia disminuya a la mitad de su valor original en el medio ambiental de interés®.

Biodisponibilidad: Una funcién de la sustancia misma (o sea, sus propiedades) y el medio
fisico y quimico en que se encuentra. Una sustancia es biodisponible cuando parte de ella,
dentro del medio ambiente que la rodea, puede ser incorporada por un organismo; el medio
ambiente puede incluir agua, sedimento, particulas suspendidas y alimentos.

Factor de bioconcentracion (FBC): relacidn de las concentraciones observadas en la biota
con respecto a las concentraciones en el agua a la que esta expuesta en condiciones
constantes. Cuando la relacién se deriva de la acumulacion mediante el medio como de la
trama trofica, se denomina factor de bioacumulacion (FBA).

Toxicidad: Naturaleza y alcance de las propiedades nocivas de una sustancia, como han
sido determinados con base en estudios controlados en organismos, tejidos aislados, células
0 componentes celulares.

Se ha propuesto un proceso en tres etapas para la nominacion, evaluacion y seleccion de sustancias que
servirén en la preparacion de los PARAN. El cuadro 1y lagréfica 2 ilustran |os pasos en cuestion. La
fase | eslanominacion de lasustancia. Lafase Il es de “evaluacion”, que consiste en: (1) unarevision
inicid delaevidenciade laentraday € movimiento en e medio ambiente de Américade Norte, y (2)
una evauacion de la fuerza de las pruebas del dafio, € transporte ambientd transfronterizo y la
posibilidad de beneficios parala salud humanay € medio ambiente de Américadel Norte. Lafaselll es
un examen subjetivo de los aspectos socioecondmicos, de salud, politicay comercio, asi como de las
consideraciones respecto ala equidad de la carga de trabgjo. El proceso aplica una combinacién de
andliss cuditativos y cuantitativos y la opinion de los expertos.

Un aspecto esencia de este proceso es la formacion por parte del Grupo de Trabajo de un Equipo de
Tarea parala Seleccion de Sustancias’ (ETSS) que tendra la responsabilidad de ejecutar €l proceso de
revision de tres etapas para las sustancias proporcionado por € Grupo de Trabgjo. El ETSS requerira de
nueve a doce miembros permanentes provenientes de las Partes, que tengan experiencia pertinente en la
evaluacion y manegjo de riesgos, asi como en la caracterizacion biolégica, quimicay fisicade las
sustancias toxicas y persistentes. Debido ala complejidad y variabilidad de las posibles sustancias
candidatas, € ETSS podria requerir un fortalecimiento periddico de conocimientos, segin o designe el
Grupo de Trabgjo. Estos conocimientos provendrian de cualquier sector de la sociedad en € que existan
expertos en este campo que puedan proporcionar informacién equilibrada.
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Gréfica 2. Fases de la seleccion de las sustancias para la accién regional

FASE | FASE I FASE IlI
Etapa de
avalilariAn
El Gr
CI]90 CL2 o) B Fase de
Trabajo - : . 7z
Fase de Evaluacion Evaluacion discusiony
EnELE e i i6 de de la decision
expediente de nominacion : :
L monitoreo preocupaci
nominacion . .
: on comin
al Equipo de l i l
Tarea El Grupo de
Accion Accion Trabajo
alternativa* alternativa* prepara sus
o o) recomendaciones a
no accion no accion los ministros para
A slatoracmn det

* La accion alternativa, aunque no se limita a ello, podria entrafiar recomendaciones para
recoger mas informacién o tomar acciones en otro foro.
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Cuadro 1: Proceso de seleccion de las sustancias nominadas para la accion regional

Fase de nominacion |

Fase de evaluacion ||

Fasedediscusion y decision 111

Proceso

Nominacién

=  Parte patrocinadora

= Expediente (véaseen el anexo |
los lineamientos del expedientey
un gjempl o)

(1) Evaluacién de monitoreo

»  El Equipo de Tareaparala Seleccion de
Sustancias revisa cuatro criterios guia como
un todo

= El enfoque de monitoreo es paralas

(2) Evaluacion de preocupacién
comun

= ElEquipodeTareaparala
Seleccion de Sustancias revisatres
criterios.

Borrador del documento de decisién

» El Equipo de Tareaparala Seleccion de

Sustancias elabora un documento de
decision

sustancias persistentes, bioacumulablesy
toxicas.

Documento que se basaraen laciencia,
destacando la natural eza transfronteriza del
problemay lafactibilidad de desarrollar y
gjecutar un plan de accién

Preocupaci6n comin medida por €l
alcancede

(i) “Puede entrar”, “estaentrando” o “ha
entrado” en los ecosistemas de América del
Norte (emisiones, medios, biota), Y

(ii) Evaluaciones de riesgo aceptablesy
disponibles; Y

Expedientes de nominacion

= |dentidad y descripcion

=  Fuentes

=  Presenciaen el medio ambiente,
labiotay los seres humanos

(i) El peligro o riesgo (relativo) Y

= Niveles (iii) Opinién sobre los datos medidos o (i) lanaturalezay el adcancedela Consideraciones:

=  Transporte o destino ambiental calculados sobre lo siguiente: evidencia del transporte ambiental (i) Medidas de salud publicas disponibles

= Toxicidad (a) CoP transfronterizo en Américadel Norte, parareducir €l riesgo

= Experienciaen & mangjo de bioacumulacién (de preferencia generados en Y (ii) Beneficios paralasalud publicade una
riesgos campo FBA3 5,000, 6 FBC? 5,000 6 LogK,,, 3 5), disponibilidad reducida o eliminacién de

una sustancia (por ejemplo, parael
control de agentes vector)
(iii) Sustentabilidad de la produccion de

(iii) los beneficios mutuos y
demostrables de laaccién.

persistencia (vidas medias: 2 2 dias (aire) 03 6
meses (agua o suelo) 03 1 afo (sedimentos), Y
biodisponibilidad (opinién de expertos)

= Conclusionesy referencias

alimentos
(b) Metales, minerales y sustancias presentes (iv) Factibilidad y disponibilidad de
de manera natural: aternativas

(v) Capacidad de lasociedad parael cambio

(vi) Implicacionesy oportunidades parala
economiay el comercio

(vii) Costosy beneficios de las medidas de
control

(viii) Capacidad nacional pararealizar la
accién; experiencia, tecnologiay

bioacumulacién (opinion de los expertos),
biodisponibilidad (opinion de los expertos), Y

(iv) Evidencia de monitoreo del transporte
ambiental transfronterizo de metales o COP (por
gemplo, aparicién en labiota) O evidencia
indirecta de transporte potencial (por gemplo,

persistenciaen el aire? 2 diasy volatilidad
£1,000 Papara COP).

Laopinion de los expertos es esencial en la
evaluacion de los cuatro criterios anteriores.

financiamiento

(ix) Oportunidadesjurisdiccionalesy
normativas parael cambio

(X) Compromisosy obligaciones
internacional es.
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Lanominacion “permanece” y se

remite alaevaluacion enlafase

.

Compromiso para proporcionar

|os datos de monitoreo, las

estimaciones de exposiciony las

evaluaciones de riesgo.

El o |os paises patrocinadores

revisan y proporcionan datos o

informacion

Presentacion de informes
regionales

Avance delaevaluacion dela
preocupaci én comdn.

Compromiso para proporcionar las fuentes,
destinosy niveles en el medio ambientey

biota.

Otras acciones requeridas si lasustancia

no pasala evaluacién de monitoreo.

Elaboracion de un documento de
discusion.
Lasustanciaseincluye entrelas
posibles sustancias.
Compromiso de proporcionar
recursos profesionales afin de
completar larecopilacion de
datos para consideraciones de
evaluacion y gjecucion.

El Equipo de Tareadeterminalas
necesidadesy laprecision.
Consideracion del Grupo de Trabajo

El Grupo de Trabajo acepta o rechazala
respuesta del Equipo de Tarea.

El Grupo de Trabajo recomiendala
sustanciaparael PARAN o algunaotra
accion. El resultado puede ser una base
de conocimientos méas amplia acerca de
| as sustancias recomendadas.
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Tabla 2. Seguimiento de las Nominaciones de las Sustancias a Través del Proceso de Seleccion

Proceso de identiticacion de sustancias paralaaccion regional, octubre de 199/

Sustancia Pais Fecha Etapa derespuestas a Etapa derespuestas a Etapa de discusiéon y
nominador o nominaciones evaluaciones decision
patrocinador

Decision Razones Decision Razones Decision Razones
Sustancia X Canada Ene. 1 A Cumple con R Las razones R
1997 los son las
requerimientos siguientes
delos criterios -
A = Aceptada
R = Rechazada

M = Se requiere més informacién

L
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5.1 Fase |: Nominacion de una sustancia para una posible accion tripartita

Las sustancias pueden ser nominadas por cuaquiera de las Partes (Canada, EU y México) por medio
del Grupo de Trabgjo de Américadel Norte para el Manegjo Adecuado de las Sustancias Quimicas
(Grupo de Trabgjo). A fin de lograr que larevision de todas las sustancias nominadas se redlice de
manera abiertay congruente, la Parte nominadora debe presentar la informacion en un “expediente de
notificacion” completo y conciso que puede constar de 5 a 10 paginas de texto con las principaes
referencias clave y con e formato indicado en € anexo Il.

Sustancia: A lo largo de este

Otros grupos ademas de |as Partes podrian sugerir que informe, el término “sustancia” se

e Grupo_de Trabajo consde_re otras sustancias. Estas debe interpretar en su sentido mas

sugerencias se tendrian que incorporar en un amplio. El Equipo de Tarea

“expediente de notificacion” presentado por cualquiera recomienda que las nominaciones

de |as Partes a Grupo de Trabgjo. sean claras con respecto a la
identidad de la sustancia y las

Las tres Partes, a través de sus representantes en el formas que ésta puede tomar en el

medio ambiente y que son de
importancia para el entendimiento
del riesgo que representa.

Grupo de Trabajo, habran de aceptar |la nominacion de
una sustancia. Unavez que e Grupo de Trabgo acepta
el expediente de notificacion, € nombre de la sustancia
se identificara como “sustancia nominada para €
proceso de revision del mangjo adecuado de las
sustancias quimicas del Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte”. Posteriormente se
incluiriaen e cuadro 2 (seguimiento de las nominaciones de sustancias mediante el proceso de
seleccidn), junto con e nombre de la Parte nominadora y la fecha de presentacion. Después € Grupo de
Trabajo remitirala nominacion a Equipo de Tarea parala Seleccion de Sustancias (ETSS), que en esta
fase estudiaria @ expediente de nominacién para determinar si contiene la informacion basica. De ser
preciso, cuando € expediente no esté completo se puede solicitar informacion adicional. Una vez que un
expediente estd completo, € ETSS informariaa Grupo de Trabajo que proseguiria con lafase |1 del
proceso.

5.2 Fasell: (1) Paso de evaluacién de monitoreo

El objetivo de este paso esiniciar € proceso de evaluacion para las sustancias que han sido aceptadas
como nominadas. Aqui seinvestiga s la sustancia cumple con los cuatro requerimientos bésicos que
justifican €l inicio de una evaluacion detallada en lafase 11(2). La seleccion se centra en confirmar que
la sustancia “ha entrado” (o puede entrar) en el ecosistema de Américadel Norte, que hay consenso
entre las Partes de que dicha sustancia ha sido analizada suficientemente en cuanto a riesgo que
representa para la salud humanay e medio ambiente y que, en caso de estar presente en € medio
ambiente, se encuentra en una forma que se considera lo suficientemente persistente, biodisponible y
bioacumulable, asi como que existen datos acerca de que la sustancia es transportada (o transportable)
en € medio ambiente de Américadel Norte. S bien puede haber incertidumbre con respecto alos datos
disponibles en cualquiera de estas éreas, la decision del ETSS para proceder ala evaluacion de lafase
11(2) estara determinada por € principio precautorio en los casos en que la naturaleza de la amenaza sea
seriaeirreversible. Tomando en cuenta los cuatro elementos identificados, la evauacion parala
seleccion considera:
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i) ladisponibilidad de datos de monitoreo o proyecciones véidas relacionados con las emisiones,

residuos o niveles en los medios ambientales 0 en labiota
que confirmen que la sustancia puede entrar, esta
entrando o ha entrado en € ecosistema de América del
Norte como resultado de la actividad humana.

i) Ladigponibilidad de un documento de evaluacién de riesgo

Aplicacion de criterios numéricos: El
Equipo de Tarea pretende que para
“guiar” la evaluacion se apliquen los
criterios numéricos de persistencia,

completo y cientificamente fundamentado que caracterice bioconcentracion, la bioacumulacion

y volatilidad. La opinién de los

los riesgos para e medio ambiente o la salud humanay que SRR G5 RS LT

tenga una aceptacion nacional o internaciond.
incisos de seleccion iii y iv se

papel significativo para decidir si los

|||) Datos de adecuadas mediciones o proyeCCioneS Cump]en, asi como las razones para

relacionados con |as tendencias de persistencia, ello (véase el cuadro 1).
biodisponibilidad y bioacumulacién de la sustancia

iv) Evidencia adecuada del transporte ambiental
transfronterizo, tal como la persistencia en labiota o mediosy la volatilidad o disponibilidad de
evidencia de monitoreo directo del transporte ambiental transfronterizo.

Los elementos de seleccidn iii y iv incluyen criterios cuantitativos que pretenden identificar aquellas
sustancias que son persistentes y bioacumulables y que pueden tener un transporte ambiental
transfronterizo. Previo alas ddiberaciones del Equipo de Tarea, un gran nimero de iniciativas referidas
en la Seccion 3.0 han estudiado y elegido criterios cuantitativos para propésitos similares al mandato del
Equipo de Tarea (0 sea laidentificacion de sustancias para accion de manejo o para determinar e
objetivo mas adecuado de manejo).

L os criterios cuantitativos adoptados por € Equipo de Tarea se utilizarian como guia paraevauar s la
informacion disponible respecto a una sustancia toxica justifica que se contintie con la siguiente fase de
laEtapall. Laopinidn de los expertos es primordial en la evauacion de los elementos de seleccion, y
cuando esta opinién difiera de la aplicacion directa de los criterios cuantitativos, se debera dar una
explicacion. Paralas sustancias que se originan de manera natural, como los metales y minerales, €
Equipo de Tarea comprende que la aplicacion directa de | os criterios de persistencia'y bioacumulacion
es sumamente dificil. Los esfuerzos redizados para aclarar la clasificacion de los metaesy la
aplicacion de los criterios establecidos para éstos se describen en € cuadro del anexo |. Los metales
organicos se pueden comportar como otros contaminantes organicos persistentes en sus formas
metdlicas y, como ciertos compuestos, |os metales tienden a ser infinitamente persistentes, aunque no
necesariamente en una forma biodisponible, y en agunos casos, se bioacumulan de manera natural en
los organismos con fines benéficos (elementos esenciales).

S se cumplen con todos |os e ementos de seleccion previos, entonces e ETSS recomendariaa Grupo
de Trabgjo que la sustancia nominada pase ala Etapall(2): evaluacion de la preocupacion coman. Esto
implica un compromiso de las Partes para proporcionar lainformacién disponible y que se necesite para
la siguiente etapa, incluidos resimenes de |os datos que caracterizan € ingreso de la sustanciaen €
medio ambiente (por ejemplo, fuentes, concentraciones).

Si no cumplen los cuatro ementos de monitoreo, € ETSS indicariaa Grupo de Trabgjo que la
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sustancia no amerita la accién regiona en ese momento. Una consecuencia de esta recomendacion
podria ser que las partes acordaran alegarse informacion adicional ara que la sustancia se reconozca
cuando haya una base de datos més completa. O bien las partes pueden considerar emprender acciones
en otros foros o programas nacionaes mas adecuados para € control de la sustancia nominada.

5.3 Fase |l (2): Evaluacion del paso de preocupacion coman

El objetivo de la evaluacion de la “ preocupacion comin” es desarrollar |os criterios para apoyar la
seleccion de una sustancia para la accién regional. El criterio se centraen la naturalezay € acance o €
nivel del problema que representan las sustancias nominadas y en la demostracion de que se obtiene un
valor agregado al manegjar la sustancia regionalmente.

La evauacion de la preocupacion comin, fase |1, implica un andlisis de los siguientes tres el ementos y
el grado en @ que las Partes comparten € interés:

i) naturalezay alcance del riesgo parala
salud humana o el medio ambiente en

Américadel Norte;

naturalezay alcance de la evidenciade
transporte ambiental transfronterizo en

Definicién de riesgo y su evaluacion:

Para los propésitos de este documento, el
término “riesgo” aplicado al medio ambiente y la

salud humana incluye el concepto de
exposicién y dafo bioldgico real o potencial, asi
como el potencial razonable de que cada uno
de estos ocurra en las diversas condiciones
climaticas, sociales y demograficas que existen
en América del Norte. La evaluacion de riesgo
se realiza de manera relativamente coherente
en América del Norte, aplicando métodos
cualitativos y, cuando es posible, cuantitativos.
La evaluacion se basa en la buena ciencia y se
ubica en el marco del principio precautorio,
como lo define la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(ver pagina 8). El Equipo de Tarea reconoce
gue tanto los métodos cualitativos como los
cuantitativos son valiosos para determinar los
riesgos.

Américade Norte; y

i) grado en e cuad se pueden demostrar los
beneficios en América del Norte parala
salud humana o & medio ambiente
derivados de una accion colectiva.

El ETSS documentaria e resultado del
monitoreo y evaluacion de las sustancias
nominadas y describiria el peso dela
evidencia de la preocupacion compartida y
el beneficio mutuo que la accidn tendria en
laregién. Entonces, recomendaria a Grupo
de Trabgjo que:

i) Lasustancia seaidentificada como
posible objeto de la accién regional, lo
gue entrafia que cada una de las Partes se
comprometa a contribuir en la elaboracion de un borrador del documento de decision por parte del
ETSS que sera andizado por € Grupo de Trabgo, o

i) Lasustanciano es adecuada para ser objeto de la accién regional en este momento. Una
consecuencia de ello podria ser que |os paises acuerden generar mas informacion, de maneratal que
dicha sustancia pueda ser reconsiderada o considerada para la accion en otros foros o programas
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nacionales més apropiados para su control.

5.4 Faselll: discusion y decision

Una sustancia que surja como posible objeto de la accién regional durante lafase de evaluacion se
convertiria, a discrecion del Grupo de Trabgjo, en tema de estudio de un borrador del documento de
decision. Esta etapa busca explorar una gama de factores que determinaran la prioridad y los plazos para
el desarrollo y la gecucion de un plan de accidn regional. Ta vez e ETSS tenga que usar mas
conocimientos técnicos para andizar la gama de factores que se presentan a continuacion.

El borrador del documento de decision incluiralos siguientes elementos: € “ expediente de nominacion”
origina de la fase de nominacion; unarevision de los resultados del proceso de monitoreo y evaluacion de
la preocupacion comun; un andisis de las principales consideraciones para su gecucion, y un resumen de
laevaluacion (véase € cuadro 3) que revise y presente de manera concisa los halazgos del andlisisde la
etapa de seleccidn, asi como consideraciones para la gjecucion.

Lafase lll, borrador del documento de decisién, tratard ademas | os siguientes aspectos de la g ecucion:

() Medidas de salud publica o ambientales disponibles para reducir € riesgos.

(i)  Beneficios paralasalud pablicay € medio ambiente que emanan de la reduccion en la
disponibilidad o eliminacion de una sustancia (por emplo, para los agentes de control vector).

(i) Sustentabilidad de la produccién de dimentos.

(iv) Fectibilidad y disponibilidad de aternativas.

(v) Capacidad de la sociedad para el cambio.

(vi) Implicaciones parala economiay & comercio.

(vii) Costosy beneficios de las medidas de control.

(viil) Capacidad nacional para efectuar la accion (por giemplo, conocimientos, tecnologiay
financiamiento).

(ix) Oportunidades jurisdiccionales y normetivas parae cambio.

(x) Compromisosy obligaciones internacionales.
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Cuadro 3. Sistema de evaluacion por etapas de cada sustancia nominada
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Fase de nominacion

Fase de evaluacion

Fase del borrador del documento de decision

Evaluacion de
monitoreo

Evaluacion de la preocupacion

comin

Consideraciones para la gjecucion

Sustancia

Grado de avance
dd expediente

Si/
no

Peso
relativo*

Peso
relativo*

(i) Ingreso en €l
medio ambiente

(ii) Evaluacion de
riesgo

(iii)
Bioacumulacién,
bi odi sponibilidad
y persistencia

(iv) Movimiento
transfronterizo

(i) Naturalezay
alcance del riesgo

(ii) Evidenciadel
transporte
ambiental
transfronterizo

(iii) Beneficios para
lasalud humanay
parad medio
ambiente

(i) Medidas de salud humana o

ambiental es disponibles parareducir €l
riesgo

(ii) Beneficios paralasalud humana
(publica, ocupacional) o parael medio
ambiente procedentes de la reduccion de
ladisponibilidad o eliminacién de una
sustancia (por €jemplo, paralos agentes
de control de los vectores)

(iii) Sustentabilidad de la produccién de
alimentos

(iv) Factibilidad y disponibilidad de
sustancias alternativas

(v)Capacidad de la sociedad para el
cambio

(vi) Implicaciones u oportunidades para el
comercioy laeconomia

(vii) Costosy beneficios de las medidas
de control

(viii) Capacidad nacional paraejecutar la
accion:

* Experiencia

» Tecnologia

* Financiamiento

(ix) Oportunidades jurisdiccionalesy
normativas parael cambio

(x) Compromisosy obligaciones
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internacionaes

Bajo, medio, alto.
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El borrador del documento de decision evaluara la importancia de |os aspectos de la g ecucion en funcidn
de (1) s presentan barreras u oportunidades para un plan de accidn regional, y (2) € grado en € que
dichas barreras podrian limitar las perspectivas paraun PARAN (por jemplo, mayores costos que
beneficios o informacién incompl eta respecto a otra sustancia). Este documento contendra también las
recomendaciones para el Grupo de Trabgjo afin de que:

» Sedesarrolle un plan de accidn regiona (PARAN) para la sustancia, 1o que implica que las Partes
establezcan un Equipo de Tarea responsable de la elaboracién de dicho plan, o

» No se sometalasustanciaaun PARAN en ese momento. Las partes pueden acordar la
reconsideracion de esta decision cuando se cuente con mas informacion, por gemplo, con relacion a
los costos, beneficios o aternativas. Como seindicaen € cuadro 1, también se puede recomendar
“otraaccion”, por gemplo, larectificacion de brechas en la informacion.

Se anticipa que € borrador del documento de decision podria ser Gtil para otros propdsitos ademas de la
toma de decisiones por parte del Grupo de Trabgjo, entre los que estarian € desarrollo de planes de
accion nacionales, € suministro de directivas para otros paises fuerade laregion y € establecimiento de
informacion de referencia acerca de la sustancia que pueda aplicarse para objetivos diversos.

6. Participacion ciudadana

La participacion ciudadana es un componente fundamental del proceso de seleccidn de las sustancias para
laaccion regiond y e desarrollo y la gecucion de un PARAN.

En ese proceso hay numerosas oportunidades para dicha participacion:

» Lapéginaen Internet de la CCA.

= Sesiones abiertas del Grupo de Trabgo.

= Publicacion de documentos del Consgjo.

» Consultas oficiaes en determinados puntos del proceso de seleccion o evaluacidn, como se describe
més adel ante.

El expediente de nominacién debera estar disponible paralos comentarios de la ciudadaniaen €
momento de la nominacién y las observaciones recibidas de las partes interesadas sobre la pertinencia
de dicho expediente las debera considerar e ETSS en sus recomendaciones a Grupo de Trabgjo.

Las conclusiones ddl ETSS d final de la evaluacion de lafase Il también deberan someterse arevision
ciudadana.

El borrador del documento de decision deberd publicarse cuando menos seis semanas antes de que sea
analizado por & Grupo de Trabgjo y debera solicitarse formalmente a la ciudadania (por gemplo,
mediante un aviso del Secretariado en la pagina en Internet de la CCA) observaciones sobre el
documento y €l curso de accion recomendado. Los comentarios orales o escritos |os debera tomar en
cuenta el Grupo de Trabgo, junto con los andisis que se presenten en € documento, cuando se
determine s es apropiado recomendar a Consgjo de la CCA que seinicie € desarrollo de un PARAN.
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Se deberan hacer publicas las decisiones en torno de la aprobacion o e rechazo de todas las sustancias
nominadas en las diversas fases del proceso de seleccion. Td publicacidn podria tener laforma de un
cuadro 3 actudizado, que se divulgaria conjuntamente con las sesiones ordinarias del Consgo de la
CCA, en Eco Region, € boletin dd Secretariado de la Comision, y en la pagina de la CCA en Internet.

7. Recomendaciones

Se recomienda que € Grupo de Trabgjo:

1. Adopte e proceso de tres fases y |os criterios propuestos para la identificacion de las
sustancias objeto de los planes de accion regional de Américadel Norte (PARAN) y
evalle la eficacia del proceso en un periodo de dos afios 0 después de larevisiéon de cinco
sustancias.

2. Establezcaun Equipo de Tarea parala Seleccion de Sustancias (ETSS) integrado por entre
9y 12 miembros de las Partes para cada sustancia nominada'y complementado con los
conaocimientos pertinentes de otros sectores de la sociedad cuando sea hecesario, para
evaluar las sustancias nominadas.*

3. Redlice un seguimiento caba y publico del proceso de nominacion y revisony lo
proporcione a los sectores interesados para su consideracién cuando menos seis semanas
antes de larevision del borrador del documento de decision.

4. Considere larevision de este proceso en un fecha posterior paratratar lainclusion de las
sustancias toxicas que no son persistentes o bioacumulables y analizar con mayor atencién
la seleccion de clases, grupos o sustancias asociadas con particulares sectores industriales
para el desarrollo de un PARAN.
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ANEXOS

Anexo |. Resimenes de las iniciativas nacionales e inter nacionales seleccionadas

REGION O Paises de la Organizacion parala Cooperacion y € Desarrollo

PAIS Econdmicos (OCDE)

PROGRAMA Reduccion de riesgos

CONTACTO Rob Visser, Paris

Antecedentes

. Seinicid en 1990 de acuerdo con la Ley del Consgo de la OCDE sobre Cooperacion para

la Investigacion y Reduccion de Riesgos de las Sustancias Quimicas, para promover |as actividades
concertadas de |os paises miembro para reducir 10s riesgos de las sustancias sel eccionadas, cuando
corresponda.

. Comenzd con cinco sustancias piloto elegidas con base en los riesgos conocidos y la
documentacion disponible.
. El Taler de Trabajo establecido en Suecia en 1992 trat6 los criterios parala seleccion y

concluyé que “cuando menos dos paises miembro de la OCDE estén de acuerdo en la necesidad de
emprender actividades de cooperacion parala reduccion de riesgos’.

. El estudio redizado en 1994 sugiri6 la necesidad de redefinir |os objetivos, principios de
direccion y criterios del programa para la seleccion de posibles sustancias, a fin de tomar medidas
concertadas entre los paises miembro y ampliar € alcance de las actividades cooperativas.

. El Grupo de Trabajo Ad Hoc se reunié en Romadel 6 a 8 de noviembre de 1995 con €l
objetivo de desarrollar propuestas para las nuevas directivas, y nuevamente se reunio en septiembre
de 1996 parafinalizar dichas propuestas.

Resumen de objetivos

. Promover los esfuerzos cooperativos para apoyar |os programas nacionales de reduccion de
riesgos asociados con la exposicion.

. Impulsar los empefios de cooperacion para reducir 10s riesgos asociados a la exposicion a
sustancias especificas, grupos de sustancias y productos o aplicaciones.

. Fomentar |as actividades concertadas de la OCDE para reducir 10s riesgos que representan
determinadas sustancias.

. Influir en |as actividades internacionales para el mangjo de sustancias quimicas.
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Resumen de principios

Principios esenciales para las medidas concertadas para la reduccion de riesgos

. Se basa en una evaluacion adecuado de los riesgos a corto y largo plazos.
. Se deben articular metas claras en materia ambiental y de salud publica.

. Se han de considerar las opciones para la reduccion de riesgos.
Prioridades

. Se deben establecer procesosy criterios transparentes.

Criteriosincluidos

L as sustancias se deben elegir porque:

. Representan riesgos significativos.

. Ofrecen oportunidades para medidas en & ambito de los paises de la OCDE.
. Existe un compromiso para actuar.

. Cumplen con los siguientes criterios.

- lasustancia cuenta con una evaluacién de riesgo compartida;

- unarespuesta en e ambito de la OCDE es mutuamente ventgjosa y contribuye de manera
significativa ala reduccidn de riesgos, y

- la.accion correspondiente esté4 dirigida a problemas de naturaleza compartida, transfronteriza
o internaciona y se enfoca en € riesgo de la exposicion.

Sustancias seleccionadas

. Proyectos piloto con cadmio, plomo, mercurio, retardantes de flama bromados y cloruro de
metileno.

Comentarios

. El uso que se pretende es € mismo solicitado por lainiciativa Mang o Adecuado de las
Sustancias Quimicas conforme a TLCAN y laCCA.

. Los criterios cudlitativos se relacionan mas con los “procesos reflexivos’ tras latoma de
decisiones.

. La subjetividad sigue siendo dta.

. Canada, EU y México estan presentes en las discusiones de las propuestas que podrian
facilitar la aplicacién en € marco del ACAAN.

. El proceso no esta dirigido, dado que los paises no tienen que presentar propuestas en un
plazo especifico.
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Referencias
«  Environment Directorate, 24th Joint Meeting Chemicals Group and Management Committee.
Diciembre de 1995. Possible Future Work on Risk Reduction, ENV/MC/CHEM (96)9 [restingido].
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Cuadro A. Sinopsis de las ultimas reuniones para la clasificacion de los metales | Cl

Taller oreunién Lugar, Patrocinador Resultados

fecha
Taller delaOCDE sobre Ottawa, Canada, (1) Labiodisponibilidad es el pardmetro principal en laidentificacion de los riesgos que
pruebas de toxicidad 5-8de OCDE representan los metales y los compuestos metélicos inorgani cos de baja solubilidad.
acuéticade los metales de septiembr (2) Si no seobservatoxicidad aguda, se pueden considerar las caracteristicas de disolucion
baja solubilidad, ede 1995 alargo plazo y los datos sobre toxicidad crénica.
compuestos de metales (3) LaOCDE debe emprender el desarrollo de un protocolo de disolucion para obtener la
inorganicosy minerales fraccion soluble (biodisponible) de compuestos metélicos inorgénicos de baja solubilidad

pertinentes en la determinacidn de la toxicidad acudtica.
(4) LaOCDE debe establecer un grupo de trabajo pararesolver el problemadela
interpretacion de los datos de toxicidad acuética paralaidentificacion de riesgos.

Taller técnico sobre Bruselas, | Canad EU (5) Labiodegradaciony la persistencia son inadecuadas como criterio de identificacion de
biodegradaciony 11-13de riesgos par alos metalesy compuestos metalicosinorgénicosy no se deben utilizar.
persistencia, como también | diciembre (6) Losfactoresde bioacumulaciony bioconcentracion (FBA y FBC) no son validos parala
de bioacumulaciény de 1995 identificacidn de riesgos, pero pueden ser Utiles en la eval uacion de riesgos con carécter
biomagnificacion de especifico de metal y de organismo.

metalesy sus compuestos (7) Labiomagnificacion también esinadecuada como criterio paralos metalesy compuestos

metalicos inorganicos.

(8) Larelacion octanol/aguano es un pronosticador adecuado del potencial dela
bioacumulacion de los metal es.

(9) Lastécnicas de medicion paracuantificar el alcance de la“degradacion” y
“transformacion” (incluidala disolucion), asi como las caracteristicas de “remocion” (por
ejempl o, precipitacion, oxidacion y reduccién) se deben desarrollar mas afondo.
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Taller oreunion Lugar, Patrocinad | Resultados
fecha or
Reunién del Grupo de Washingto OCDE Para metales y compuestos metdlicos inorgéanicos se requiere un desarrollo més afondo
Trabajo de Expertos Ad n, 24-26 de (directrices) en las éreas de:
Hoc sobre Normalizacién abril de 1996 (@) Biodisponibilidad en pruebas de toxicidad (transformaciones).
delos Sistemas de 2 L os datos sobre toxicidad crénica cuando se disponga de ellos se pueden usar en la
Clasificacion para clasificacion, dado que la combinacion de toxicidad aguday pruebas de persistencia
Sustancias Peligrosas para y de bioacumulacion es un sustituto paralos efectos crénicos.
el Medio Acuético 3 Datos de precipitacion y sedimentacion (o sea, procesos de remocion)
Asimismo, el GT de Washington se comprometi6 a elaborar un esquema“lo suficientemente
transparente para permitir la autoclasificacién en lugar de la clasificacion por un comité de
expertos’.
Reunion, Grupo de Trabajo | Paris, OCDE (@) Se requiere un protocolo de transformacion para metales y compuestos metalicos
sobre Metales 18-19de organicos de baja solubilidad
junio de 2 Canadadesarrollara un plan de trabajo paraincluir areas que necesitan
1996 investigacion, para consideracion del GTM y acciones ulteriores. Asimismo,
coordinaray participaraen un esfuerzo internacional de investigacion sobre un
protocolo de disolucién y transformacion para determinar la fraccion metalica
biodisponible.
Taller de Trabajo, Angers, ICME (1)L as evaluaciones de riesgo para metales y compuestos metdlicos inorganicos deben tomar
Evaluacion del Riesgo 13-15de en cuenta su formacion natural, las rutas, su carécter esencial, especiacion,
Ambiental nov. de transformaciones a formas biodisponibles, lahomeostasisy los ciclos
1996 bi ogeoquimicos

(2) Las entidades normativas que tienen que ver con las eval uaciones de riesgos para metales
y compuestos metalicos inorgani cos necesitan directrices sobre las mejoras necesarias para
las metodol ogias de evaluacién de riesgos, asi como una estimacion del momento en que
estaran disponibles.
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REGION O PAIS: Europa, Rusia, Canaday EU

PROGRAMA Borrador de los protocolos sobre contaminantes or ganicos
persistentesy metales UNECE LRTAP, conforme a lo estipulado en
la Convencion dela UNECE

CONTACTO Lars Bjorkbon (presidente, Grupo de Trabagjo sobre Estrategias de la
UNECE), Agencia Sueca de Proteccion Ambiental.

Antecedentes

En lareunion de noviembre de 1994 del Cuerpo Ejecutivo de la Convencion de LRTAP (Transporte
transfronterizo a grandes distancias de los contaminantes) de la Comision Econdmica de las Naciones
Unidas para Europa (UNECE) se acordd dar instrucciones alos Grupos de Trabajo (preparatorios)
con objeto de elaborar e borrador de |os textos de |os protocol os sobre contaminantes organicos
persistentes (COP) y metales.

En lareunién de noviembre de 1995 del Cuerpo Ejecutivo, € Grupo de Trabajo sobre Estrategias
recibio e mandato de iniciar las negociaciones sobre |os protocolos de los COP 'y los metaes pesados.
Estos protocolos (*borradores Offenbach™) cimentaron el trabajo posterior para desarrollar textos
integrales de negociacion afin de sostener extensas negociaciones en la reunion de agosto de 1996
del Grupo de Trabgjo sobre Estrategias.

La composicion precisade lalistade los COPy los metaes sigue en discusion y los borradores de los
textos principalesy los diversos articul os se estan preparando; l1a empresa esta distribuida entre cada
pais.

El Grupo de Trabajo sobre Estrategias emprendio las negociaciones del Protocolo de los COP en
enero de 1997, las cuaes se prevé terminen a principios de 1998.

Resumen de los objetivos

Iniciar acciones para controlar € transporte atmosférico a larga distancia de las sustancias que
condtituyen un riesgo sgnificativo parala salud humana o e medio ambiente.

Aplicar un manejo adecuado de las sustancias quimicas inicid mente enfocado en una lista breve de
COPy metales para un conjunto de compromisos voluntarios y acciones legalmente obligatorias.
Decidir acercadel proceso de seleccion y adopcion de més sustancias para su control.

Frenar el uso de productos que contengan COP (por gemplo, eliminar su uso excepto para
aplicaciones especificas) y laemision no intenciona de derivados que tengan esas sustancias; la
instrumentacién de las mejores tecnologias y précticas de mangjo disponibles. También reducir las
emisiones atmosféricas transfronterizas de determinados metales pesados que tienen efectos adversos
en ecosistemas a grandes distancias de |as fuentes de emision de dichos metales.

Resumen de los principios

Resolver los problemas asociados a las emisiones de sustancias quimicas que contribuyen alos

39 Version no editada



Proceso de identificacién de sustancias parala accién regional, octubre de 1997

efectos adversos generales de la contaminacion atmosférica transfronteriza.

Adoptar una gama de acciones, tanto legalmente obligatorias, como medidasy compromisos
voluntarios, para controlar y reducir las fuentes antropogeénicas de COP y agunos metaes que entran
a medio ambiente y estén sujetos al transporte atmosférico transfronterizo.

Criteriosincluidos

El Grupo Preparatorio Ad Hoc sobre COP elabor6 e borrador de un texto colectivo de negociacién que €
Grupo de Trabajo sobre Sustancias aplica actuamente en sus pléticas. En e borrador actual las
“enmiendas’ a articulo 11y e anexo J agregan detdles relativos a las enmiendas que se ocupan de la
adicion de sustancias. La evaluacién de una sustancia para su posible inclusion en € protocolo debe
fundamentarse en:

Su potencia para el transporte atmosférico a grandes distancias, con base en una vida media
atmosférica de > 2 dias y presion de vapor < 1,000 Pa o evidencia (de monitoreo o equivalente
cientifico o técnico) que sugiera el transporte desde fuentes distantes.

Su potencia de persistenciay bioacumulacion para ocasionar significativos efectos ambientalesy en la
salud humana como resultado del transporte a grandes distancias con base en un perfil de riesgo
internacional mente aceptado.

La documentacion que incluya toda la evidencia disponible y pertinente relativa a transporte a través
de laamosfera, exposicion, persistencia, bioacumulacion y efectos potenciaes.

La consideracién de aspectos socioecondmicos, técnicos y de otra natural eza rel acionados con las
recomendaciones.

De manera similar, e Grupo Preparatorio Ad Hoc sobre Metales Pesados ha elaborado un texto de
negociacion colectivo. Actualmente se discute la definicion de “metal pesado”, dado que no es un término
cientifico con una definicién universalmente reconocida. Més alln, 1os criterios de saleccion de metales
pesados adicionales que se pueden incluir en € dmbito del protocolo también estén sujetos a debate.

Sustancias seleccionadas

Pendiente de una decision fina sobre cudes COP incluir en e protocolo inicia, se consideran opciones de
manegjo de hasta 18 COP:

Protocolo sobre los COP: adrin, clordano, dieldrina, dioxinasy furanos, DDT, endrina,
hexabromodifenil, hexaclorobenceno, lindano/HCH, mirex, PAH, BPC, pentaclorofenol, parafinas
cloradas de cadena corta, toxafeno, clordecano y heptacloro.

Protocolo de metales: plomo, cadmio y mercurio.

Comentarios
Estos protocol os seran instrumentos legal mente obligatorios.
Se han tratado las diferencias en € concepto de “larga distancia’ para el transporte atmosférico (vis a

vis entre Europa Occidental y la América continental).
Se tiene planeada la inclusion de un conjunto de acciones voluntarias e instrumentos legalmente
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obligatorios en los protocol os.
Se elabora un proceso para la futurainclusion de otros COP en € protocolo.

Referencias

UN ECE LRTAP 1997. Cuerpo Ejecutivo de la Convencion sobre Contaminacion Atmosférica
Transfronteriza a Larga Distancia, Grupo de Trabgjo sobre Estrategias. 2. Informe de la 212 sesion
(Ginebra, junio de 1979). Departamento del Medio Ambiente del Reino Unido, 1995. Selection Criteria
for Prioritizing Persistent Organic Pollutants AEA/CS'RCEC 16419225.

Departamento del Medio Ambiente del Reino Unido, 1995. Proposed Procedure for Incorporating New
Substances into the UNECE Protocol on Long Range Atmospheric Transport of Persistent Organic
Pollutants. AEA/RCEC/16419225/2 (42 edicion).

ICF KAISER INTERNATIONAL 1996. (BORRADOR) Review of UN ECE Selection Criteria for
Persistent Organic Pollutants (POPS).
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REGION O PAIS Canada

PROGRAMA Politica de Manejo de las Sustancias Téxicas (TSMP)
CONTACTO John Buccini, Environment Canada, Ottawa
Antecedentes

La politica se emiti6 en junio de 1995 luego de que € Gabinete Federad de Canada la aprobase.

La politica constituye un marco de trabgjo paralos programas e iniciativas federales que tratan del
manejo de sustancias toxicas.

También sienta las bases para | as posiciones federa es sobre sustancias toxicas con los gobiernos
provinciales y territoriales, y con la comunidad internacional en los casos en que los problemas sean
transfronterzos.

La politica tiene dos objetivos principaes para e mango de sustancias:

- laverdadera eliminacion de las sustancias toxicas del medio ambiente quese  producen
principalmente a raiz de la actividad humanay que son persistentes y bioacumulables
(sustanciasdelarutal), y
- e mango de otras sustancias téxicas y de preocupacion alo largo de todo su ciclo de
vida para prevenir o minimizar su emisién en € medio ambiente (sustancias de la

ruta 2).

Resumen de los objetivos

Dar una direccion alatoma de decisiones sobre mango de riesgos en relacion con las sustancias
toxicas y otras de preocupacion.
Asegurar que e enfoque de los programas e iniciativas federales sea congruente en lo que toca a las

sustancias toxicas.
Integrar una base solida para tratar con las provincias y otros paises sobre las sustancias toxicas de

natural eza transfronteriza.

Resumen delos principios

La adopcion de un enfoque preventivo y precautorio mediante € cua se puedan identificar y mangjar
las sustancias que entran en e medio ambiente.

Acciones para poner en gjecucion la politica deben ser oportunas.

La garantia de la participacion ciudadanay una toma de decisiones abiertay transparente.

L as acciones internas se deben complementar con medidas internacionales

L as decisiones deben tener una base cientifica.

Si bien e objetivo de mangjo paralas sustancias de laruta 1 esta predeterminado (la préctica
eliminacién del medio ambiente), a establecer |os objetivos de mango y los plazos de gecucion se
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deben considerar factores socioecondmicos.

Laresponsabilidad de demostrar que la emisiéon de una sustancia de la ruta 1 esté précticamente
eliminada corresponde a quienes generan o usan dicha sustancia.

El objetivo de la préctica eliminacion del medio ambiente no implica la persecucion de la sustancia
hasta |a dltima molécula.

Criteriosincluidos

La politica define cuatro criterios para identificar las sustancias que préacticamente se han de eliminar

del medio ambiente con laruta 1 de la politica

- Pesigtentes: Vidamedia® 2 diasen d aire, 3 6 mesesen el agua, 3 1 afio en sedimento, 3 6
meses en el suelo, o0 evidencia de un transporte atmosférico a grandes distancias.

- Bioacumulables: FBA3 5000 0 FBC 3 5000 0 log Koy 3 5.

- Predominantemente antropogénicas: las concentraciones en e medio ambiente provienen en gran
medida de la actividad humana.

- Toxicas segun la CEPA o unaley equivaente: “tdxicas’ como lo define la Ley Canadiense de
Proteccion Ambiental (CEPA), es decir como se ha determinado mediante una eval uacion
realizada de conformidad con la CEPA u otra evauacion similar.

Las sustancias tdxicas que no satisfagan todos los criterios recibiran un tratamiento conforme al

objetivo de mangjo de las sustancias de laruta 2. La politica reconoce que todas las sustancias que se

originan de manera natural, como minerales y metaes, elementos o radion(clidos, no son prospectos

para su practica eliminacion (ruta 1).

Sustancias seleccionadas

L as sustancias que se pueden proponer como las primeras nominadas para el mangjo conforme ala
ruta 1 de la politica incluyen:
Aldrin, clordano, parafinas cloradas (de cadena corta), DDT (+DDD, DDE), dieldrina, endrina,
heptacloro, hexaclorobenceno, mirex, BPC, debenzodioxinas policloradas, dibenzofuranos
policlorados y toxafeno.

Comentarios

Dado que muchas de las sustancias de laruta 1 que entran en e medio ambiente canadiense
provienen de fuentes extranjeras, € gobierno federal se ha comprometido en lograr la participacion de
Socios internacionales para el manejo de estas sustancias.

La Politica sobre Mineralesy Metales (MMP) del Gobierno de Canada se basaen laTSMPy
reconoce que las sustancias gque se originan de manera natural, como metales y minerales, se
comportan en & medio ambiente de manera diferente a las sustancias organicas sintéticas, por 1o que
requieren distintos enfogques de mangjo. La MMP proporciona lineamientos sobre los enfoques
referentes a manejo de riesgos que Canada considera apropiadas para esta clase de sustancias.

Referencias
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Gobierno de Canada, Environment Canada, Toxic Substances Management Policy, ISBN 0-662-61860-
2, Junio, 1995.

Gobierno de Canad4, Environment Canada, Toxic Substances Management Policy:  Persistence and
Bioaccumulation Criteria, ISBN 0-662-23524-X, junio de 1995.

Gobierno de Canadd, Natural Resources Canada, The Minerals and Metals Policy of the

Government of Canada: Partnerships for Sustainable Development, ISBN 0-662-25154-7,
noviembre de 1996
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Il. Directrices para la preparacion de un expediente de nominacion para
proponer una sustancia para su revision conforme a la iniciativa Mang o
Adecuado de las Sustancias Quimicas del ACAAN

Proposito

A fin de lograr que la plena participacion de los grupos de interés en la nominacidn de posibles sustancias
para los planes de accidn regiond, se pretende que e expediente proporcione los criteriosy los
antecedentes necesaria con respecto alas posibles sustancias, con objeto de que € Equipo de Tarea para
la Seleccion de Sustancias pueda andlizar adecuadamente la relativa importancia de éstas y hacer
recomendaciones adecuadas a Grupo de Trabgo.

Contenido del expediente

El expediente de nominacién (méximo 10 paginas mas referencias y anexos) debera contener la siguiente
informacion:

Identidad/CA S #/descripcion; fuentes; presencia (medio ambiente, biota, seres humanos); transporte o
destino ambiental; toxicidad; experienciaen € manegjo de riesgos; conclusiones; referencias [en cada
rubro se incluye un gemplo].

Identidad, nimero o niumeros CAS'y descripcion. Descripcion de la sustancia, sus propiedades
fisicasy quimicas, su 0 sus nimeros CAS'y su origen o procesos principaes que conducen a su
formacion.

Ejemplo:

“Lasustancia quimica X (nimero CAS 123456) es un liquido aceitoso muy persistente con un peso
molecular de ___; presiéndevaporde__ yunKq. de__ . Su constante de laLey de Henry esde
__. Sufugacidad en el entorno de los intercambios de medios y concentraciones conocidosesde
y las tasas constantes de fotoxidacion e hidrélissson . Esun subproducto de . Lasustancia X
también se comerciaiza como un plaguicida. ”

Fuentes. Un resumen cudlitativo de las fuentes y emisiones pasadas y actuales, cuando sea posible.
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Ejemplo:

“Las principaes fuentesen Américadel Norte son . Del1950 a 1975, la aimentacién de
incineradores . Aproximadamente 10,000 tonel adas métricas son emitidas por las MWI cada afio,
98% d aire, y e resto como residuos solidos (Ekenfelter, 1995). Otro proceso en que la sustancia
guimica X se genera es lafabricacion de jabones y detergentes (500 tonel adas métricas anuales). En la
actualidad las fuentes principalesson ___ (véase e cuadro 1)”.

Presencia en el medio ambiente. Niveles actuaes y tendencias, los medios en que la sustancia ha
sido encontrada y los flujos entre los distintos medios. Cuando se disponga de datos de monitoreo en
localidades remotas (por gjemplo, & Artico), éstos se deben registrar.

Ejemplo:
“Nivelesy tendencias: La cantidad de la sustancia quimica X en laamosfera, € suelo, las aguas
superficiales y sedimentos ha crecido de manera constante desde 1945 (véase la gréfica 2)”

Presencia en la biota. Los niveles, lastendenciasy € acance en los que la sustancia ha aparecido,
acumulado o bioconcentrado en la biota (plantas y animales incluida la vida silvestre, etc.). La afinidad
conocida con tejidos u organos particulares, las condiciones y |os tiempos en que |os niveles fueron
mayores 0 menores. Informe acerca de |os datos de monitoreo disponibles de |ocalidades remotas.

Ejemplos:
“Lacantidad de la sustancia quimica X en lavida silvestre ha crecido de manera constante desde 1945
(véaselagréfical3) _ peces,  patos,  mamiferosmarinos ___ animales terrestres.”

Presencia en poblaciones humanas. Informacion sobre la afinidad con tgidos humanos, |os datos de
monitoreo sobre poblaciones humanas, qué rutas de exposicidn pueden ser importantes (por gemplo, en
subpoblaciones con determinados estilos de vida, habitos alimenticios u ocupaciones), tendencias
temporalesy en diversas regiones.

Ejemplo:

Lasustancia quimica X tiene afinidad con € higado y € rifion___. Su dtalipofilidad indica que la
exposicion dérmica también es una ruta probable (véase d cuadro 8) . Los niveles en lostgjidos
humanos son ____y se han incrementado con el tiempo.”

Transportey destino ambiental. Informacion sobre la manera en que las propiedades quimicas y
fisicas de la sustancia se asocian con su movimiento entre los compartimentos ambientales (aire, agua,
suelo y biota) y su destino probable. El o los procesos que facilitan o podrian facilitar € transporte
(regional) a grandes distancias de la sustancia. Si |os productos de su rompimiento son toxicosy de
preocupacion, se debe incluir lainformacion respecto a su destino y movimiento.

Ejemplo:
“Las propiedades fisicas y quimicas (como se muestraen el cuadro 11) indican que la sustancia quimica
X tiene una dta afinidad para e sedimento y € suelo, pero en un medio oxidado se mueve rgpidamente
haciae aire (Smith et al., 1995) ... Los estudios de laboratorio han demostrado que la sustancia quimica
X puede transformarse en diversas formasionicas a un pH< 4.0 (Hardy, 1994). Los experimentos de
campo (Davis, 1995; Daemonic, 1996; Crista, 1996) indican que 85% de la sustanciaquimica X se
encuentra en un complegjo ed&fico, por lotanto .

El movimiento atmosférico alargadistanciaesatravésde "
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Toxicidad. Hay pruebas sobre la toxicidad aguda o crénica de la sustanciay los posibles tgjidos o
sistemas que puede atacar, asi como los niveles de efecto y no efecto.

Ejemplo:

En & cuadro 12 se muestra la toxicidad aguda de las diversas formas de la Sustancia X ... Los puntos
finales de latoxicidad cronica incluyen cancer de higado ... (Smith) y desordenes en € tubo neurd (...)
En___ sehan registrado niveles de efectos adversos no observados (NOAEL, Non Observed
Adverse Effects Level) (Smith).”

Experiencia en el manejo de riesgos. Ejemplos de cada pais o jurisdiccion regiona que tome
medidas (o planean opciones de mang o) para controlar o limitar las emisiones de lasustanciao la
exposicion.

Ejemplo:
“México hareducido de manera exitosa la exposicién laboral ala sustancia quimica X por medio de

”

Conclusiones. Resumen de toda la evidenciay las declaraciones con respecto alas razones por las
gue la accién regional en Américade Norte es la opcion adecuada para la sustancia.

Ejemplo:

“Latoxicidad de la sustancia quimica X y la probabilidad de una continua exposicion humanay de la
vida silvestre en toda América del Norte amerita la seria consideracidn para acciones regionales, entre
las que destacan ___.”

Referencias. Proporcionar |as referencias completas de la bibliografia, informes o articulos citados. Se
deben anexar copias de los documentos s éstos no son del dominio puablico.
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