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Resumen Ejecutivo

Introduccion

Este informe presenta los resultados de una revision del proceso para identificar las
sustancias nominadas para accion regional conforme a la iniciativa Manejo Adecuado de
las Sustancias Quimicas (MASQ) de la Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA).
Los objetivos de la revision fueron:

« evaluar la aplicacion del proceso de seleccion de sustancias y
» sugerir modificaciones al proceso.

La revision se basa en los comentarios de miembros y ex miembros de la CCA, el Grupo de
Trabajo MASQ y el Equipo de Tarea para la Seleccion de Sustancias (ETSS).

Resumen de los comentarios

La mayoria de los encuestados coincidio en que el proceso de seleccion de sustancias ha
funcionado bien en lo que respecta a recomendar una posible accion trilateral entre las
Partes (Canada, Estados Unidos y México) del Tratado de Libre Comercio de America del
Norte sobre determinadas sustancias persistentes, bioacumulativas y toxicas (en el caso de
todas las sustancias la accion recomendada ha sido la elaboracion de un Plan de Accion
Regional de América del Norte 0 PARAN).

Con los comentarios sobre la fase de Nominacion del proceso de seleccién de sustancias
surgieron varios asuntos, entre ellos:

1. la necesidad de consenso sobre designaciones

2. el ambito y naturaleza de los lineamientos para designar sustancias y necesidad de
apegarse a ellos

3. mayor participacion ciudadana en las designaciones

4. laincertidumbre sobre el régimen de los expedientes de nominacion

5. las nominaciones futuras.

Los comentarios sobre la Evaluacion Pormenorizada se centraron en los siguientes
aspectos:

la necesidad de que alguien promueva las sustancias durante todo el proceso

la existencia de informacién cientifica en los tres paises

los criterios mismos de la Evaluacién Pormenorizada

la necesidad de elaborar un resumen de la Evaluacion Pormenorizada y ponerlo a
disposicion de la ciudadania

NS
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Los comentarios sobre la Evaluacion del Interés Colectivo se centraron en lo siguiente:

arONOE

la presencia de los factores socioeconémicos en esta fase

la necesidad de aclarar los beneficios mutuos de la accion trilateral

la necesidad de un nivel similar de interés colectivo en diversas sustancias

la participacion de los observadores en esta fase

la necesidad de elaborar un resumen de la Evaluacion del Interés Colectivo y
ponerlo a disposicion de la ciudadania.

Los escasos comentarios sobre la fase de Discusion y Decision se refirieron mayormente a
lo siguiente:

1.
2.

3.

lo amplio de las “consideraciones” requeridas en un documento de decision
la necesidad de considerar otros resultados posibles, fuera de recomendar la
elaboracion de un PARAN

la gran calidad de los documentos de decision.

Otros comentarios sobre el proceso hacen referencia a la participacion de los interesados, lo
“engorroso” del proceso, y al sistema de rastreo de sustancias que se propone.

Aspectos clave

Durante la revision surgieron seis aspectos clave:

1.

Futuro del proceso de seleccion de sustancias. Entre las posibles opciones estéa la de
continuar con el proceso actual, revisarlo para centrarse en otro tipo de sustancias
quimicas, revisarlo para ayudar en la instrumentacién del nuevo Convenio de
Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes (COP) negociado bajo los
auspicios del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
y eliminar gradual y definitivamente el proceso.

Presencia de los factores socioeconémicos. Aproximadamente la mitad de los
encuestados comentaron que el proceso de seleccion de sustancias deberia contener
criterios socioecondmicos mas formales, y casi la mitad se pronuncio por que el
proceso sea mas cientifico y se eliminen las consideraciones socioeconémicas.

Reforzar las consideraciones de capacidad nacional. Los encuestados mexicanos
solicitaron que el proceso de seleccion de sustancias preste mas atencion a la
capacidad de cada pais para aplicar medidas de gestion de una sustancia, y que este
paso se incorpore en una fase anterior del proceso.

Consenso entre las Partes. Las respuestas sefialaron la necesidad de un consenso
voluntario entre todas las Partes, en todas las fases del proceso.
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5. Transparencia, rendicion de cuentas y participacion de los interesados. Muchos
sefialaron que es preciso mejorar la transparencia y rendicién de cuentas del
proceso. Algunos solicitaron una mayor participacion de las personas o grupos que
tienen intereses en juego.

6. Implicacion de las Partes en el proceso. Los resultados de la revision sugieren que
las Partes deberian dar mayor prioridad al Equipo de Tarea para la Seleccion de
Sustancias.

Recomendaciones del asesor

Hay varias de estas recomendaciones que, de ponerse en practica, implicarian un costo para
las Partes, la CCA o para ambas (ver, por ejemplo, recomendaciones 3 y 8). Todas las
recomendaciones estan dirigidas a la CCA y las Partes, a menos que se indique otra cosa.

Recomendacion 1: Conservar el proceso de seleccion de sustancias pero revisado.
Ademas, considerar la revision de todo el proyecto MASQ antes de revisar el proceso de
seleccidn de sustancias.

Recomendacion 2: Centrarse en sustancias susceptibles de mayor riesgo para la salud y el
medio ambiente de Canada, Estados Unidos y México. Tales sustancias podrian abarcar
grupos o clases de sustancias, cuando convenga, y sustancias que no son objeto de
transporte ambiental transfronterizo (tal como se le define actualmente) pero que podrian
ser de interés colectivo en las tres Partes y candidatas para accion trilateral.

Recomendacion 3: Incorporar la consideracion de la capacidad nacional y los factores
socioecondmicos en pasos anteriores del proceso de seleccion de sustancias y realizar
evaluaciones del riesgo ambiental y de salud, capacidad nacional y otros factores
socioecondmicos de forma mas o menos simultanea. EI ETSS deberia incorporar miembros
con experiencia en estas areas.

Recomendacion 4: Elaborar un mecanismo mejor definido para el retiro de una sustancia
designada. (Tal como esta el proceso, el retiro es posible pero el procedimiento no esta
claro. Se observa que la fase de Discusion y Decision permite vias alternas de accion
ademas del PARAN.) Toda justificacion del retiro debe tratar de responder a las
preocupaciones de los grupos externos.

Recomendacion 5: Considerar formas para reforzar la transparencia y rendicion de cuentas
del proceso de seleccion de sustancias y la participacion de los interesados. Por ejemplo:

a) solicitar a las Partes (Canada, Estados Unidos y México) que informen a los
grupos correspondientes en sus respectivos paises de que pueden sugerir
sustancias para su designacion

b) cerciorarse de que los expedientes de nominacidon estén a disposicién publica
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c) dar aconocer resimenes de la Evaluacion Pormenorizada y la Evaluacién del
Interés Colectivo, asi como del sistema de rastreo de sustancias en el sitio de la
CCA en Internet

d) organizar lo menos posible reuniones “a puerta cerrada” de la CCA

e) obtener autorizacion por escrito de la industria y las organizaciones no
gubernamentales (ONG) para que su personal participe en el ETSS.

Recomendacion 6: Solicitar que el Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC) sugiera
opciones posibles para ampliar la participacion de los interesados en el proceso de
seleccidn de sustancias.

Recomendacion 7: Solicitar que el Secretariado de la CCA prepare una bitacora de cuando
los documentos ingresan y salen del sitio en Internet y que determine cuénto tiempo deben
permanecer en el sitio los documentos.

Recomendacion 8: Solicitar que las Partes preparen y pongan en marcha procesos de
consulta internos para que se consulte a los respectivos departamentos y dependencias
gubernamentales sobre cada sustancia.

Recomendacion 9: Solicitar que las Partes se cercioren de que la participacion de los
representantes en el ETSS forme parte de las responsabilidades de sus cargos.

Recomendacién 10: Solicitar que las Partes designantes actien como promotoras o
“abanderadas” de sustancias designadas durante todo el proceso de seleccion de sustancias.

Recomendacion 11: Solicitar que las Partes trabajen conjuntamente lo mas posible, sobre
todo durante la fase de Evaluacion del Interés Colectivo, para identificar la sustancia
designada, los peligros y riesgos comunes, naturaleza y alcance del transporte ambiental
transfroterizo y la necesidad y ventajas de la accion trilateral coordinada (en lugar de la
intervencion a escala natural).

Vi



1. Introduccion

1.1  Antecedentes

En la Resolucion sobre el Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas (#95-5) aprobada
por el Consejo de la Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA) conforme al Acuerdo
de Cooperacién Ambiental de América del Norte se reconocio la necesidad de accién
conjunta en América del Norte en materia de sustancias que preocupan por igual a los
gobiernos de Canada, Estados Unidos y México. Se trata de sustancias persistentes,
bioacumulativas y tdxicas (ver en Anexo A una breve resefia cronoldgica sobre la iniciativa
Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas). La resolucién hace referencia a los doce
contaminantes organicos persistentes (“la docena sucia”) sefialados en la Decision 18/32, de
mayo de 1995, del Consejo Directivo del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, y establece que el proyecto Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas
(MASQ) daré prioridad a estas sustancias.

A fin de coordinar las medidas previstas en la resolucion, la CCA formo el Grupo de
Trabajo de América del Norte para el Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas. De los
cuatro equipos de tarea establecidos dentro del grupo de trabajo, tres estaban a cargo de la
elaboracion de Planes de Accion Regional de América del Norte (PARAN) para las cuatro
primeras sustancias objeto de accion regional: DDT (diclorodifeniltricloroetano) y
clordano, mercurio y BPC (bifenilos policlorados)*. Se integré un cuarto Equipo de Tarea
(sobre criterios) encargado de proponer un proceso para determinar otras sustancias que
habra que atender mediante accion conjunta de los tres paises en un futuro (el proceso de
seleccion de sustancias). EI Equipo de Tarea sobre Criterios fue conformado por dos
miembros de cada pais y recibe apoyo secretarial de la CCA.

El Equipo de Tarea sobre Criterios reviso varias iniciativas nacionales e internacionales que
proponen sustancias quimicas para accion conjunta, entre ellas iniciativas de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), la Convencion
sobre Contaminacion Atmosférica Transfronteriza de la Comision Econdémica Europea de
las Naciones Unidas, la Politica Canadiense para la Gestion de Sustancias Téxicas
(Canadian Toxic Substances Management Policy) y el Documento Guia sobre Sustancias
persistentes toxicas y bioacumulativas de la Asociacion de Productores de Sustancias
Quimicas (Chemical Manufacturers' Association). Después de la revision, el Equipo de
Tarea determino los principios pertinentes para la seleccion de sustancias para accion
regional en América del Norte y elabord un proceso de seleccién de sustancias que se
divide de la siguiente manera:

! Los equipos de tarea fueron establecidos en 1999 para elaborar PARAN sobre monitoreo y evaluacién
ambiental, y sobre dioxinas, furanos y hexaclorobencenceno.

2 Proceso descrito en "Proceso para Identificar las Sustancias Candidato para la Accién Regional, Conforme a
lo Estipulado por la Iniciativa para el Manejo Racional de Sustancias Quimicas. Informe del Equipo de Tarea
sobre Criterios para el Grupo de Trabajo de América del Norte para el Manejo Adecuado de las Sustancias
Quimicas” (disponible en Internet:
http://www.cec.org/programs_projects/pollutants_health/smoc/criter.cfm?varlan=espanol) y como resumen en
el Anexo B del presente informe.
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» Fase I: Nominacion de una Sustancia

o Fase Il (1): Evaluacion Pormenorizada

e Fase Il (2): Evaluacion del Interés Colectivo y
» Fase IlI: Discusion y Decision.

Los requisitos establecidos para cada una de las fases comprenden criterios cuantitativos
relativos a persistencia y bioacumulacién (en la fase de Evaluacion Pormenorizada) y a la
participacion ciudadana. Cualquiera de las tres Partes puede designar sustancias a través del
Grupo de Trabajo MASQ. El Equipo de Tarea para la Seleccion de Sustancias (ETSS) esta
a cargo de casi todo el proceso de seleccion de sustancias y se ocupa de recomendar
sustancias para accion trilateral al Grupo de Trabajo MASQ. El Anexo C contiene la lista
de los miembros actuales del ETSS.

En el informe en el que se expone el proceso de seleccion de sustancias, el Equipo de Tarea
sobre Criterios recomend6 que en un término de dos afios se revisara la efectividad del
proceso, o bien después de revisar cinco sustancias con dicho proceso. Ya han transcurrido
mas de dos afios desde la elaboracion del proceso de seleccion de sustancias y desde que el
Equipo de Tarea sobre Criterios fue sustituido por el Equipo de Tarea para la Seleccién de
Sustancias. Desde 1998 se han designado cuatro sustancias y estan pasando o ya han
pasado por el proceso de seleccidn de sustancias (las primeras cuatro sustanciasC] DDT y
clordano, mercurio y BPCO no fueron sometidas a este proceso). Estas son las cuatro
sustancias: dioxinas y furanos (consideradas como un sola sustancia), hexaclorobenceno,
plomo y lindano®. No se ha tomado una decision final con respecto al plomo.

Este informe, elaborado por Kate Davies, D.Phil. de Ecosystems Consulting para la CCA,
resume los resultados de la revision del proceso de seleccidn de sustancias. Las opiniones
expresadas en este informe son responsabilidad exclusiva del asesor y no representan
necesariamente las de la CCA, el Grupo de Trabajo MASQ ni el ETSS. No obstante, se
basan en informacidn proporcionada por los miembros actuales y anteriores de estos grupos
y el Secretariado de la CCA.

1.2 Obijetivos de la revision

Los objetivos de la revision son:

» revisar la aplicacion del proceso de seleccion de sustancias y
» formular recomendaciones para modificar el proceso.

¥ Los expedientes de nominacién sobre dioxinas y furanos y hexaclorobenceno y los documentos de decisién
sobre dioxinas y furanos, hexaclorobenceno y lindano se encuentran en la siguiente direccion en Internet
<http://www.cec.org/programs_projects/pollutants_health/smoc/subselect.cfm?varlan=espanol>.
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1.3  Metodologia

Se utiliz6 un método de tres etapas:

1. Recopilacién de informaciéon. En la primera etapa, el asesor recopild y reviso los
documentos pertinentes e invitd a formular comentarios a los miembros y ex
miembros del ETSS, el Equipo de Tarea sobre Criterios y al Grupo de Trabajo
MASQ), asi como a funcionarios gubernamentales y personal y asesores del
Secretariado de la CCA. En total se invit6 a 27 personas para que comentaran sobre
una “Lista de cuestiones para revision” (Anexo D) elaborada por el asesor y
revisada por determinados miembros y ex miembros del ETSS, el Equipo de Tarea
sobre Criterios y el Grupo de Trabajo MASQ. De las 27, 16 personas (que figuran
en la lista del Anexo E) formularon comentarios. El asesor entrevisto en persona a
cinco encuestados, realizé nueve entrevistas via telefonica y recibié comentarios por
correo electrénico de dos personas.

2. Analisis. Al analizar los resultados de los comentarios recibidos, el asesor se dedico
a sefialar aspectos clave, como los puntos positivos y negativos del proceso de
seleccion de sustancias y sugerencias para mejorarlo.

3. Elaboracion del informe. Se elaboraron dos borradores del informe del asesor y se
incorporaron los comentarios de los revisores. La presente es la version definitiva.

2. Resumen de los Comentarios

2.1 Comentarios generales

En general, los encuestados coincidieron en que el proceso de seleccién de sustancias ha
funcionado bien en lo que respecta a recomendar sustancias persistentes, bioacumulativas y
toxicas para una posible accion trilateral de las Partes (en todos los casos la accion sugerida
fue la elaboracion de un PARAN). Al menos cinco personas mencionaron que el proceso (y
el proyecto MASQ en general) ha generado beneficios importantes, como el intercambio de
informacion y el desarrollo de capacidades entre las Partes. De hecho, algunos sefialaron
que es preciso que el progreso sea constante, sobre todo para facilitar la participacion de
México en el proyecto MASQ, pero también para beneficio del medio ambiente de toda
América del Norte.

He aqui otros comentarios generales:

1. Revision del proyecto MASQ. Tres personas comentaron que es dificil revisar el
proceso de seleccion de sustancias aislandolo de los procesos para elaborar e
instrumentar los PARAN. Seria util revisar todo el proyecto MASQ, comentaron.
Se han realizado revisiones por PARAN, pero se han centrado en los compromisos
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particulares estipulados en los PARAN y no en los procesos seguidos para
elaborarlos e instrumentarlos.

2. EIETSS. Casi todos coincidieron en que es importante que todos los puestos del
ETSS estén ocupados y que se garantice la participacion activa de los miembros en
el trabajo y las reuniones del ETSS. Una persona comentd que la calidad y
compromiso de los miembros del ETSS es tan importante como los criterios y
lineamientos cuantitativos. Se comentd que, en términos generales, en el ETSS
estan todos los que deben estar”, y hubo apoyo a la participacion de observadores de
instituciones educativas, la industria y organizaciones no gubernamentales (ONG).
Sin embargo, se mencion0 en particular la dificultad para atraer y mantener la
participacion de la industria (ver seccion 2.6).

Tres personas se preguntaban hasta qué grado los miembros del ETSS representan
verdaderamente las posturas de las Partes en materia de politica. Se sugirié que los
miembros del ETSS se aseguren de consultar debidamente con sus gobiernos sobre
determinadas sustancias, para que puedan manifestar claramente la postura de sus
gobiernos en las reuniones del ETSS. A este respecto, alguien comentd que a veces
la Parte no manifiesta una sola postura unificada, o que las posturas de las Partes
parecen cambiar con el tiempo. Estos aspectos son de particular importancia durante
la Evaluacion del Interés Colectivo y fueron motivo de discusion en el tema del
plomo.

3. Comunicaciones Casi todos coincidieron en que la comunicacion entre el ETSS, el
Grupo de Trabajo MASQ y el Secretariado de la CCA es buena, pero que se
precisan méas reuniones en persona. Un encuestado afirmé que la gran colaboracion
entre los cientificos de los tres paises es "un inmenso logro™ del proceso de
seleccion de sustancias.

4. Duracion. La mayoria de los encuestados mencioné que es mucho el tiempo que
dura el proceso de seleccion de sustancias, sobre todo la fase de Evaluacion del
Interés Colectivo. Este comentario hace particular referencia al caso del plomo, que
fue designado en abril de 1998 y sobre el que ain no se toma una decision. Dos
personas sugirieron que se reduzca a un afo el proceso para cada sustancia.

5. Recursos. Al menos seis personas afirmaron que deben asignarse mas recursos al
proceso de seleccion de sustancias. Los miembros de la CCA encuestados
sugirieron que las Partes den mayor prioridad al proceso y que sus dependencias le
dediquen mas tiempo. Por otro lado, las personas que representan a las Partes
sugirieron que la CCA destine mas recursos.

En general, los representantes de las Partes se mostraron satisfechos con la calidad
del apoyo secretarial que ofrece la CCA, aunque se menciond la jubilacion del jefe
de asuntos cientificos y el tiempo que llevo sustituirlo. Dos personas comentaron
sobre la pertinencia de recurrir a asesores para elaborar documentos de decision.
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2.2

Adecuado de las Sustancias Quimicas

Una persona dijo que los asesores han contribuido a que el proceso avance, pero la
otra afirmo que no consideraba necesarios a los asesores y propugnaba un
compromiso mayor de parte de los miembros del ETSS.

Fase I: Nominacion

Se plantearon varias cuestiones con respecto a la fase de Nominacion:

1. Necesidad de consenso sobre las designaciones Dos personas sefialaron la

necesidad de que haya un consenso claro entre las Partes con respecto a las
nominaciones. Cualquier Parte puede designar una sustancia, pero las dificultades
surgen en fases ulteriores del proceso si se acepta una designacion sin el apoyo
pleno e inequivoco de todas las Partes. Dado que esta situacion se present6 con el
plomo, seria util contar con un mecanismo para retirar designaciones que no tengan
el apoyo suficiente de los tres paises. Se comento que el ETSS no tiene control
sobre la fase de Nominacion pues el Grupo de Trabajo MASQ es quien estudia y
acepta las designaciones.

Lineamientos para las designaciones. Tres personas afirmaron que no siempre se
han respetado los lineamientos para designar una sustancia (se menciono el caso
del expediente de nominacion sobre el plomo [ su extension, entre otras
objeciones). En consecuencia, los documentos difieren mucho en cuanto a estilo y
calidad. Otra persona comentd que los requisitos de designacion son muy
“0Nnerosos” en comparacion con otros procesos de seleccion de sustancias (por
ejemplo, el proceso del nuevo Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes). Esta situacion puede desmotivar a los paises para designar
sustancias (se mencion6 que hasta la fecha México sélo ha designado una sustancia
O el hexaclorobenceno). Un Gltimo comentario fue que exigir pruebas de
movimiento transfronterizo no es parte de los requisitos para designacion; es un
aspecto que no se atiende sino en un momento posterior del proceso. Por lo tanto,
las sustancias no transfronterizas pueden ser designadas, aceptadas y sometidas a la
fase de Evaluacion Pormenorizada.

3. Participacién de los interesados en las designaciones. Tres personas sugirieron que

el ETSS amplie la participacion de los interesados en las designaciones. El proceso
actual permite que, fuera de las Partes, otras instancias puedan sugerir a las Partes
sustancias para su designacion. Si la Parte estd de acuerdo con la sugerencia,
elabora un expediente de nominacion sobre la sustancia y la presenta al Grupo de
Trabajo MASQ. El proposito de este mecanismo ha sido facilitar a los interesados
su participacién en las designaciones, pero hasta la fecha, fuera de las Partes,
ninguna otra instancia ha presentado sugerencias. Se ha propuesto que las Partes se
aseguren de que los interesados de sus respectivos paises estén enterados de que
pueden sugerir sustancias para designacion.
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Actualmente a las Partes no se les solicita responder a las sugerencias de los grupos
ni dar a conocer las sugerencias a la ciudadania. En teoria, las Partes sencillamente
podrian ignorar las sugerencias. Este problema podria solucionarse si se solicitara a
las Partes que respondan a toda sugerencia recibida y la envien a la CCA para que
pueda publicarse en su sitio en Internet.

También se sugirio que el ETSS solicite comentarios de la ciudadania con respecto
a los expedientes de nominacion (la mayoria estan publicados en el sitio de la CCA
en Internet). Sin embargo, se reconocio que este proceso retrasaria la fase de
Nominacion.

4. Régimen de los expedientes de nominacion. No esta claro el régimen en que se
encuentran varios expedientes de nominacion. Los expedientes del
hexaclorobenceno y dioxinas y furanos estan publicados en el sitio de la CCA en
Internet, pero no los del lindano y el plomo. Esta situacion plantea la duda de si los
expedientes son documentos publicos. Ademas, la copia del expediente de
nominacion del plomo que obtuvo el asesor contenia la leyenda “Este expediente
de nominacidn es un documento de trabajo y no es un documento oficial
gubernamental ni de la CCA.” Este descargo de responsabilidad puede implicar que
la Parte designante no se compromete oficialmente con la designacion.

5. Designaciones futuras. Seis personas observaron que casi toda la “docena sucia” de
contaminantes organicos persistentes (COP) ya se han considerado dentro del
proyecto MASQ, por lo que es poco probable que se designen nuevas sustancias.
De ahi surge la pregunta de si el proceso de seleccion de sustancias deberia
ampliarse e incluir otras sustancias (ver seccién 3.1). Otros encuestados
argumentaron que hay otros COP que deberian considerarse. Cuatro personas
sefialaron que aun hay mucho trabajo por hacer en los PARAN y que los recursos
son limitados. Por consiguiente, puede que por el momento las Partes no estén
dispuestas a designar nuevas sustancias.

2.3  Fase Il (1): Evaluacion Pormenorizada

Fueron varios los comentarios relacionados con la fase de Evaluacion Pormenorizada:

1. Necesidad de un promotor. Casi todos coincidieron en que después de la fase de
Nominacidn, la Parte designante deberia seguir actuando como promotora o
“abanderada” de la sustancia designada para asegurarse de que avance lo méas
rapido posible en el proceso de seleccidn de sustancias. Los promotores podrian
proporcionar informacion cientifica, encargase de sefialar preocupaciones comunes
y redactar el documento de decision. De no haber promotores, el proceso puede
retrasarse.

2. Informacién existente. Una persona comenté que la calidad y cantidad de
informacion cientifica sobre una sustancia varia mucho entre Canada, Estados
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Unidos y México, lo que dificulta extraer conclusiones generales y comparar
informacion entre los tres paises. Una respuesta de México dijo que en México la
falta de informacion cientifica sobre riegos para el medio ambiente y la salud
humana constituye un obstaculo importante para la evaluacion y que es importante
la opinidn de los expertos. La falta de datos cientificos también puede repercutir en
las prioridades manifestadas en los PARAN.

Dos personas sefialaron que las Evaluaciones Pormenorizadas se basan en
informacidn existente y que hay vacios en la informacion cientifica en el caso de
todas las sustancias consideradas por el ETSS. Entonces, ¢qué deberia hacer el
ETSS si falta informacion importante? (Cabe sefialar que la Resolucion #95-5
reafirma el enfoque precautorio que afirma que la falta de evidencias cientificas
plenas no debe ser razon para posponer medidas rentables para prevenir la
degradacion ambiental). Un cuarto encuestado afirmé que es importante asegurarse
de que el ETSS pueda comunicarse con expertos en las sustancias en cuestion.
Todos estos aspectos estan relacionados con la necesidad de desarrollo de la
capacidad nacional, sobre todo en México (ver seccion 3.3).

3. Criterios de evaluacion pormenorizada. Casi todas las respuestas coincidieron en
que los criterios de evaluacién pormenorizada han funcionado bien en el proceso de
seleccion de sustancias, pero algunos comentaron que las fases de Evaluacion
Pormenorizada y de Evaluacion del Interés Colectivo contienen criterios referentes
al movimiento transfronterizo. La fase de Evaluacion Pormenorizada requiere que
se "monitoree la evidencia del transporte ambiental transfronterizo de metales o
CORP... o la evidencia indirecta del potencial de transporte” y la Evaluacion del
Interés Colectivo requiere informacion sobre la “naturaleza y magnitud de las
evidencias del transporte ambiental transfronterizo en América del Norte”. Todos
estos requisitos podrian fusionarse. Un encuestado comentd que el concepto
transfronterizo ya no deberia referirse sélo a “transporte ambiental transfronterizo
sino a todo el comercio de la sustancia en cuestion, o al comercio de productos o
bienes que contienen la sustancia.

4. Informes sobre la Evaluacion Pormenorizada. Se sugirié que el ETSS elabore un
resumen breve de la fase de Evaluacion Pormenorizada y lo publique en el sitio de
la CCA en Internet en aras de la transparencia y de la rendicion de cuentas ante la
ciudadania.

2.4 Fase Il (2): Evaluacion del Interés Colectivo

Con respecto a esta fase surgieron varios comentarios:

1. La presencia de los factores socioecondmicos. Ocho personas formularon
comentarios sobre la presencia de los factores socioeconémicos en la Evaluacion
del Interés Colectivo. Estos factores no se mencionan especificamente en los
criterios de esta fase, pero se estan discutiendo en este punto del proceso. Tres
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personas comentaron que en esta fase no deberian incluirse los factores
socioecondmicos sino que deberia centrarse en la naturaleza de la problematica de
salud y medio ambiente, cuestiones transfronterizas y las areas cientificas de interés
comun que deben tomarse en cuenta en un PARAN. En otras palabras, la
Evaluacion del Interés Colectivo deberia centrarse solo en aspectos cientificos. En
cambio, cuatro encuestados afirmaron que el papel de los factores socioecondémicos
deberia formalizarse incluyendo criterios especificos en la Evaluacion del Interés
Colectivo (o0 en algin momento anterior del proceso). Un encuestado mexicano
comento que es importante que toda accion considere su factibilidad econémica y
las implicaciones sociales asi como los beneficios cientificos. Una persona afirmé
que los beneficios del intercambio de informacion, la transferencia de tecnologia y
el desarrollo de capacidades son aspectos importantes de esta fase.

2. Necesidad de aclarar los beneficios mutuos de la accién trilateral. Varios
comentaron que es preciso dar a entender los beneficios mutuos de la accion
trilateral. Dos personas comentaron que la evaluacion de beneficios mutuos se ha
centrado en los beneficios de la accion para cada pais, pero que deberian ponerse de
relieve los beneficios para América de Norte en conjunto. Ademas, en esta fase se
podrian considerar las razones por las que se necesita la accion trilateral para
determinada sustancia en vez de la accion por pais, y al hacerlo se podrian sefialar
los aspectos comunes, fuentes comunes y la necesidad de enfoques de gestion
comunes. Otra persona afirmd que en esta fase del proceso deberian considerarse
formas de reglamentacion comunes. Y una persona mas sugirio que deberia
modificarse la descripcion de esta fase, para que diga “beneficios anticipados de la
accion trilateral” en vez de “beneficios mutuos/tangibles de la accién” como dice
actualmente.

3. Necesidad de un grado similar de interés colectivo. Una persona comentd que es
preciso que haya un grado similar de interés colectivo para que el ETSS
recomiende la elaboracién de un PARAN. Se coment6 que posiblemente el grado
de interés comun en el caso del plomo y las dioxinas y furanos es muy diferente
(atn no se concluye la Evaluacion del Interés Colectivo para el plomo).

4. Participacion de los observadores. Una persona mencion6 que los observadores de
la industria y las ONG no deberian participar en la Evaluacion del Interés Colectivo
porgue podria generar dudas sobre su imparcialidad. En esta fase es importante que
las Partes realicen el trabajo necesario.

5. Informe sobre la Evaluacion del Interés Colectivo. Se sugirio que el ETSS elabore
un resumen breve de la fase Evaluacion del Interés Colectivo del proceso de
seleccion de sustancias y se publique en el sitio de la CCA en Internet con el
objeto de mejorar la rendicion de cuentas y transparencia ante la ciudadania.



Revision del Proceso para Identificar las Sustancias Nominadas para Accion Regional conforme a la iniciativa Manejo
Adecuado de las Sustancias Quimicas

2.5 Fase Ill: Discusion y Decision

Solo se plantearon algunas cuestiones en lo referente a la fase de Discusion y Decision:

1. **Consideraciones™ necesarias en un documento de decision. Una persona comentd
que las "consideraciones" necesarias en un documento de decisién son demasiado
amplias y pusieron en duda la capacidad del ETSS de ofrecer asesoria
fundamentada sobre todas las cuestiones en la lista (por ejemplo, la capacidad de
cambio de la sociedad, las implicaciones y oportunidades para la economiay el
comercio). De hecho, en rigor, el ETSS es un comité cientifico, pero el Documento
de Decision implica muchas cuestiones socioecondémicas ajenas a su competencia.
Se sugirié que el ETSS limite sus consideraciones a cuestiones cientificas y que el
Grupo de Trabajo MASQ y otros comités de la CCA de nivel superior se encarguen
de las cuestiones socioecondmicas. En cambio, otra persona comentd que es muy
importante sefialar qué es lo que impide la accion, discutir los medios para
corregirlo y determinar qué areas requieren mas trabajo en esta fase del proceso.
Este punto se asemeja al que hace referencia a la presencia de los factores
socioecondmicos en la Evaluacion del Interés Colectivo (ver seccion 2.4).

2. Resultados de un Documento de Decisidn. Dos personas sugirieron que deberia
considerarse la ampliacion de los posibles resultados de un documento de decision.
Actualmente los documentos de decision se utilizan sobre todo para determinar si
debe elaborarse un PARAN, pero puede que sea conveniente considerar otros
resultados, como programas de investigacion trilateral o de creacion de capacidades
sobre la sustancia en cuestion. También puede que sea conveniente considerar la
accion nacional, ofrecer una orientacion a los paises fuera de la region o establecer
informacion de referencia sobre la sustancia. Puede que el objetivo del PARAN de
establecer medidas de control no siempre sea el conveniente, sobre todo si no se
cuenta con informacion clave, o si un pais no tiene la capacidad suficiente para
poner en practica tales medidas. Estos comentarios hacen referencia directa a los
objetivos fundamentales del proyecto MASQ.

3. Calidad de los Documentos de Decision. En general, todos consideraron que los
documentos de decisidn son de calidad. Los miembros del Grupo de Trabajo
MASQ afirmaron que los documentos de decision contenian la informacion
necesaria para tomar una decision sobre la pertinencia de la accién trilateral (es
decir, la elaboracion de un PARAN).

2.6  Participacion de los interesados

Los comentarios sobre el grado de participacion de los interesados en el proceso de
seleccion de sustancias fueron contrastantes:

1. Necesidad de ampliar el grado de participacion de los interesados. Siete
encuestados recomendaron una mayor participacién de los interesados en el
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proceso de seleccion de sustancias. Una persona comento que la CCA deberia
estudiar la posibilidad de otorgar recursos de apoyo a las ONG para que puedan
participar en todo el proyecto MASQ. Otra persona afirmo que deben reducirse al
minimo las sesiones del Grupo de Trabajo MASQ cerradas al publico
(generalmente efectuadas durante el segundo dia). Otros comentaron que es muy
dificil implicar a la industria y las ONG en el proceso de seleccion de sustancias.
Es posible que los representantes de la industria no estén interesados, a menos que
utilicen o produzcan la sustancia en cuestion, y los representantes de las ONG
suelen estar mas interesados en los PARAN que en el proceso de seleccién de
sustancias pues ahi es donde se toman las decisiones sobre gestion de riesgos.

Una persona sugirio que la CCA obtenga autorizacién por escrito de parte de la
industria y las ONG para que su personal participe en el ETSS.

Tres personas comentaron que el grado de participacion actual de los interesados es
suficiente y que los mecanismos no requieren revision ni optimizacion.

2. Necesidad de encauzar la participacién de los interesados. Una persona sugirio
concentrar la participacion de los interesados en una o dos fases del proceso de
seleccion de sustancias, pues en este momento es muy difusa.

2.7 Otros comentarios

Hubo otros comentarios en cuanto a:

1. Lanaturaleza del proceso. Una persona comento que el proceso de seleccion de
sustancias es demasiado engorroso y que deberia reducirse a evaluaciones de
movimiento transfronterizo y de interés colectivo. Deberia realizarse una evaluacion
cientifica de riesgo como parte de la elaboracion de un PARAN, no como parte del
proceso de seleccion de sustancias.

2. El sistema propuesto de rastreo de sustancias. Una persona pregunto si alguna vez
se ha aplicado el sistema propuesto para rastrear sustancias designadas mediante el
proceso de seleccion de sustancias (ver Cuadro 2 en
http://www.cec.org/programs_projects/pollutants_health/smoc/criter.cfm?varlan=es
panol#5), pues no esta publicado en el sitio de la CCA en Internet. Cualquier accion
que se emprenda para garantizar que el sistema de rastreo de sustancias propuesto se
ponga en marcha y se publique en el sitio en Internet aumentaria la transparencia y
rendicion de cuentas del proceso de seleccion de sustancias.

10
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3. Aspectos Clave

3.1 Futuro del proceso de seleccion de sustancias

El problema clave que enfrentan el Grupo de Trabajo MASQ y el ETSS es el futuro del
proceso de seleccion de sustancias (ver también seccion 2.2). La Resolucion del Consejo
#95-5 sobre Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas dio prioridad a las sustancias de
la "docena sucia” del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (las sustancias
persistentes, bioacumulativas y toxicas mas conocidas) pero, como ya se ha mencionado, el
Grupo de Trabajo MASQ ahora se ha encargado de la mayoria de las sustancias que son de
interés trilateral y debe decidir el futuro del proceso de seleccion de sustancias.

En estas circunstancias convendria revisar todo el proyecto MASQ pues seria mejor revisar
el proceso de seleccion de sustancias después de una discusion mas amplia sobre el futuro
del proyecto MASQ en vez de hacerlo por separado.

Son muchas las opciones para el proceso de seleccion de sustancias en el futuro:

1. Continuar con el proceso tal como esta ahora (o con modificaciones minimas) y
seguir centrandose en sustancias persistentes, bioacumulativas y toxicas que no
pertenezcan a la "docena sucia”.

2. Revisar a fondo el proceso para que se centre en otro tipo de sustancias quimicas.
He aqui las posibilidades:

a. Sustancias que pueden imponer un riesgo mayor para la salud y el medio
ambiente en los tres paises, entre ellas las de toxicidad aguda alta o subcrénica.
Estas sustancias pueden ser o no ser transfronterizas (segun la definicion actual).
Esta opcidn podria vincularse con otros programas y proyectos de la CCA como
el de salud infantil y medio ambiente (centrandose, por ejemplo, en
contaminantes atmosféricos que afectan a los nifios).

b. Grupos o clases de sustancias quimicas, como metales pesados, plaguicidas e
hidrocarburos aromaticos policiclicos (HAP)*. Cabe sefialar que la CCA ya
aplica este método cuando unifica dioxinas y furanos como una sola sustancia.

c. Sectores comunes a los tres paises® como incineracion de desechos y generacion
de energia térmica.

* Esta opcion se menciona en varios documentos de la CCA, entre ellos el plan de trabajo del Grupo de
Trabajo MASQ.- para el 2001-2003 (ver http://www.cec.org/files/espanol/PP01-03S.pdf).

> Esta opci6n se menciona en varios documentos de la CCA, entre ellos el plan de trabajo del Grupo de
Trabajo MASQ para el afio2001-2003 (ver http://www.cec.org/files/espanol/PP01-03S.pdf).
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d. Bienes o productos comercializados por las Partes que pueden contener
sustancias persistentes, bioacumulativas y toxicas (como productos para nifios).

e. Sustancias que son objeto de controversias comerciales entre las Partes. Un
ejemplo es la controversia generada hace algunos afios entre Canada y Estados
Unidos sobre el aditivo para gasolina tricarbonil metilciclopentadienil de
manganeso (TMM).

Los esfuerzos para revisar en detalle el proceso y poner en practica alguna de estas
opciones quizas requeririan la revision de los criterios y lineamientos actuales, si
bien en algunas circunstancias podrian conservarse las fases principales (es decir,
Nominacion, Evaluacion Pormenorizada, Evaluacion del Interés Colectivo y
Discusion y Decision).

3. Revisar el proceso de seleccion de sustancias y todo el proyecto MASQ para apoyar
la aplicacion del Convenio de Estocolmo sobre COP en el &ambito de América del
Norte. Esta opcion implicaria centrarse en el desarrollo de capacidades, intercambio
de informacion, y notificacion y monitoreo, de conformidad con los requisitos del
acuerdo de Estocolmo. La CCA vya esta considerando esta posibilidad, como parte
de las prioridades estratégicas del Grupo de Trabajo MASQ.

4. Eliminacién gradual y total del proceso de seleccién de sustancias (y posiblemente
del proyecto MASQ) y reasignacion de recursos para otros programas de la CCA.

No hubo consenso entre los encuestados sobre la opcion que debe elegirse, pero nadie
estuvo de acuerdo en eliminar definitivamente el proceso.

Al dedicarse exclusivamente a las sustancias persistentes, bioacumulativas y toxicas el
proyecto MASQ no puede tomar en cuenta las sustancias no persistentes ni bioacumulativas
que pueden representar riesgos importantes para la salud y el medio ambiente. De igual
manera, si el proyecto se centra en grupos o clases de sustancias quimicas o sectores
también podria ignorar ciertas sustancias que pueden representar un riesgo mayor. Ademas,
elaborar PARAN para grupos, clases o sectores enteros puede ser una tarea inmensa. Si
considera sustancias que son objeto de controversias comerciales la intencion del proyecto
MASQ podria cambiar radicalmente y seria méas vulnerable a la influencia politica.
Modificar el proyecto MASQ para convertirlo en un mecanismo de instrumentacion
regional del Convenio de Estocolmo sobre COP en América del Norte es posible, pero esta
opcidn significaria que el proceso de seleccion de sustancias no tendria papel que
desempefiar y limitaria el objetivo del proyecto MASQ a la “docena sucia” de COP
mencionados en la decision de 1995 del PNUMA (y todas las nuevas sustancias agregadas
a este).

Varios encuestados se manifestaron a favor de la revision del proceso de seleccion de

sustancias de forma que se centre en sustancias que puedan representar un riego importante
para la salud y el medio ambiente en Canada, Estados Unidos y México, incluyendo grupos

12
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0 clases de sustancias cuando proceda. El proceso también podria considerar sustancias que
no sean objeto de transporte ambiental transfronterizo pero que pueden ser una
preocupacion comun de las tres Partes. Estas revisiones requeririan modificar los criterios
cientificos de evaluacion pormenorizada eliminando los criterios de persistencia y
bioacumulacion y quizas también requeririan considerar criterios para una “evaluacion de
riesgo existente y aceptable”.

Varios encuestados también recomendaron que la CCA y las Partes consideren la revision
de todo el proyecto MASQ antes de revisar el proceso de seleccion de sustancias.

A corto plazo (es decir, siempre y cuando se realice una revision del proceso y siempre y
cuando se revise el MASQ), estas sugerencias pueden requerir mas recursos de parte del
Secretariado de la CCA y las Partes, pero puede que los recursos adicionales no sean tan
necesarios a largo plazo (hay que comentar que proximamente aumentaran los recursos
humanos de la CCA asignados al MASQ), a razén de una persona mas por afio).

3.2  Papel de los factores socioecondémicos

Aproximadamente la mitad de los encuestados sefialaron que el proceso de seleccion de
sustancias deberia contener criterios socioeconomicos mas formales, y también la mitad
aproximadamente se manifest6 a favor de que el proceso tuviera un caracter mas cientifico
y libre de todo factor socioeconomico (ver secciones 2,4 y 2,5). En particular, los
encuestados mexicanos sefialaron que en todo el proceso de seleccion de sustancias se
deberian considerar las cuestiones socioeconomicas, en particular la disponibilidad y costo
de las alternativas [ desde la fase de Nominacion hasta la de Discusion y Decision, y no
s6lo en esta Ultima, una vez realizada la evaluacion de riesgo. Uno de los encuestados de
México fue incluso mas lejos, sefialando que todo el proceso deberia ser revisado dentro de
un proceso marco a fin de vincular las evaluaciones de riesgo con los andlisis
socioecondmicos para respaldar la toma de decisiones en materia de gestion de riesgos
sobre sustancias quimicas.

Si se eliminan las cuestiones socioecondmicas del proceso habria que revisar las
consideraciones en la fase de Discusion y Decision y habria que estudiar las cuestiones
socioecondmicas en otra instancia (por ejemplo, en el Grupo de Trabajo MASQ o con los
Representantes Alternos). Por otra parte, si se refuerza el papel de los factores
socioecondémicos la CCA y las Partes tendrian que reconsiderar el papel y la composicion
del Equipo de Tarea para la Seleccion de Sustancias (ETSS).

Lo esencial es que no queda claro si el ETSS es un érgano meramente cientifico o si tiene
atribuciones que le permiten analizar la viabilidad y capacidad de controlar una sustancia
(es decir, los factores socioecondémicos) ademas de las cuestiones cientificas. Por ahora, la
composicién del ETSS sugiere que se trata de un érgano cientifico. Sin embargo, las
consideraciones requeridas en los documentos de decision abarcan muchos aspectos
socioecondmicos. Asi, pues, quien estudia los factores socioecondémicos es un 6rgano
cientifico que probablemente no este lo bastante calificado para ello. En otras palabras,
puede que el ETSS no pueda atender (en los documentos de decision) cuestiones
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socioecondmicas de forma cabal y completa, y que su credibilidad se vea mermada si trata
de hacerlo.

En vista de la interrelacién de las cuestiones cientificas en el mundo real, quizas no sea
sensato tratar de separarlas en el proceso de seleccion de sustancias. Es mas, quizas la CCA
y las Partes deberian considerar la posibilidad de realizar evaluaciones cientificas y
socioecondémicas concurrentes en el proceso de seleccion de sustancias.

3.3  Ampliar las consideraciones sobre capacidad nacional

Las respuestas de México recalcan la necesidad de que el proceso de seleccién de
sustancias analice mas a fondo la capacidad de un pais de instrumentar medidas de gestion
para una sustancia. También sugirieron que se deberia hacer en etapas tempranas del
proceso de revision de la seleccion de sustancias. Por ahora, la “capacidad de accion
nacional ” es una de las consideraciones socioeconomicas en la fase de Discusion y
Decision[] es decir, al final del proceso.

En los primeros afios del proyecto MASQ éste se concentro en la elaboracion de PARAN
para “manejo y control” de sustancias toxicas persistentes y bioacumulativas,
concretamente en la “prevencion de la contaminacion, reduccion de fuentes y control de la
contaminacion”®. Sin embargo, recientemente se ha reconocido que el proyecto MASQ
deberia reforzar el desarrollo de capacidad nacional, en particular el intercambio de
informacion, tecnologia y financiamiento, sobre todo en México. Los PARAN existentes
contienen algunas iniciativas de desarrollo de capacidad, y en su reunion de los dias 21 y 22
de mayo de 2000 el Grupo de Trabajo MASQ sefial6 que todos los PARAN futuros
deberian indicar medidas de desarrollo de capacidad que pueden ser necesarias para su
instrumentacion.

Como la capacidad nacional y otros factores socioeconémicos no entran en consideracion
hasta terminada la evaluacion de riesgo, el ETSS puede determinar que el tiempo y los
recursos dedicados a ésta se han desperdiciado si uno 0 més paises no tienen suficiente
capacidad para aplicar con eficacia medidas de gestion, o si hay otros motivos
socioecondmicos para no recomendar la elaboracion de un PARAN al Grupo de Trabajo
MASQ. A la luz de estas ideas, la CCA y las Partes podrian analizar la viabilidad de
incorporar el estudio de la capacidad nacional en algun paso anterior del proceso de
seleccion de sustancias, a fin de que las evaluaciones ambientales y de riesgo, la capacidad
nacional y otros factores socioecondémicos se realicen de forma mas o menos simultanea.

® \éase el “Proceso para ldentificar las Sustancias Candidato para la Accion Regional, Conforme a lo
Estipulado por la Iniciativa para el Manejo Racional de Sustancias Quimicas” por el Equipo de Tarea sobre
Criterios (consultable en
http://www.cec.org/programs_projects/pollutants_health/smoc/criter.cfm?varlan=espanol#5).
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3.4 Consenso entre las Partes acerca de determinadas sustancias

Entre las cuestiones principales que plantean las respuestas esta la necesidad de un
consenso voluntario e inequivoco entre las Partes y a todos los niveles del proceso de
seleccion de sustancias. A menos que haya un consenso pleno y voluntario en todo el
proceso, las Partes pueden creer que se las esta "encarrilando” para que tomen decisiones
con las que no estan de acuerdo.

No hay disposiciones claras para retirar una sustancia una vez designada para el proceso de
seleccion de sustancias. Actualmente, la “aceptacion” de la designacion de una sustancia la
hacen las Partes por medio de sus representantes en el Grupo de Trabajo MASQ . Luego la
sustancia se remite al ETSS para su Evaluacion Pormenorizada, Evaluacion del Interés
Colectivo y la preparacion de un documento de decision. EI ETSS no tiene facultades claras
para “quitar” una sustancia, aunque no haya consenso entre las Partes. Es posible que asi se
ejerza presion sobre las Partes que no se avienen a recomendar la elaboracion de un
PARAN. Precisamente eso sucedio en el caso del plomo.

Una opcion que quizéa resuelva esta situacion y facilite un consenso pleno y voluntario es
permitir a una 0 mas Partes que retiren una designacion si hay oposicion de otras Partes en
cualquier etapa del proceso. Se prevé que la decision de retirar una designacion requeriria
toda una justificacion para responder a las inquietudes de grupos externos (como las ONG)
sobre la negativa de una o mas Partes a tratar una sustancia designada.

3.5  Transparencia, rendicion de cuentas y participacion de los interesados

Muchas respuestas comentaron la necesidad de reforzar la transparencia y la rendicion de
cuentas del proceso de seleccion de sustancias. Este asunto se planted de distintas formas:

1. Lanecesidad de que todas las Partes informen a los otros grupos en sus respectivos
paises de que pueden sugerir sustancias para que sean designadas (seccion 2,2).

2. Lanecesidad de garantizar que los expedientes de nominacion estén a disposicion
publica (seccion 2,2).

3. Lanecesidad de dar a conocer sumarios de la Evaluacién Pormenorizada y
Evaluacion del Interés Colectivo, asi como la necesidad de instrumentar el sistema
de rastreo propuesto y darlo a conocer en el sitio de la CCA en Internet (secciones
2,3, 2,4y 2,7). También se sugirié que el Secretariado de la CCA prepare una
bitacora de cuando los documentos ingresan y salen del sitio en Internet y que la
CCA determine cuénto tiempo deben permanecer en el sitio los documentos sobre
cada sustancia.

4. La necesidad de reducir el nimero de sesiones del Grupo de Trabajo MASQ
cerradas al publico (seccion 2,6).
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La necesidad de una mayor transparencia y rendicion de cuentas esta relacionada con el
papel de los interesados en el proceso. Si falta transparencia y rendicién de cuentas, o si
éstas no son claras, es mas dificil para los interesados aportar una contribucion efectiva al
proceso. Ademas, es mas probable que se sientan marginados o excluidos del proceso.

Algunas respuestas sefialan la necesidad de incrementar la participacion de los interesados
en el proceso de seleccion de sustancias (ver seccion 2,6). Ya hay varios mecanismos
establecidos para esta participacion, como el de incluir en el ETSS a observadores de la
industria, ONG Yy las universidades, asi como fomentar los comentarios sobre los
documentos del ETSS que se den a conocer en el sitio de la CCA en Internet. Se podrian
estudiar otras oportunidades, como la de obtener permiso escrito de parte de las industrias y
ONG para que su personal participe en el ETSS.

Como forma de explorar las posibles opciones para reforzar la participacion de los
interesado en el proceso de seleccion de sustancias, podria solicitarse al Comité Consultivo
Publico Conjunto (CCPC) que diera su opinién a la CCA y las Partes sobre el particular.

3.6 Implicacion de las Partes en el proceso

Tanto si el proceso de seleccion de sustancias continGa en su actual forma, como si se
renueva, serd fundamental cerciorarse de que las Partes (y otros interesados) estén
plenamente implicados en el mismo. Si las Partes convienen en un proceso con el que no
estan plenamente comprometidas, no se hara un uso eficiente ni efectivo de los limitados
recursos de la CCA. Ademas, a menos que las Partes estén dispuestas a comprometer sus
propios recursos, poco se lograra y el proceso se atrasara respecto a unas u otras sustancias.
Imponer un plazo para procesar cada sustancia puede ayudar pero si las Partes no estan lo
bastante comprometidas estos plazos dificilmente se cumpliran.

Un indicio de lo comprometidas que estan las Partes en el proceso de seleccion de
sustancias es si en sus dependencias y servicios han establecido mecanismos internos de
consulta amplia sobre las sustancias en proceso. Por ahora s6lo una de las Partes ha fijado
un proceso de consulta interna, aungue en otra hay planes de reforzar la comunicacion
interdependencias.

Un segundo indicio es si las Partes dedican suficiente tiempo y recursos a fin de que su
personal pueda representarles en el ETSS vy si la participacion en éste se considera como
una responsabilidad oficial del cargo, que se toma en cuenta cuando se fijan prioridades,
planes de trabajo y evaluaciones de desempefio. Cuando se les preguntd cémo sus
directores veian la participacion personal en el ETSS, muchos representantes
gubernamentales contestaron que los directores ven esta participacion como una actividad
“afiadida”, que no forma parte de las responsabilidades del cargo.
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4, Recomendaciones del Asesor

Hay varias de estas recomendaciones que, de ponerse en practica, implicarian un costo para
las Partes, la CCA o para ambas (ver, por ejemplo, recomendaciones 3 y 8). Todas las
recomendaciones estan dirigidas a la CCA y las Partes, a menos que se indique otra cosa.

Recomendacion 1: Conservar el proceso de seleccion de sustancias pero revisado.
Ademas, considerar la revision de todo el proyecto MASQ antes de revisar el proceso de
seleccion de sustancias.

Recomendacién 2: Centrarse en sustancias susceptibles de mayor riesgo para la salud y el
medio ambiente de Canada, Estados Unidos y México. Tales sustancias podrian abarcar
grupos o clases de sustancias, cuando convenga, y sustancias que no son objeto de
transporte ambiental transfronterizo (tal como se le define actualmente) pero que podrian
ser de interés colectivo en las tres Partes y candidatas para accion trilateral.

Recomendacién 3: Incorporar la consideracion de la capacidad nacional y los factores
socioecondmicos en pasos anteriores del proceso de seleccion de sustancias y realizar
evaluaciones del riesgo ambiental y de salud, capacidad nacional y otros factores
socioecondémicos de forma méas o menos simultanea. EI ETSS deberia incorporar miembros
con experiencia en estas areas.

Recomendacion 4: Elaborar un mecanismo mejor definido para el retiro de una sustancia
designada. (Tal como esta el proceso, el retiro es posible pero el procedimiento no esta
claro. Se observa que la fase de Discusion y Decision permite vias alternas de accion
ademas del PARAN.) Toda justificacion del retiro debe tratar de responder a las
preocupaciones de los grupos externos.

Recomendacién 5: Considerar formas para reforzar la transparencia y rendicion de cuentas
del proceso de seleccion de sustancias y la participacion de los interesados. Por ejemplo:

f) solicitar a las Partes (Canada, Estados Unidos y México) que informen a los
grupos correspondientes en sus respectivos paises de que pueden sugerir
sustancias para su designacion

g) cerciorarse de que los expedientes de nominacion estén a disposicion publica

h) dar a conocer resimenes de la Evaluacion Pormenorizada y la Evaluacion del
Interés Colectivo, asi como del sistema de rastreo de sustancias en el sitio de la
CCA en Internet

i) organizar lo menos posible reuniones “a puerta cerrada” de la CCA

J) obtener autorizacion por escrito de la industria y las organizaciones no
gubernamentales (ONG) para que su personal participe en el ETSS.
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Recomendacion 6: Solicitar que el Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC) sugiera
opciones posibles para ampliar la participacion de los interesados en el proceso de
seleccion de sustancias.

Recomendacion 7: Solicitar que el Secretariado de la CCA prepare una bitacora de cuando
los documentos ingresan y salen del sitio en Internet y que determine cuanto tiempo deben
permanecer en el sitio los documentos.

Recomendacion 8: Solicitar que las Partes preparen y pongan en marcha procesos de
consulta internos para que se consulte a los respectivos departamentos y dependencias
gubernamentales sobre cada sustancia.

Recomendacién 9: Solicitar que las Partes se cercioren de que la participacion de los
representantes en el ETSS forme parte de las responsabilidades de sus cargos.

Recomendacion 10: Solicitar que las Partes designantes actien como promotoras o
“abanderadas” de sustancias designadas durante todo el proceso de seleccion de sustancias.

Recomendacion 11: Solicitar que las Partes trabajen conjuntamente lo mas posible, sobre
todo durante la fase de Evaluacion del Interés Colectivo, para identificar la sustancia
designada, los peligros y riesgos comunes, naturaleza y alcance del transporte ambiental
transfroterizo y la necesidad y ventajas de la accion trilateral coordinada (en lugar de la
intervencion a escala natural).
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Anexo A: Breve Cronologia

1 de enero de 1994

Entrada en vigor del Acuerdo de
Cooperacién Ambiental de América del
Norte

13 de octubre de 1995

El Consejo de la Comisién para la
Cooperacion Ambiental aprueba la
Resolucién #95-5 del Consejo por la que se
establece un Grupo de trabajo sobre manejo
adecuado de las sustancias quimicas
(MASQ)

25-26 de enero de 1996

El Grupo de Trabajo MASQ decide
establecer cuatro equipos de tarea, entre los
cuales el Equipo de Tarea sobre Criterios

8 de mayo de 1999

Primera reunion del Equipo de Tarea sobre
Criterios

Octubre de 1996

Se entablan consultas con los interesados
en la Ciudad de México sobre el proceso de
seleccion de sustancias propuesto

Junio de 1997

Se convoca un Grupo de expertos sobre
criterios a fin de asegurar la pertinencia y
uso de los criterios propuestos

Octubre de 1997

Concluye el Proceso de seleccion de
sustancias y el Equipo de Tarea para la
Seleccion de Sustancias (ETSS) reemplaza
el Equipo de tarea sobre Criterios

21-22 de mayo de 1998

El Grupo de Trabajo MASQ remite cuatro
expedientes de nominacién al ETSS
(dioxinas/furanos, hexaclorobenceno,
lindano y plomo)

31 de marzo de 1999

Se presenta para comentarios de la
ciudadania el Documento de Decision
sobre dioxinas y furanos y se recomienda la
elaboracion de un Plan de Accion Regional
de América del Norte (PARAN)

16 de abril de 1999

Se presenta para comentarios de la
ciudadania el Documento de Decision
sobre hexaclorobenceno y se recomienda la
elaboracion de un PARAN

19 de abril de 2000

Se presenta para comentarios de la
ciudadania el Documento de Decision
sobre lindano y se recomienda la
elaboracion de un PARAN

Diciembre de 2000

Comienza la revision del proceso de
seleccidn de sustancias
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Anexo B: Resumen del Proceso

Tomado del Proceso para Identificar las Sustancias Nominadas para Accién Regional,
conforme al Informe sobre la Iniciativa para el manejo adecuado de las sustancias quimicas

al Grupo de Trabajo de América del Norte para el Manejo Adecuado de las Sustancias
Quimicas. Borrador. EI documento completo puede consultarse en:
<http://www.cec.org/programs_projects/pollutants_health/smoc/criter.cfm?varlan=espanol#5>.

Fase I: Nominacidn de una sustancia para una posible accion tripartita

Las sustancias pueden ser nominadas por cualquiera de las Partes (Canada, EU y México) por
medio del Grupo de Trabajo de América del Norte para el Manejo Adecuado de las Sustancias
Quimicas (Grupo de Trabajo). A fin de lograr que la revision de todas las sustancias nominadas se
realice de manera abierta y congruente, la Parte nominadora debe presentar la informacién en un
“expediente de notificacion” completo y conciso que puede constar de 5 a 10 paginas de texto con
las principales referencias clave y con el formato indicado en el anexo Il.

Otros grupos ademas de las Partes podrian sugerir que el Grupo de Trabajo considere otras
sustancias. Estas sugerencias se tendrian que incorporar en un “expediente de notificacion”
presentado por cualquiera de las Partes al Grupo de Trabajo.

Las tres Partes, a través de sus representantes en el Grupo de Trabajo, habran de aceptar la
nominacion de una sustancia. Una vez que el Grupo de Trabajo acepta el expediente de
notificacion, el nombre de la sustancia se identificard como “sustancia nominada para el proceso
de revision del manejo adecuado de las sustancias quimicas del Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de América del Norte”. Posteriormente se incluiria en el cuadro 2 (seguimiento de las
nominaciones de sustancias mediante el proceso de seleccion), junto con el nombre de la Parte
nominadora y la fecha de presentacion. Después el Grupo de Trabajo remitira la nominacion al
Equipo de Tarea para la Seleccion de Sustancias (ETSS), que en esta fase estudiaria el expediente
de nominacion para determinar si contiene la informacién basica. De ser preciso, cuando el
expediente no esté completo se puede solicitar informacion adicional. Una vez que un expediente
estad completo, el ETSS informaria al Grupo de Trabajo que proseguiria con la fase Il del proceso.

Fase I1: (1) Paso de evaluacion de monitoreo

El objetivo de este paso es iniciar el proceso de evaluacion para las sustancias que han sido
aceptadas como nominadas. Aqui se investiga si la sustancia cumple con los cuatro
requerimientos basicos que justifican el inicio de una evaluacion detallada en la fase 11(2). La
seleccion se centra en confirmar que la sustancia “ha entrado” (o puede entrar) en el ecosistema
de América del Norte, que hay consenso entre las Partes de que dicha sustancia ha sido analizada
suficientemente en cuanto al riesgo que representa para la salud humana y el medio ambiente y
que, en caso de estar presente en el medio ambiente, se encuentra en una forma que se considera
lo suficientemente persistente, biodisponible y bioacumulable, asi como que existen datos acerca
de que la sustancia es transportada (o transportable) en el medio ambiente de América del Norte.
Si bien puede haber incertidumbre con respecto a los datos disponibles en cualquiera de estas
areas, la decision del ETSS para proceder a la evaluacion de la fase 11(2) estara determinada por el
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principio precautorio en los casos en que la naturaleza de la amenaza sea seria e irreversible.
Tomando en cuenta los cuatro elementos identificados, la evaluacion para la seleccién considera:

i) ladisponibilidad de datos de monitoreo o proyecciones validas relacionados con las
emisiones, residuos o niveles en los medios ambientales o en la biota que confirmen que la
sustancia puede entrar, esta entrando o ha entrado en el ecosistema de América del Norte
como resultado de la actividad humana.

ii) La disponibilidad de un documento de evaluacion de riesgo completo y cientificamente
fundamentado que caracterice los riesgos para el medio ambiente o la salud humana y que
tenga una aceptacion nacional o internacional.

iii) Datos de adecuadas mediciones o proyecciones relacionados con las tendencias de
persistencia, biodisponibilidad y bioacumulacion de la sustancia.

iv) Evidencia adecuada del transporte ambiental transfronterizo, tal como la persistencia en la
biota 0 medios y la volatilidad o disponibilidad de evidencia de monitoreo directo del
transporte ambiental transfronterizo.

Los elementos de seleccion iii y iv incluyen criterios cuantitativos que pretenden identificar
aquellas sustancias que son persistentes y bioacumulables y que pueden tener un transporte
ambiental transfronterizo. Previo a las deliberaciones del Equipo de Tarea, un gran nimero de
iniciativas referidas en la Seccion 3.0 han estudiado y elegido criterios cuantitativos para
propositos similares al mandato del Equipo de Tarea (o sea la identificacion de sustancias para
accion de manejo o para determinar el objetivo mas adecuado de manejo).

Los criterios cuantitativos adoptados por el Equipo de Tarea se utilizarian como guia para evaluar
si la informacion disponible respecto a una sustancia téxica justifica que se continde con la
siguiente fase de la Etapa Il. La opinion de los expertos es primordial en la evaluacion de los
elementos de seleccion, y cuando esta opinion difiera de la aplicacion directa de los criterios
cuantitativos, se deberd dar una explicacion. Para las sustancias que se originan de manera
natural, como los metales y minerales, el Equipo de Tarea comprende que la aplicacion directa de
los criterios de persistencia y bioacumulacion es sumamente dificil. Los esfuerzos realizados para
aclarar la clasificacion de los metales y la aplicacion de los criterios establecidos para éstos se
describen en el cuadro del anexo I. Los metales organicos se pueden comportar como otros
contaminantes organicos persistentes en sus formas metalicas y, como ciertos compuestos, los
metales tienden a ser infinitamente persistentes, aunque no necesariamente en una forma
biodisponible, y en algunos casos, se bioacumulan de manera natural en los organismos con fines
benéficos (elementos esenciales).

Si se cumplen con todos los elementos de seleccion previos, entonces el ETSS recomendaria al
Grupo de Trabajo que la sustancia nominada pase a la Etapa 11(2): evaluacion de la preocupacion
comun. Esto implica un compromiso de las Partes para proporcionar la informacion disponible y
que se necesite para la siguiente etapa, incluidos resimenes de los datos que caracterizan el
ingreso de la sustancia en el medio ambiente (por ejemplo, fuentes, concentraciones).

Si no cumplen los cuatro elementos de monitoreo, el ETSS indicaria al Grupo de Trabajo que la
sustancia no amerita la accidn regional en ese momento. Una consecuencia de esta
recomendacién podria ser que las partes acordaran allegarse informacion adicional ara que la
sustancia se reconozca cuando haya una base de datos mas completa. O bien las partes pueden
considerar emprender acciones en otros foros o programas nacionales mas adecuados para el
control de la sustancia nominada.
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Fase 11 (2): Evaluacion del paso de preocupacion comuan

El objetivo de la evaluacion de la “preocupacion coman” es desarrollar los criterios para apoyar la
seleccion de una sustancia para la accion regional. El criterio se centra en la naturaleza y el
alcance o el nivel del problema que representan las sustancias nominadas y en la demostracion de
gue se obtiene un valor agregado al manejar la sustancia regionalmente.

La evaluacion de la preocupacion comun, fase Il, implica un andlisis de los siguientes tres
elementos y el grado en el que las Partes comparten el interés:

i) naturalezay alcance del riesgo para la salud humana o el medio ambiente en América del
Norte;

i) naturaleza y alcance de la evidencia de transporte ambiental transfronterizo en América del
Norte; y

iii) grado en el cual se pueden demostrar los beneficios en América del Norte para la salud humana
0 el medio ambiente derivados de una accion colectiva.

El ETSS documentaria el resultado del monitoreo y evaluacién de las sustancias nominadas y
describiria el peso de la evidencia de la preocupacion compartida y el beneficio mutuo que la
accion tendria en la region. Entonces, recomendaria al Grupo de Trabajo que:

i) Lasustancia sea identificada como posible objeto de la accidn regional, lo que entrafia que
cada una de las Partes se comprometa a contribuir en la elaboracién de un borrador del
documento de decision por parte del ETSS que sera analizado por el Grupo de Trabajo, 0

ii) La sustancia no es adecuada para ser objeto de la accion regional en este momento. Una
consecuencia de ello podria ser que los paises acuerden generar mas informacion, de manera tal
que dicha sustancia pueda ser reconsiderada o considerada para la accién en otros foros o
programas nacionales mas apropiados para su control.

Fase I11: discusion y decision

Una sustancia que surja como posible objeto de la accion regional durante la fase de evaluacion se

convertiria, a discrecion del Grupo de Trabajo, en tema de estudio de un borrador del documento de
decision. Esta etapa busca explorar una gama de factores que determinaran la prioridad y los plazos
para el desarrollo y la ejecucion de un plan de accidn regional. Tal vez el ETSS tenga que usar mas

conocimientos técnicos para analizar la gama de factores que se presentan a continuacion.

El borrador del documento de decision incluira los siguientes elementos: el “expediente de
nominacion” original de la fase de nominacion; una revision de los resultados del proceso de
monitoreo y evaluacion de la preocupacion comdn; un anélisis de las principales consideraciones
para su ejecucion, y un resumen de la evaluacion (véase el cuadro 3) que revise y presente de
manera concisa los hallazgos del analisis de la etapa de seleccién, asi como consideraciones para la
ejecucion.

La fase 11, borrador del documento de decision, tratara ademas los siguientes aspectos de la
gjecucion:

(i)  Medidas de salud publica o ambientales disponibles para reducir el riesgos.

22



Revision del Proceso para Identificar las Sustancias Nominadas para Accion Regional conforme a la iniciativa Manejo

(ii)

(iii)
(iv)
(v)
(vi)
(vii)
(viii)

(ix)
(x)

Adecuado de las Sustancias Quimicas

Beneficios para la salud publica y el medio ambiente que emanan de la reduccién en la
disponibilidad o eliminacion de una sustancia (por ejemplo, para los agentes de control
vector).

Sustentabilidad de la produccién de alimentos.

Factibilidad y disponibilidad de alternativas.

Capacidad de la sociedad para el cambio.

Implicaciones para la economia y el comercio.

Costos y beneficios de las medidas de control.

Capacidad nacional para efectuar la accion (por ejemplo, conocimientos, tecnologia y
financiamiento).

Oportunidades jurisdiccionales y normativas para el cambio.

Compromisos y obligaciones internacionales.
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Anexo C: Miembros Actuales del Equipo de Tarea para la Seleccion de Sustancias

CANADA

Michael Inskip
Environmental Health Effects Division
Health Canada

Waldemar Braul (representante de ONG)
Procurador y abogado
Russell & DuMoulin

Danie Dube
Chemicals Evaluation Division
Environment Canada

ESTADOS UNIDOS

Oscar Herndndez (Presidente)
Risk Assessment Division
US Environmental Protection Agency

Gary Foley
National Exposure Research Laboratory
US Environmental Protection Agency

Dan Vallero
National Exposure Research Laboratory
US Environmental Protection Agency

Robert Lipnick (alterno)
Risk Assessment Division
US Environmental Protection Agency

Tel: (613) 957-1885
Fax: (613) 954-7612
Correo-e: mike_inskip@hc-sc.gc.ca

Tel: (604) 631-4865
Correo-e: wbraul@v.fasken.com

Tel: (819) 953-0356
Fax: (819) 953-4936
Correo-e: danie.dube@ec.gc.ca

Tel: (202) 260-1241
Fax: (202) 260-1283
Correo-e: hernandez.oscar@epa.gov

Tel: (919) 541-2108
Fax: (919) 541-0445
Correo-e: foley.gary@epamail.epa.gov

Tel: (919) 541-0150
Fax: (919) 541-4046
Correo-e: vallero.daniel@epa.gov

Tel: (202) 260-1274
Fax: (202) 260-1236
Correo-e: lipnick.robert@epamail.epa.gov
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MEXICO

Rocio Alatorre Eden Wynter

Sustancias Quimicas y Evaluacion Ambiental

Instituto Nacional de Ecologia

Carlos Santos-Burgoa
Director General de Salud Ambiental
Secretaria de Salud

CCA
Greg Block
Director de programas

Tom Conway
Resource Futures International

Abigail Curkeet
Resource Futures International
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Tel: (525) 624-3417
Fax: (525) 624-3595
Correo-e: alatorre@ine.gob.mx

Tel : (525) 203-5011
Correo-e:carlos.santos-
burgoa@isat.org.mx

Tel: (514) 350-4320
Fax: (514) 350-4314
Correo-e: gblock@ccemtl.org

Tel: (613) 235-4343
Fax: (613) 235-9916
Correo-e: tconway@rfigroup.com

Tel: (613) 235-4343
Fax: (613) 235-9916
Correo-e: acurkeet@rfigroup.com
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Anexo D: Lista de Cuestiones para Revision

=

EL PROCESO ACTUAL
En términos generales ¢qué es lo que ha funcionado bien en el proceso de seleccién
de sustancias? ¢Qué es lo que no ha funcionado bien? Explique su respuesta.

¢Ha seguido el proceso el Equipo de Tarea para la seleccion de sustancias? Si no,
amplie su respuesta.

¢Ha funcionado bien la fase de Nominacion? ;Se han designado las sustancias que
corresponde? Explique su respuesta.

¢Ha funcionado bien la Fase de Evaluacion Il (1) —Evaluacion Pormenorizada?
¢Son correctos los criterios cientificos para la bioacumulacion y persistencia? ¢Son
correctos los criterios para “entrada” en América del Norte y evaluacion de riesgo?
Explique su respuesta.

¢Ha funcionado bien la Fase de Evaluacion 1l (2) —Evaluacion del Interés
Colectivo? ¢Se han determinado correctamente las areas de interés colectivo? ;Es
correcto el proceso para determinar las areas de interés colectivo? Explique su
respuesta.

¢Ha funcionado bien la Fase Ill: Discusion y Decision? ¢Proporcionan los
documentos de decision la informacién adecuada a los equipos de tarea de los
PARAN? Explique su respuesta.

¢Han funcionado bien las disposiciones para la participacion ciudadana? ¢Ha habido
suficiente participacion ciudadana? Explique su respuesta.

¢Hay suficiente informacion cientifica disponible para el proceso? ¢Es suficiente la
contribucion de los expertos cientificos? Explique su respuesta.

2. SUGERENCIAS PARA CORREGIR EL PROCESO

]

¢Deberia ser enmendado el proceso de seleccidon de sustancias en su conjunto?
¢Deberian enmendarse los calendarios, o agregar nuevos plazos? Explique su
respuesta.

¢Deberia enmendarse la Fase | - Nominacion? En caso afirmativo, ¢como?
¢Deberian las Partes poder retirar candidaturas?

¢Deberia enmendarse la Fase de Evaluacion Il (1) — Evaluacién Pormenorizada? En
caso afirmativo, ;como?
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¢Deberia enmendarse la Fase de Evaluacion Il (2) —Evaluacion del Interes
Colectivo? En caso afirmativo, ;,como?

¢Deberia enmendarse la Fase Ill: Discusion y Decision? En caso afirmativo,
;,como?

¢Deberian enmendarse las disposiciones para la participacion ciudadana? En caso
afirmativo, ¢cémo? ;En qué momento del proceso de seleccion de sustancias?

¢ Deberia haber enmiendas en cuanto a la contribucién cientifica al proceso? En caso
afirmativo, amplie su respuesta.

Si ha sugerido usted alguna enmienda al proceso de seleccidn de sustancias, qué
procesos deberian seguirse para discutir y revisar las enmiendas?: ;Consultas
oficiales con las Partes? ¢con la ciudadania? ¢ otras consultas?

3. OTROS ASUNTOS

]

¢Son adecuados los principios y demas instrumentos de orientacion para la
seleccién de sustancias en virtud del ACAAN? ¢Hay congruencia entre el proceso
de seleccion de sustancias actual y estos principios y demds instrumentos de
orientacion? Si no, amplie su respuesta.

¢Hace falta definir los tipos de “sustancias” que podrian ser tratadas por el proceso
de seleccidn de sustancias? ¢Deberia el proceso atender grupos de sustancias (ej.,
HPA) y/o sustancias para las que la co-gestion puede ser atil (ej., un enfoque
sectorial)? Explique su respuesta.

¢Dedican los gobiernos y la CCA suficientes recursos al proceso de seleccion de
sustancias? Si no, amplie su respuesta. ;Qué efectos tendran en los recursos los
cambios en el proceso sugeridos?

¢Son suficientes las comunicaciones acerca del proceso de seleccidn de sustancias?
¢Entre los miembros del Equipo de Tarea? ¢Entre el Equipo de Tarea y el Grupo de
Trabajo MASQ? ¢Entre el Equipo de Tarea y los Equipos de Tarea de los PARAN?
¢Entre el Equipo de Tareay la CCA?

¢Son lo bastante claras las cuentas en el proceso de seleccion de sustancias?
¢Resulta facil rastrear el proceso para una sustancia?

¢Hace el proceso el debido caso de criterios “subjetivos”, como las consideraciones
socioecondmicas y politicas? Amplie su respuesta.

¢Quiere usted hacer otros comentarios o sugerencias? ¢Qué ensefianzas se pueden
extraer?
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Anexo E: Lista de Encuestados

Rocio Alatorre Eden Wynter?
Sustancias Quimicas y Evaluacion Ambiental
Instituto Nacional de Ecologia

Victor Borja?
Director
Centro Nacional de Salud Ambiental

Waldemar Braul*
Fasken Martineau Du Moulin LLP
Vancouver, Canada

Werner Braun®
Carpet Research Institute
Ex-miembro del ETSS

Tom Conway®
Resource Futures International

Abbie Curkeet®
Resource Futures International

Danie Dube?

! Encuestado por teléfono.
2 Comentarios recibidos por correo electrénico

3 Reunién personal
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Tel.: (525) 624-3417
Fax: (525) 624-3595
Correo-e: alatorre@ine.gob.mx

Tel.: (52-7) 271-1092

Fax: (52-7) 271-1090

Correo-e:
vborja@toluca.podernet.com.mx

Tel: (604) 631-4865
Fax: (604) 632-4865
Correo-e: wbraul@van.fasken.com

Tel.: (706) 226-1477

Tel.: (613) 235-4343
Fax: (613) 235-9916
Correo-e: tconway@rfigroup.com

Tel.: (613) 235-4343

Fax: (613) 235-9916
Correo-e: acurkeet@rfigroup.com

Tel.: (819) 953-0356
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A/Chief
Chemicals Evaluation Division
Environment Canada

Gary Foley?

National Exposure Research Laboratory
US Environmental Protection AgencyCorreo-e

Andrew Gilman?®
Director of Sustentable Development
Health Canada

Andrew Hamilton®
Ex-director del area cientifica
CCA

Oscar Hernandez* (Presidente)
Risk Assessment Division
US Environmental Protection Agency

Mike Inskip®
Bidlogo/Asesor en toxicologia
Health Canada

Robert Lipnick®
Risk Assessment Division
US Environmental Protection Agency

Gustavo Olaiz?

Fax: (819) 953-4936
Fax: danie.dube@ec.gc.ca

Tel.: (202) 541-2108
Director Fax: (202) 260-1283
Fax: foley.gary@epamail.epa.gov

Tel.: (613) 957-6423
Fax: (613) 952-9797
Correo-e: andy_gilman@hc-sc.gc.ca

Tel.: (613) 523-3345

Tel : (202) 260-1241
Fax : (202) 260-1283
Correo-e : hernandez.oscar@epa.gov

Tel.: (613) 957-1885
Fax: (613) 954-7612
Correo-e: mike_inskip@hc-sc.gc.ca

Tel.: (202) 260-1274

Fax: (202) 260-1236

Correo-e:
lipnick.robert@epamail.epa.gov

Tel.: (52-5) 590-6176
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vallero.daniel@epa.gov

Larry Rampy* Tel.: (703) 741-5855
American Chemistry Council
(ex-representante de la industria en el ETSS)

Luke Trip* Tel.: (819) 997-1967

National Office of Pollution Prevention Fax: (819) 994-5030
Environment Canada Correo-e: luke.trip@ec.gc.ca
Daniel Vallero! Tel.: (919) 541-0150

National Exposure Research Laboratory Fax: (919) 541-4046

US Environmental Protection Agency Correo-e: vallero.daniel@epa.gov
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