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PERFIL

En América del Norte, todos compartimos recursos vitales: aire,
océanos, rios, montafias y bosques. En conjunto, estos recursos naturales
son la base de una vasta red de ecosistemas que sostienen nuestra subsis-
tencia y bienestar. Para continuar siendo una fuente para la vida y pros-
peridad futuras, estos recursos deben ser protegidos. La proteccién del
medio ambiente de América del Norte es una responsabilidad comparti-
da por Canada4, Estados Unidos y México.

La Comisién para la Cooperaciéon Ambiental (CCA) es una organi-
zacion internacional integrada por Canada, EU y México. Fue creada en
términos del Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte
(ACAAN) para tratar las preocupaciones ambientales regionales, ayu-
dar a prevenir los conflictos comerciales y ambientales potenciales y
promover la aplicacién efectiva de la legislacion ambiental. El Acuerdo
complementa las disposiciones ambientales del Tratado de Libre Co-
mercio (TLC).

La CCA realiza su trabajo a través de la combinacién de los esfuer-
zos de sus tres componentes principales: el Consejo, el Secretariado y el
Comité Consultivo Ptblico Conjunto (CCPC). El Consejo es el cuerpo
gobernante y estd integrado por representantes ambientales a nivel de
gabinete de cada uno de los tres paises. El Secretariado ejecuta el progra-
ma anual de trabajo y brinda apoyo administrativo, técnico y operativo
al Consejo. El Comité Consultivo Publico Conjunto esta integrado por
quince ciudadanos, cinco de cada uno de los paises firmantes, con la fun-
cién de asesorar al Consejo en los asuntos materia del Acuerdo.

MISION

A través de la cooperacién y la participacion del publico, la CCA
contribuye a la conservacion, proteccién y mejoramiento del medio am-
biente de América del Norte. En el contexto de los crecientes vinculos
econdmicos, comerciales y sociales entre Canada, México y Estados Uni-
dos, trabaja para beneficio de las generaciones presentes y futuras.

viI
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LEGISLACION Y POLITICAS AMBIENTALES

El Programa de la CCA sobre Legislacion y Politicas Ambientales
aborda las prioridades regionales relativas a las obligaciones y los com-
promisos del ACAAN en cuanto a las normas ambientales y su instru-
mentacién. El Programa supervisa e informa sobre las tendencias
regionales en la puesta en marcha y la aplicacién de las normas ambien-
tales, incluidas las innovaciones en materia normativa, los instrumentos
econdémicos y las iniciativas voluntarias. Al Programa también corres-
ponden las obligaciones del Acuerdo en torno a la participacién ciuda-
dana en los procesos de instauracién y aplicacién de normas
ambientales.

El Programa se llevara a cabo en dos partes. La primera, normas y
desempefio ambientales, se centra en los objetivos del ACAAN de forta-
lecer la cooperacion regional en el desarrollo y mejoramiento de las leyes
y reglamentos ambientales, asi como buscar que las normas privadas
sean mas compatibles. Constituye un foro regional para el intercambio
de opciones de estrategias nacionales para instrumentar normas am-
bientales mejoradas, mecanismos de Participacién ciudadana en el esta-
blecimiento de las normas e intercambio de metodologia. También
apoya la tarea de elevar la compatibilidad regional de las regulaciones
técnicas y las normas ambientales, asi como de los procedimientos de
evaluacién de cumplimento, en congruencia con el TLC, asi como la pro-
mocién de la compatibilidad entre las normas voluntarias en el sector
privado.

La segunda parte responde directamente a la obligacién de las Par-
tes de aplicar de manera efectiva sus leyes y reglamentos ambientales.
Ademas, en respuesta al mandato del Consejo de asegurar la coopera-
cién regional en materia de aplicacién, brinda apoyo al foro regional de
funcionarios de alto rango encargados de hacer cumplir las leyes y estu-
dia enfoques alternativos para lograr la aplicacién efectiva y el acceso a
recursos juridicos de los particulares.
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EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Derecho y practica en América del Norte

Introduccion

El documento siguiente presenta un cuadro general comparativo
del proceso de evaluacion del impacto ambiental de los tres paises a
nivel federal, con ejemplos seleccionados del proceso establecido en
algunos de sus estados y provincias. Este documento se elabor6 dentro
del marco del proyecto de la CCA titulado Evaluacion del Impacto
Ambiental Transfronterizo (EIAT) que surgi6 en virtud del Articulo 10(7)
del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN).
En este Articulo se expone lo siguiente:

Reconociendo la naturaleza esencialmente bilateral de muchas cuestio-
nes ambientales transfronterizas y, con vistas a lograr, en los proximos
tres afios, un acuerdo entre las Partes sobre sus obligaciones de confor-
midad con este Articulo, el Consejo examinara y hara recomendaciones
respecto a:

(a) la evaluacioén del impacto ambiental de proyectos sujetos a la decision
de una autoridad gubernamental competente que probablemente tenga
efectos transfronterizos perjudiciales, incluida la plena apreciacion de las
observaciones presentadas por otras Partes y por personas de otras Par-
tes;

(b) la natificacion, el suministro de informacion pertinente y las consultas
entre las Partes en relacion con dichos proyectos; y

(c) laatenuacion de los posibles efectos perjudiciales de tales proyectos.

El 12 de junio de 1997, el Consejo de la CCA consider6 las reco-
mendaciones de un grupo de expertos intergubernamental respecto a
un acuerdo sobre la evaluacion del impacto ambiental transfronterizo.
Como resultado, el Consejo decidié que las Partes concluyeran un
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acuerdo con fuerza legal sobre el EIAT, para el 15 de abril de 1998.1
El documento sobre las recomendaciones del grupo de expertos esta
disponible en el sitio de la CCA en la Web en la direccién http://www.
cec.org.

El Secretariado desea agradecer a las siguientes personasy orga-
nismos, su colaboracion en la preparacién del siguiento documento:
Canadian Institute of Resources Law; Center for International Environ-
mental Law (CIEL); Environmental Law Institute (ELI); Centro Mexicano
de Derecho Ambiental (CEMDA); Wilehaldo Cruz-Bressant, y Howard
Mann.

Marc Paquin
Secretario del Consejo y Jefe de Programa
Proyectos legales especiales y procedimientos

1. Enelmomento en que se redacto el presente, las Partes negociaban ain el acuerdo
con fuerza legal sobre el EIAT.
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1. PANORAMA DEL SISTEMA DE EVALUACION AMBIENTAL
DE CANADA

1.1 Introduccién general

El medio ambiente no es, como tal, materia de la legislacion en la
Constitucion de Canada. Méas bien, es un asunto difuso que tiene que ver
con muchas areas diferentes de responsabilidad constitucional, algunas
federales, otras provinciales.! En consecuencia, ambos niveles de
gobierno, federal y provincial, han adoptado procesos de evaluacién
ambiental.

La Evaluaciéon Ambiental (EA) se adoptd por primera vez en
Canadé como proceso formal en 1972, afio en el que el gobierno federal
expidi6 el Proceso de Evaluacién y Revisiéon Ambientales (Environmen-
tal Assessment and Review Process, EARP),2 documento de politica por el
cual las entidades del gobierno deberian regirse. Dicho documento se
perfeccioné en 1984 con la Orden sobre Lineamientos para el Proceso de
Evaluacion y Revision Ambientales (Environmental Assessment and
Review Process Guidelines Order, EARPGO), la cual terminé por adquirir
fuerza de ley en Canada por decision de los tribunales.3

La Ley sobre Evaluacién Ambiental de Canada (Canadian Environ-
mental Assessment Act, CEAA)* promulgada en 1995 para sustituir a la
EARPGO, constituye el marco juridico actual mediante el cual el
gobierno federal analiza las consecuencias ambientales al tomar decisio-

1. Véase A.G. of Canada v. Hydro-Québec, Supreme Court of Canada, File No.: 24652, 18
de septiembre de 1997, par. 112.

2. Disposiciones de la politica del gobierno de Canadé que establecen el proceso de
evaluacidn y revision federales (Provisions of the Policy of the Government of Canada
Establishing the Federal Assessment and Review Process), sin fechar.

3. Orden sobre Lineamientos para el Proceso de Evaluacién y Revisién Ambientales
(Environmental Assessment and Review Process Guidelines Order), SOR /84-467, Canada
Gazettell., vol. 118, nam. 14, p. 2794. La validez de la EARPGO como ley obligatoria
fue confirmada por la Suprema Corte de Canada en: Friends of the Oldman River
Society v. Canada, [1992] 1 S.C.R. 3.

4. Ley sobre Evaluacion Ambiental de Canada (Canadian Environmental Assessment
Act), S.C. 1992, c. 37. La CEAA fue aprobada por el Parlamento en 1992, pero no
entré en vigor hasta 1995, cuando varias regulaciones decisivas fueron también
adoptadas.
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nes acerca de proyectos. El mecanismo “disparador” de la aplicacion de
las disposiciones de la CEAA se origina en una definicion reglamentaria
de lo que se considera un “proyecto”, las listas de inclusién y exclusién
de proyectos, y el papel que debe desempefiar el gobierno federal en
relacién con el proyecto en cuestion. En el caso de los proyectos regidos
porlaCEAA, el proceso implica un dictamen preliminar de la autoridad
federal responsable sobre el nivel de Evaluacion Ambiental (EA) que se
requiere para poder adoptar una decisién en torno a cada proyecto. La
ley prevé los cuatro niveles siguientes de EA: examen previo; estudio de
fondo; revisién ptblica por una comision o a través de una mediacion.
Los resultados son de caracter consultivo, y la decision final sobre los
proyectos es tomada por el departamento u organismo federal con auto-
ridad para llevar a cabo el proyecto o apoyar su desarrollo (o sea, la
“autoridad responsable”).

La determinacion del alcance de una EA (delimitacién-scoping) se
hace con referencia a los componentes del proyecto analizado, a factores
especificados en la CEAA y a cuestiones especificas planteadas por el
proyecto y su marco ambiental. La CEAA exige que se consideren
alternativas al proyecto, asi como medidas de mitigacion y seguimiento.
La ley también contiene disposiciones especificas en materia de asuntos
transfronterizos. Ademds, se encarga de la armonizacién entre la
federacion y las provincias, la delegacion de ciertas funciones y la
revisioén a cargo de comisiones conjuntas.

La participacion del ptblico es de caracter mas formal cuando se
trata de proyectos de gran envergadura, cuya revisién queda a cargo de
comisiones independientes o de un proceso de mediacién y que
continda con la terminacion de un estudio de fondo. La CEAA también
contiene disposiciones relacionadas con el financiamiento de las perso-
nas que participan en revisiones ptblicas, y medidas para el acceso a la
informacién a través de un registro ptblico.

En vista de que el “medio ambiente” es una responsabilidad
compartida entre el gobierno federal y las provincias, éstas tltimas
siguieron el ejemplo federal en el ambito dela EA; en 1975, Ontario fue la
primera provincia en introducir una legislacién sobre evaluaciéon
ambiental, la Ley sobre Evaluaciéon Ambiental de Ontario (Ontario Envi-
ronmental Assessment Act). Hacia finales de la década de los ochenta,
las diez provincias habian legislado en materia de evaluacién ambiental,
y establecido los correspondientes procedimientos formales. En el
transcurso de los afios recientes, la mayoria de las provincias ha venido
desarrollando regimenes nuevos de evaluacién ambiental para reflejar
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los cambios institucionales y la intensificacién de las expectativas del
publico. En las provincias y los territorios, los procesos de EA siguen,
por lo general, procedimientos similares, aunque es posible advertir
diferencias sustanciales en cuanto a cuestiones de detalle.

Los gobiernos municipales también han reconocido la necesidad
de incorporar la evaluacién ambiental como parte de sus planes de
desarrollo, y varios municipios canadienses han instituido procesos for-
males de EA, ya sea de manera independiente o de comtin acuerdo con
los gobiernos provinciales. Asimismo, se han introducido procesos de
evaluacién ambiental como parte de los acuerdos relacionados con la
reclamacion de tierras por parte de los pueblos nativos.

Hoy en dia, existe en Canada un extenso sistema de EA que com-
prende unos 30 procesos formales de evaluaciéon ambiental, el cual
refleja la divisién constitucional de poderes en materia de medio
ambiente, el efecto de los grandes debates juridicos, la constitucién de
autoridades ambientales en el seno de cada jurisdiccién, asi como los
resultados de la experiencia, la investigacion y las observaciones del
publico.

Con este informe se pretende proporcionar un panorama del régi-
men canadiense en materia de EA, un analisis detallado de la CEAA, y
un resumen de las caracteristicas fundamentales de los procesos de EA
en las provincias y territorios.

1.2 Proceso federal de EA

En el curso de los afios, el EARP se convirtié en una serie de proce-
sos de EA concebidos para garantizar que los factores ambientales se
integran en todos los niveles de toma de decision del gobierno federal,
incluyendo politicas, planes, programas y proyectos.

Los procesos de evaluaciéon ambiental administrados por el
gobierno federal son los siguientes:

e La CEAA, la cual se introdujo primero en 1990 como parte del
paquete de reforma del EARP y maés tarde reemplazé a la
EARPGO. Fue turnada al Parlamento en 1992, que la promulgé
el 22 de enero de 1995. La CEAA establece el proceso més detal-
lado que debe aplicarse a los proyectos. Exige que aquella auto-
ridad (federal) responsable que inicie, financie, otorgue
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derechos sobre tierras o expida autorizaciones regulatorias
especificas para ciertos proyectos, se asegure que las propuestas
sean sometidas a una EA antes de ser ejecutadas. El ministro
federal del medio ambiente (de aqui en adelante “el ministro”)
rinde cuentas ante el Parlamento por la administracién de la
CEAA. Por su parte, la Agencia para la Evaluacion Ambiental
de Canada (Canadian Environmental Assessment Agency, de
ahora en adelante “la Agencia”) de la CEAA brinda apoyo al
ministro para el cumplimiento de las obligaciones federales.

¢ El Acuerdo de la Bahia de James y del Norte de Quebec (James
Bay and Northern Quebec Agreement), establecido en 1975 para
vigilar el desarrollo de proyectos en la zona norte de Quebec,
sefiala requerimientos especificos para la revision federal de
proyectos bajo jurisdiccién federal en dicha area. Los proyectos
bajo jurisdiccion de una provincia son examinados de acuerdo
con el proceso provincial establecido para esa region.

e Actualmente, otros acuerdos sobre reclamaciones de territorios
indigenas también estan incorporando procesos de evaluacion
ambiental en sus regimenes. Estos acuerdos apuntan hacia
procesos de EA cooperativos que incluyan la participaciéon de
los gobiernos indios.5

e El Proceso de Evaluacién Ambiental de Iniciativas de Politica y
Programas (Environmental Assessment Process for Policy and
Program Proposals), expedido como una directriz del gabinete
federal en 1990 como parte del paquete de reformas del EARP,
constituye un proceso de evaluacién ambiental no legislado que
se aplica a propuestas de politica y de programas puestas a
consideracién del gabinete. El proceso requiere que los
departamentos y organismos federales valoren y documenten
los efectos ambientales de las politicas y programas propuestos
y que, al momento de anunciar estos tiltimos, hagan ptblicos los
resultados de dicha evaluacién, incluyendo los efectos
ambientales posibles y la manera como se trataran.

5. Véase, por ejemplo, el Acuerdo entre los Inuit del asentamiento del area de Nunavut
y su Majestad la Reina de Canadd por derecho propio, 1993, Acuerdo Global sobre
Reclamaciones de Tierras de los Sahtu Dene y Metis (Agreement between the Inuit of the
Nunavut Settlement Area and Her Majesty the Queen in Right of Canada, 1993, Sahtu Dene
and Metis Comprehensive Land Claim Agreement), vol. 1, 1993, Art. 12; Art. 25.3.
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2. LEY SOBRE EVALUACION AMBIENTAL DE CANADA

2.1 Proyectos regidos por la CEAA

La CEAA estipula que es preciso cumplir cuatro condiciones para
que el proceso federal de EA se aplique a una propuesta. En primer
lugar, la propuesta debe tener relacién con un “proyecto”, que puede ser
ya una obra fisica, ya una actividad fisica. Segtn la ley, el término
“proyecto” se define como: a) cualquier propuesta de construccioén,
operacién, modificacién, inhabilitacién, abandono u otra actividad
relacionada con una obra fisica; o b) cualquier actividad fisica propuesta
no relacionada con una obra fisica que esté incluida en la Regulacién de
la Lista de Inclusién.6

En segundo lugar, el proyecto no debe estar excluido del
requerimiento de una EA bajo la CEAA. Un proyecto puede estar
excluido si su ejecucion se asocia con una emergencia, o por razones de
seguridad nacional. Asimismo, la Regulacién de la Lista de Exclusion
describe el tipo de proyectos que quedan al margen por producir efectos
ambientales sin importancia.

La tercera condicion consiste en que una EA debe desprenderse de
la accién de la “autoridad federal”. Este término se define de tal manera
que incluye a los ministros federales de la Corona, a las dependencias y
otros organismos del gobierno federal que deben rendir cuentas al
Parlamento a través de ministros, a los ministerios federales o
corporaciones ministeriales, o cualquier otro organismo prescrito por
las regulaciones de la CEAA. La mayoria de las corporaciones federales
de la Corona estd excluida de la aplicacion de la CEAA.7

Finalmente, la CEAA se aplica siempre y cuando la autoridad
federal: a) sea el promotor del proyecto; b) proporcione recursos
econdémicos u otro tipo de apoyo financiero al proyecto; c) conceda un
interés sobre tierras con el fin de que se pueda llevar a cabo el proyecto; o
d) ejerza un deber regulatorio en relacion con el proyecto, tal como
expedir un permiso, licencia o autorizacién, amparado en una ley o
regulacién incluida en la Regulacién de la Lista de Leyes. La autoridad
federal que tiene facultades para efectuar cualquiera de estos actos con
respecto a un proyecto es calificada como “autoridad responsable”.8

6. CEAA, Art. 2(1).
7. CEAA, Art. 2(1).
8. CEAA, Art. 5, 2(1).
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2.2 Determinacion del alcance

La CEAA contiene varias disposiciones en cuanto al alcance de la
EA. Esto es, el alcance mismo del proyecto (componentes del desarrollo
propuesto que se incluirdn en la evaluacién ambiental), asi como los fac-
tores (por ejemplo, efectos ambientales, observaciones del publico,
mecanismos de mitigacion, etc.) que habran de considerarse en la EA.

2.2.1 Alcance del proyecto

Determinar el alcance del proyecto implica identificar aquellos
componentes del desarrollo propuesto que deberian ser tomados en
cuenta como parte del proyecto para los fines de la EA. Se puede definir
el alcance del proyecto como el conjunto de las obras fisicas, las activida-
des asociadas con las obras fisicas y las actividades fisicas que se identifi-
quen a través de las tres preguntas siguientes:

e ;Cudl esla obra o la actividad fisica que hace necesaria una EA,
conforme a lo dispuesto por la ley (o sea, con respecto ala cual se
estd ejerciendo un poder, deber o funcién)?

e ;Qué otras obras o actividades fisicas conexas (sefnaladas en la
Regulacion de la Lista de Inclusién) deben ser emprendidas
para llevar a cabo el proyecto en cuestién?

e ;Cudles son las demas actividades que se desprenden de las
obras fisicas identificadas a través de las preguntas 1 y 2?9

De acuerdo con la Ley, la autoridad federal responsable puede
combinar dos 0 més proyectos en una misma EA, siempre y cuando
determine que los proyectos estan tan relacionados entre si que se puede
considerar que constituyen un solo proyecto.10 Los criterios pertinentes
son la interdependencia, la vinculacién y la proximidad geografica.

2.2.2  Alcance de los factores que deben considerarse

El segundo componente de la determinacién del alcance de la eva-
luacién ambiental se refiere a los factores que deben considerarse en la

9. La cuestién del alcance del proyecto ha surgido, por lo general, a propésito de si en
una EA se deberian incluir elementos que pueden ser de orden preliminar (explora-
torio) o componentes futuros del proyecto. Véase, por ejemplo, Québec (A.G.) v.
Canada (National Energy Board), [1994] 1 S.C.R. 159; y Community before Cars Coalition
v. National Capital Commission, F.C.T.D. T-1830-96, T-2865-96, T-2866-96, T-2481-96, 7
de agosto de 1997, Muldoon, J.

10. CEAA, Art. 15(2).
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evaluacién ambiental misma, dependiendo de si se trata de un examen
previo, de un estudio a fondo, de un proceso de mediacién o de una revi-
sién por una comision. El Articulo 16(1) de la CEAA exige que se tomen
en consideracion los siguientes factores en cualquiera de estos cuatro
casos:

¢ Los efectos ambientales del proyecto, incluyendo los que se deban a
fallas de funcionamiento o accidentes que pudieren producirse, y
cualquier efecto ambiental acumulativo que pudiera resultar de la
combinacién del proyecto con otros proyectos o actividades que ya se
han realizado o se realizaran;

e Laimportancia de dichos efectos ambientales;
e Las observaciones recibidas del publico;

¢ Lasmedidas viables, desde el punto de vista técnico y econémico, que
mitigarian los efectos importantes adversos;

e Cualquier otro asunto pertinente que la autoridad responsable pueda
requerir para la evaluacion, como la justificacion y las alternativas del
proyecto.

Ademas de estos factores, se requiere que en todo estudio de fondo
de un proyecto, mediacion o revisién por una comisién se incluyan:11

e El propésito del proyecto;

e Meétodos alternativos, viables desde el punto de vista técnico y
econémico, para llevar a cabo el proyecto, asi como los efectos
ambientales de dichos métodos;

e Lanecesidad de contar con un programa de seguimiento, asi como los
requisitos que éste debe cumplir;

e La capacidad de los recursos renovables que pueden ser afectados
por el proyecto de satisfacer las necesidades presentes y futuras.

La autoridad responsable determina el alcance de estos factores.
En particular, es preciso establecer los limites geograficos, la extensién
de los impactos ambientales y la duracion de los efectos.

11. CEAA, Art. 16(2).



14 DERECHO Y POLITICAS AMBIENTALES EN AMERICA DEL NORTE

2.3 Efectos ambientales

La CEAA exige que cada una delas evaluaciones ambientales tome
en cuenta los efectos del proyecto en el medio ambiente, asi como la
importancia de dichos efectos. Estos se definen de manera amplia y
abarcan las repercusiones tanto socioeconémicas como en el entorno
fisico.12 Asimismo, se incluyen los efectos ambientales causados por
fallas de funcionamiento o accidentes que puedan producirse a raiz del
proyecto, asi como “cualesquier efectos acumulativos que resulten de la
combinacién del proyecto con otros proyectos o actividades que ya se
han llevado o habran de llevarse a cabo”.13

De manera mas especifica, la definiciéon de la expresion “efectos
ambientales” abarca “cualquier cambio que el proyecto pueda causar en
el medio ambiente, incluyendo cualquier efecto que uno de dichos
cambios pueda tener sobre la salud y las condiciones socioeconémicas,
el patrimonio fisico y cultural, el uso actual del suelo y de los recursos
para los fines tradicionales de los grupos aborigenes, o cualquier otra
estructura, sitio o cosa que tenga una importancia histérica,
arqueoldgica, paleontoldgica o arquitecténica”. Asimismo, la expresion
se aplica a “cualquier cambio que el medio ambiente pueda causar en el
proyecto”. Segtin la definicién contenida enla CEAA, el término “medio
ambiente” significa: “los componentes de la Tierra, y comprende a)
suelo, agua y aire, incluyendo todas las capas de la atmdsfera, b) toda
materia orgédnica e inorganica, asi como los organismos vivientes, y c) los
sistemas naturales con influencia mutua que incluyen componentes
sefialados en los pérrafos a) y b)”.14

2.3.1 Efectos transfronterizos

Todas las evaluaciones llevadas a cabo de conformidad con la
CEAA deben examinar los posibles efectos transfronterizos, puesto que
éstos se hallan incluidos en la definiciéon de efectos ambientales.15
Ademas, articulos especificos de la CEAA contienen disposiciones para
proyectos que tengan efectos ambientales que transciendan las fronteras
provinciales o nacionales, o que produzcan efectos sobre “tierras de
interés federal”. En virtud de la disposicién de la ley en materia de

12.  Elalcance de este enfoque fue tanto sefialado como aprobado por la Suprema Corte
de Canadd en la decision relacionada con Friends of the Oldman River, op. cit. n. 3.

13. CEAA, Art. 16(1)(a).

14. Estas dos definiciones se encuentran en el Art. 2(1) de la CEAA.

15. Esto esta previsto en las tiltimas palabras de la definicién de efectos ambientales,
“ya sea que tal cambio se produzca dentro o fuera de Canada.”
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efectos transfronterizos,'6 el Ministro del Medio Ambiente esta
facultado para remitir directamente un proyecto a un mediador o a una
comisién de revision, si el ministro cree que el proyecto puede causar
efectos transfronterizos adversos importantes, aun si el proyecto en
cuestién no requiere una EA segtin la CEAA y si no hay implicaciones
federales en el proyecto conforme a la ley federal Sin embargo, tal
remisién no se hara cuando el gobierno federal y los de las provincias
interesadas hayan acordado que una EA (que satisfaga ciertas
condiciones) examine los efectos transfronterizos.

2.4 Mitigacién y alternativas

La CEAA exige que cada una de las evaluaciones ambientales tome
en cuenta “medidas que sean viables desde el punto de vista técnico y
econémico y que mitigarian cualquier efecto ambiental adverso impor-
tante que pudiera causar el proyecto”.1” También se podra examinar la
necesidad de llevar a cabo el proyecto o sus alternativas (es decir, dife-
rentes formas de lograr el mismo fin). Ademaés, cada uno de los estudios
de fondo, mediaciones y revisiones por una comisién deben considerar
“medios alternativos de desarrollar el proyecto que sean viables desde el
punto de vista técnico y econdmico, asi como los efectos ambientales de
dichas alternativas”. Los medios alternativos son métodos técnicamente
similares o variaciones con respecto al mismo enfoque funcional para el
logro de los objetivos del proyecto.18

2.5 Contenido del informe de EA

Un informe de EA debe elaborarse con base en los resultados arro-
jados por el examen previo, el estudio de fondo, la mediacién o la revi-
sién por una comision:

e Losinformes sobre el examen previo deberian comprender los temas
sefialados en la seccion 2.2 sobre la determinacién del alcance.

16. CEAA, Arts. 46-48.

17. CEAA, Art. 16(1)(d).

18. CEAA, Art. 16(2)(b). En decisiones anteriores, los tribunales han resuelto que la
consideracién de alternativas no constituye un ejercicio ilimitado de revisiéon de
todas las opciones posibles, sino que se limita a aquéllas que pueden alcanzar, en la
medida de lo posible, los mismos fines. Véase, por ejemplo, Re Alberta Wilderness
Association and Express Pipelines Ltd. et al., [1996] 137 D.L.R. (4th) 177, F.C.A,;
solicitud de apelacién ante la Suprema corte de Canada, 30 de octubre de 1996,
S.C.C. No. 25618; solicitud de apelacién desechada por desistimiento, 20 de marzo
de 1997.
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Asimismo, la CEAA proporciona la posibilidad que la Agencia
designe ciertos informes sobre exdmenes previos como “modelos”
para conducir exdmenes previos de otros proyectos de la misma natu-
raleza.l® Aun cuando se efectie un informe tipo sobre examen previo
a un proyecto, la autoridad responsable debera tomar en cuenta las
condiciones especificas del sitio escogido y los efectos acumulativos.
Los informes tipo sobre un examen previo propuestos estan a disposi-
cién del publico, quien puede hacer comentarios, los cuales deben ser
objeto de examen por parte de la Agencia en el momento de tomar
una decision acerca de si acepta o no un reporte como informe tipo
sobre el examen previo. Se debe publicar la decisién de la Agencia y
poner los informes tipo sobre exdmenes previos a disposicién del
publico en el registro de evaluaciones ambientales.

Los informes de estudios de fondo deben referirse a los factores iden-
tificados en la seccién 2.2 sobre la determinacion del alcance.

Se debe presentar un informe de estudio de fondo tanto al ministro
como a la Agencia.20 Esta tiene entonces la obligacién de publicar un
aviso que mencione cuando estara disponible el informe al publico,
codmo se pueden obtener copias y el plazo para presentar comentarios.
El informe de estudio de fondo y los comentarios ptblicos seran
conservados en el registro ptiblico del proyecto.

Si el proyecto es enviado a mediacién, el mediador presentard un
informe final ala autoridad responsable y al ministro, se haya logrado
ono un acuerdo. Si el ministro o el mediador determina que no es pro-
bable que la mediacién tenga éxito, el ministro deberd referir el asunto
auna comision de revision. Una vez recibido el informe del mediador,
el ministro debe hacer ptblico que el informe esta disponible. 2!

En el caso de una comision de revision, el informe contendra los
fundamentos, conclusiones y recomendaciones de dicha comisién,
incluyendo las medidas de mitigacién propuestas, asi como el pro-
grama de seguimiento. También se proporcionard un resumen de las
observaciones del piblico. Una vez presentado el informe a la autori-
dad responsable y al ministro, éste dltimo hara ptiblico que el informe
se halla disponible.22

19.
20.
21.

CEAA, Art. 19.
CEAA, Arts. 21, 22.
CEAA, Arts. 32, 36.
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2.6 Revisién judicial o administrativa

Las acciones que se desprenden de la CEAA pueden ser sujetas a
revision judicial, de acuerdo con los principios generales del derecho
administrativo. En la practica, el acceso a la revision judicial dependera,
en gran medida, del grado de discrecion previsto en las disposiciones
pertinentes de la CEAA. Se rechazaran solicitudes de revision judicial
cuando la demanda se fundamente tinicamente en “un defecto de forma
o una irregularidad técnica”.23

Si bien la CEAA fue promulgada apenas en 1995, se han iniciado
casos importantes, de los cuales algunos ya han concluido, conforme a lo
planeado.* Son igualmente pertinentes los principios acumulados y los
resultados arrojados por los litigios conforme a la legislacién anterior,
EARPGO, que estuvo vigente entre 1988 y 1997.25

2.7 Seguimiento

Segtin lo dispuesto por la CEAA, el proceso de EA incluye, en la
medida de lo aplicable, “el disefio e instrumentacién de un programa de
seguimiento”. Los programas de seguimiento se definen como instru-
mentos para verificar la precisién de la EA de un proyecto y determinar
la efectividad de las medidas de mitigacién.26 Como se mencioné con
anterioridad, un estudio de fondo, una mediacién o una revision deben
referirse a la necesidad de contar con un programa de seguimiento, asi
como a los requerimientos que éste debe cumplir. Ademaés, cuando una
autoridad responsable decide darle apoyo federal al proyecto, ella
misma debe elaborar los programas de seguimiento que considere apro-
piados para el proyecto y encargarse de su instrumentacion. Al elaborar
dicho programa, la autoridad responsable se obliga a notificar al ptiblico
con respecto al programa en si y a sus resultados.2”

22. CEAA, Arts. 34, 36.

23. CEAA, Art. 57.

24. Por ejemplo, Alberta Wilderness Association and Express Pipelines et al., op. cit. n. 18;
Union of Nova Scotia Indians v. A.G. Canada, [1997] 1 F.C. 325 [Divisién de Procesos
de la Corte Federal (Federal Court Trial Division)].

25. El primer caso relacionado con la EARPGO fue el de la Federacién de la Vida Sil-
vestre de Canada (Canadian Wildlife Federation) v. Canadd (Ministro del Medio
Ambiente), [1989] 3 F.C. 309 (T.D.). Lo que posiblemente se constituiré en el tltimo
caso relacionado conla EARPGO — Community Before Cars Coalition v. National Capi-
tal Commission, op. cit. n. 9 — incluye restimenes del estado de la ley con respecto a
muchos de los problemas planteados en este informe al final del periodo de la
EARPGO.

26. CEAA, Art. 14(c), 2(1).

27. CEAA, Art. 38.
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2.8 Armonizacién federal-provincial y comisiones conjuntas de
revision

Las disposiciones de la CEAA en cuanto a cooperacién con otras
jurisdicciones y con las comisiones conjuntas de revision (joint panel
reviews) constituyen un componente importante del proceso federal de
EA. Cuando otra jurisdiccion también tiene autoridad para llevar a cabo
una EA, la autoridad responsable puede cooperar con dicha jurisdiccién
en las etapas de examen previo o de estudio de fondo. Estas “jurisdiccio-
nes” incluyen a los gobiernos o dependencias provinciales, organismos
de EA en el &mbito de los acuerdos sobre reclamaciones de tierras, u
organismos gubernamentales que tienen responsabilidades en materia
de EA segun la legislacion autéonoma de las comunidades indigenas.28
Laautoridad responsable puede, asimismo, delegar a otra jurisdiccion el
examen previo o del estudio de fondo; la preparacién del informe sobre
el examen previo o el estudio de fondo; o la elaboracién e instrumenta-
cién de un programa de seguimiento. No obstante, la facultad de tomar
decisiones que se ejercerd después del examen previo o el estudio de
fondo no puede ser delegada. Mas atin, el poder de decisién no se puede
ejercer a menos que la autoridad responsable esté satisfecha de que las
funciones delegadas han sido cumplidas de acuerdo conla CEAA y sus
regulaciones.?

Las revisiones conjuntas pueden llevarse a cabo con otras jurisdic-
ciones que también tengan autoridad sobre el proyecto.30 El término
“jurisdicciéon” se define de tal manera que incluye a los gobiernos y
dependencias provinciales, organismos establecidos en virtud de acuer-
dos sobre reclamacion de tierras, gobiernos o entidades de un Estado
extranjero o de una subdivisién del mismo, asi como organizaciones y
entidades internacionales. Cualquier acuerdo de una comision conjunta
debe publicarse antes de que se inicie la revision. Las comisiones conjun-
tas estan obligadas a considerar los factores especificados en la CEAA
relacionados con las revisiones. Ademas, se estipulan diversos requeri-
mientos en cuanto a procedimientos, los cuales incluyen: el nombra-
miento y la ratificacion del presidente de la comisién (o de un
copresidente) y el nombramiento, por parte del ministro, de por lo
menos un miembro de dicha comisién; la imparcialidad de los miem-
bros de la comisién, asi como su pericia y pertinencia; los términos de

28. CEAA, Art. 12(5).
29. CEAA, Art. 17.
30. CEAA, Arts. 40-45.
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referencia establecidos o aprobados por el ministro; la especificacién de
las facultades de la comisién; la participacién del ptblico; la presenta-
cién de un informe al ministro, y la publicacién del informe.

2.9 Participacion del ptblico

La participacion del ptiblico en el examen previo se deja a discre-
cién de la autoridad responsable. Cuando se estima que la participacién
del ptiblico en el examen previo es apropiada, se le dara la oportunidad
al publico para que revise el informe sobre el examen previo y haga
comentarios al respecto, antes de que se adopte una decisién sobre el
proyecto. Ademas, el informe sobre el examen previo debe incluirse en
el registro publico establecido para el proyecto en cuestion.3!

Sibien la CEAA no lo exige de manera especifica, la Agencia esti-
mula de manera vigorosa a las autoridades responsables para que invo-
lucren al ptiblico desde el inicio en la elaboracién del estudio de fondo.
Se fomenta que las autoridades responsables elaboren un plan de parti-
cipacién del ptiblico que sefiale las oportunidades para que éste inter-
venga en el proceso, asi como la manera de hacerlo. Por ejemplo, las
autoridades responsables pueden querer involucrar al ptblico en la
determinacién del alcance de la evaluacion, y recabar sus comentarios
acerca de la fase inicial de informe sobre el estudio de fondo. La pronta
participacion del ptblico contribuye a identificar problemas que pue-
den ser tratados y resueltos antes de que el informe se presente a la
Agencia y al ministro.

Despusés de la presentacion del informe sobre el estudio de fondo,
la Agencia esta obligada por ley a facilitar el acceso ptblico al informe
para un periodo de revisiéon y comentarios. La forma en que se maneje
dicho periodo de revisién y el tiempo que dure depende de lo extensivo
que haya sido el programa de participacion del pablico durante la EA.
Con anterioridad al vencimiento del plazo sefialado en el aviso publi-
cado porla Agencia, cualquier persona puede presentar observaciones a
la misma relacionados con la conclusién, las recomendaciones y cual-
quier otro aspecto del informe sobre el estudio de fondo. En su decisién
final, el ministro ponderard dichos comentarios.

Las disposiciones mas amplias que establece la CEAA en materia
de participacion del ptiblico tienen que ver con las revisiones, a cargo de

31. CEAA, Art. 18(3).
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una comisién, de los proyectos de mayor envergadura.32 La CEAA esti-
pula que las comisiones de revisién se aseguraran que la informacién
requerida para la evaluacién se encuentre ptiblicamente disponible, y
que realizaran audiencias publicas. Ademas, el informe de la comisién
incluird un resumen de los comentarios del publico. Estos requerimien-
tos, establecidos porla CEAA, se apoyan en una marcada tradiciéon de la
participacién del ptblico en las comisiones independientes (indepen-
dientes no sélo con relacién al promotor, sino a la entidad gubernamen-
tal que decida sobre el proyecto), la cual comenzé con el proceso de
evaluacién conforme a la EARPGO. Efectivamente, el material que des-
cribe el proceso de revision y que se entrega a los miembros de la comi-
siéon de revision indica que el aporte del ptublico constituye la
caracteristica més importante del proceso. Esto se acenttia por un reque-
rimiento de la CEAA segtin el cual el ministro debe establecer un pro-
grama de financiamiento a los interesados, con el fin de facilitar la
participacién del publico en mediaciones y comisiones de revision. 33

Sin reparar en la manera como la autoridad responsable decida
proceder después derealizada una EA, debe darse un aviso ptiblico dela
decision. Si el proyecto no recibe apoyo federal, se debe archivar en el
registro publico un aviso sobre el curso de accién adoptado. En caso de
que el proyecto si reciba apoyo federal, la autoridad responsable comu-
nicard al publico la linea de accién adoptada, asi como las medidas de
mitigacién exigidas y el programa de seguimiento (incluyendo los resul-
tados arrojados por el mismo).

El acceso a la informacion también es un componente importante
de la participacion efectiva del ptblico. La CEAA ofrece un registro
publico con el fin de garantizar el acceso a la informacién relacionada
con proyectos que son objeto de una EA.34

3. RESUMEN DE LOS PROCESOS DE EVALUACION
AMBIENTAL EN PROVINCIAS Y TERRITORIOS

3.1 Introducciéon

Cada una de las provincias y territorios de Canada cuenta con pro-
cesos para llevar a cabo EA. Pese a que estos procesos prevén enfoques y
procedimientos similares, hay diferencias importantes. Ademads, en
algunas jurisdicciones (por ejemplo, Quebec, Yukén y los Territorios del

32. CEAA, Arts. 34-36.
33. CEAA, Art. 58(1.1).
34. CEAA, Art. 55.
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Noroeste), los acuerdos suscritos con las naciones indigenas (First
Nations) han dado origen a regimenes especiales de EA que se aplican
Unicamente en ciertas regiones.

3.2 Aplicacién

Los procesos provinciales de EA se aplican tanto a proyectos del
sector publico como a los del privado, con excepcién de Ontario, donde
solo los proyectos del sector ptiblico se incluyen de manera automatica.
Los proyectos del sector privado pueden ser concebidos expresamente
como sujetos de la EA en Ontario. Las definiciones legales (por ejemplo,
“actividades”, “desarrollos”, etc.) son, por lo general, bastante amplias.
La legislacién en materia de EA permite a menudo una amplia discre-
cién en cuanto a la aplicacién del proceso de EA a proyectos. La decision
acerca de si los procesos provinciales se aplican o no a un proyecto
puede implicar una determinacién discrecional acerca de la importancia
de los efectos ambientales, o basarse en categorias bien definidas de
proyectos incluidos o excluidos. En caso de que se necesite una revisién
mas detallada, se le exige generalmente al promotor que elabore una
Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA). El alcance de dicho docu-
mento puede estar estipulado en la legislacion, o bien ser determinado a
través de términos de referencia especificos para un proyecto especifico.
La MIA sera, por lo general, estudiada por funcionarios del gobierno, los
cuales podran solicitar observaciones del ptiblico. Asimismo, se podra
exigir informacién adicional para llenar vacios. Es posible que méas tarde
se lleve a cabo una revisién publica del proyecto, si existe incertidumbre
con respecto de sus efectos o si hay signos evidentes de una gran preocu-
pacioén por parte del publico.

3.3 Determinacién del alcance y contenido de los informes

La legislacion provincial puede definir el alcance de los proyectos
y las actividades relacionados con los mismos que deben analizarse en
una EA. Algunas leyes provinciales enumeran los tipos de impacto y
otros problemas que deben ser considerados en una MIA, asi como en
cualquier otro informe de EA que pueda requerirse. Los factores especi-
ficados que han de tomarse en cuenta pueden incluir alternativas al
proyecto, métodos alternativos para llevar a cabo el proyecto, efectos
ambientales acumulativos, mecanismos de mitigacién, programas de
seguimiento, etc. La delimitacion de los problemas también constituye
un componente importante de los procesos provinciales de EA. Es fre-
cuente que dicha delimitacién se lleve a cabo principalmente por el pro-
motor mismo, o en su nombre.
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3.4 Participacion del publico

La participacion del ptiblico en la EA varia desde el derecho a revi-
sar y comentar el material escrito (por ejemplo, términos de referencia
propuestos para la MIA, o la misma MIA), hasta la participacion en
audiencias formales de caracter cuasijudicial. En algunos casos, se
puede proporcionar ayuda financiera a personas que intervengan o
participen en el proceso.

Algunas de las provincias han establecido comisiones permanen-
tes de EA para llevar a cabo audiencias, mientras que otras han creado
comisiones para cada caso. En Ontario y Alberta, las comisiones de EA
estdn facultadas para tomar decisiones en relacién con los proyectos. En
otras jurisdicciones, los informes de las comisiones son solamente de
cardcter consultivo, pues la decisién final se toma, por lo general, en el
ambito ministerial.

3.5 Relacién con otros procesos

La relacién entre la EA y otros procesos se encuentra formalizada
en algunas de las jurisdicciones. En Ontario, la Ley sobre Audiencias
Consolidadas (Consolidated Hearings Act) crea una comision conjunta
con miembros de la Junta de Evaluaciones Ambientales (Environmental
Assessment Board) y de la Junta de Asuntos Municipales de Ontario, cuyo
propoésito es realizar audiencias relacionadas con varias leyes que
versan sobre el medio ambiente y el uso del suelo. En Alberta, la Ley
sobre la Proteccion y Mejora del Medio Ambiente (Environmental Protec-
tion and Enhancement Act) prevé comentarios escritos por parte del
publico acerca de la documentacion de la EA elaborada por el promotor
del proyecto. Si se requiere de una audiencia publica, el proceso de EA se
combina con el proceso de revisién de proyectos de la Comisién de
Energia y Servicios Publicos de Alberta o de la Comisiéon para la
Conservacion de Recursos, cuyos mandatos son méds amplios que aquél
para el proceso existente de EA. En el Yukén y en relacion con algunos
procesos de reclamacién de tierras, se han realizado esfuerzos por
integrar la EA con la planificacion del uso del suelo.

3.6 Evaluacion ambiental transfronteriza

Por lo general, los efectos transfronterizos no son tratados en la
legislacién provincial sobre EA. Sin embargo, la mayoria de las
definiciones del medio ambiente y de los efectos ambientales incluyen el
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medio ambiente fuera de la provincia, o no lo excluyen.®> Asi, de
requerirse, los procesos provinciales tienen por lo comtn la posibilidad
de abarcar los efectos transfronterizos. La Ley sobre Evaluacién
Ambiental de Columbia Britanica, promulgada recientemente, cons-
tituye una excepcién porque sefiala la participaciéon de jurisdicciones
vecinas en el proceso de EA como uno de sus propdsitos. Esta ley
establece que se tomen en consideracion los efectos transfronterizos en
varias etapas del proceso de EA, y dispone la participacién de jurisdic-
ciones vecinas en el comité encargado de la revisién inicial del proyecto
y con funciones consultivas, asi como en el comité consultivo ptblico
asociado. También estipula que deben enviarse avisos a las
jurisdicciones vecinas para invitarlas a hacer comentarios durante el
proceso de revision.

35. Laexcepcion mds notoria se da en la provincia de Ontario, donde la definicién de
medio ambiente esta circunscrita al medio ambiente de Ontario. No obstante, aun
en dicha provincia, otras disposiciones de la legislacién indican que hay algtn
espacio para incluir los impactos transfronterizos. Ley de Proteccién Ambiental de
Ontario (Ontario Environmental Protection Act), R.5.0.1990, c. E-19, Articulos 1(k) y
3(2).






MEXICO

EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL IMPACTO
AMBIENTALENMEXICO . . . . . o oo i

1.1 Caracteristicas generales del procedimiento de
evaluacién del impacto ambiental en México. . . . . . . .

1.2 Disposiciones sobre los efectos transfronterizos de
lasEIA. . .. ...

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO DEEIA . . . ... ... ..

2.1 Proyectos cubiertos por las EIA federales . . . . . ... ..

2.1.1

Requisitos de aplicabilidad . . . . . ... ... ...

2.2  ElProcedimientode EIA . . . ... ... ... .......

221

222

223

224

225

226

227

El Informe Preventivo . . . . .. ... ... .....
Manifestaciones de Impacto Ambiental (MIA) . . .
Ladecision . . ... ... ... ... . ... ..
El EstudiodeRiesgo. . . . .. ............
Quién puede llevar acabouna MIA . . . . . . . ..

Disposiciones relativas a la publicacién
yeonsulta . . . ... .. Lo L oL

Limites a la participaciéon ptiblica . . ... ... ..

2.3 Mitigacién y alternativas . . . .. .. ... ... ... ...

25



26

DERECHO Y POLITICAS AMBIENTALES EN AMERICA DEL NORTE

2.4 Revisién administrativa y juridica . . . . .. ... ... .. 36
25 Monitoreo. . . . ... 36

RESUMEN DE LA LEGISLACION Y PRACTICA ESTATAL
ENMATERIADEEIA . . . . ... .. ... . . ... ... 37



1. EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL IMPACTO
AMBIENTAL EN MEXICO

1.1 Caracteristicas generales del procedimiento de evaluacién del
impacto ambiental en México

El marco juridico relativo a la evaluacién del impacto ambiental
(EIA) en México esta en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (enlo sucesivo LGEEPA),! y en el Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Impacto Ambiental (en lo sucesivo Reglamento sobre EIA).2

En 1996 se reform¢6 la LGEEPA a fin de adecuar y ampliar los
instrumentos de politica ambiental previstos en la propia ley. La
exposiciéon de motivos de la iniciativa de reformas reconocié que el ante-
rior marco legal tenia algunas deficiencias, entre las que destacaban la
centralizaciéon en el Gobierno Federal de una gran cantidad de
decisiones, la ambigiiedad en el establecimiento del tipo de obra o
actividad que esta sujeto al procedimiento de EIA, asi como la falta de
procedimientos administrativos claros y de mecanismos de
participacion social para dar transparencia y certidumbre a los procesos
de decision. Asi, las principales modificaciones se concentraron en los
siguientes aspectos:

e Establecer con mas claridad y ampliar el listado de las obras y
actividades que estén sujetas al proceso de EIA. El listado incluye
las obras y actividades que generen o puedan generar impactos
importantes sobre el ambiente o los recursos naturales, y que no
puedan ser regulados adecuadamente a través de otros instrumentos
como normas, licencias, ordenamiento ecolégico del territorio y otros.
Con el nuevo listado se pretende que el Gobierno Federal evalte las
obras y actividades con impacto significativo. Se pretende también
que los promotores tengan mayor certeza juridica al conocer con
precision las actividades que estdn sujetas al procedimiento de EIA.

1. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) del 28 de enero de 1988, y
reformada por Decreto publicado el 13 de diciembre de 1996.
2. Publicado en el DOF del 7 de junio de 1988.
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e Incorporarlareferencia al capitulo del Reglamento dela Ley enel cual
se seflalaran las obras o actividades que por su ubicacién, dimensio-
nes, caracteristicas o alcances, no produzcan impactos importantes y
— por lo tanto — no requieran una EIA.

e Prever la posibilidad de que la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (en lo sucesivo Semarnap) solicite la EIA
de obras o actividades que, atin no estando expresamente sefialadas
en la ley, puedan causar desequilibrio ecolégico, dafios a la salud
publica o alos ecosistemas o rebasar los limites y condiciones legales.

e Elevar a rango de ley el informe preventivo (IP), anteriormente s6lo
previsto en el Reglamento de la LGEEPA para los casos que no
requieren manifestacién de impacto ambiental (MIA).

e Simplificar los procedimientos para la EIA de obras y actividades
competencia de las autoridades locales.

e Vincular la EIA con el ordenamiento ecolégico del territorio y la
regulacién de los usos del suelo prevista en la legislacion sobre
asentimientos humanos.

e Ampliar la participacién publica en el procedimiento de EIA.

e Definir con precisién la responsabilidad de los profesionistas que
participan en la elaboracién de MIA.

Los articulos 28 al 35 Bis 3 establecen el marco juridico del
procedimiento de EIA. El Articulo 28 de la LGEEPA define la
“evaluacion del impacto ambiental” como el procedimiento a través del
cual la Semarnap “establece las condiciones a que se sujetara la
realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el ambiente.”

La LGEEPA otorga facultades a los gobiernos federal, estatales y
municipales para realizar la EIA. El Articulo 28 de la LGEEPA establece
un listado de obras y actividades sujetas al procedimiento de EIA ante
las autoridades federales. El Articulo 35 Bis 2 preve que aquella obra o
actividad no listada en el Articulo 28 sera evaluada por el gobierno del
estado dénde se desarrollara el proyecto, con la participacién de los
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municipios respectivos, cuando por su ubicaciéon, dimensiones o
caracteristicas produzca impactos ambientales significativos sobre el
medio ambiente, y esta expresamente sefialada en al legislacion
ambiental del estado correspondiente.

En materia federal, la Semarnap lleva a cabo el procedimiento de
EIA a través del érgano desconcentrado denominado Instituto Nacional
de Ecologia (en lo sucesivo INE). Dentro del INE, el area responsable es
la Direccién General de Ordenamiento Ecolégico e Impacto Ambiental
(en lo sucesivo DGOEIA), la cual tiene asignadas, entre otras, las
siguientes funciones:3

e Evaluar y resolver los IP y las MIA que se presenten sobre la
realizacién de obras o actividades publicas o privadas que sean de su
competencia;

e Convocary conducir, cuando se estime necesario, audiencias técnicas
y publicas en torno a proyectos que ingresen al procedimiento de EIA;

e Organizar el procedimiento de consulta de los IP y MIA y publicar, en
el 6rgano de difusion oficial y en otros medios de comunicacién, la
informacién relevante del proyecto de obra o actividad de que se
trate;

e Establecer, conforme a la ley, lineamientos generales de caracter
técnico y administrativo para la expedicién, tramite y revisién de la
documentacion relativa a la presentacion de MIA.

1.2 Disposiciones sobre los efectos transfronterizos de las EIA

En relacion con los efectos transfronterizos de las EIA, la LGEEPA
establece que “es interés de la Nacién que las actividades que se lleven a
cabo dentro del territorio nacional y en aquellas zonas donde ejerce su
soberania y jurisdiccién, no afecten el equilibrio ecolégico de otros
paises o de zonas de jurisdiccién internacional”.# El Reglamento sobre
EIA establece que las obras y actividades que puedan causar
desequilibrios ecolégicos en otros paises o zonas de jurisdiccion
internacional estan sujetas al procedimiento de EIA.5

3. Reglamento Interior de la Semarnap, publicado en el DOF del 8 de julio de 1996.
4. Articulo 15 fraccion XVIIL.
5. Reglamento sobre EIA, Articulo 5 fraccion XIII.
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2. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO DE EIA

2.1 Proyectos cubiertos por las EIA federales

2.1.1 Requisitos de aplicabilidad

La LGEEPA exige que los promoventes de las siguientes obras y
actividades, previstas en el Articulo 28, obtengan una autorizacién de
impacto ambiental antes del inicio de la obra o actividad:

IL-

IIL.-

II1.-

V.-

VIL.-

VIL.-

VIIL.-

IX.-

XI.-

XIIL.-

Obras hidrdulicas, vias generales de comunicacién, oleoductos,
gasoductos, carboductos y poliductos;

Industria del petréleo, petroquimica, quimica, sidertrgica,
papelera, azucarera, del cemento y eléctrica;

Exploracion, explotacién y beneficio de minerales y sustancias
reservadas a la Federacién en términos de las leyes Minera y
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear;

Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de
residuos peligrosos, asi como residuos radiactivos;

Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de
dificil regeneracién;

Plantaciones forestales;

Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas y
zonas aridas;

Parques industriales donde se prevea la realizacion de actividades
altamente riesgosas;

Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;

Obras y actividades en humedales, mang]lares, lagunas, rios, lagos y
esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas
federales;

Obras en areas naturales protegidas de competencia de la
Federacién;

Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que puedan
poner en peligro la preservaciéon de una o mads especies o causar
dafios a los ecosistemas, y
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XIII.- Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia
federal, que puedan causar desequilibrios ecolégicos graves e
irreparables, dafios a la salud publica o a los ecosistemas, o rebasar
los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas
relativas a la preservacién del equilibrio ecolégico y la proteccién
del ambiente.”

En relacién con las obras y actividades a que se refiere la seccién
XIII, el Articulo 28 establece que si Semarnap determina que cualquier
obra o actividad debera estar sometida al procedimiento de EIA, debe
notificar esa determinacion al promovente de dicha obra o actividad.

El Articulo 28 sefiala también que el Reglamento sobre EIA
determinara las obras o actividades que, a pesar de estar incluidas en el
listado anterior, no deban sujetarse al procedimiento de EIA previsto en
este ordenamiento, porque se considere que por su ubicacidn,
dimensiones, caracteristicas o alcances, no produzcan impactos
ambientales importantes, no causen o puedan causar desequilibrios
ecolégicos, ni rebasen los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones juridicas.

2.2 El Procedimiento de EIA
2.2.1 El Informe Preventivo

El Articulo 31 establece que el procedimiento de EIA se inicia con la
presentacion de un IP, y no de una MIA, cuando:

¢ Existan normas oficiales mexicanas u otras disposiciones que
regulen las emisiones, las descarga, el aprovechamiento de
recursos haturales y, en general, todos los impactos ambientales
relevantes que puedan producir las obras o actividades;

e Las obras o actividades de que se trate estén expresamente
previstas por un plan parcial de desarrollo urbano o un plan de
ordenamiento ecolégico que haya sido evaluado por la
Semarnap, o

e Se trate de instalaciones ubicadas en parques industriales
autorizados.

Cuando el procedimiento de EIA se inicia con la presentacién de
un IP, el INE determinara si se requiere la presentacién de una MIA en
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alguna de las modalidades (general, intermedia, especifica) o si se esta
en alguno de los supuestos sefialados.

2.2.2 Manifestaciones de Impacto Ambiental (MIA)

Los promoventes de obras o actividades que no estén incluidas en
alguna de las categorias enumeradas en al Articulo 31, deben presentar
una MIA para obtener una autorizacién de impacto ambiental.6

Los términos “manifestacion de impacto ambiental” se definen
como “el documento mediante el cual se da a conocer con base en
estudios, el impacto ambiental significativo potencial que generaria una
obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso que
sea negativo.””

La LGEEPA contempla tres modalidades de MIA: general,
intermedia, especifica. La principal diferencia entre las modalidades es
el nivel de detalle que requieren. En la Modalidad general se busca
obtener informacién genérica de la obra o actividad en cuestién. Las
modalidades intermedia y especifica requieren informacién més precisa
sobre la forma en que serd afectado el medio ambiente durante el
desarrollo de la obra y actividad.8

6. De conformidad con el dltimo parrafo del Articulo 30 dela LGEEPA, “los contenidos
del informe preventivo, asi como las caracteristicas y las modalidades de las
manifestaciones de impacto ambiental y los estudios de riesgo seran establecidos por
el Reglamento sobre EIA.”

7. Articulo 3, Seccion XX.

8. Las modalidades General e Intermedia requieren que el promovente identifique los

impactos en las diferentes etapas del proyecto y que seleccione la metodologia que
estime apropiada. La modalidad Intermedia requiere que el promotor describa los
impactos generados en todas y cada una de las etapas del proyecto, senalando su
origen, evolucidn, incidencia y efectos recurrentes sobre el ambiente, ademas de la
identificaciéon y descripcion detallada de los cambios sociales y econémicos
ocasionados por el desarrollo del proyecto. Asimismo, esta modalidad incluye la
descripcion de las caracteristicas naturales del drea antes de la preparacién del sitio
del proyecto, asi como el andlisis de los impactos ambientales mas importantes que
sufrird el drea, considerando los efectos sinérgicos que pudieran derivarse de los
diferentes impactos.
La modalidad Especifica requiere una descripcién, evaluacién e interpretacion mas
profunda de los impactos del proyecto. De manera similar a la modalidad
Intermedia, la Especifica requiere una descripcion tanto del ambiente modificado
como de los factores de calidad fisicos, quimicos, bidticos, abidticos,
socioecondmicos, culturales y politicos, actuales y proyectados. De acuerdo con esta
modalidad, los interesados deberdn identificar, medir, evaluar, interpretar y
comparar no s6lo los impactos directos e indirectos del proyecto, sino también los
impactos a corto y largo plazos, reversibles, irreversibles, inevitables, acumulativos
y residuales.
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En general, los promoventes de una obra o actividad que requiere
la presentacion de una MIA presentan una MIA de modalidad general.
Las MIA de modalidades intermedia y especifica generalmente se
presentan a solicitud del INE cuando se requiere informacién mas
completa y detallada sobre las caracteristicas del proyecto propuesto
(tamafio, potencial de causar impactos ambientales de importancia) o
sobre la ubicacién propuesta.

2.2.3 La decision

La LGEEPA concede al INE 60 dias a partir de la recepcién de una
MIA para emitir la resolucién correspondiente.” E1 INE podré autorizar
la realizacién de una obra o actividad o negar la autorizacién solicitada o
también podré autorizar la obra o actividad de manera condicionada ala
modificacion del proyecto o al establecimiento de medidas adicionales
de prevenciéon y mitigacién. La autorizacion en materia de impacto
ambiental no exime al promotor de cualquier otra obligacién que
pudiera tener respecto a permisos estatales o federales.

2.2.4 El Estudio de Riesgo

El Estudio de Riesgo (ER) se define en el Reglamento sobre EIA
como un analisis de los riesgos que un proyecto o actividad representa
para el equilibrio ecolégico o el ambiente y las medidas técnicas de
seguridad, preventivas y correctivas tendientes a evitar, mitigar,
minimizar o controlar los impactos adversos al equilibrio ecolégico en
caso de un posible accidente durante la ejecucion u operaciéon del
proyecto.l0 De conformidad con la LGEEPA, cuando se trate de
actividades altamente riesgosas!!, una MIA debera incluir el ER
correspondiente!2.

9. LGEEPA, Articulo 35 Bis. Este plazo podrd, excepcionalmente, ampliarse otros 60
dias cuando por la complejidad y las dimensiones de una obra o actividad el INE
requiera de un plazo mayor para su evaluacién.

10. Reglamentosobre EIA, articulo 3 fracciénIL. Ver también LGEEPA articulos 32-35.

11. LGEEPA, articulo 30. Existen dos listados publicados en el DOF que definen las
actividades consideradas altamente riesgosas. El primero, publicado el 28 de
marzo de 1990, es sobre actividades en que se utilizan o manejan sustancias toxicas.
El segundo, publicado el 4 de mayo de 1992, se refiere al uso de materiales
inflamables y explosivos.

12.  EIINE ha publicado dos Guias para la Realizacion de Estudios de Riesgo; una para la
elaboracion del Informe Preliminar de Riesgo y otra para el Andlisis de Estudio de
Riesgo. Ver Guia para la Elaboracion del Informe Preliminar de Riesgo y la Guia par la
Elaboracion del Andlisis de Riesgo (documentos no publicados que pueden ser
proporcionados por el INE).
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2.2.5 Quién puede llevar a cabo una MIA

La LGEEPA sefiala que los IP, las MIA y los ER pueden ser
elaborados por los promoventes, instituciones de investigacién, o
colegios o asociaciones profesionales. La parte que elabore la evaluacién
sera responsable de su contenido.13

2.2.6 Disposiciones relativas a la publicacion y consulta

La LGEEPA establece que la Semarnap debe hacer publicos los
IP presentados,'4 las MIA recibidas, asi como sus expedientes
correspondientes!>. A raiz de la reforma a la LGEEPA en 1996, se
adicion6 un procedimiento de consulta publica.

La DGOEIA esla unidad administrativa responsable de “convocar
y conducir, cuando se estime necesario, audiencias técnicas y publicas
en torno a proyectos que ingresen al procedimiento de evaluacién de
impacto ambiental”!6 y publicar en la Gaceta Ecolégica y en otros
medios de comunicacién la informacién relevante del proyecto de obra o
actividad de que se trate.l”

Si bien la realizacion de una consulta publica depende de una
solicitud del publico, la decisién de llevarla a cabo queda a la discrecién
de la autoridad. El Articulo 34 de la LGEEPA establece:

La Secretaria, a solicitud de cualquier persona de la comunidad de que se
trate, podra llevar a cabo una consulta ptblica, conforme a las siguientes
bases:

I- La Secretaria publicard la solicitud de autorizaciéon en materia de
impacto ambiental en su Gaceta Ecoldgica. Asimismo, el promovente
debera publicar a su costa, un extracto del proyecto de la obra o actividad
en un periddico de amplia circulacién en la entidad federativa de que se
trate, dentro del plazo de cinco dias contados a partir de la fecha en que se
presente la manifestacion de impacto ambiental a la Secretaria;

II.- Cualquier ciudadano, dentro del plazo de diez dias contados a partir
de la publicacién del extracto del proyecto en los términos antes referidos,
podré solicitar a la Secretaria ponga a disposicién del ptiblico en la entidad
federativa que corresponda, la manifestacion de impacto ambiental.

13. LGEEPA, articulo 35Bis 1.

14. 1Ibid., articulo 31.

15. Ibid., articulo 34.

16. Ibid., articulo 35Bis 1, fraccién VI.

17. Reglamento Interior de la Semarnap, articulo 60 fraccién VII.
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III.- Cuando se trate de obras o actividades que puedan generar
desequilibrios ecolégicos graves o dafios a la salud publica o a los
ecosistemas, de conformidad con lo que sefiale el reglamento de la
presente Ley, la Secretaria, en coordinacion con las autoridades locales,
podréd organizar una reunién publica de informacién en la que el
promovente explicard los aspectos técnicos ambientales de la obra o
actividad de que se trate;

IV.- Cualquier interesado, dentro del plazo de veinte dias contados a
partir de que la Secretaria ponga a disposicién del publico la
manifestacién de impacto ambiental en los términos dela fraccién I, podra
proponer el establecimiento de medidas de prevencién y mitigaciéon
adicionales, asi como las observaciones que considere pertinentes, y

V.- La Secretaria agregara las observaciones realizadas por los interesados
al expediente respectivo y consignard, en la resolucién que emita, el
proceso de consulta pudblica realizado y los resultados de las
observaciones y propuestas que por escrito se hayan formulado.

2.2.7 Limites a la participacion piiblica

Se le permite al promovente proteger aquella informacién
contenida en el expediente que, de hacerse publica, pudiera afectar
derechos de propiedad industrial, y la confidencialidad de la
informacién comercial que sea aportada.

2.3 Mitigacion y alternativas

Se deben incluir las medidas para la mitigaciéon de los impactos
ambientales en cualquier modalidad de MIA. Segin la modalidad de
que se trate, (general, intermedia, especifica), cambiaran los requisitos
en materia de identificaciéon de los impactos ambientales potenciales de
un proyecto y las medidas de mitigacién previstas.

El interesado debera especificar, para cada medida de mitigacion
propuesta, el grado en que se abatird cada impacto adverso. Los
promoventes también deberdn proporcionar una estimacién del
incremento en los costos del proyecto como resultado de cada una de las
medidas de mitigacién especificadas. Asi mismo, la modalidad
especifica requiere que los promoventes presenten un programa de
abandono en el que se debera prever el uso del sitio, su infraestructura y
dreas circunvecinas al final de la vida 1til del proyecto.



36 DERECHO Y POLITICAS AMBIENTALES EN AMERICA DEL NORTE

2.4 Revisién administrativa y juridica

Los promoventes y los ciudadanos pueden pedir la revisiéon de los
actos de autoridad de las dependencias ptblicas. Los recursos
disponibles son, entre otros: el recurso de revisién, la denuncia popular,
y el juicio de amparo.

2.5 Monitoreo

El papel de vigilancia por parte del gobierno y el ptublico no
termina con la aprobacion de una MIA por el INE. La Profepa es la prin-
cipal autoridad responsable de la verificaciéon y seguimiento del
cumplimiento de la LGEEPA y el Reglamento sobre EIA.18 Existen tres
formas en las que la Profepa monitorea dicho cumplimiento: (1) Quejas
ciudadanas, via una denuncia popular; (2) Notificacion por parte del
INE de posibles violaciones en materia de impacto ambiental; y (3)
Mediante sus propias auditorias e inspecciones.1?

Si la Profepa tiene motivo para creer que una persona, publica o
privada, no estd cumpliendo con las condicionantes y medidas de
mitigacién propuestas a través de su MIA, u otras disposiciones legales
ambientales, podrd iniciar una inspeccién para verificar el
cumplimiento de la ley.20

Si se encuentran violaciones, la Profepa, ya sea durante la
inspeccién o posteriormente mediante correo certificado, expedira un
aviso indicando las violaciones observadas y las acciones correctivas
que el infractor que desarrolle la obra o actividad debera llevar a cabo
inmediatamente.?! El infractor tendra 15 dias hébiles para responder a
dicho aviso y para proporcionar la documentaciéon o pruebas que
sustenten sus argumentos o defensa. Una vez que la Profepa reciba la
respuesta a la notificacion inicial de accién correctiva, y transcurrido el
plazo probatorio, tendra 20 dias habiles para preparar y dictar una
resoluciéon administrativa. La resolucién deberd indicar las acciones
especificas que debera tomar el infractor, el plazo para su cumplimiento
y las sanciones impuestas. Dentro de los 5 dias hébiles a partir del

18. Reglamento Interior de Semarnap, articulo 38.

19. Entrevista con el Jefe de la Unidad de Verificacién de Profepa.

20. Reglamento Interior de Semarnap, articulo 62 fraccion L.

21. LGEEPA, articulo 167, y Ley Federal de Procedimiento Administrativo, articulos
35-39.
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vencimiento de la orden, el infractor debera notificar su cumplimiento a
la autoridad.22

Después del vencimiento de la orden administrativa, la Profepa
podra imponer multas adicionales por cada dia que el infractor no
cumpla con la orden, siempre que el monto total de la multa no rebase el
equivalente a 20,000 veces el salario minimo en el Distrito Federal.23 Si el
contraventor reincide en la infraccion, la LGEEPA faculta a la Profepa
paraimponer una multa adicional por el doble de la cantidad de la multa
original, siempre que el total no exceda del doble del maximo permitido.

3. RESUMEN DE LA LEGISLACION Y PRACTICA ESTATAL EN
MATERIA DE EIA

Actualmente, los 31 estados de la Reptiblica y el Distrito Federal
han promulgado su propia legislacién en materia de medio ambiente, en
la cual se incluyen disposiciones respecto de la EIA. De conformidad con
la LGEEPA, las actividades no contempladas especificamente en el
articulo 28 de la LGEEPA ono reguladas de otra manera por el Gobierno
Federal, son competencia de los estados y municipios para efectos de la
EIA.2¢ Generalmente, las entidades federativas tienen competencia
sobre las siguientes actividades:

e Obras publicas estatales;

e Caminos rurales;

22. Ibid. articulo 171. La Profepa esta facultada para imponer cinco tipos de sanciones
administrativas: (1) Multa por el equivalente de 20 a 20,000 dias de salario minimo;
(2) Clausura temporal o definitiva, parcial o total de la fuente contaminante, (3)
Arresto administrativo al representante legal de la empresa o la persona con quien
se entendio la diligencia, hasta por 36 horas, dependiendo de la naturaleza de la
violacién, (4) el decomiso de los instrumentos, ejemplares, productos o
subproductos directamente relacionados con infracciones relativas a recursos
forestales, especies de flora y fauna silvestre o recursos genéticos y (5) la
suspension o revocacion de las concesiones, licencias, permisos o autorizaciones
correspondientes. Al determinar la sancioén, la Profepa debera tomar en cuenta la
gravedad delainfraccién, suimpacto sobre la salud humana y sobre el ambiente, la
situacion econémica del infractor y el nimero de violaciones incurridas por el
infractor.

23. Ibid., articulo 171.

24. Ibid., articulo 35 Bis 2 preve que aquellas obras y actividades no previstas en el
citado Articulo 28 seran evaluadas por los gobiernos estatales con la participacién
de los municipios respectivos cuando por su ubicacién, dimensiones o
caracteristicas produzcan impactos ambientales significativos sobre el medio
ambiente, y estén expresamente mencionadas en al legislacién ambiental estatal.
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e Zonas y parques industriales;

¢ Industria del hule y sus derivados, ladrilleras, maquiladoras,
alimentarias, textiles, teneria y curtidurias, del vidrio,
farmacéuticas y de cosméticos;

e Actividades o industrias que la Federacién no considera
altamente riesgosas;

e Exploracion, explotacion y procesamiento fisico de sustancias
minerales que constituyan depdsitos de naturaleza semejante a
los componentes de los suelos;

e Desarrollos turisticos estatales y privados;

e Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de
aguas residuales y residuos sélidos no peligrosos, y

¢ Fraccionamientos, unidades habitacionales y nuevos centros de
poblacién.

Otras actividades reguladas por la legislacion estatal en materia de
impacto ambiental incluyen el aprovechamiento de recursos naturales
no reservados a la Federacién; las actividades que no requieran el uso
de materiales peligrosos y los proyectos hidraulicos en aguas de
jurisdiccién estatal.

Las legislaciones estatales en materia de impacto ambiental
establecen mecanismos similares a los de la legislacién federal, como es
el caso de los Informes Preventivos, los tres tipos de MIA contemplados
enla LGEEPA y los estudios de riesgo.2> Con las reformas a la LGEEPA,
probablemente los mecanismos de consulta ptblica sean introducidos
en las diferentes leyes y reglamentos de cada uno de los estados de la
Reptblica para que exista congruencia entre la legislacion federal y la
estatal en materia de impacto ambiental.26

25. Unestudio deriesgo debe se presentar cuando un promovente quiere llevar a cabo
actividades peligrosas, pero no las actividades muy peligrosas que estan de
competencia federal.

26. Dichas modificaciones deben realizarse en cumplimiento del Articulo Tercero
Transitorio del Decreto del Congreso de la Unién que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la LGEEPA, que sefiala: “Los gobiernos de las Entidades
Federativas, asi como los Ayuntamientos, deberan adecuar sus leyes, reglamentos,
ordenanzas, bandos de policia y buen gobierno y demas disposiciones aplicables, a
lo establecido en el presente Decreto.” Publicado el 13 de diciembre de 1996 en el
DOF.
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Uno de los objetivos de las reformas de 1996 a la LGEEPA fue
simplificar los procedimientos para la evaluacién del impacto ambiental
delas obras y actividades competencia de las autoridades locales. Con la
reforma se busca evitar la proliferacion de procedimientos
administrativos en los que distintas autoridades intervienen en la
autorizacion de proyectos que pueden evaluarse en un solo
procedimiento. Con ello se pretende avanzar en la articulaciéon de la
gestion del desarrollo urbano con la gestién ambiental.
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1. PANORAMA DEL REGIMEN FEDERAL: LA LEY NACIONAL
DE POLITICAS AMBIENTALES

1.1 Caracteristicas basicas

La Ley Nacional de Politicas Ambientales* de 1969 (LNPA)
(National Environmental Policy Act (NEPA)),! que entr6 en vigor el 1 de
enero de 1970, ordena a las dependencias gubernamentales federales
preparar una Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) de cada
propuesta para cualquier accién federal mayor que afecte de manera
importante la calidad del medio ambiente de los seres humanos. El
mandato de la LNPA debe ser obedecido por todas las entidades
respecto a casi todas sus acciones mayores.2 La Suprema Corte ha
seflalado que la LNPA constituye basicamente un estatuto procesal y no
fija normas sustantivas para las decisiones de las entidades rectoras. Los
tribunales federales han definido el alcance del requisito de la MIA
(véase seccion ILLA. mas adelante) y el contenido requerido de dichas
manifestaciones (ver seccion II.B. mas adelante), mediante decisiones
adoptadas por los tribunales en més de 2,000 casos entablados por
particulares y grupos ambientalistas contra las entidades guberna-
mentales por no haber preparado una MIA o porque su elaboracién
result6 inadecuada.

* N. del T.: Para permitir una mayor comprension, se efectué una traduccion libre al
espaiiol de todos los nombres de las leyes que se mencionan en este documento. Se
debera recurrir a la documentacién pertinente sobre cada ley para obtener la
traduccién oficial (en caso de que exista).

1. 42U.S.C. 4321-4370d.

2. Existen s6lo dos excepciones generales para el requisito de la MIA. En primer lugar,
no es necesario efectuar una MIA si su preparaciéon pudiera entrar en conflicto
directo con otro requisito reglamentario. Segundo, la mayoria de las medidas
administrativas dela Agencia de Proteccion Ambiental de EU (EPA) no estan sujetas
formalmente a los requisitos de la LNPA debido, en parte, a exenciones
reglamentarias como las estipuladas por la Ley sobre Aire Limpio y la Ley sobre
Agua Limpia. Al emitir permisos y efectuar otras decisiones reguladoras, la Agencia
sigue generalmente un proceso de revision ambiental sistematico y completo,
incluyendo la participacién del publico, lo cual constituye el “equivalente funcional”
delos requisitos dela LNPA. Algunos permisos del EPA, como ciertos permisos para
fuentes nuevas en virtud de la Ley sobre Agua Limpia, estdn sujetos formalmente a la
LNPA.

43
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En 1978, con base en las interpretaciones de los tribunales, el
Consejo Presidencial sobre la Calidad del Medio Ambiente (CCMA,
establecido en virtud de otro articulo de la LNPA) promulgé
reglamentaciones que proporcionan una orientacién definitiva a las
entidades federales encargadas de la instrumentaciéon de las
disposiciones referentes a la evaluacion del impacto ambiental (EIA)
de la LNPA3. Las reglamentaciones del CCMA establecen un
procedimiento que consta de tres etapas. En primer lugar, la
dependencia decide si la acciéon propuesta esta considerada dentro del
mandato de la LNPA para preparar una MIA (es decir, es una “accion
federal importante” que podria “afectar de manera importante” al
medio ambiente). Cada dependencia debe publicar los procedimientos
para la instrumentacion de la LNPA. Estos procedimientos deben
identificar aquellas categorias de acciones que no generen normalmente,
en forma individual o en conjunto, efectos ambientales importantes y
para los cuales no sea necesario, por lo tanto, un analisis ambiental. La
segunda etapa consiste en efectuar una “evaluacién ambiental” (EA)
concisa para determinar si se debe preparar una MIA# de las acciones
que no estan categéricamente excluidas. Si no se encuentra ninguna
posibilidad de efectos importantes, la dependencia podria concluir el
procedimiento luego de la EA con un “Fallo sobre la Ausencia de
Impactos Importantes” (FAII). La tercera etapa consiste en preparar una
MIA completa, de acuerdo con los requisitos de la LNPA y las reglas del
CCMA, para las acciones propuestas que pudieran tener un efecto
importante.

Las decisiones de los tribunales, incluyendo a la Suprema Corte,
han reconocido desde 1978 la naturaleza de la autoridad del CCMA y
han remitido el contenido del andlisis a la discrecién de las
dependencias. En promedio, las dependencias federales preparan entre
450 y 500 MIA cada afio, asi como decenas de miles de evaluaciones
ambientales.

Mediante un acuerdo con el CCMA, la Oficina de Actividades
Federales dela Agencia de Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en
inglés) es la depositaria oficial de todos los borradores y versiones fina-
les de las MIA. Como parte de dicha funcién, la EPA publica cada
semana en el Registro Federal (Federal Register) un “aviso de disponibili-
dad” de todos los borradores y versiones finales de todas las MIA que
haya recibido. Ademds de su responsabilidad de resguardar los
archivos, la EPA tiene la obligacién de revisar y comentar todas las MIA,

3. 40 C.E.R. Partes 1500-1508.
4. Obviamente, la dependencia podria decidir proceder directamente a la preparacion
de una MIA para cualquier accién propuesta.



EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL 45

en virtud del Articulo 309 de la Ley del Aire Limpio (Clean Air Act)>. La
EPA utiliza un sistema de clasificacién estandar que abarca tanto la
adecuacién del documento, como las consecuencias ambientales de la
accién propuesta. La Agencia tiene la autoridad, que ejerce muy rara
vez, para calificar de inadecuada una MIA y de ambientalmente
insatisfactoria una accion federal propuesta que resulte, y que conduzca
a remitirlas al CCMA para lograr una solucién del problema.

1.2 Disposiciones relacionadas con los efectos transfronterizos

La aplicabilidad de la LNPA a los efectos ambientales potenciales
que podrian producirse fuera de la jurisdicciéon de EU ha sido objeto de
una controversia legal desde un principio. La ley en si no hace ninguna
distincién entre el lugar de accion o el lugar en que ocurre el efecto
ambiental, ya sea en el &mbito interno, transfronterizo o mundial. En la
legislacién de EU, existe una presuncién general contraria a la aplicacion
extraterritorial de los estatutos.6 Al respecto, caben dos interrogantes
legales: 1) el mandato para preparar una MIA sobre impactos transfron-
terizos, simplica la aplicacion extraterritorial de la legislacién de EU?, y
2) ;existen pruebas suficientes de que el Congreso haya intentado
superar la presuncién general contraria a la aplicacién extraterritorial?
Estos asuntos permanecen sin solucion en diversos aspectos.

Si bien la aplicabilidad de la LNPA a los efectos ambientales
transfronterizos podria estar sujeta a debate, el Decreto Presidencial
12114, promulgado por el presidente Jimmy Carter en 1979, establece
que el Decreto “representa la determinacién completa y exclusiva del
gobierno de Estados Unidos de las acciones procesales y de otro tipo que
efecttien las dependencias federales para promover los objetivos de la
Ley Nacional de Politicas Ambientales, con respecto al medio ambiente
fuera de Estados Unidos, sus territorios y sus bienes” (incluyendo las
acciones de las entidades dentro y fuera de Estados Unidos).” El Decreto
Presidencial no supone la definicién de las obligaciones legales en virtud
de la LNPA, sino sé6lo define la politica dentro del poder ejecutivo que
“promueve los objetivos” de la LNPA.

Segun el Decreto, existen cuatro categorias basicas para las
principales acciones federales que requieren algtn tipo de evaluacién
del impacto ambiental:

5. 42 U.S.C. 7609.

6. Véase, por ejemplo, Foley Bros. v. Filardo, 336 U.S. 281 (1949) y Equal Employment
Opportunity Commission v. Arabian American Oil Co. et al., U.S. 244 (1991).

7. 44 Federal Register 1957 (1979).
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¢ Las que afecten de manera importante el medio ambiente de las
areas bajo jurisdiccién internacional;

¢ Las que afecten de forma importante el ambiente de una nacién
extranjera que no participe con Estados Unidos o que no esté
comprometida de otro modo en la accién;

¢ Las que afecten de modo importante el ambiente de una nacién
extranjera y que proporcionen a dicha nacién ciertos productos
o proyectos fisicos (por ejemplo, un proyecto que se encuentre
prohibido en Estados Unidos o que esté regulado estrictamente
por la legislaciéon federal para proteger el ambiente contra las
sustancias radiactivas);

e Las acciones fuera de Estados Unidos que afecten de manera
importante ciertos recursos de importancia global.

Ciertas acciones, incluso si se encontraran de otro modo dentro del
alcance del Decreto segin se describe anteriormente, estan exentas de
los requisitos de la MIA; por ejemplo, las medidas adoptadas por el
presidente, las actividades de los servicios de inteligencia, las licencias
de exportacion, ciertas acciones relacionadas con la seguridad nacional
o con un conflicto armado, las votaciones en organizaciones
internacionales y la ayuda en caso de desastre o emergencia. Ademas,
las entidades acordaron tener flexibilidad en los contenidos y la
calendarizacién de la documentacion ambiental en la que, por ejemplo,
se precise una accién puntual o en que las relaciones internacionales
pudieran verse afectadas de manera negativa. El Decreto no estipula una
causa de accién, a diferencia de la LNPA -la cual, segin se describe
anteriormente, puede ser aplicada judicialmente mediante la Ley de
Procedimientos Administrativos (LPA) (Administrative Procedures Act).

2. ANALISIS DE LOS CONTENIDOS Y PROCEDIMIENTOS

2.1 Casos en que se requiere una Manifestacion de Impacto
Ambiental

Elmandato referente a las MIA aparece enla seccién 102(2)(C) dela
LNPA 8 La frase que en esencia define el alcance del requisito consiste en

8. El texto clave del 102 dice lo siguiente:
El Congreso autoriza y ordena que, hasta donde sea posible,... 2) todas las entidades
del gobierno federal deben... ¢) incluir en cada recomendacién o informe sobre las
iniciativas de ley y otras acciones federales mayores que afecten significativamente
la calidad del medio ambiente de los seres humanos, una manifestacion detallada del
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que se deberia preparar una MIA para las “propuestas para la
legislaciéon y otras acciones federales mayores que afecten de manera
importante la calidad del medio ambiente de los seres humanos”. Cada
palabra en dicha frase ha sido interpretada por los tribunales y se ha
definido en las regulaciones del CCMA.

Como punto inicial, surge a menudo la interrogante sobre la
manera en que puede actuar la dependencia para cumplir con su
responsabilidad conforme a la LNPA. Depende de la dependencia que
se garantice que la MIA cumpla con los requisitos de la LNPA y adopte
los procedimientos apropiados. En los casos en que intervenga mas de
una dependencia federal, una de ellas serd elegida para “encabezar” a
las demds en la responsabilidad de instrumentar el procedimiento
establecido por la LNPA.

2.1.1 "Propuesta”

Las dependencias y los tribunales se han esforzado por solucionar
la interrogante respecto a cudl es el momento en que el curso que sigue
una accién se vuelve lo suficientemente concreto o especifico para
constituir una “propuesta”. Los organismos realizan a menudo
planificaciones a largo plazo o reformas de politicas y procedimientos.
Asimismo, establecen politicas o programas que no tienen un efecto
inmediato en si, pero que podrian alentar o permitir mds adelante
decisiones especificas que podrian tener efectos. Entre los factores que
hay que considerar a este respecto se encuentran: la forma en que se
vinculan las acciones; si las acciones son mdas que simplemente
especulativas; si las entidades estatales y federales han negociado un
enfoque al respecto; y consideracion de la factibilidad y la necesidad de
las acciones.

2.1.2 ”"Legislacion”

En el caso de las iniciativas de ley presentadas por los organismos,
la aplicacion de la LNPA se ha denominado como un “mandato
desatendido” de la LNPA. Han existido diversas dificultades que han
limitado el uso regular de la evaluacién del impacto ambiental para las
iniciativas de ley. Una de ellas es la afirmacién de la Suprema Corte

funcionario responsable sobre: i) el impacto ambiental de la accién propuesta; ii)
todos los efectos ambientales adversos que no puedan ser evitados si se instrumenta
la propuesta; iii) las alternativas a la accién propuesta; iv) la relacién entre la
utilizacién local a corto plazo del medio ambiente humano y el mantenimiento y
mejoramiento de la productividad a largo plazo, y v) recursos que se comprometan
de manera irreversible e irrecuperable si la accién propuesta se instrumenta.
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segln la cual dicho mandato no se extiende a las solicitudes para las
asignaciones de fondos.? Y, ain mas importante, este aspecto de la
LNPA se estima como una intrusién en la relacién constitucional entre
los poderes ejecutivo y legislativo del gobierno. Si el Congreso desea una
MIA sobre una iniciativa de ley propuesta por el ejecutivo, puede hacer
que se aplique dicho requisito simplemente rechazando tal iniciativa
hasta que se prepare una MIA. Cuando el Congreso esta preparado para
aprobar una legislacién sin una MIA, los tribunales se han negado a
entrometerse en la relacién entre los poderes ejecutivo y legislativo. Sin
embargo, si una dependencia prepara una MIA legislativa, ésta se
atendra a las pruebas de suficiencia y a los requisitos procesales
normales. En este contexto, las regulaciones del CCMA reconocen las
circunstancias excepcionales de una MIA legislativa y solicitan un
proceso de una sola etapa para que la declaracién acompafie la
legislacién, en lugar de la secuencia normal que prevé una MIA
preliminar seguida de comentarios y la MIA final.10

2.1.3 ”"Mayor” e “importante”

Por lo general, la interrogante sobre si una accién es “mayor” y si
podria tener efectos “importantes” se aborda como una sola cuestion. En
cuanto a la definicién de “acciones federales mayores”, las regulaciones
del CCMA establecen: “mayor refuerza, pero no posee un significado
independiente importante” .11

Definir “importante” ha constituido un problema en muchos
casos. Conbase en las interpretaciones de los tribunales, las regulaciones
del CCMA exigen considerar tanto el contexto de la accién como su
intensidad para determinar su importancia. Entre los factores del
contexto hay que incluir si los efectos son locales o regionales y si son a
largo o a corto plazo. La intensidad es atin més compleja: las normas
enumeran diez factores para evaluar la intensidad o severidad de los
efectos posibles, incluyendo aquéllos sobre la salud humana, las espe-
cies amenazadas, la incertidumbre respecto de los efectos y el grado en
que éstos puedan resultar “muy controvertidos”. En la practica, resulta
mas probable que las dependencias preparen una MIA si existe un alto
nivel deinterés y preocupacioén del publico local respecto al proyecto. Lo
anterior es acorde con el objetivo de la difusion publica y la educacion, lo
cual forma parte de la filosofia de la EIA.

9.  Andrusv. Sierra Club, 442 U.S. 347 (1979).
10. 40 C.F.R. 1506.8.
11. 40 C.F.R. 1508.18.



EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL 49

2.1.4 "Federal”

La LNPA se aplica sélo a las dependencias federales. Los permisos,
aprobaciones, préstamos, arrendamientos y la ayuda financiera
federales, asi como asuntos similares relacionados con una accién,
resultan suficientes para hacer de ellos materia “federal”. El asunto mas
dificil de solucionar es el grado de participacion federal para aplicar el
requisito de la MIA. ;Qué sucede cuando existe una pequefia porcién de
financiamiento federal o cuando se puede necesitar una aprobacion fed-
eral para un pequefio aspecto del proyecto? En la mayoria de los casos, el
asunto més importante es si la dependencia federal posee la capacidad
para dirigir, controlar o influir de alguna manera en el proyecto. De este
modo, el financiamiento federal no especifico mediante una
participacion general en los ingresos por parte de los gobiernos locales
no resulta suficiente para hacer de un proyecto local una actividad
“federal”, pero una cuota de financiamiento federal especifica y limitada

para un proyecto, tal como una carretera, podria considerarse como
“federal”.

2.1.5 "Medio ambiente humano”

Por afios, los casos relacionados con la LNPA han establecido que
la evaluacién de los impactos en el “medio ambiente humano” deberia
incluir las repercusiones sobre los bienes culturales e histéricos. El
medio ambiente humano incluye también las condiciones econémicas y
sociales, asi como el medio ambiente fisico, pero solamente si es alguna
modificacion en el ambiente fisico la que induce los cambios socio-
econdmicos. De esta manera, los efectos potenciales sobre la delincuen-
cia se deberian examinar como parte de la MIA para la construccién de
una carcel urbana;!2 pero el estrés psicoldgico relacionado con el miedo a
la radiacion no constituiria un efecto sobre el medio ambiente, en el caso
de que la accién propuesta no cause un dafio perceptible al ambiente
fisico, aunque provoque el temor alegado.l3 Los impactos socioeco-
némicos, por simismos, no pueden ser motivo para elaborar una MIA.

12.  Hanly v. Mitchell, 460 F.2d 640 (2d Cir. 1972).
13.  Metropolitan Edison Co. v. People Against Nuclear Energy (PANE), 460 U.S. 766 (1983).
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2.2 Procedimientos de la Ley Nacional de Politicas
Ambientales y del Consejo de Calidad del Medio
Ambiente para manifestaciones de impacto ambiental

2.2.1 Programacién

La politica que respalda a la ley favorece el inicio de una MIA lo
mas pronto posible, en la etapa de planificacion del proyecto. Las
reglamentaciones del CCMA, por su parte exigen que la MIA se inicie en
la etapa del estudio de factibilidad o, en el caso de las solicitudes de
licencias y aprobaciones, tan pronto como se reciba la solicitud. La EIA
deberia ser parte de la decisién acerca de si hay que proceder con la
accién y la forma de hacerlo, y no deberia pensarse en ella luego de que
se ha tomado una decisién. No obstante, la ventaja de realizar una
evaluacién ambiental temprana debe sopesarse con la necesidad de
tener una propuesta de accion especifica que evaluar. En los casos en que
han surgido dilemas, las entidades han preparado una MIA
“programatica” que discute el alcance y el efecto general de un
programa gubernamental nacional, con evaluaciones ambientales o
MIA para los proyectos o acciones especificos segtin el programa.

No existe un procedimiento sistematico para la notificacion o
participaciéon publica antes del inicio de una MIA, ni un recibo de
solicitud de un permiso, licencia o aprobacién. Sin embargo, podria
haber requisitos para la notificacién y participaciéon publica que se
apliquen a la accién de base, de modo que el publico esté consciente
generalmente en una etapa temprana de la accién propuesta.

2.2.2 Alcance

Las reglamentaciones del CCMA poseen una disposicién por
separado respecto al alcance, la cual exige que se publique un aviso en el
Registro Federal sobre la intencién de realizar una MIA lo antes posible,
luego de que se tome la decisién de elaborarla.

Dicha notificacién publica deberia definir el alcance de la MIA y los
asuntos importantes que abarcard, asi como invitar a participar en el
proceso a otras dependencias federales, estatales y locales, al igual que a
grupos indigenas y particulares. De este modo, la dependencia que
prepara la MIA realizard la primera delimitacién del alcance de la
evaluacioén, pero dicha delimitacién podria ser modificada con base enla
informacién proporcionada por otras partes interesadas.
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2.2.3 Impactos

Segtin se sefial6é enla secciéon 2.1,1a MIA debe evaluar los efectos en
el ambiente fisico o natural, asi como los impactos sociales y econémicos
relacionados. Podrian surgir diversas interrogantes de dificil respuesta
al determinar cuales son los efectos a evaluar. Una de ellas es el impacto
acumulativo de dicha accién, sumado al de otras acciones que pudieran
haberla precedido o que se realicen posteriormente. Si las otras acciones
estdn razonablemente vinculadas con la accién propuesta, o se pueden
prever razonablemente, se deben incluir sus impactos potenciales,
aunque no siempre resulta facil establecer dichas relaciones. El impacto
indirecto que podria tener la accién constituye otra interrogante. Por
ejemplo, la construccién de una autopista podria resultar en un
desarrollo comercial o residencial del area cercana. También en este
caso, se debera probar la factibilidad y el grado de vinculacién con la
accioén propuesta. Si se desea efectuar un proyecto de habilitacion de un
puerto para fomentar algtn desarrollo industrial, la MIA debe evaluar
los efectos ambientales de tal desarrollo industrial, pero sin hacer
conjeturas sobre el desarrollo residencial que podria o no ocurrir como
consecuencia ulterior.

Otro asunto que surge a menudo en este contexto es la
“segmentacion” (si la accién propuesta es individual o forma parte de
un plan més grande que ha de evaluarse por sus efectos generales). Si
existe un vinculo claro entre la actividad descrita en la MIA y otras
actividades planificadas, la MIA debe evaluar los efectos ambientales
del concepto total del proyecto. No obstante, si el segmento del proyecto
bajo revisién resulta viable como proyecto independiente y si los
proyectos relacionados no se pueden prever en forma razonable,
generalmente resulta adecuado efectuar una MIA solamente del
segmento.

La cuestion final para determinar los impactos por evaluar es la
forma de manejar la incertidumbre. Por ejemplo, en la evaluaciéon de un
proyecto para construir una terminal de tanques petroleros, ;necesita
evaluar la MIA las consecuencias de un derrame catastréfico de
petrdleo? Luego de un debate que se extendié por muchos afios, el
CCMA modificé sus regulaciones y desech6 el concepto de evaluar el
“peor escenario” en todos estos incidentes, pero todavia se exige de las
dependencias que apliquen las mejores pruebas disponibles acerca de
posibilidades razonablemente previsibles por baja que sea esa
probabilidad, asi como las mejores pruebas disponibles sobre qué tan
probable es tal hecho.14

14. 40 C.F.R. 1502.22.
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2.2.4 Alternativas

Muchos tribunales y analistas coinciden con las regulaciones del
CCMA en que el andlisis de alternativas es “la esencia” del procedi-
miento de evaluacién del impacto. Segtin se sefial6 anteriormente, las
alternativas analizadas deben incluir siempre la opciéon de “ninguna
accion”. También se ha sostenido, y las regulaciones del CCMA asi lo
estipulan, que una dependencia estd obligada a considerar medios
alternativos razonables para el mismo objetivo, incluso si dichas opcio-
nes estan fuera de la autoridad de la dependencia (por ejemplo, la
conservacion de la energia como alternativa a la construccién de una
nueva central eléctrica o el desarrollo de una planta de gas en tierra, en
lugar de la bisqueda de fuentes de petrdleo en la plataforma marina
continental.15

Podria haber innumerables alternativas para una accién particu-
lar; la variedad de opciones por considerar y el grado de intensidad en
que han de examinarse no resulta siempre facil. Una vez mas, prevalece
el “sentido comtn”, y las distintas cortes y entidades emiten juicios que
varian ampliamente respecto a lo que es razonable. Mas atn, las
alternativas que sean razonables dependeran, en parte, de la forma en
que se defina el objetivo o el propésito delaaccion. Dejando de lado estas
consideraciones complejas, existen algunas cuestiones tipicas que
surgen frecuentemente. Se deben examinar emplazamientos
alternativos para los proyectos, pero eso podria obviamente estar
limitado por la disponibilidad de emplazamientos apropiados en el
contexto de un proyecto en particular, tal como una autopista entre dos
ciudades. Otro tipo de alternativas son las diferentes formas en que
puede disefiarse el proyecto; los disefios pueden tener limitaciones por
restricciones fisicas, de ingenieria, econémicas o de otro tipo. El analisis
de las alternativas debe contener, por lo menos, los detalles suficientes
para permitir una comparacién razonable entre los efectos ambientales
de la accién “preferida” o “propuesta” y los de las alternativas.

Durante el procedimiento de planificacién y evaluacion del
impacto, el ptiblico puede sugerir opciones para la accién propuesta. En
caso de que asi sea, debe proporcionar informacién suficiente acerca de
su alternativa para convencer a la dependencia respecto a su viabilidad
y, por tanto, que se debe analizar.

15. 40 C.F.R. 1502.14 (c).
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2.2.5 Mitigacién

La mitigacién resulta un eslabén débil en el procedimiento de MIA
conforme ala LNPA, luego de la decisién de la Suprema Corte en el caso
Robertson v. Methow Valley Citizens Council.16 En dicho caso, el cual
reafirmé que la LNPA era s6lo procesal y no sustantiva, la Corte sostuvo
que era suficiente que la MIA discutiera las medidas posibles de mitiga-
cién para demostrar que los impactos ambientales habian sido “evalua-
dos de manera justa”, y que no existia un requisito esencial de que la
accioén propuesta contuviera planes especificos para los mecanismos de
mitigacién o compromisos para ocuparse de ellos.

Los ordenamientos de la CCMA exigen que las descripciones de
las alternativas y de las evaluaciones de sus impactos incluyan la
consideracién de las medidas de mitigacién apropiadas. Asimismo,
proporcionan una definicion genérica de mitigacién, incluyendo los
mecanismos para evitar, minimizar o rectificar el impacto, reducirlo
fuera del tiempo estipulado o remplazar el recurso afectado. Sin
embargo, cuando la decision se base en las medidas de mitigacion, se
exige de la dependencia que las aplique conforme a las regulaciones del
CCMA.Y7

2.2.6 Contenido de los documentos de evaluacion ambiental

Segtin se ha sefialado anteriormente, existen tres tipos de docu-
mentos que pueden ser preparados durante el proceso de EIA: una
evaluaciéon ambiental, un fallo en que conste el hecho de no haber
encontrado impacto importante alguno y una MIA. Los primeros dos
documentos son el resultado de una evaluacion preliminar de los efectos
ambientales. El contenido de una MIA completa se discute més adelante
en la seccién 2.2.7.

En los casos que la dependencia considere si se prepara o no una
MIA, puede elaborar una declaracién breve y concisa denominada
Evaluacion Ambiental (EA), la cual constituye un documento publico.
La EA debera contener una discusién breve de los efectos ambientales
esperados de la accién propuesta y de las alternativas, con el fin de
contribuir a la toma de decision de la dependencia respecto a la
preparaciéon de la MIA. Si como resultado de la EA, la dependencia
decide elaborar una MIA completa, la EA servira como punto de partida
parala MIA maés detallada. Sila EA demuestra que el impacto ambiental

16. 490 U.S. 332 (1989).
17. 40 C.F.R. 1505.3.
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no serd importante, la dependencia emitird un “Fallo sobre la Ausencia
de Impactos Importantes” (FAII).

Tanto la EA como el FAIl deben darse a conocer al ptiblico. E1 FAII
debe incluir la EA en que se basa y puede incluir sus conclusiones por
referencia. Si la accién propuesta corresponde a una para la cual la
dependencia prepararia normalmente una MIA, o si es una accién sin
precedente en la dependencia, el FAII debe ponerse a disposicién del
publico para su revisién y comentarios 30 dias antes de que la
dependencia adopte la decision final.18

2.2.7 Contenido de la manifestacion de impacto ambiental

Una MIA completa es una “declaracion detallada” que contiene los
tipos de andlisis y de consideracién de las alternativas descritas
anteriormente. Por medio de diversas decisiones de los tribunales que
interpretan los elementos de una MIA listados en la ley, existe una
orientacién legal sustancial sobre el alcance y el grado de analisis que
debe contener la MIA. Esta orientacién, que cubre varios de los asuntos
discutidos antes, se resume en 25 secciones de las regulaciones
autorizadas del CCMA.

Las regulaciones del CCMA requieren una MIA preliminar que
abarque todos los asuntos identificados en el proceso de delimitacién
delalcance dela evaluacion, el cual “debe cumplir y satisfacer al maximo
posible” los requisitos de la LNPA para una MIA. La MIA preliminar es
un documento publico enviado a otras dependencias federales, a los
grupos indigenas interesados o afectados, a las dependencias estatales y
locales, a los postulantes del proyecto, a los grupos de ciudadanos y a
otros interesados. Todas estas partes tienen la oportunidad de efectuar
comentarios por escrito sobre la MIA preliminar.

Ademas de cubrir los efectos ambientales de la accién propuesta y
de las alternativas de dicha accion, la MIA final debe contener un
resumen de los comentarios recibidos sobre la MIA preliminar y la
respuesta de la dependencia a dichos comentarios, lo que podria incluir
nuevas alternativas, nuevos anélisis de efectos o razones del porqué la
dependencia no ha efectuado algtin cambio a la version preliminar. Las
entidades federales no pueden adoptar una decisién sobre la accién
propuesta hasta 30 dias después de la publicacién del aviso de
disponibilidad de una MIA final, la cual debe completarse y estar a

18. 40 C.F.R.1501.4 (e).
19. 40 C.E.R. Part 1502.
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disposicion del responsable de la dependencia que tome la decision y del
publico antes de la decisién final de la accién propuesta.20

Existen dos circunstancias comunes en las que la MIA final puede
no ofrecer una evaluacién suficiente de los efectos ambientales en el
momento en que se adopte la decisién final sobre la acciéon. En primer
lugar, podria disponerse de informacién nueva, particularmente si la
decisién de la dependencia ha sido aplazada por largo tiempo y la
dependencia tiene la responsabilidad continua de recabar y estimar
informacién nueva. En segundo lugar, la accién propuesta puede haber
cambiado lo suficiente como para que la MIA original no describa
exactamente aquélla ni sus efectos. En cualquier caso, la dependencia
necesitard complementar la MIA. La preparaciéon de una MIA
complementaria sigue normalmente las mismas modalidades y
procedimientos que la MIA original, excepto que el alcance puede
limitarse a la informacién nueva o a la modificacién de la accién
propuesta, en cuyo caso no se requiere determinar el alcance.

2.2.8 Revision judicial y administrativa

Segun se sefial6 anteriormente, en EU hay tanto una revisién
administrativa como una judicial. La primera la lleva a cabo la EPA,
conforme al inciso 309 de la Ley sobre Aire Limpio, y puede tener como
resultado un comentario de la Agencia en cuanto a que la MIA resulte
inadecuada o que la accién que la fundamente sea insatisfactoria desde
el punto de vista ambiental. Por ley, las observaciones que formule la
EPA deben hacerse ptblicas. Si la Agencia efecttia comentarios
negativos y no se corrigen los problemas en la MIA final, o si la
dependencia que encabeza el proceso desea proceder con la accién, la
EPA podria referir el asunto al CCMA. Otras entidades que objeten una
accién propuesta pueden iniciar también remisiones al CCMA.

La descripcion del tramite de remision aparece en las regulaciones
del CCMA2! las cuales exigen que la dependencia que efectda la
remision sea especifica en sus objeciones y brinde a la dependencia que
lleva a cabo la accién la oportunidad para responder. Debido a que la
remision es un asunto de registro ptiblico, el CCMA también tomara en
cuenta los comentarios del publico. E1 CCMA podria convocar a
reuniones entre las entidades o realizar reuniones o audiencia publicas
para resolver la controversia. En casos muy raros, el asunto puede ser
remitido al presidente para que éste adopte una decision. Las entidades

20. 40 C.F.R. 1506.10(b).
21. 40 C.F.R. Part 1504.
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no recurren a menudo a una remision al CCMA (un vez al afio, en
promedio), pero cuando esto sucede logra un gran efecto, generalmente
para proteger recursos importantes, bajo su jurisdiccién, de los efectos
de la accién propuesta por otra dependencia.

La revision judicial de las acciones de las entidades ha
desempefiado una funcién central en el establecimiento del mandato de
la LNPA para la EIA y en la definicién de sus requisitos. La LNPA no
dispone en si una revisién judicial; por lo tanto, todas las acciones
revisadas deben efectuarse mediante la Ley de Procedimientos
Administrativos (LPA), que permite una revision administrativa de las
acciones finales de la dependencia que, se ha alegado, entre otras cosas,
son contrarias a la ley. Los primeros casos relativos a la LNPA se
entablaron por lo general contra las entidades que decidieron realizar
una accién sin preparar una MIA. A medida que las entidades
comenzaron a aceptar sus obligaciones para preparar una MIA, el punto
central en los dltimos casos gir6 hacia la revisién de la adecuacion de la
MIA. En cualquier situacién, los tribunales tienen la facultad para
prohibir la instrumentacién de la accién de la dependencia hasta que se
cumplan de manera apropiada los requisitos de la LNPA. En muchos
casos, el estudio extra y la demora que implica la preparacion de la MIA
o la publicacién de los fallos sobre la auscencia de impactos ambientales
importantes, han provocado que la dependencia o los solicitantes
particulares del proyecto abandonen la acciéon o la modifiquen sustan-
cialmente. La demora brinda también a las personas que se oponen al
proyecto tiempo para organizar un apoyo politico, con el fin de lograr
que el Congreso o una dependencia federal o estatal que tenga alguna
injerencia sobre el proyecto adopte medidas para bloquearlo o
modificarlo. En algunos casos, la participacion politica ha tenido como
resultado una accién del Congreso para dejar exento de la LNPA a un
proyecto particular. El oleoducto Alyeska en Alaska se vio notablemente
beneficiado con dicha exencién.

2.2.9 Monitoreo

Ni la LNPA ni las regulaciones del CCMA incluyen un requisito
general para monitorear los efectos ambientales de las medidas
adoptadas. Sin embargo, las disposiciones del CCMA exigen el
monitoreo y la aplicacion de la ley “cuando resulte aplicable para
cualquier mitigacién”.22 Ademads, destacan que a las entidades “se les
podria exigir un monitoreo para garantizar que sus decisiones se llevan

22. 40 C.F.R. 1505.2(c).
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acabo, y asise hard en casos importantes”.23 Sin embargo, practicamente
no se ha registrado el monitoreo posterior a las acciones. Las entidades y
los especialistas que han intentado evaluar los beneficios de la EIA han
visto frustrados sus intentos, debido a los escasos datos objetivos
disponibles para evaluar si han sido razonablemente certeras las
predicciones de los efectos establecidas en las manifestaciones de
impacto ambiental.

2.2.10 Notificacion pitblica y participacion

Una de las primeras funciones del procedimiento de EIA segtn la
LNPA es educar e informar al ptblico, asi como a los encargados de
tomar las decisiones en el gobierno, sobre las consecuencias ambientales
de las acciones planificadas. La LNPA, en si misma, exige que la MIA y
los comentarios de las entidades federales, estatales y locales sean
publicos.2¢ Las regulaciones del CCMA estipulan procedimientos
generales para la “participacién del ptblico” en el proceso de EIA.25 En
particular, las disposiciones del CCMA demandan una difusién amplia
acerca de la disponibilidad de los documentos y de todas las audiencias
y reuniones relacionadas con la LNPA. La difusién debe incluir avisos
directos enviados por correo a las personas que han manifestado interés
o que residan en las inmediaciones del emplazamiento del proyecto, la
publicacién en el Registro Federal de los casos que susciten el interés
nacional y la notificacién a los centros de intercambio de informacién de
todo un estado o region, periédicos y otros medios de comunicacién
locales y estatales en las dreas afectadas. Se deberan concertar audiencias
o reuniones cada vez que la ley lo exija o se considere “apropiado”, por
ejemplo, debido al grado de controversia ambiental o a solicitud de otras
entidades interesadas. Las regulaciones del CCMA establecen que las
entidades permitan un minimo de 45 dias para efectuar comentarios
sobre una MIA preliminar.

La Ley sobre Acceso a Informacién (Freedom of Information Act),
cuyo objetivo es la divulgacién de informacion de las entidades federa-
les, contiene limitaciones al acceso de ésta bajo ciertas condiciones, gene-
ralmente para proteger la informacién comercial confidencial elaborada
por particulares y para resguardar los secretos gubernamentales. En
estos términos, la Suprema Corte ha sostenido que el Ministerio de
Defensa debe preparar una MIA para los depésitos de armas en donde,

23. 40 C.F.R.1505.3.
24. 5U.S.C.552.
25. 40 C.F.R. 1502.19, Part 1503 y 1506.6.
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se presume, podrian almacenarse armas nucleares; no obstante, puede
mantener en secreto la MIA para no dar a conocer si realmente se alma-
cenan ahi las armas nucleares.26

3. RESUMEN DE LA LEGISLACION ESTATAL

Existen 14 estados, ademas del Distrito de Columbia y de Puerto
Rico, que tienen programas reglamentarios completos que exigen
evaluaciones de impacto ambiental. Existen otros tres estados que
disponen requisitos para las MIA parciales bajo decreto ejecutivo, y
nueve estados cuentan con procedimientos de MIA que cubren
actividades particulares o dependencias estatales en especial. Dicha
seccién proporciona un breve analisis de los programas reglamentarios
en dos estados fronterizos (California y Nueva York), los cuales poseen
desde hace tiempo programas completamente desarrollados. También
destaca las circunstancias existentes en otros dos estados fronterizos
(Texas y Michigan) que no poseen ningiin programa reglamentario de
amplio espectro.

3.1 California

La Ley sobre Calidad del Medio Ambiente de California (LCAC)
(California Environmental Quality Act)27 exige que se efecttie un Informe
sobre Impacto Ambiental (IIA) sobre cualquier proyecto que una
dependencia estatal o gobierno local tenga como propésito realizar,
apoyar financieramente o conceder un permiso, licencia, certificado o
autorizaciéon gubernamental similar. Se excluyen las acciones
“ministeriales” no discrecionales, como los estudios de factibilidad y las
acciones de emergencia. Cuando se compara esta cobertura con la de la
LNPA federal, se debe tener presente que la mayoria de los proyectos de
desarrollo privados que impliquen una construccién o alguna otra
alteracion fisica del ambiente requerirdn la aprobaciéon de una o mas
entidades estatales o locales, de modo que la LCAC abarque la mayoria
de los proyectos privados.

La estructura general del proceso de la LCAC es similar al sistema
federal. Se excluyen categéricamente algunas acciones o tipos de
proyectos. Para las acciones no excluidas, la dependencia comienza el
procedimiento con una evaluacién rapida de los efectos ambientales
potenciales. En caso de que éstos no sean importantes, la dependencia
emite una “manifestacion negativa” en la cual afirme que no se necesita

26. Weinberger v. Catholic Action of Hawaii, 454 U.S. 139 (1981).
27. Cal. Pub. Res. Code 21000-21174.
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un ITA. Si los efectos potenciales son considerables, la dependencia
procede a la preparacién de un IIA. A menos que se garantice la
ampliacién del plazo, el IIA se debe completar en un afio.

El ambito y contenido de un IIA y los procedimientos asociados
con su preparacion resultan similares, en la mayoria de los casos,
respecto a la MIA federal. Sin embargo, existen dos diferencias
importantes que conviene destacar.

3.1.1 Mitigacion y alternativas

A diferencia del enfoque puramente procesal conforme ala LNPA,
el procedimiento para la evaluacién ambiental de la LCAC posee un
elemento de fondo. En California, se exige la mitigacion de los efectos
ambientales cada vez que el proyecto pueda tener por lo menos un efecto
ambiental importante, salvo que la mitigacién no resulte factible. Para
satisfacer este requisito, las medidas de mitigacién que se incorporen en
la accién propuesta deben ser aplicables por medio de condiciones en los
permisos gubernamentales o por medio de acuerdos obligatorios. El
requisito para considerar las alternativas se estipula también en forma
mas rigurosa que en la LNPA: las entidades tienen el “firme deber” de
considerar las alternativas y deben prestar una valoraciéon razonable y
sustantiva a las alternativas dependiendo de la naturaleza del proyecto.
La alternativa de “ninguna acciéon” deberia examinarse en caso de que
existan otras alternativas factibles.

3.1.2 Revision judicial

El alcance de la revisién judicial del IIA de California resulta
diferente en cierta medida del estipulado en virtud del sistema de la
LNPA federal. La accién de la dependencia se puede revisar, por lo
general, s6lo cuando existe un abuso de discreciéon perjudicial. Dicho
abuso de discrecién puede encontrarse cuando no se prepara un IIA en
caso de que la accién pueda causar un efecto ambiental importante, sila
manifestaciéon no cumple los requisitos reglamentarios o si las
conclusiones del ITA no se apoyan en pruebas sustanciales.

3.2 Nueva York

La Ley sobre Revision de la Calidad Ambiental del Estado de
Nueva York (LRCAE) (New York’s State Environmental Quality Review
Act) es el ordenamiento juridico que regula la EIA. Aligual que laley de
California, sigue un patrén similara la LNPA, pero trata detalladamente
o llena algunos vacios del procedimiento de la LNPA. Posee el mismo
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alcance amplio, que se aplica a las acciones de las dependencias estatales
o locales, incluyendo permisos, alquileres, licencias u otras
certificaciones. También se aplica a las decisiones de las dependencias
sobre politicas de la dependencia, regulaciones o procedimientos. Se
excluyen solamente las actas ministeriales, las actividades de reparacion
y mantenimiento, asi como las acciones para la aplicacién de la ley. El
término “medio ambiente” se define ampliamente, con el objeto de
incluir el “cardcter de la comunidad o vecindad existente” y la
concentracién, distribucién o crecimiento de la poblacién, ademas del
ambiente fisico, histérico y estético.

3.2.1 Mitigacidn

La LRCAE, al igual que la LCAC, posee un elemento esencial del
que carece el sistema federal. En el procedimiento del estado de Nueva
York, la dependencia que realiza la accién debe declarar explicitamente
mediante un fallo que se han cumplido todos los requisitos de la LRCAE
y que se utilizardn todos los medios al alcance para evitar o reducir al
minimo los efectos ambientales adversos. Mas atin, conforme a otra ley,
el Comisario para la Conservacion Ambiental de Nueva York esta
facultado para fundamentar cualquier determinacién en cuanto a
licencias, 6rdenes y otros actos de la Comisién, en los impactos
acumulativos en todos los recursos estatales, incluyendo las especies
acudticas y la fauna silvestre, el agua, la tierra y el aire.

3.3 Programas parciales de Texas y Michigan

En vista de suimportancia como estados en que se podrian realizar
actividades con efectos ambientales transfronterizos potenciales, y dado
su enfoque mucho menos completo sobre la evaluaciéon del impacto
ambiental, los requisitos existentes en Texas y Michigan merecen ser
mencionados brevemente.

3.3.1 Texas

Texasno posee una ley o reglamentacién completa que exijala EIA.
Sin embargo, existen cuatro disposiciones aisladas en los cédigos de
Texas que estipulan un tipo de EA en circunstancias especificas. El
Cédigo de Aguas de Texas (Texas Water Code) dispone que las solicitudes
de alquiler de terrenos en el distrito de navegacién que pertenece al
estado deben acompanarse de evaluaciones preliminares de impacto
ambiental que “cumplan con la LNPA”.28 El c6édigo administrativo de

28. Texas Water Code 61.116.
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Texas contiene otros tres requisitos para la EIA. La Junta de Terrenos
Escolares de Texas (Texas School Land Board) puede solicitar
declaraciones preliminares del impacto ambiental a los proyectos de
particulares en terrenos del estado; este articulo del cédigo contiene
pautas detalladas sobre la forma y el contenido de dichas
manifestaciones.?? El Consejo para la Explotacion de las Aguas (Texas
Water Development Board) puede solicitar una MIA como parte de las
pruebas para las audiencias sobre las acciones propuestas por las
entidades; una vez mas, el Cédigo proporciona la orientacién sobre la
forma y el contenido, incluyendo los impactos sociales y econémicos.30
Por dltimo, el Ministerio de Transporte de Texas exige manifestaciones
de impacto ambiental para cualquier proyecto estatal de mejoramiento
de carreteras que pudiera causar impactos ambientales importantes.3!

3.3.2 Michigan

En 1971, 1973 y 1974, el gobernador de Michigan promulgé
decretos ejecutivos que abordaban el asunto de las manifestaciones de
impacto ambiental. El decreto de 1974 fue sustituido en 1989 por otro, el
Decreto Ejecutivo 1989-3, que establecié el Consejo para la Calidad
Ambiental del gobernador y ordenaba a dicho consejo, entre otros
deberes, “fijar las pautas que utilizardn las entidades estatales para la
preparaciéon de las manifestaciones de impacto ambiental y para las
evaluaciones ambientales que se podrian requerir para cada accion
estatal mayor que se proponga y pudiera afectar de manera importante
el medio ambiente, asi como para monitorear el cumplimiento de las
pautas”. Sin embargo, a partir de 1995 fué disuelto el Consejo para la
Calidad Ambiental del gobernador, y a ninguna otra dependencia
estatal se le ha ordenado elaborar las pautas para la EIA. Las entidades
estatales del estado de Michigan no preparan dichas evaluaciones,
debido a la falta de procedimientos o de una politica estatal fija.32

29. 31 Tex. Admin. Code 155.21, 155.24.

30. Tex. Admin. Code 353.21-353.26.

31. 43 Tex. Admin. Code 11.87-11.88.

32. Este resumen se basa en una copia del decreto ejecutivo de 1989, obtenido en la
Oficina Legal del gobernador, y en una conversacién con el sefior Dennis
Armbrister, del Centro de Asistencia Ambiental del Ministerio de Recursos
Naturales del estado de Michigan.
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INTRODUCCION
Antecedentes del informe

En 1994 entro en vigor el Acuerdo de Cooperacién Ambiental de
América del Norte (ACAAN) entre Canada, Estados Unidos y México.
Al tiempo de establecer un marco de cooperacién regional para la pro-
teccion ambiental, el ACAAN pone de relieve la importancia de la parti-
cipacién publica en la conservaciéon, proteccién y mejoramiento del
medio ambiente. El Acuerdo compromete a las Partes a brindar a la ciu-
dadania las oportunidades para obtener informacién sobre la legislacién
y las decisiones ambientales, asi como para participar en los procesos de
adopcion de decisiones. El Consejo creado con arreglo al ACAAN tiene
el mandato de promover y, cuando proceda, elaborar recomendaciones
en torno al acceso ptblico a la informacién sobre el medio ambiente de
que disponen las autoridades de cada una de las Partes, incluida la infor-
macién sobre materiales y actividades peligrosos en sus comunidades.
Asimismo, es obligacién del Consejo el promover y recomendar las
oportunidades de participacién ptblica en los procesos de toma de deci-
siones relacionados con tal acceso.

En septiembre de 1995, en respaldo de estas obligaciones y com-
promisos relacionados, la Comisiéon para la Cooperaciéon Ambiental
(CCA) cre6 un grupo asesor especial, integrado por representantes de
dependencias gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y
el sector privado de América del Norte con experiencia en materia de
politicas y procedimientos de acceso a la informacién. El resultado de la
labor de este grupo fue un informe de consenso en el que se recomendé
una lista de elementos necesarios para que las Partes aseguren un acceso
publico efectivo a la informacién ambiental; estos elementos incluyen
reformas a las leyes, politicas y procedimientos para garantizar el dere-
cho ciudadano a un acceso oportuno y asequible.

65



66 DERECHO Y POLITICAS AMBIENTALES EN AMERICA DEL NORTE

El Consejo respondié en octubre de 1995 con una declaracién de
politica conjunta dada a conocer mediante la Resoluciéon de Consejo
95-08, titulada El acceso piiblico a la informacion sobre el medio ambiente. La
resolucién reafirma el compromiso de las Partes en torno a la participa-
cién publica para la proteccién ambiental y la importancia de fomentar
el acceso ptblico a la informacién sobre el medio ambiente, sujeto al
derecho soberano de cada una de las Partes a establecer sus propias poli-
ticas ambientales, asi como mecanismos de acceso y divulgacién de la
informacién. A través de esta resolucién, el Consejo acordo:

a) Identificar las leyes y practicas relativas al acceso ptblico a la
informacién ambiental en los tres paises de conformidad con
la legislacion respectiva de las Partes, en el &mbito del trabajo
emprendido por la Comisién;

b) Instrumentar acciones e iniciativas tendientes a mejorar los
programas educativos y de comunicacién relacionados con los
asuntos ambientales, asi como el acceso a la informacién sobre
el medio ambiente en nuestras respectivas naciones;

¢) Explorar medios para facilitar el acceso y la obtencién, de
manera rentable y expedita, de la informacion a la que tienen
derecho los miembros del ptblico, de acuerdo con lo estable-
cido por las leyes y reglamentos nacionales;

d) Promover el intercambio efectivo y expedito de informacién
entre museos e instituciones de investigacién de la biodiversi-
dad en nuestros paises.

El informe

En apoyo a tales empefios, en 1995 el Secretariado de la CCA
encargd este informe, cuyo propdsito es aportar informacién sobre las
leyes, politicas y practicas vigentes en Canadd, Estados Unidos y México
para permitir el acceso ptiblico a la informacién sobre el medio ambiente
dela que disponen los gobiernos. Si bien el informe se enfoca en los regi-
menes actuales para brindar el acceso publico a la informacién en mate-
ria ambiental, también hace referencia a los procesos de reforma
propuestos o en marcha de los que se tuvo conocimiento. El informe pre-
senta un panorama de los regimenes federales que rigen el acceso
publico a la informacién en cada uno de los tres paises, con algunos
ejemplos adicionales —cuando resulta pertinente— de los regimenes esta-
tales y provinciales.



ACCESO PUBLICO A LA INFORMACION AMBIENTAL 67

Para los efectos de este informe, el término “acceso” se emplea con
un sentido que incluye los esfuerzos de las dependencias gubernamen-
tales para proporcionar al ptblico informacién sobre el medio ambiente.
En congruencia con los “elementos para un acceso efectivo a la informa-
cién sobre el medio ambiente” arriba mencionados, el informe aborda
los siguientes asuntos:

Derecho juridico al acceso

Politicas de acceso

Facilidad del acceso

Tiempo de acceso

Asequibilidad de los procesos

Asimismo, para los efectos del informe, el término “publico”
incluye a todo ciudadano o residente de cualquiera de los paises miem-
bros del TLC, asi como grupos no gubernamentales, organizaciones
indigenas o de minorias, compafifas, asociaciones industriales y sindica-
tos laborales. Quedan excluidos del término los gobiernos, tanto federa-
les como estatales, provinciales, territoriales o municipales.

Por dltimo, el término “informacién ambiental” comprende la
informacién generada por o en posesion de las autoridades sobre una
amplia gama de categorias que incluyen datos relacionados con:

¢ evaluacién ambiental de los proyectos propuestos;
e emision de licencias y permisos para los proyectos propuestos;

e reglamentacion, politicas, programas o planes propuestos que afec-
tan el medio ambiente;

e medidas de aplicaciéon y cumplimiento relacionadas con las leyes y
reglamentos ambientales, e

e inventarios de emisiones de sustancias toxicas.

Estas categorias de informacion sobre el medio ambiente fueron
seleccionadas con base en numerosas consideraciones. La primera es
queel Articulo 10(5) del ACAAN dispone que la CCA debe realizar reco-
mendaciones sobre el acceso publico a la informacién ambiental de que
disponen los gobiernos, incluida la informacién sobre materiales y acti-
vidades peligrosos en las comunidades, y también en relacion con las
oportunidades de la ciudadania para participar en la toma de decisio-
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nes. Las primeras cuatro categorias de informacién corresponden a la
funcion de la CCA de elaborar recomendaciones sobre el acceso ptiblico
a la informacién ambiental como apoyo a la participacién ciudadana en
los procesos de adopcién de decisiones. La quinta categoria de informa-
cién, “Inventarios de emisiones toxicas”, cumple con la referencia del
Articulo 10(5) a la informacién sobre materiales y actividades peligro-
S0s.

Metodologia

El informe fue elaborado para la CCA por un equipo de asesores
juridicos con gran experiencia en lo que se refiere al acceso a la informa-
cién sobre el medio ambiente. La informacién que aporta se basa en su
mayor parte en entrevistas con funcionarios gubernamentales, docu-
mentos oficiales y otros materiales relacionados.

El enfoque del informe responde directamente a la Resolucién de
Consejo 95-08 y a los elementos del acceso efectivo a la informacién
sobre el medio ambiente que el Grupo de Trabajo de Expertos propuso a
la CCA.

Eximente de responsabilidad

El informe no necesariamente refleja las opiniones o puntos de
vista de ninguna de las Partes ni de la Comisién para la Cooperacion
Ambiental. La CCA desea también aclarar que, aun cuando se hicieron
esfuerzos para actualizar el informe a fin de que incluyera las actuales
reformas a la legislacion, politicas y précticas de las Partes, se considera
que la informacion esta al dia solamente hasta diciembre de 1997.

Linda F. Duncan

Jefa de division, Programa de

Cooperacion en la Aplicacion de Legislacion Ambiental
Comisioén para la Cooperaciéon Ambiental
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1. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL ACCESO
PUBLICO A LA INFORMACION

Este capitulo documenta y analiza el acceso ptblico a las cinco
categorias de informaciéon ambiental en el &mbito federal en Canadéd, y
hace lo mismo, pero sobre una seleccién basica, en el &mbito provincial.
Inicia con un panorama general del marco constitucional y legal cana-
diense sobre el acceso ptiblico a la informacién.

1.1 Introduccion

Las disposiciones de las leyes genéricas sobre acceso a la informa-
cién son abordadas en detalle por su gran relevancia para el acceso
publico ala informacién ambiental manejada por los gobiernos federal y
provinciales. Se discute aqui la Ley Federal del Acceso a la Informacién
(Access to Information Act),! al igual que la Ley de la Libertad de Informa-
cién y Protecciéon de la Vida Privada (Freedom of Information and Protec-
tion of Privacy Act) de Columbia Britdnica.?

1.2 Panorama general de las disposiciones constitucionales

La Constitucién canadiense3 reconoce que cada nivel de gobierno
(federal y provincial) posee sus propios poderes para la elaboracién de
leyes, de manera tal que todo individuo esta sujeto a la legislacién tanto
del gobierno federal como del provincial (excepto los residentes de los
dos territorios del norte, cuyos gobiernos territoriales son creaciones de
la legislacién federal). Ningtn nivel de gobierno estd subordinado al
otro, y ambos tienen facultades para emitir leyes sobre el medio
ambiente. Al documentar y evaluar el acceso publico a la informacién
ambiental administrada por los gobiernos en Canada, las legislaturas
federal y provinciales tienen el poder de legislar el acceso ptblico a la

R.S.C. 1985, c. A-1.

S.B.C. 1992, c. 61, como fue enmendado en S.B.C. 1993, c. 46.

3. Promulgada como la British North America Act, 1867, 30 & 31 Victoria, c. 3 (U.K.),
renombrada por el inciso 1 de la Cédula para la Constitution Act, 1982, siendo la
Cédula B de la Canada Act, 1982, c. 11 (U.K.).

N
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informacién que poseen, sujeto a cualesquiera disposiciones constitu-
cionales que pudieran limitar dichos poderes.

La Constituciéon Canadiense no establece de manera explicita los
derechos delos individuos para obtener la informacién ambiental admi-
nistrada por los gobiernos. Sin embargo, diversas disposiciones de la
Constitucion son relevantes, aunque de importancia limitada. Las sec-
ciones 18 y 194 requieren que los estatutos, registros y periédicos del Par-
lamento y de la legislatura de Nueva Brunswick sean impresos y
publicados tanto en inglés como en francés. Por lo tanto, estas jurisdic-
ciones tienen la obligacion constitucionalmente definida de publicar en
ambos idiomas oficiales los estatutos ambientales, asi como los registros
de los debates parlamentarios y comités que traten, entre otras, cuestio-
nes ambientales.

La Declaracion de los Derechos y Libertades de Canadas (Canadian
Charter of Rights and Freedoms) define en la Constitucion diversos dere-
chos y libertades relevantes para el acceso ptblico a la informacién
ambiental. La Declaracién establece que todos tienen derecho a la liber-
tad de pensamiento, creencia, opinién y expresion, incluida la libertad
de prensa y comunicacion, asi como libertad para congregarse pacifica-
mente. Incluye también el derecho de cualquier ciudadano a comuni-
carse y recibir tanto en inglés como en francés los servicios disponibles
deljefe u oficina central de una institucién del Parlamento o del gobierno
de Canada. En conjunto, puede interpretarse que estas disposiciones
implican determinadas obligaciones del gobierno de Canada para brin-
dar al publico el acceso a la informacién en su poder.

Finalmente, la Declaracion dispone que todas las personas tienen
el derecho a la vida, libertad y seguridad, y el derecho a no ser privadas
de ese derecho, excepto por los principios de la justicia fundamental. Es
discutible que la justicia fundamental en este contexto garantice el dere-
cho a participar en las decisiones ambientales que pongan en riesgo la
vida, la libertad o la seguridad personal.t Por lo tanto, el derecho a par-
ticipar en la toma de decisiones podria incluir un derecho de acceso a la
informacién ambiental. Las leyes que niegan al ptblico ese acceso
podrian ser declaradas anticonstitucionales por un tribunal.

Ibid.

Siendo Parte I de la Constitution Act, 1982.

Véase M. Jackman, “Rights and Participation: The Use of the Charter to Supervise the
Regulatory Process”, Canadian Journal of Administrative Law and Practice, vol. 4 en 23.

AL
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Enresumen, la Constitucién y la Declaracién proporcionan garan-
tias limitadas, si acaso, para el acceso publico a la informacién ambiental
en poder de cualquier nivel de gobierno.

1.3 Panorama general de la legislacion, politicas y practicas
federales

1.3.1 Ley sobre el Acceso a la Informacién
Derecho de acceso

La Ley sobre el Acceso a la Informacién (Access to Information Act,
AIA)7 es la piedra angular en la legislacién para el acceso a la informa-
cién ambiental en el &mbito federal en Canada. Declarada en vigor en
1983, la AIA establece para los ciudadanos un derecho de acceso apli-
cable a la informacién del gobierno federal, si bien sujeto a un impor-
tante niimero de excepciones. Ante lanegacién de la informacion, la AIA
dispone un recurso de apelacién ante un Comisionado de Informacién
Independiente y, posteriormente, la Corte Federal.

Como legislacién aplicada a toda la informacién que maneja el
gobierno de Canada, la AIA esrelevante para el acceso ptblico a la infor-
maciéon ambiental en todas las categorias de interés en este estudio.
Dado su alcance, a continuacién el régimen AIA es explicado en detalle.

La AIA otorga derecho a los canadienses sobre la informacién que
posee el gobierno federal, incluida la ambiental, aunque con excepcio-
nes especificas. El propésito de la AIA es brindar derecho de acceso a la
informacién contenida en los registros bajo control gubernamental, de
acuerdo con los principios de que la informacién gubernamental debe
estar disponible para el ptblico, de que las excepciones necesarias del
derecho a la informacion deben ser limitadas y especificas, y de que las
decisiones acerca de la apertura de la informacién gubernamental deben
ser revisadas con independencia del gobierno.

La Oficina del Comisionado de Informacién Independiente, que le
reporta al Parlamento, fue establecida conforme a la AIA. El Comisio-
nado de Informacién es un mediador con poderes para investigar las
quejas y buscar la revisién judicial cuando a algtn solicitante se le haya
negado de manera injustificada el acceso a la informacién. Acerca de la
instrumentacién de la AIA, el Comisionado de Informacién reporta
anualmente sobre las quejas del ptiblico y sobre cualesquiera obstaculos

7. Supra,nota 1.
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al acceso, tales como cuotas o dilacién en la respuesta a las solicitudes de
informacion.

Conforme a la AIA, los canadienses y los inmigrantes con calidad
de residentes tienen el derecho y deben, previa solicitud, tener acceso a
cualquier documentacién bajo control de una institucion gubernamen-
tal. El derecho al acceso se ha ampliado para incluir el derecho a recibir la
oportunidad de analizar el registro, una parte del registro, o recibir una
copia sujeta a la normatividad.

El derecho de acceso estd limitado por disposiciones en la AIA que
definen las exclusiones y las excepciones obligatorias y discrecionales.
Una diferencia clave entre los documentos exentos y los excluidos (tales
como los secretos de Gabinete) es que el Comisionado de Informacion y
la Corte Federal de Canada tienen la autoridad para examinar los prime-
ros, pero no los tiltimos. La mas importante exclusion es que la AIA no se
aplica a los secretos de Gabinete, incluidos memoranda, documentos de
discusién o de instrucciones, agendas y minutas de las reuniones, ni los
borradores de la legislacion. Por lo tanto, la tinica legislacion aplicable a
los secretos de Gabinete es la Ley de los Secretos Oficiales (Official Secrets
Act),8 creada para prohibir y controlar el acceso a la informacién guber-
namental delicada. La emisién no autorizada al ptblico de los secretos
de Gabinete que hayan existido durante menos de 20 afios puede dar
lugar a cargos penales contra los individuos implicados.

Una segunda exclusioén es que la AIA no se aplica al material publi-
cado o disponible para su adquisicion ptblica. Cuando se combina con
esta exclusion, el derecho de autor de la Corona para los trabajos publi-
cados por cualquier oficina publica, o bajo su direccién o control,
conforme a la Ley del Derecho de Autor (Copyright Act),® se convierte en
una herramienta para controlar el acceso del ptblico a la informacién
gubernamental. La expectativa de ganancias, a partir del otorgamiento
delalicencia de publicacién delos trabajos sujetos al derecho de autor de
la Corona, puede desmotivar la disposicién del acceso conforme a la
AlIA.

La AIA establece numerosas excepciones, algunas de las cuales son
detalladas a continuacién. Los jefes de las instituciones gubernamenta-
les deben rechazar la apertura de cualquier documentacioén solicitada
que haya sido obtenida como informacién confidencial de los gobiernos
extranjeros, provinciales o municipales, u organizaciones de los estados
internacionales, a menos que esos gobiernos u organizaciones autoricen

8. R.S.C. 1985, c. O-5, seglin enmienda.
9. R.S.C. 1985, c. C-42, segtin enmienda.
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la apertura o hagan publica la informacién. De manera similar, esta pro-
hibido el acceso a los secretos comerciales de terceras partes o a la infor-
macion financiera, comercial, cientifica o técnica confidencial, a menos
que dichas partes autoricen la apertura o ésta obedezca el interés ptiblico
por cuanto se relacione con la salud y la seguridad ptblicas o con la pro-
teccion del medio ambiente.

Los jefes de las instituciones gubernamentales pueden rehusarse a
divulgar cualquier documentacién solicitada que pueda razonable-
mente tener efectos negativos para las relaciones internacionales o fede-
rales y provinciales; para la defensa o los intereses econémicos de
Canadé; que pudiera amenazar la seguridad de las personas, o que esté
sujeta al privilegio de abogado-cliente, entre otras excepciones discre-
cionales. Para el primer conjunto de excepciones, la informacién debe
ser comunicada si no hay probabilidad razonable de efectos negativos.
También puede ser negado el acceso a los secretos comerciales o a la
informacién financiera, comercial, cientifica o técnica que pertenezca al
gobierno canadiense y posea un valor estratégico.

Otra limitacién es que solamente los ciudadanos canadienses y los
residentes permanentes dentro del contexto de la Ley de Inmigracién
(Immigration Act)10 reciben el beneficio de los derechos establecidos en la
AIA.

Politicas de acceso

Conforme con la AIA, hay un gran niimero de politicas guberna-
mentales canadienses relevantes para el acceso publico a la informacién
ambiental. La Politica de Acceso a la Informacién emitida por la Oficina
del Tesoro declara que:

Es politica del gobierno cumplir con el espiritu y requerimientos dela AIA
de una manera que:

e Reconozca el deber de informar como el principio esencial que sustenta
a la legislacion del acceso.

e Abra, a quienes lo soliciten, la mayor informacién posible que no sea
nociva para el ptblico ni para los intereses privados identificados en las
excepciones de la legislacién, y lo haga de la manera mas oportuna y
consistente, con base en la naturaleza y alcance de la solicitud...11

10. R.S.C. 1985, c. -2, segtin enmienda.
11. Treasury Board Manual: Information and Administrative Management: Access to
Information. Minister of Supply and Services Canada 1993, Cap. 1-1, p. 1.
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La Politica de Comunicaciones de 1990, emitida por la Oficina del
Tesoro, declara que es una politica gubernamental:

Proporcionar al pablico informacién acerca de sus politicas, programas y
servicios, que sea precisa, completa, objetiva, oportuna, relevante y com-
prensible.12

Con respecto a la disponibilidad y difusién de la informacién, la
Politica de Comunicaciones declara que:

El gobierno tiene una clara responsabilidad para asegurar que la informa-
cién sobre las politicas, programas y servicios federales sea difundida o
esté disponible en todas las regiones de Canada. [...] Sin embargo, la dispo-
sicién de la informacién es costosa y debe ser realizada s6lo cuando exista
un evidente deber de informar al ptiblico, o en los casos en que el usuario
esté dispuesto a pagar por ella. El costo de proporcionar la informacién
para servir a los intereses particulares de los individuos no debe ser
cargado a los contribuyentes fiscales en su totalidad.13

Por lo tanto, la Politica de Comunicaciones sugiere que la difusién
de la informacién gubernamental a un precio razonable debe hacerse
solo cuando existe un evidente deber de informar. Esto puede ser inter-
pretado como que los costos totales de la informacién difundida
deberian ser recuperados cuando no existe el deber estricto de abrirla (es
decir, en los casos en que el gobierno tiene la discrecién para autorizar o
no la apertura). Los lineamientos emitidos en 1991 por el Grupo de Tra-
bajo Interdepartamental para el Apoyo a las Bases de Datos Industriales
(Interdepartmental Working Group on Database Industry Support, INGDIS)
respaldan el otorgamiento de licencias sobre los datos gubernamentales
alos vendedores del sector privado, como una manera de generar ingre-
sos. Este otorgamiento es un medio para publicar los datos, con el obje-
tivo de que éstos ya no queden sujetos a solicitudes de acceso conforme a
la AIA. Las regalias y cuotas generadas por dichas licencias podrian ser
retenidas por el departamento, conforme con una politica de la Oficina
del Tesoro de 1993.

La Politica sobre el Manejo de Informacion de 1994, emitida por la
Oficina del Tesoro, llega a requerir que las instituciones gubernamenta-
les pongan su informacién a disposicion del ptiblico en los casos en que
lo consideren conveniente y en aquellos en que haya una demanda signi-
ficativa.l4

12. Treasury Board Manual: Information and Administrative Management: Commu-
nications. Minister of Supply and Services Canada 1991, Cap. 1-1, p. 1.

13. Ibid; Application of the Policy, Cap. 1-4, p.6.

14. Information Technology and Open Government. Information Commissioner of
Canada, 1994, pp. 15-16.
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La adopcién en gran escala de esta politica podria tener el efecto de
limitar la aplicacion de la AIA a la informacién gubernamental a las ins-
tancias en que no hubiera una demanda ptblica significativa.

Facilidad de acceso

Existen diversos obstaculos para un acceso ptblico conveniente,
conforme a la AIA, que merecen ser mencionados. El primero es que la
AlA requiere que la solicitud para tener acceso a un registro “sea presen-
tada por escrito a la institucién gubernamental que tiene el control sobre
elregistro, y debe proporcionar detalles suficientes para permitir que un
empleado con experiencia de la institucion pueda, con un esfuerzo razo-
nable, identificar el registro”. Asi, la responsabilidad para identificar la
institucién gubernamental y proporcionar informacién suficiente acerca
del registro que se busca, de modo que permita al empleado de la institu-
cién identificarlo, recae sobre la persona que solicita el acceso.

La obligacion de la institucién esta limitada a que la informacién
quede disponible sélo para las solicitudes por escrito que identifican los
registros buscados, y no tiene el deber de dar los pasos necesarios para
que la informacion sea convenientemente accesible al publico.

La AIA proporciona una minima guia con respecto al formato de
los registros a difundir. Por ejemplo, no indica en qué casos las institu-
ciones gubernamentales podrian o deberian tener los registros en forma-
tos especificos (por ejemplo, discos de computadora, braille, copias
impresas).

Un parametro de cuan adecuado resulta el acceso ptblico a la
informacioén es el nimero y resolucién de las quejas presentadas ante el
Comisionado de Informacién contra el gobierno. En 1994-1995 se pre-
sentaron 960 quejas, 63 por ciento de las cuales fue resuelto con acciones
correctivas por el Comisionado de Informacién, y 29 por ciento se consi-
deraron no procedentes.!> Estas cifras se pueden comparar con las 768
quejas en 1993-1994; 720 en 1992-93, y 873 en 1991-1992.16

15.  Annual Report: Information Commissioner 1994-1995. Information Commissioner
of Canada, 1995, p. 59.

16. Annual Report: Information Commissioner 1993-1994. Information Commissioner
of Canada, 1994, p. 43; Annual Report: Information Commissioner 1992-1993.
Information Commissioner of Canada, 1993, p. 35; Annual Report: Information
Commissioner 1991-1992. Information Commissioner of Canada, 1992, p. 34.



80 DERECHO Y POLITICAS AMBIENTALES EN AMERICA DEL NORTE

Plazos de acceso

La AIA requiere que la institucién gubernamental, sujeta a deter-
minadas excepciones, responda a quien solicita la informacién si el
acceso serd o no otorgado. Si el acceso serd permitido, la persona debe
recibir la autorizaciéon 30 dias después de presentada la solicitud. El
periodo de 30 dias puede ser ampliado “por un tiempo razonable”, en
los casos en que la solicitud sea para un gran nimero de documentos, o
cuando se requiera una consulta para dar respuesta a la solicitud.

En 1994 el Comisionado de Informacién concluyé que los tiempos
de procesamiento para dar respuesta a las solicitudes de informacién
eran “demasiado lentos”.17 El niimero de solicitudes procesadas dentro
de los primeros 30 dias pasé de 75 por ciento en 1983-1984 a 58 por ciento
en 1992-1993; por otro lado, la cantidad de solicitudes que tomaron mas
de 60 dias para ser procesadas creci6 de 6 por ciento en 1983-1984, a 21
por ciento en 1992-1993.

Costo

La AIA permite que se dicten las disposiciones para definir las cuo-
tas que pueden pagar las personas que buscan informacién. La cuota
actual por solicitud establecida por la regulacion es de 5 dédlares cana-
dienses ($CAN), y hay otras cuotas relacionadas con la reproduccién y
por cada hora adicional después de cinco horas (el tiempo que se llevan
los empleados de la instituciéon gubernamental en buscar el registro y
prepararlo para su apertura). El precio del fotocopiado es de $CAN 0.20
por pégina, y el de la duplicacién de microfichas de $SCAN 0.40 por ficha.

En 1994 el Comisionado de Informacién reporté que, de acuerdo
con las estadisticas de 1992, en cada solicitud concedida el gobierno
recaudé un promedio de $CAN 12.30 por concepto de cuotas.

1.3.2 Otras leyes federales para el acceso a la informacion

1.3.2.1 Sistema de Informacion sobre Materiales Peligrosos en el Ambiente
Laboral

El Sistema de Informacién sobre Materiales Peligrosos en el
Ambiente Laboral (Workplace Hazardous Materials Information System,

17.  The Access to Information Act: 10 Years On. Information Commissioner of Canada,
1994, p. 21.
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WHMIS) es una combinacién de las leyes provinciales y federales elabo-
rada para garantizar el derecho de los trabajadores a conocer los riesgos
potenciales de los materiales y productos peligrosos en el ambiente labo-
ral. E1l WHMIS incluye tres grupos principales de requerimientos: eti-
quetado; apertura a través de hojas técnicas de seguridad de los
materiales, y capacitaciéon y educacion de los trabajadores. La Ley Fede-
ral de Productos Peligrosos (Federal Hazardous Products Act)!8 impone a
los importadores, fabricantes, procesadores y distribuidores de produc-
tos y materiales peligrosos, la obligaciéon de advertir acerca de su natura-
leza. La legislacion provincial y el Cédigo Laboral de Canada imponen
la obligacion alos empleadores de garantizar que los materiales peligro-
sos sean etiquetados de manera adecuada, poner a disposicién de los tra-
bajadores las hojas técnicas de seguridad y capacitar a éstos en el manejo
de materiales peligrosos.

Los productos y materiales regulados por la Ley quedan dentro de
las siguientes clases: gases comprimidos; materiales inflamables y com-
bustibles; materiales oxidantes; materiales venenosos e infecciosos;
materiales corrosivos, y materiales de reaccion peligrosa. La Ley para la
Revisién de la Informacién sobre Materiales Peligrosos (Hazardous Mate-
rials Information Review Act)! establece un sistema para manejar las
declaraciones de confidencialidad que son presentadas cuando se pro-
porciona la informacién que demanda la Ley Federal de Productos Peli-
grosos.

1.3.2.2 Ley Canadiense de Evaluacién Ambiental

La Ley Canadiense sobre Evaluacion Ambiental (Canadian Envi-
ronmental Assessment Act — EAA)20 define derechos adicionales para el
acceso publico a la informacién ambiental en el &mbito federal. Uno de
sus propositos es asegurar una oportunidad para la participacion
publica en el proceso de evaluacién ambiental. La CEAA requiere a las
autoridades federales la creaciéon de archivos publicos para facilitar el
acceso a los documentos relacionados con las evaluaciones ambientales,
y que dichos archivos sean establecidos y administrados de manera tal
que se asegure al publico un acceso adecuado. El Ministro del Medio
Ambiente estd obligado a reportar anualmente al Parlamento acerca de
la administracién e instrumentaciéon de la CEAA.

18. R.S.C. 1985, c. H-3, segtin enmienda.
19. R.S.C. 1985, c. 24 (3rd Supp.), Part I1I.
20. S.C.1992,c.37.
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1.3.2.3 Ley Canadiense de Proteccion Ambiental

La Ley Canadiense de Proteccion Ambiental (Canadian Environ-
mental Protection Act, CEPA) establece que es obligacion del gobierno de
Canada brindar informacion al pueblo con respecto al estado del medio
ambiente y fomentar la participacién de los canadienses en la toma de
decisiones que afecten al medio. La Ley requiere que el ministro de
Medio Ambiente publique en la Gaceta de Canadi la notificacién de las
sustancias que se evaluaran, la declaracién de toxicidad, y las normas y
ordenes propuestas conforme a la CEPA. Cualquier persona puede pre-
sentar una objecién a la norma u orden propuesta dentro de los 60 dias
siguientes a su publicacion, y el ministro puede integrar una Mesa de
Revision para analizarla. Los requerimientos de la CEPA relacionados
con la publicacién de un reporte anual y con las solicitudes ciudadanas
para la investigacién de supuestas infracciones, de acuerdo con lo esti-
pulado por la CEPA, también constituyen oportunidades para el acceso
publico a la informacién ambiental.

Adicionalmente, el ministro puede publicar en la Gaceta de Canadd
un aviso en el que invita a toda persona a presentar ante el Ministerio
cualquier informacién necesaria para determinar si una sustancia esono
toxica. Las personas que presentan la informacién tienen derecho a soli-
citar que permanezca como confidencial y, sujeto a las demas disposicio-
nes de la CEPA, el ministro y otras personas tienen la obligaciéon de
mantenerla como tal. Excepto en el caso de la informacién parala cual es
aplicable la Ley parala Revisién de la Informacién sobre Materiales Peli-
grosos, el ministro puede abrir la informacién sin detrimento de la AIA,
sila aperturaes en el interés de la salud y seguridad ptblicas, o de la pro-
teccién del medio ambiente, y que el interés ptblico supere la pérdida o
perjuicio material o financiero de la posicién competitiva de las personas
a cuyo nombre fue proporcionada.

Finalmente, el ministro del Medio Ambiente esta autorizado a
publicar o difundir entre el ptiblico la informacién relacionada con todos
los aspectos dela calidad del medio ambiente, asi como un reporte perio-
dico sobre el estado del medio ambiente canadiense.

1.3.2.4 Ley de Productos para el Control de Plagas

La Ley de Productos para el Control de Plagas (Pest Control
Products Act)?! y sus reglamentos legislan la produccion y registro de los

21. R.S.C. 1985, c. P-10.
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pesticidas. Esta ley requiere que los plaguicidas téxicos para plantas y
animales sean registrados de acuerdo con algunos estandares de seguri-
dad definidos, y adecuadamente etiquetados y empacados antes de ser
importados, exportados o comercializados. El 1 de abril de 1995 se esta-
blecié la Agencia Regulatoria para el Manejo de Plagas (Pest Management
Regulatory Agency) con el fin de consolidar la normatividad federal en
esta materia y administrar el Servicio de Informacién para el Manejo de
Plagas.

El Servicio da respuesta a las preguntas acerca de los productos
para el control de plagas y el uso de pesticidas; recopila y proporciona
informacién sobre las diferentes categorias de estos productos, y res-
ponde a solicitudes acerca del proceso para el registro de pesticidas en
Canada, etiquetas, medidas de seguridad, medidas preventivas posi-
bles, y practicas alternativas para el manejo de plagas. No proporciona
datos acerca de los ingredientes no activos en los pesticidas, ni de la
informacién propiedad de las empresas o considerada confidencial. El
Servicio cuenta con una linea telefénica sin cargo para los canadienses, y
con una pagina electrénica en Internet.

1.3.2.5 Otras politicas gubernamentales

Algunas politicas gubernamentales, como la Politica Regulatoria
(Regulatory Policy), fortalecen el acceso ptblico a la informacién ambien-
tal administrada por el gobierno. Otras, como la de Administracién de la
Informacién y la de Comunicaciones, resultan restrictivas en la actuali-
dad y pueden serlo maés en el futuro debido la imposicién de cuotas y
otras cargas establecidas para recuperar los costos gubernamentales
asociados con la generacion de la informacion.

Finalmente, cabe sefialar que la Ley de Idiomas Oficiales (Official
Languages Act)?2 requiere que gran parte de la informacién en poder del
gobierno federal quede disponible tanto en inglés como en francés. Las
instituciones federales tienen el deber de asegurar que cualquier miem-
bro del ptiblico se pueda comunicar —y obtener los servicios disponibles,
en cualquiera de los idiomas oficiales— con las oficinas generales o cen-
trales, las oficinas localizadas en el drea de la capital regional, o en cual-
quier otra parte de Canad4 donde haya una demanda significativa de
esa comunicacion o servicios.

22. R.S.C. 1985, c. 31 (4th Supp.), segiin enmienda.
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1.3.3 Acceso a la informacion relacionada con los procesos
judiciales

Las leyes federales que gobiernan la Corte Federal y la Suprema
Corte de Canada ordenan que los tribunales se mantengan abiertos al
publico y que sus documentos estén disponibles. Por ejemplo, en la
Corte Federal cualquier persona puede, sujeta a la supervision adecuada
y cuando las dependencias de la Corte lo permitan, revisar cualquier
archivo y obtener una copia, previo pago de una cuota de $CAN 0.40 por
pégina. Las reglas relacionadas con la producciéon de documentos antes
del juicio y la presentacién de testigos, asi como la contrainterrogacién
de los testigos en un juicio, permiten a los litigantes obtener informacién
ambiental de las otras partes del caso. Finalmente, el Cédigo Penal de
Canada dispone que los procesos penales deben seguirse en cortes abier-
tas, a menos que el juez ordene lo contrario en interés de la moral
publica, el mantenimiento del orden publico o la adecuada administra-
cién de la justicia.

1.4 Panorama general de la legislacién, politicas y practicas
provinciales para el acceso

Con la proclamacion, el 1 de diciembre de 1994, de la Ley de la
Libertad de Informacién y Proteccion de la Vida Privada (Freedom of
Information and Protection of Privacy Act) de Alberta, todas las provincias
canadienses, con excepcion de la Isla del Principe Eduardo, tienen ahora
estatutos sobre la libertad de informacién vigentes que son similares a la
AIA federal. El publico tiene derecho de acceso a la informacién admi-
nistrada por el gobierno, si bien ese derecho queda sujeto a cierto
nimero de exenciones y excepciones, similares a las de la legislacion
federal.

Las legislaturas de Ontario, Saskatchewan, Alberta y Columbia
Britanica designan a un Comisionado de Informacién con una funcién
supervisora independiente, similar a la del Comisionado federal; por
otro lado, la ley de Quebec establece una Comisién para el Acceso a la
Informacioén (Access to Information Commission; Commission de I'acces a
U'information) integrada por tres miembros. Los estatutos de Manitoba y
Nueva Brunswick amplian el mandato del mediador provincial para
incluir las quejas respecto del acceso a la informacién. En Terranova, el
funcionario encargado delarevisién es un juez de la Suprema Corte pro-
vincial, mientras que en Nueva Escocia lo es un ciudadano designado
por el Gabinete, o bien, un juez de la Suprema Corte de la provincia.
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Ontario y Saskatchewan tienen estatutos separados que definen
los derechos del ptblico para el acceso a la informacién administrada
por los gobiernos municipales, mientras que otras provincias, como
Columbia Britanica, manejan los derechos a esta informacién en el esta-
tuto que se aplica al gobierno provincial como un todo.

La mayoria de las leyes provinciales sobre el acceso a la informa-
cién dispone que “cualquier persona” tiene derecho a la informacion
gubernamental. Al parecer, como condicién para ejercer el derechono se
requiere la residencia local ni ninguna otra relacién o asociacién con la
provincia. La ley de Terranova es similar a la ley federal, pero difiere con
las de otras provincias por cuanto limita los derechos de acceso a los ciu-
dadanos canadienses y a los inmigrantes residentes. Al parecer, ni el
estatuto federal ni el de Terranova impiden la participaciéon de agentes
que sean ciudadanos canadienses o inmigrantes residentes para solicitar
la informacién deseada al gobierno en cuestion.

A continuacion, la Ley sobre Libertad de Informacién y Proteccién
dela Vida Privada (Freedom of Information and Protection of Privacy Act) de
Columbia Britanica es discutida en detalle porque representa uno de los
regimenes provinciales mas complejos.

1.4.1 Ley de la Libertad de Informacion y Proteccion de la Vida
Privada, de Columbia Britdnica

Derecho de acceso

Promulgada en 1992, 1a Ley de la Libertad de Informacién y Protec-
cién de la Vida Privada?3 (Freedom of Information and Protection of Privacy
Act, FOIPPA) de Columbia Britanica es sumamente similar a la AIA
federal en el sentido de que otorga el derecho de acceso a la informacion
administrada por el gobierno (provincial) a cualquier persona, con
pocas excepciones. Un Comisionado de Informacién y Privacidad es
nombrado funcionario de la legislatura provincial, con la responsabili-
dad de monitorear la administracion de la FOIPPA y realizar investiga-
ciones y auditorias para asegurar el cumplimiento.

Al igual que en el caso de la AIA, la FOIPPA ordena que el solici-
tante elabore por escrito un requerimiento a la entidad publica que
considera que tiene el registro bajo su custodia o control. La legislacién
de Columbia Britdnica sobrepasa a la AIA al asignar a los funcionarios
provinciales un deber real para responder a las solicitudes de informa-

23.  Supra, nota 2.
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cién. El jefe de una entidad publica debe hacer todos los esfuerzos razo-
nables para ayudar a los solicitantes, y para responder a la brevedad
posible a cada uno, de manera abierta, precisa y completa.

Conforme a la FOIPPA, los secretos de Gabinete quedan sujetos a
excepcion, pero no estan excluidos, como en el caso de la AIA. Una enti-
dad publica no puede rehusarse a abrir:

e Registros con mds de 15 anos de existencia

e Informacién en un registro sobre una decisiéon tomada en Gabinete
con respecto a una apelacion presentada conforme a la Ley

e Documentos sobre antecedentes, si la decisién ha sido publicada o
instrumentada, o si han pasado cinco afios desde que se tom¢ la deci-
sion.

La FOIPPA establece otras excepciones discrecionales, como
aquellas relacionadas con la asesoria politica y legal, informacién perso-
nal, informacién acerca de las relaciones o negociaciones interguberna-
mentales, los intereses financieros o econdémicos de las entidades
publicas y los intereses de negocios de terceras partes. Una excepcion
adicional permite que los organismos ptiblicos se rehusen a abrir infor-
macién ante la posibilidad de dafiar o interferir con la conservacién de
los sitios naturales o patrimoniales, o de las especies animales y vegeta-
les raras o en peligro.

A diferencia de la AIA, la FOIPPA dispone la predominancia del
interés publico en todas las excepciones. La apertura es requerida
cuando existe un riesgo significativo de dafio al ambiente, a la salud o
seguridad del publico en general o de un grupo en particular, o bien,
cuando la apertura de la informacién favorece sin duda el interés
publico.

Politicas de acceso

En octubre de 1993 el gobierno de Columbia Britdnica elabor6 el
Manual de Politica y Procedimientos, con actualizaciones peridédicas,
que es la guia con mayor autoridad para la FOIPPA. El documento,
detallado, trata numerosos problemas del acceso ptblico. Una declara-
cién politica interesante en el Manual es que una solicitud basada en la
libertad de informacién debe plantearse como tltimo recurso, cuando
otras solicitudes emprendidas a través de canales informales hayan fra-
casado. Esta declaracion, al parecer, reconoce que la inclusién de los
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derechos de acceso en la ley pueden conducir a un menor acceso en la
medida en que los sistemas informales sean desplazados, a menos que
estos ultimos resulten reconocidos y valorados.

Una segunda iniciativa politica es el Directorio de la Libertad de
Informacién, un listado de los registros administrados por los organis-
mos publicos de Columbia Britanica.

Facilidad de acceso

Aligual quela AIA, la FOIPPA requiere que las entidades ptiblicas
integren un archivo electrénico para el solicitante; la informacién que-
daria disponible en una computadora bajo custodia o control de la enti-
dad, con su hardware y software normal, asi como su experiencia técnica, y
ademads el archivo no debe interferir de manera irracional con las opera-
ciones de la entidad.

Plazos de acceso

Los periodos para responder las solicitudes de informacién son
mas estrechos para la FOIPPA que para la AIA. Las entidades publicas
deben dar respuesta sin retraso, no después de 30 dias, a partir de que la
solicitud es recibida. Las extensiones de esta fecha limite estan restringi-
das a situaciones especificas y a un periodo adicional de 30 dias, a menos
que un lapso maés largo sea autorizado por el Comisionado de Informa-
cién y Privacidad.

Costo

La regulacion de las cuotas conforme a la FOIPPA dispone tarifas
maximas para la buisqueda y copiado, de modo que las entidades ptbli-
cas s6lo pueden cobrar menos de esas cuotas maximas, o bien, no cobrar.
La tarifa méxima de las copias de material impreso es de $CAN 0.25 por
pégina; para microfichas es de $CAN 10 por ficha, y para discos de com-
putadoraes de SCAN 10 por disco. Las tarifas médximas de bisqueda son
de $CAN 7.50 por cada cuarto de hora después de las tres primeras
horas.

Recientemente surgi6é una controversia con respecto a las cuotas
cobradas por informacién disponible. El gobierno de Columbia Brita-
nica propone un cargo de $CAN 600 por cada archivo de datos del Sis-
tema de Informacién Geografica (SIG) requerido por un grupo
ambiental que se propone elaborar mapas ambientales. El gobierno
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argumenta que se niega el acceso porque los datos pueden comprarse,
pero el grupo ambiental asevera que esa cantidad es un obstaculo insal-
vable para una organizacién no lucrativa. El grupo ha solicitado una
revision del Comisionado de Informacién, pero el gobierno estd discu-
tiendo la jurisdiccién del Comisionado para llevarla a cabo.

1.4.2 Acceso a la informacion relacionada con procesos judiciales

Por lo general, las leyes provinciales que gobiernan los procedi-
mientos de los tribunales superiores y provinciales disponen que todas
las audiencias sean abiertas, excepto en los casos en que se ordene
excluir al puiblico ante la posibilidad de un dafio serio o injusticia sobre
cualquier persona. En la mayoria de las provincias, sin embargo, esta
prohibido el uso de fotografias y grabaciones en audio y video, asi como
la cobertura en vivo, con excepcion de circunstancias limitadas y con
orden del tribunal.

Previo pago de las cuotas descritas, toda persona tiene derecho a
ver y obtener una copia de cualquier documento archivado en un pro-
ceso, a menos que alguna ley u orden del tribunal disponga lo contrario.
La Corte tiene autoridad para tratar un documento como confidencial,
de manera tal que no forme parte del registro puiblico. Por ejemplo, un
tribunal de Ontario ordend que los documentos relacionados con un
secreto de proceso de manufactura fueran sellados y separados del
registro publico.

2. EVALUACION AMBIENTAL DE LOS PROYECTOS
PROPUESTOS

2.1 Introduccion

Esta seccién describe las leyes, politicas y practicas relacionadas
con el acceso publico a la informacién asociada con las evaluaciones
ambientales de proyectos propuestos. Asimismo, discute el régimen
federal conforme ala Ley Canadiense de la Evaluaciéon Ambiental (Cana-
dian Environmental Assessment Act CEAA), asi como el régimen de
Alberta segtin la Ley de Proteccién y Fortalecimiento Ambiental (Envi-
ronmental Protection and Enhancement Act).24

24. S.A.1992, c. E-13.3.
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2.2 Federal

Derecho de acceso

La CEAA,25 que entr6 en vigor en enero de 1995, es la principal
legislacion federal que establece los derechos legales del publico para
tener acceso a la informacién relacionada con las evaluaciones ambien-
tales de los proyectos propuestos.

En gran medida, la Ley se basa en el principio de la participacién
publica, y su Preambulo declara que:

Y considerando que el Gobierno de Canada estd comprometido a facilitar
la participaciéon publica en la evaluacién ambiental de proyectos [...] y a
dar acceso a la informacién en la que dichas evaluaciones ambientales se
basan...26

Uno de los propésitos declarados de la CEAA es asegurar que
existe una oportunidad para la participacién publica en el proceso de
evaluacién ambiental.

Para facilitar el acceso ptiblico a los registros relacionados con las
evaluaciones ambientales, la Ley requiere que un archivo publico “sea
establecido y operado de manera tal que asegure un acceso ptiblico
conveniente [...] con respecto a cada proyecto para el que se conduzca
una evaluaciéon ambiental”.

La autoridad responsable de asegurar una evaluacion ambiental
tiene la obligacion legal de establecer y mantener el archivo publico a lo
largo del tiempo que dure la evaluacién ambiental. Por otro lado, tam-
bién debe mantenerse un archivo publico de cada proyecto para el cual
se realice una evaluacién ambiental, independientemente de que el
proyecto sea sometido al andlisis o la revisién profunda de un panel.

Elrequerimiento de que el acceso publico al archivo debe ser conve-
niente representa una importante ampliaciéon de los derechos con res-
pecto a los establecidos por la AIA. El mero cumplimiento de los
requerimientos de la AIA puede no pasar la prueba de conveniencia
conforme a la CEAA.

25.  Supra, nota 20.
26. Supra, nota 20, Preambulo.
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Un archivo publico debe incluir registros que:
¢ De alguna otra manera fueron puestos a disposicién del ptblico

e Habrian sido abiertos conforme conla AIA en caso de haberse presen-
tado una solicitud

e Sean distintos a los que contienen informacién de una tercera parte
cuya apertura sea en beneficio del interés publico, dado que son
requeridos para que el publico participe de manera efectiva en la eva-
luacién.

La tercera prueba basada en el “interés ptiblico” representa una
significativa extension de los derechos del ptblico conforme a la AIA
sobre la informacién de la evaluacién ambiental.

En la mayoria de los casos, sin embargo, los registros propuestos
para inclusién en un archivo ptblico deben ser “autorizados” por la
AIA, y asegurar asi el cumplimiento de dicha legislacion. El proceso de
autorizacion tiene el objetivo de asegurar que el archivo no incluya
ningtn tipo de informacién exenta o excluida, como los registros de
secretos de marca, documentos del Gabinete, investigaciones de seguri-
dad nacional o penales.

Ademas de los derechos de acceso asociados con el archivo
publico, la CEAA incluye diversas disposiciones que establecen los
derechos sobre la informacion de la evaluacion ambiental. EI ministro
debe reportar anualmente ante el Parlamento las actividades de la enti-
dad ylainstrumentacién dela CEAA. Este informe anual debe incluir un
resumen estadistico de todas las evaluaciones ambientales conducidas o
concluidas durante ese afio.

Con respecto a los analisis sencillos, las autoridades responsables
tienen poder discrecional para notificar al ptiblico y darle oportunidad
de examinar y hacer comentarios sobre los reportes y documentos de
apoyo elaborados conforme a la CEAA. Sin embargo, con respecto a los
estudios extensos, la agencia esta obligada a notificar al ptiblico y darle
oportunidad de analizar y hacer comentarios sobre éstos y los documen-
tos de apoyo. Respecto de las revisiones de panel, éste debe asegurar que
la informacién requerida para una evaluacion sea obtenida y puesta a
disposicion del publico, y que sus audiencias sean ptblicas. El ministro
de Medio Ambiente debe elaborar informes de las revisiones de panel o
de los mediadores, y notificar al ptiblico que éste est4 disponible.
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Finalmente, el ministro debe dar aviso publico y un plazo razo-
nable para que cualquier persona pueda comentar los borradores de los
lineamientos, cddigos de practica, criterios u érdenes con respecto a la
aplicacién de la CEAA, o los borradores de los acuerdos federa-
les-provinciales o internacionales, y los esquemas relacionados con las
evaluaciones ambientales.

Politicas de acceso

Como materia politica, la Agencia Canadiense de Evaluacién
Ambiental ha establecido un marco de trabajo para el archivo ptblico,
con el objetivo de asegurar un acceso conveniente a la informacién sobre
las evaluaciones ambientales realizadas conforme a la Ley, asi como
garantizar un enfoque consistente en todo el gobierno federal.

El marco de trabajo estd integrado por tres componentes:

e Elindice Federal de Evaluacién Ambiental (EA), base electrénica que
enlista todas las evaluaciones ambientales conducidas conforme a la
Ley.

¢ Los listados de los documentos ptiblicamente disponibles relaciona-
dos con las evaluaciones ambientales.

¢ Los documentos de evaluacién ambiental mismos.

El Indice Federal de EA es un listado electrénico de todas las eva-
luaciones ambientales conducidas segtin la Ley. Contiene informacién
sobre el “quién, qué, cémo, cuando, dénde y porqué” de las evaluacio-
nes ambientales, y proporciona los contactos para solicitar mayor infor-
macién sobre éstos y otros documentos relacionados. El Indice esta
disponible en Internet, y es actualizado mensualmente por la Agencia
Canadiense de Evaluacién Ambiental con base en la informacién pro-
porcionada por las autoridades responsables. Cabe sefialar que este ele-
mento representa un importante avance para hacer que la informacién
sobre las evaluaciones ambientales quede publicamente disponible de
una manera conveniente dado que:

e Proporciona “una ventana” de acceso a la informacién clave sobre
cualquier evaluacién ambiental conducida conforme a la Ley.

e Dirige al ptblico hacia los contactos y documentos relacionados con
una evaluacién ambiental especifica.
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e Eselectrénica y, por lo tanto, conveniente, expedita y barata.

¢ Elimina la necesidad de solicitar informacion a través de la AIA.

El segundo componente del archivo publico es el listado de los
documentos disponibles relacionados con cada evaluacién ambiental,
que es mantenido en formato electrénico o impreso por la autoridad res-
ponsable.

El tercer componente es el paquete de documentos elaborados y
recopilados por la autoridad responsable, o presentados ante ésta, con
relacién a la evaluacion ambiental.

Facilidad de acceso

Para un acceso publico conveniente a la informacién sobre evalua-
cién ambiental conforme a la CEAA, son diversos los obstaculos que
merecen ser mencionados. El formato electrénico del Indice Federal EA
ha ocasionado algunas dificultades de instrumentacién en diversos
departamentos que no se han adentrado en la autopista de la informa-
cién; sin embargo, es probable que este obstaculo sea temporal. Una
segunda barrera es que la reduccién fiscal resultante del presupuesto
federal de 1995 ha ocasionado recortes tanto de personal como de presu-
puesto enlas oficinas de algunos departamentos responsables del acceso
a la informacién ambiental.

Plazos de acceso

La Agencia Canadiense de Evaluacién Ambiental ha desarrollado
lineamientos dirigidos a las autoridades responsables?’ para establecer
tiempos de respuesta razonables a las solicitudes de documentos que se
encuentran en el archivo ptublico.

Los lineamientos se basan en los siguientes principios:

e El periodo entre la solicitud de un documento y su entrega debe ser,
en la mayoria de los casos, menor a 30 dias naturales.

e Los periodos deben ser flexibles para ajustarse a las circunstancias de
cada solicitud.

e Debe fomentarse la transmision electrénica de los documentos.28

27. Responsible Authority’s Guide. Canadian Environmental Assessment Agency,
November 1994, pp. 176-177.
28. Id., pp. 175-176.
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Los lineamientos disponen que:

e Elacceso debe ser permitido dentro de los siguientes diez dias hébiles
a partir de la fecha de solicitud, a menos que haya una prérroga justi-
ficada.

e Debe darse prioridad a las solicitudes de personas que desean ser
parte de un proceso formal de participacién ptiblica que esté siendo
conducido conforme a la Ley.

¢ Encasonecesario, el acceso puede ser permitido dentro de un periodo
mayor a diez dias habiles, pero menor a 30 dias naturales, en los
siguientes casos:

1. La solicitud sea por un gran nimero de documentos o docu-
mentos muy extensos.

2. Lasolicitud requiera que los documentos se traduzcan o trans-
fieran a otro formato.

3. El acceso puede exceder los 30 dias naturales sélo con el
acuerdo del solicitante.

Dado que la CEAA y el sistema de archivo publico han estado en
operacién apenas desde enero de 1995, existe informacién insuficiente
para determinar si los departamentos federales estan cubriendo los
requerimientos tanto de la Ley como de estos lineamientos.

Costo

La estructura de las cuotas para la elaboraciéon de copias de los
documentos del archivo ptblico estd basada en la de la AIA, de acuerdo
con los siguientes ocho principios desarrollados por la Agencia:

e Simplicidad: El proceso para determinar los costos recuperados o
cedidos debe ser lo mas simple y preciso posible.

¢ Consistencia: La préctica para la recuperaciéon de costos debe ser uni-
forme en todo el gobierno federal.

o Utilidad: Los lineamientos para la recuperaciéon de costos no deben
impedir el acceso conveniente del ptblico a los documentos. Sin
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embargo, estos lineamientos deben servir como una barrera para las
solicitudes frivolas, excesivamente grandes o con fundamentos débi-
les.

e Pago previo: El pago por los costos de reproduccion (si los hubiera)
debe recibirse antes de que los documentos sean transmitidos.

e Alcance: Los cargos deben estar limitados a los costos estandar razo-
nables y cubrir s6lo los costos directos de reproduccién de los docu-
mentos en formato impreso o electrénico.

¢ Nivel: No debe haber un cargo maximo o minimo para reproducir los
documentos.

e Excepciones: No debe, durante el periodo de consulta, cargarse
ningtn costo sobre los documentos elaborados para consulta del
publico.

e Formato: Por motivos de conveniencia y reducciéon de costos, debe
fomentarse la reproduccion de documentos en formato electrénico.??

Las tarifas para los tres formatos (impreso, microficha y
electrénico) son: $CAN 0.20 por pagina en copia impresa, 0.40 por ficha,
y $CAN 10 por disco. En los casos en que la cuota total sea de 25 ddlares o
menos, no se hard ninguin cargo.

2.3 Provincial (Alberta)
Derecho de acceso

La Ley de Protecciéon y Fortalecimiento Ambiental (Environmental
Protection and Enhancement Act, EPEA)30 de Alberta define el marco esta-
tutario para el proceso de evaluaciéon ambiental de los proyectos en la
provincia. LA EPEA requiere que el director, funcionario designado por
el ministro de Proteccién Ambiental, establezca y mantenga un archivo
con estos documentos y otra informacién que puede ser proporcionada
al director o generada por él mismo.

Conforme al Reglamento de la Evaluacién Ambiental3! de la
EPEA, una persona puede, en horas hébiles, analizar cualquier informa-

29. Id.,p.173.
30. S.A.1992,c. E-13.3.
31. Alberta Regulation 112/93.
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cién o documento contenido en el archivo, y obtener una copia sin cargo.
Estos derechos estan sujetos al Reglamento para la Apertura de Informa-
cién, la ley de acceso a la informacién de la provincia de Alberta.

ElReglamento de la Evaluacién Ambiental prescribe los documen-
tos e informacién que deben ser incluidos en el archivo de evaluaciones
ambientales. Otros requerimientos de informacién prescritos por el
Reglamento son los siguientes:

¢ En los casos en que se requiera una evaluacién ambiental mas pro-
funda, la notificacién del proponente debe incluir determinada infor-
macion y ser publicada en un diario de circulacién general en el drea
en que se desarrollaria la actividad propuesta.

e Lanotificacion de la decision del director con respecto a un informe
de evaluacién del impacto ambiental debe hacerse llegar a cada per-
sona que haya presentado una declaracién de interés sobre la activi-
dad propuesta.

e La notificacién de la version final de los términos de referencia con
respecto a un informe de evaluacién del impacto ambiental debe ser
publicada en un diario de circulacion general en el area en que la acti-
vidad propuesta sera desarrollada.

e La notificaciéon de que el informe de la evaluaciéon del impacto
ambiental ha sido publicado y presentado al director, debe ser asi-
mismo publicada en un diario de circulacién general en el area en que
se desarrollara la actividad propuesta.

Politicas de acceso

Los gobiernos de Alberta y Canada han firmado un acuerdo que
busca estandarizar la conduccién de las evaluaciones ambientales suje-
tas a los procesos de ambos gobiernos. El establecimiento de una oficina
federal en Edmonton y otras medidas conforme al acuerdo deben asegu-
rar un mejor acceso del publico a la informacién de las evaluaciones
ambientales. El Ministerio de Proteccién Ambiental ha publicado una
guia para la EPEA32 y un folleto sobre el proceso de evaluacién ambien-
tal de Alberta.

32. A Guide to the Environmental Protection and Enhancement Act. Alberta Environmen-
tal Protection, 1993.
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Facilidad de acceso

El Reglamento para la Evaluacion Ambiental prescribe las cate-
gorias de informacioén que deben ser incluidas en el archivo de informa-
cién sobre la evaluacion ambiental, pero no dispone el formato del
archivo (electrénico, impreso o una combinacién). Sin embargo, la
préctica consiste en capturar la informacién del archivo en una base de
datos electrénica disponible a través de la Oficina de Proteccién
Ambiental en Edmonton, pero sin acceso en linea para el publico.

Los términos de referencia para los informes de las evaluaciones
del impacto ambiental deben ser puestos a disposicion del proponente
en horas hébiles para su revision; y a su vez, el proponente debe entregar
una copia a cualquier persona que la solicite.

Plazos de acceso

La EPEA tiene diversas disposiciones que definen los periodos
para ejecutar el proceso. Cualquier persona que resulte directamente
afectada por una actividad propuesta, para la que se haya tomado una
decision relacionada con una evaluacién mas profunda, tiene cuando
menos 30 dias para presentar ante el director una declaracién que des-
criba susinquietudes acerca de la actividad propuesta. Dentro de los pri-
meros diez dias después de la publicacién y presentacién de una
evaluacién del impacto ambiental, el proponente debe publicar, en un
periddico de circulacion general, la notificacion de que el reporte o su
resumen estd disponible y que es posible obtener una copia sin costo.

Cabe mencionar que ni la EPEA ni el Reglamento para la Evalua-
cién Ambiental definen periodos o estandares de tiempo (tales como el
estandar de “acceso puiblico conveniente” en la CEAA) para garantizar
la entrega oportuna de la informacién. Sin embargo, la Divisién de Eva-
luacién Ambiental del Ministerio reporta que los retrasos en la captura
de informacién en el archivo, cuando menos con respecto a la que es
generada por el gobierno, deben ser minimos puesto que dicha informa-
cién ingresa de manera automatica.

Costo

Como se menciond, toda persona puede analizar cualquier infor-
macién o documento del registro en horas habiles normales, y obtener
sin cargo alguno la copia de cualquier documento. Asimismo, los infor-
mes de las evaluaciones del impacto ambiental deben estar disponibles
sin cargo para los proponentes.
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3. LICENCIAS O PERMISOS PARA PROYECTOS PROPUESTOS
3.1 Introducciéon

Cada afio docenas de departamentos federales, provinciales y
agencias emiten cientos de diferentes tipos de aprobacion (esto es, licen-
cias, permisos y autorizaciones) para proyectos que pueden tener efec-
tos ambientales o que se relacionan con el medio ambiente de alguna
manera. En esta seccién se discute el acceso ptblico a la informaciéon
ambiental relacionado con los tipos de aprobacién mas comunes, y se
analizan algunos ejemplos de los enfoques aplicados por el gobierno
federal.

La Declaracién de Derechos Ambientales de Ontario (Environmen-
tal Bill of Rights, EBR)33 es discutida34 como un interesante enfoque pro-
vincial para proporcionar el acceso publico genérico a la informacién
ambiental relacionada con la emisién de licencias y permisos.

3.2 Federal

Las principales leyes federales que otorgan acceso ptublico a la
informaciéon ambiental relacionada con licencias y permisos para
proyectos propuestos son la AIA3 y la CEAA.3¢ La primera se aplica de
manera general a dichas aprobaciones, mientras que la segunda sélo a
aquellas licencias, permisos o autorizaciones emitidos conforme a los
estatutos o reglamentos enlistados en el Reglamento de la Lista de Leyes
(Law List Regulations)3” de la CEAA. En los casos en que una disposicion
estatutaria o reglamentaria esté incluida en el Reglamento de la Lista de
Leyes, se debe efectuar una evaluacion ambiental antes de que,
conforme a dicha disposicién, se pueda emitir la aprobaciéon de cual-
quier proyecto propuesto. Posteriormente, la informacién de la evalua-
cién ambiental del proyecto es puesta a disposicién del ptiblico en el
sistema de archivo publico de la CEAA.

El Reglamento de la Lista de Leyes incluye 190 disposiciones rela-
cionadas con aprobaciones en areas de autoridad federal tales como
pesca; aguas navegables; Yukon y los Territorios del Noroeste; reservas
indias; establecimientos nucleares; gasoductos y oleoductos; parques
nacionales; aves migratorias, y ferrocarriles.

33. S5.0.1993, c. 28.

34. Véase Parte 4.3, infra.
35. Véase lanota 1, supra.
36. Véase la nota 20, supra.
37. S.0O.R./94-636.
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En esta seccion se discuten los siguientes tres ejemplos de aproba-
cién federal:

e Subseccion 35(2), Ley de Pesca (Fisheries Act);38

e Subseccion 14(1), Ley de Aguas delos Territorios del Noroeste (North-
west Territories Waters Act);3°

e Seccion 117, Ley de la Oficina Nacional de Energia (National Energy
Board Act).40

Los dos primeros son disposiciones de Leyes Enlistadas, no asi el
tercero.

La Subseccién 35(2) de la Ley de Pesca dispone la expediciéon de
una autorizacion por el Ministro de Pesca y Océanos cuando se vaya a
alterar de manera nociva, perturbar o destruir hédbitats de peces en el
curso de una obra o su realizacion. En ausencia de esta autorizacion, la
alteraciéon nociva, la perturbacién o la destrucciéon de dichos habitats
pueden ser un delito conforme a la Ley.

La Subseccién 14(1) de la Ley de Aguas de los Territorios del
Noroeste autoriza a la Oficina de Aguas de los Territorios del Noroeste a
emitir una licencia para utilizar las aguas o verter residuos en aguas en
los casos relacionados con la operacién de un proyecto. El uso no autori-
zado de las aguas o vertido de residuos es un delito conforme a la Ley.
Cabe senalar que la Ley de Aguas del Yukon es virtualmente idénticaala
Ley de Aguas de los Territorios del Noroeste.

La Seccion 117 de la Ley de la Oficina Nacional de Energia autoriza
ala Oficina Nacional de Energia a emitir una licencia para la exportacién
e importacién de gas natural por parte de Canada. Estas actividades no
estan permitidas, excepto cuando se conforman a lo estipulado por una
licencia.

Derecho de acceso

La Ley de Pesca no dispone de manera especifica derechos de
acceso publico a la informacién ambiental relacionada con las solicitu-
des, documentos anexos o autorizaciones emitidas segtin la Subseccién

38. R.S.C. 1985, c. F-14, segtin enmienda.
39. S.C.1992,c. 39.
40. R.S.C. 1985, c. N-7.
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35(2) dela Ley. Por otro lado, tampoco requiere que el ministro presente
ante el Parlamento un informe anual, parte del cual se refiere a la protec-
cién de los habitats de peces. Con esta tinica excepcién, los derechos de
acceso publico a la informacién estan limitados a la AIA y CEAA.

La Ley de Aguas de los Territorios del Noroeste proporciona dere-
chos adicionales tal como se presenta a continuacién. Conforme a esta
Ley, la Oficina de Aguas de los Territorios del Noroeste esta obligada a
celebrar audiencias publicas sobre ciertos tipos de licencia, y tiene dis-
crecién para celebrarlas para terceros. La Oficina debe notificar acerca
de las solicitudes de licencia, asi como de las audiencias ptblicas, a tra-
vés de medios como la publicacién de la solicitud en un periddico de cir-
culacién general y la Gaceta de Canadd. También debe mantener un
archivo publico con la informacién prescrita de cada licencia. La Ley
requiere que el archivo ptblico esté abierto para que cualquier persona
pueda consultarlo, con el pago de una cuota, durante las horas habiles
normales de la Oficina.

La Ley de la Oficina Nacional de Energia requiere audiencias
publicas ante la Oficina Nacional de Energia, respecto a la expedicion de
licencias parala exportaciéon de gas, que otorguen al ptiblico la oportuni-
dad de acceso a la informacién ambiental sobre el proyecto. Las regula-
ciones de la Ley describen detalladamente los requerimientos de
informacién que un solicitante debe cubrir antes de que una licencia sea
expedida. Si bien las solicitudes para exportar gas no activan una eva-
luacién ambiental conforme la CEAA, la Oficina ha determinado que
posee la autoridad para analizar los efectos asociados con dichas solici-
tudes.

Las Reglas de Practica y Procedimiento de la Oficina (Rules of Prac-
tice and Procedure of the Board)*! contienen diversas disposiciones elabo-
radas para asegurar que el ptblico sea notificado y tenga oportunidad
de participar en las audiencias. Las notificaciones de las audiencias pen-
dientes seran publicadas en periédicos de amplia distribucién. Los
miembros del publico tienen el derecho a intervenir como partes en la
audiencia, sibien este derecho estd sujeto a la autoridad de la Oficina que
controla los procesos. Los interesados tienen derecho a participar total-
mente en las audiencias, presentar evidencia y argumentos, y contrain-
terrogar a los testigos; y cualquier parte puede solicitar informacién
adicional a cualquier otra. En los casos en que la informacién no sea pre-

41. The Rules of Practice and Procedure of the Board, Canada Gazette, parte II, 17 de
mayo de 1995, vol. 129, num. 10.
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sentada, las partes pueden hacer una mocién ante la Oficina solicitando
la entrega de la informacién. En general, la Oficina requiere que los soli-
citantes entreguen a los participantes todos los documentos a medida
que sean generados.

Un tltimo requerimiento legal es que la Oficina debe presentar un
reporte anual de sus actividades al Parlamento.

Politicas de acceso

El Departamento de Pesca y Océanos (Department of Fisheries and
Oceans, DFO) no tiene politicas formales relacionadas con la disposicién
del acceso a la informacién ambiental asociada con las autorizaciones
para destruir hébitats de peces.

La Oficina de Aguas de los Territorios del Noroeste ha desarro-
llado diversas politicas y practicas para facilitar el acceso a la informa-
cién relacionada con las solicitudes de licencia. Estas solicitudes y los
documentos y transcripciones asociados con las audiencias de la Oficina
estan disponibles en su jefatura de Yellowknife. La notificacién de las
solicitudes correspondiente a algunos tipos de licencia para proyectos
fuera del area de Yellowknife se publica en los periédicos locales, y las
organizaciones indigenas o las organizaciones publicas interesadas son
notificadas por carta. Posteriormente, los documentos clave son traduci-
dos a los idiomas indigenas locales.

La Oficina Nacional de Energia public6 el Memorando de Orienta-
cién Relacionado con la Notificacion Piblica Anticipada de las Solicitu-
des Propuestas (Memorandum of Guidance Concerning Early Public
Notification of Proposed Applications) que se aplica, entre otras, a las solici-
tudes para la exportacion de gas natural. Este memorando fue desarro-
llado bajo el supuesto de que la oportuna participacion ptblica debe
mejorar el proceso normativo de la Oficina.

El Memorando dispone que los solicitantes deben desarrollar un
programa de informacion publica tanto para explicar los proyectos pro-
puestos y sus efectos ambientales y sociales potenciales, como para dar
al publico la oportunidad de hacer comentarios. Este programa debe ser
descrito en la solicitud a la Oficina y dar a las partes interesadas un lapso
adecuado para presentar sus comentarios acerca del proyecto propuesto
y responder a cualesquiera preguntas relevantes que puedan también
ser planteadas por otra parte interesada.
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Finalmente, la Oficina publicé también el boletin “Cémo Participar
en una Audiencia Publica”,42 que explica la manera en que el ptiblico
puede participar en dicho proceso.

Facilidades de acceso

Cada una de las regiones del DFO tiene la responsabilidad de emi-
tir autorizaciones conforme a la Subseccién 35(2) para esa region. Tradi-
cionalmente, las regiones han diferido notablemente en sus enfoques
para la emision de autorizaciones: algunas emiten muchas; otras, muy
pocas. El DFO ha emprendido diversas iniciativas elaboradas para
lograr un enfoque nacional que todas las regiones instrumentarian. Una
de estas iniciativas ha sido la emisién de una regulacién que define for-
mas estandar tanto para las solicitudes como para las autorizaciones
mismas.

El acceso puiblico es complicado porque, en lo que corresponde a
los proyectos propuestos, en la mayoria de las provincias los proponen-
tes primero contactan a las entidades normativas provinciales. A su vez,
estas entidades refieren los proyectos al DFO en los casos en que una
autorizacién conforme a la Subseccion 35(2) pueda ser requerida. Poste-
riormente, los funcionarios regionales del DFO determinan si dicha
autorizacion es necesaria. Si la decision es positiva, se efectiia una eva-
luacién ambiental y la autorizacién se emite junto con cualesquiera tér-
minosy condiciones requeridos para la protecciéon del habitat de peces.

Gran parte de la informacion especifica de los proyectos esta dis-
ponible en las entidades normativas, si bien entre las provincias esto
varia segtin la naturaleza del sistema provincial. La informacién sobre la
evaluaciéon ambiental puede obtenerse a través del archivo ptblico
conforme ala CEAA. Con frecuencia, el DFO se apoya en el sistema de la
AIA para solicitudes en gran escala relacionadas con las autorizaciones
de los proyectos, pero proporciona informacién de manera informal
para solicitudes de pequefia escala.

Un obstaculo importante para el acceso a la informacién de la Ofi-
cina de Aguas de los Territorios del Noroeste es el hecho de que da servi-
cio a una pequefia poblacién (50,000 habitantes) dispersa en una
extension territorial méas grande que México. Como se sefial6 antes, la
Oficina ha tomado diversas medidas para resolver al menos parcial-
mente este problema.

42. How to Participate in a Public Hearing, Information Bulletin IV, National Energy
Board, Minister of Public Works and Government Services, 1994.
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La naturaleza cuasijudicial de la Oficina Nacional de Energia
puede ser una barrera para el acceso conveniente a la informacién
ambiental asociada con las solicitudes para la exportacién de gas. La Ofi-
cinallega hasta el punto de promover que quienes participan consideren
la representacion legal; y en la préctica, la mayoria de ellos son represen-
tados por abogados. Obviamente, en general, esa representacion se tra-
duce en costos significativos para el interesado. Un segundo obstaculo
es que la cantidad de informacién que los solicitantes envian de manera
rutinaria a los participantes puede ser muy amplia, por lo que su revi-
sién consume mucho tiempo y esfuerzo.

Plazos de acceso

Poca informacién esta disponible oportunamente a través de las
respuestas del DFO a las solicitudes relacionadas con las autorizaciones
dela Subseccién 35(2). Sin embargo, en los dos tiltimos informes anuales
el Comisionado de Informacién no ha reportado ninguna queja no
resuelta contra el DFO conforme a la AIA.

Los retrasos de la Oficina de Aguas de los Territorios del Noroeste,
asociados con el otorgamiento de acceso ptiblico a la informacién acerca
de las solicitudes para licencias de agua, son minimos, y la publicacién
de una notificacién de solicitud en un periédico se hace una o dos sema-
nas después de que ésta fue recibida por la Oficina.

En las audiencias de la Oficina Nacional de Energia, la entrega
oportuna de la informacién a los participantes, y de acuerdo con el pro-
grama de informacion publica, se hace en el interés de los solicitantes del
proyecto, por lo que, en general, no es un problema.

Costo

La practica informal del DFO con respecto a la informacién sobre
las autorizaciones de la Subseccién 35(2) es no hacer ningtin cargo por
las copias de los documentos, sujeto a los comentarios anteriores.
Cuando el volumen de una solicitud es tal que amerita una solicitud for-
mal de informacién conforme a la AIA, se aplican las cuotas de esta
dltima.

La Oficina de Aguas de los Territorios del Noroeste no cobra nin-
guna cuota por el acceso a la informacién de las licencias de agua, solici-
tudes o datos ambientales relacionados, con la excepcién de que el
publico paga los costos de fotocopiado del documento.
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La Oficina Nacional de Energia no posee la autoridad de adjudicar
costos contra un solicitante; por lo tanto, quienes intervienen en las
audiencias lo hacen a su propia costa. Sin embargo, éstos reciben sin
costo alguno informacién, incluida la ambiental, relacionada con las
solicitudes de exportacién de gas del solicitante y la Oficina.

3.3 Provincial (Ontario)
Derechos de acceso

Promulgada el 15 de febrero de 1994, la Declaraciéon de Derechos
Ambientales de Ontario (Environmental Bill of Rights, EBR)* representa
una ampliacién de los derechos de acceso del ptblico a la informacién
relacionada con las decisiones ambientales propuestas por el gobierno
de Ontario. Conforme a la Subseccién 2(1), los propésitos de la EBR son:

e DProteger, conservar y, cuando sea razonable, restaurar la integridad
del medio ambiente.

e Procurar la sustentabilidad del medio ambiente.

e Proteger el derecho a un medio ambiente saludable.4

Para alcanzar estos propoésitos, la EBR implica proporcionar:

e Medios a través de los cuales los residentes de Ontario puedan parti-
cipar en la toma de decisiones ambientalmente significativas del
gobierno de Ontario.

e Una mayor confiabilidad para el gobierno de Ontario con respecto a
la toma de sus decisiones ambientales.>

La EBR establece niveles minimos de participacién ptblica que
deben ser cumplidos antes de que los 14 ministros nombrados por el
gobierno de Ontario tomen decisiones sobre ciertos tipos de propuesta e
instrumentos (como son definidos) ambientalmente significativos, asi
como sobre propuestas para politicas (incluidos programas y planes),
leyes y reglamentos que puedan tener repercusiones ambientales. Un
instrumento es definido como un permiso, licencia, aprobacién, instruc-

43. S5.0.1993, c. 28.
44. Ontario Environmental Bill of Rights, 1993, Subseccién 2 (1).
45. Id., Subsecion 2 (3).
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cién u orden emitido conforme a una Ley e incluye, de acuerdo con los
reglamentos, las propuestas para érdenes relacionadas con los sitios de
disposicién de residuos y las aprobaciones para la descarga de contami-
nantes en el medio ambiente.

Los instrumentos deben clasificarse segtn la legislacion, y ésta
determina el nivel de participacion y notificacién ptblica para un instru-
mento particular.

Un ministro tiene la obligacién de hacer todo lo que esté a su
alcance para notificar al publico, cuando menos 30 dias antes de que se
tome la decisién, acerca de la propuesta para un instrumento bajo la
consideracién de su ministerio. La notificacion debe hacerse a través del
archivo electrénico establecido de acuerdo con la EBR y por otros
medios apropiados. Un ministro no debe dar aviso sobre el instrumento
propuesto cuando el retraso que implicara dicho aviso pudiera resultar
en un riesgo para la salud o seguridad de cualquier persona; dafio o
riesgo serio de dafio al medio ambiente; o lesion o dafio, o riesgo serio de
lesién o dafio, a cualquier propiedad.

Un ministro debe hacer la notificacién de la decisién que apruebe o
no una propuesta para un instrumento, tan pronto como sea razonable-
mente posible después de tomada la decision.

Cualquier residente de Ontario tiene derecho a apelar una decisién
encaminada a aprobar una propuesta para determinadas categorias de
instrumentos emitidos por varios ministros, principalmente normati-
vos. Son suficientes dos residentes de Ontario para solicitar al Comisio-
nado Ambiental que un ministro revise el instrumento.

La posicion de un Comisionado Ambiental independiente es esta-
blecida, conforme ala EBR, como un funcionario dela Asamblea Legisla-
tiva, y su papel es supervisar la instrumentacién y cumplimiento de la
EBR. Con respecto a la participacién publica en la toma de decisiones
ambientales, el Comisionado reporta ante los ministros el cumplimiento
de la publicacién de notificaciones en el Archivo Ambiental, revisa el
uso del Archivo y los procesos de la EBR, asi como el ejercicio de la dis-
crecién de los ministros conforme a lo estipulado por la EBR.

El Comisionado Ambiental tiene la obligacion de reportarle anual-
mente al vocero de la Asamblea Legislativa, puede hacer informes espe-
ciales al vocero y ser requerido para desempefiar asignaciones
especiales encomendadas por la Asamblea.



ACCESO PUBLICO A LA INFORMACION AMBIENTAL 105

Politicas de acceso

Se han desarrollado diversas iniciativas para mejorar el acceso
publico al Archivo Ambiental de la EBR. El ministro de Medio Ambiente
y Energia, quien administra el Archivo Ambiental, ha integrado un
comité técnico asesor para identificar los problemas y recomendar mejo-
ras. Adicionalmente financia a la Ontario Environmental Network, red no
gubernamental de organizaciones ambientales de Ontario; compromete
a personas con recursos para promover el uso del Archivo por los gru-
pos ambientales y ciudadanos de otro tipo, y recomienda formas para
mejorarlo. Finalmente, el ministro ha publicado una guia para ayudar al
publico a ingresar en el Archivo Ambiental y utilizarlo.

La Oficina del Comisionado Ambiental ha formado un comité ase-
sor educativo para apoyar al Comisionado en las estrategias educativas
y de difusién con respecto a la EBR. Por otro lado, el Comisionado
Ambiental también ha publicado numerosas guias para la EBR y el
Archivo Ambiental.

Facilidad de acceso

El gobierno de Ontario ha adoptado la posicién de que el Archivo
Ambiental debe desarrollarse utilizando la infraestructura existente, y
se han seleccionado varios modos de acceso:

e Marcado telefénico por computadora y moédem, utilizando un
numero local o uno de larga distancia sin cargo.

e A través de las redes electrénicas Internet4, Freenet, WEB y GONet
(Gobierno de Ontario).

e Marcado telefénico por computadora y médem, disponible en las
bibliotecas ptiblicas locales y en las de las comunidades indigenas.

Se han mencionado diversas barreras administrativas para el
acceso asociado con el Archivo Ambiental. La primera es que los minis-
tros proporcionan informacién insuficiente con respecto a los instru-
mentos propuestos, y que el lenguaje utilizado es extremadamente
técnico. El desarrollo de una guia de estilo para todos los ministros pro-
vinciales participantes, elaborada para mejorar el acceso publico y
fomentar la participacién, esta siendo analizado por el gobierno de
Ontario.

46. <http://gov.on.ca/samples/search/Ebrquery_reg.htm>.
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Una segunda barrera es que el ministro lider responsable de la
administraciéon del Archivo Ambiental debe ser definido con claridad.
Actualmente, es el ministro de Medio Ambiente y Energia quien admi-
nistra el Archivo, aunque incluye informacién de otros ministerios.
Podria ser adecuado que una dependencia central, como la Secretaria de
la Oficina de Administracién, se hiciera responsable del Archivo.

Al margen de estas barreras, cabe resaltar que para junio de 1995
mas de 14,000 personas se habian registrado en el Archivo Ambiental.

Plazos de acceso

Todavia no existe informacién estadistica acerca del grado en el
que el Comisionado Ambiental y los ministros provinciales estan cum-
pliendo con las diversas fechas limite para dar respuesta a las solicitudes
del ptblico.

El periodo de 30 dias para el comentario publico sobre los instru-
mentos propuestos (asi como reglamentos y politicas) es el minimo pres-
crito por la EBR. Este lapso ha sido criticado en el sentido de que es
demasiado corto para que surja el comentario informado, cuando menos
en determinadas circunstancias.

Una critica al respecto es que, previo a la EBR, el publico tenia
periodos més largos en una base informal. Por ejemplo, 90 dias eran un
periodo estandar para las consultas ptblicas del Ministerio de Medio
Ambiente y Energia. Los grupos ambientales tienen la inquietud de que
el periodo de 30 dias se convierta en el estindar, mas que en el periodo
minimo, para el comentario ptblico.

Costo

El gobierno de Ontario ha adoptado la posiciéon de que el acceso al
Archivo Ambiental para los residentes de la provincia debe ser gratuito.
Elservicio telefénico delarga distancia es sin cargo, al igual que el acceso
al Freenet y GONet. Los usuarios de Internet pagan una cuota por la
conexién, pero no hay cargos reales para tener acceso al Archivo
Ambiental. Los usuarios de la WEB pagan una membresia y una cuota
de uso.
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4. REGLAMENTOS, POLITICAS, PROGRAMAS Y PLANES
PROPUESTOS

4.1 Introducciéon

Esta seccién describe el grado en el que el publico tiene acceso a la
informacién ambiental, sobre la cual los gobiernos basan sus decisiones
con respecto a los reglamentos, politicas, programas y planes propues-
tos. La Ley sobre la Declaracién de Derechos Ambientales (Environmen-
tal Bill of Rights Act) de Ontario es discutida como un innovador enfoque
provincial para otorgar al publico el acceso a la informacién ambiental
utilizada en apoyo de la reforma politica y legislativa.

4.2 Federal

Derecho de acceso

El grado en el que se amplia o reduce el derecho de acceso ptiblico a
la informacién relacionada con los reglamentos, politicas, programas y
planes ambientales, depende de numerosos factores, como el hecho de
que si las propuestas serdn excluidas o exentadas del acceso de acuerdo
conla AIA, y el grado de desarrollo de la propuesta dentro del gobierno.
Como se sefal6 anteriormente, una amplia variedad de documentacion
relacionada con el Queen’s Privy Council (Gabinete) queda excluida de la
aplicacién de la AIA. Estos documentos incluyen memoranda del Gabi-
nete, documentos de discusion, comunicaciones entre los ministros
sobre asuntos del Gabinete, material de instrucciones y versiones en
borrador de la legislacién y érdenes.

La exclusién de los secretos de Gabinete es mas importante debido
a que todos los borradores de los reglamentos, todas las politicas y pro-
gramas importantes, y muchos planes, son aprobados por el Gabinete.

Un gran nimero de excepciones establecidas en el AIA permite a
las instituciones gubernamentales negar la apertura de la informacién
ambiental asociada con los reglamentos, politicas, programas y planes
propuestos. Las excepciones estan vigentes para la informacién obte-
nida como confidencial de otros gobiernos, la relacionada con los asun-
tos federal-provinciales, politica exterior, de defensa nacional o con los
intereses econdmicos de Canada, o bien informacién sujeta al privilegio
de abogado-cliente.

Una reciente iniciativa es la enmienda de la Ley del Auditor Gene-
ral (Auditor-General Act)¥” para nombrar un Comisionado del Medio

47. R.S.C.c. A-17, segiin enmienda.
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Ambiente y Desarrollo Sustentable. Este comisionado reportara directa-
mente al Auditor General acerca del éxito de los departamentos subordi-
nados enla instrumentaciéon de sus estrategias de desarrollo sustentable.
Asuvez, el papel del Auditor General es ampliado para exigirle que ana-
lice los efectos ambientales de los gastos en el contexto del desarrollo
sustentable.

Las nuevas disposiciones también requieren que los departamen-
tos federales “respondan” a las peticiones de los residentes de Canada,
cuando se demuestre que:

e La peticién esta relacionada con un asunto ambiental;
¢ Estd dentro del contexto del desarrollo sustentable;

e El asunto es responsabilidad de un departamento subordinado a la
Ley.

No existe otra disposiciéon que defina el posible contenido de la
peticién o de la respuesta, pero las enmiendas tienen el potencial de dis-
poner de manera indirecta de acceso publico a la informacién relacio-
nada con programas departamentales. La funcién tradicional del
Auditor General es reportarle al Parlamento y al ptblico acerca de los
gastos gubernamentales. Las nuevas enmiendas también podrian hacer
que el perfil de las estrategias de desarrollo sustentable surgiera del
Auditor General.

Politicas de acceso

En su respuesta de diciembre de 1995 a las recomendaciones de un
Comité Parlamentario Permanente que trabaja con la reforma de la
CEAA % el gobierno de Canadé reconoci6 el derecho del publico a la
informacién y propuso el establecimiento de un archivo publico
electrénico que incluiria los inventarios de datos ambientales y los de
monitoreo, la informacién presentada como parte de los requerimientos
de reporte conforme a la CEPA o que se haya recopilado para determinar
si una sustancia es o no téxica.

Una fuente importante de informacion acerca de los reglamentos
federales propuestos relacionados con el medio ambiente es el Plan

48. Environmental Protection Legislation Designed for the Future— A Renewed CEPA:
A Proposal (CEPA Review: The Government Response), Government of Canada,
Minister of Supply and Services, 1995, pp. 24-25.
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Federal Regulatorio (Federal Regulatory Plan)* que se publica anual-
mente. Cada departamento federal debe proporcionar la informacién
sobre los objetivos y niveles de todas las iniciativas regulatorias que que-
dan dentro de sujurisdicciéon. Ademas, los departamentos gubernamen-
tales a menudo ejecutan ejercicios de informacién y consulta publica
relacionados con los reglamentos propuestos antes de la elaboracién de
los borradores de los documentos que seran presentados al Gabinete.
Por ejemplo, el Calendario de Consultas Ambientales,? publicado por
Environment Canada, especifica cuando menos una docena de consul-
tas con sectores interesados en cambios previstos a reglamentos o estatu-
tos.

La Politica Regulatoria del Gobierno de Canada dispone que, una
vez que la aprobacion del Gabinete haya sido asegurada, los borradores
de los reglamentos deben ser publicados en la Parte I de la Gaceta de
Canadd durante varios meses, para dar oportunidad a que el ptblico
presente sus comentarios antes de que los reglamentos estén termina-
dos. Los departamentos deben demostrar, a través de una declaracién
de analisis del impacto regulatorio, publicado con el borrador del regla-
mento, que los canadienses han sido consultados. Este requerimiento de
consulta impulsa a menudo un acceso ptiblico mas amplio a la informa-
cién ambiental relacionada con la regulacién propuesta.

Enlamayoria delos casos, la versién final de las regulaciones no se
modifica de manera sustancial como resultado de este proceso formal de
consulta; sin embargo, en el caso de las cuatro primeras legislaciones
promulgadas conforme a la CEAA, los cambios entre el borrador y la
version final fueron considerables.

Para desarrollar regulaciones adicionales la Agencia también
sigue trabajando con un comité asesor regulatorio integrado por repre-
sentantes del gobierno federal y provincial, la industria y grupos
ambientales e indigenas.

Las propuestas para politicas y programas distintos a las regula-
ciones bajo consideracién del Gabinete estan sujetas a la Directiva del
Gabinete (The Environmental Assessment Process for Policy and Program).51
El objetivo de la Directiva del Gabinete es integrar sistematicamente las
consideraciones ambientales en los procesos de planeacién y toma de
decisiones. La informacién ambiental derivada de un andlisis de las ini-

49. Treasury Board of Canada (publicado anualmente).
50. Environmental Consultations Calendar, Environment Canada, 1993.
51. Federal Environmental Assessment Review Office, Feb. 1993.
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ciativas de politica o programas propuestos, pretende apoyar la toma de
decisiones de la misma manera en que se consideran los factores econo-
micos y de otro tipo.

La Directiva del Gabinete dispone que una declaracién de las
implicaciones ambientales debe ser incluida en los Memoranda al Gabi-
nete y, en donde sea pertinente, otros documentos deben ser presenta-
dos a los ministros. En los casos en que exista la posibilidad de que los
efectos ambientales anticipados sean significativos, una descripcién
mas detallada de la evaluacién ambiental y de los criterios para las con-
clusiones y recomendaciones, deberia ser incluida en los documentos
que sustentan la propuesta.

La Directiva del Gabinete otorga una amplia discrecién a los minis-
tros con respecto a si debe ser emitida una declaracién publica relacio-
nada con los efectos ambientales de la politica o programa. Para las
iniciativas clave que pueden tener efectos significativos, la Directiva
sugiere que las notificaciones publicas contengan un resumen de los
efectos ambientales anticipados y su trascendencia, asi como la informa-
cién sobre las medidas de mitigacién y programas de seguimiento, si
existen.

Facilidad de acceso

La Parte I de la Gaceta de Canadd esta ampliamente distribuida en
las bibliotecas de Canada. Las suscripciones estan disponibles en for-
mato impreso y a través de diversos servicios legales en linea. Virtual-
mente todos los borradores de las regulaciones son publicados en la
Parte I de la Gaceta de Canadd, junto con las declaraciones de analisis del
impacto regulatorio, que con frecuencia proporcionan alguna informa-
ciénrelacionada conlos probables efectos ambientales de la regulacion.

El cumplimiento de la Directiva del Gabinete por parte de los
departamentos federales ha sido bajo, pero al parecer estd aumentando.
Es innegable que la informacion sobre dichas evaluaciones, en los casos
en que son realizadas, en rara ocasién es puesta a disposicion del
publico, ni siquiera en forma de resumen, como lo sugiere la Directiva
del Gabinete. Una excepcién notable es la revision ambiental del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte.

Uno de los principales obstaculos para el acceso ptblico a dicha
informacién ambiental es la doctrina de confidencialidad del Gabinete,
que tiene fuertes raices en los gobiernos canadienses. Otra barrera es que
ni la Agencia Canadiense de la Evaluacién Ambiental ni ninguna de las
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agencias centrales tienen un mandato claro para promover, monitorear
y reportar publicamente el cumplimiento de los departamentos con la
Directiva del Gabinete.

Plazos de tiempo

Los periodos para que el ptblico haga comentarios acerca de los
borradores de las regulaciones en la Parte I de la Gaceta de Canadd son
tipicamente de 60 a 90 dias.

La magnitud del problema de la oportunidad de la informacién
proporcionada conforme a la Directiva del Gabinete es aliviada por el
hecho de que muy pocas de las evaluaciones ambientales de las politicas
y programas propuestos son llevadas a cabo, y de que la informacién
acerca de dichas evaluaciones s6lo en contadas ocasiones es proporcio-
nada al publico.

Costo

Elacceso ala Parte I dela Gaceta de Canadi estd ampliamente dispo-
nible sin costo alguno en las bibliotecas ptblicas o universitarias, mien-
tras que las suscripciones anuales cuestan cientos de doélares.

Al parecer, la limitada informacién relacionada con las evaluacio-
nes ambientales de las politicas y programas propuestos emitidos, ha
sido puesta a disposicién del ptblico sin cargo alguno.

4.3 Provincial (Ontario)
Derecho de acceso

Como se describi6 en el Capitulo 3.3.2,1a EBR amplia los derechos
publicos para el acceso a la informacién relacionada con las decisiones
ambientales propuestas por el gobierno de Ontario, incluyendo aquellas
sobre las regulaciones, politicas, programas y planes propuestos.

La EBR define los niveles minimos de participacion publica que
deben alcanzarse antes de que el gobierno de Ontario tome decisiones
sobre una politica propuesta, que sea definida para incluir un programa,
plan u objetivo, e incluye los lineamientos o criterios a ser aplicados en la
toma de decisiones acerca de la emision, enmienda o revocacion de ins-
trumentos.
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En los casos en que un ministro considere que la instrumentacion
de una propuesta de regulacién podria tener un efecto significativo
sobre el medio ambiente, esta legalmente obligado a hacer todo lo que
esté a su alcance para notificar al publico acerca de la propuesta. En el
caso de politicas o leyes propuestas, el ministro esta sujeto ala obligacién
legal sélo si, ademds de la certeza del potencial para causar efectos
ambientales significativos, considera que el publico debe tener una
oportunidad para hacer comentarios acerca de la propuesta antes de su
instrumentacion.

Conrespecto a las propuestas para instrumentos, el medio a través
del cual los ministros hacen la notificacion es el Archivo Ambiental.

La notificacién al ptiblico no es requerida en los casos en que
hacerla resultara en unriesgo parala salud o seguridad de cualquier per-
sona; dafio o serio riesgo de dafio al medio ambiente; o lesién o dafio, o
serio riesgo de dafio a cualquier propiedad. De manera similar, la notifi-
cacién no es requerida cuando en opinién del ministro la propuesta estu-
viera sujeta a un proceso de participacion ptblica conforme con otra
legislacién que fuera en gran medida equivalente al proceso requerido
por la EBR, o bien, que la decision fuera de una naturaleza fundamental-
mente administrativa o financiera. Por iltimo, no se requiere la notifica-
cién para una propuesta que forme parte de un presupuesto o
declaracion econémica presentada ante la Asamblea Legislativa.

Después de hacer la notificacién de una propuesta, los ministros
estdn legalmente obligados a dar cualquier paso razonable para asegu-
rar que todos los comentarios relevantes acerca de dicha propuesta, reci-
bidos como parte de un proceso de participaciéon ptblica, sean
considerados cuando se tomen las decisiones correspondientes. Por otro
lado, una vez realizada la instrumentacién de una propuesta para una
politica o regulacién, los ministros deben notificarla tan pronto como sea
razonablemente posible.

Catorce ministros de Ontario, incluido el de Medio Ambiente y
Energia, estan obligados a desarrollar las denominadas Declaraciones
de los Valores del Medio Ambiente (Statements of Environmental Values).
La declaracion tiene el objetivo de explicar la manera en que los prop6si-
tos de la EBR serédn aplicados cuando sean tomadas en el Ministerio las
decisiones que pueden afectar de manera significativa al medio
ambiente, y la manera en que la consideracién del propésito de la Ley
deberia ser integrado en esa toma de decisiones.
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Los borradores de las Declaraciones de los Valores Ambientales y
cualesquiera obligaciones deben ser colocados en el Archivo Ambiental
para el comentario publico. Un ministro tiene la obligacion de dar todos
los pasos razonables para asegurar que la Declaraciéon de los Valores
Ambientales sea considerada en todas las decisiones del Ministerio que
puedan afectar de manera significativa al medio ambiente.

Con respecto a los instrumentos, dos residentes de Ontario que
consideren que la politica o regulacion existente debiera ser enmendada,
apelada o revocada son suficientes para proteger al medio ambiente y
solicitar una revision al Comisionado Ambiental. Adicionalmente pue-
den proponer el desarrollo de una nueva politica, ley o regulacion.

Si se cubren determinadas condiciones, el ministro que haya reci-
bido del Comisionado Ambiental una solicitud para revision esté legal-
mente obligado a analizarla de una manera preliminar para determinar
si el interés ptiblico amerita esa revision por su ministerio. Para cumplir
lo anterior, el ministro puede considerar la Declaracién de los Valores
Ambientales del Ministerio y otros criterios definidos en la Seccién 67.
En los casos en que el ministro determine que el interés ptiblico amerita
una revision, debe conducirla en un tiempo razonable. Por dltimo, un
ministro estd obligado a notificar a los solicitantes y al Comisionado
Ambiental su decisién sobre conducir o no una revisioén, junto con una
breve descripcion de las razones de la decisién.

En noviembre de 1995, el nuevo gobierno electo de Ontario emitié
una regulacién que tiene el efecto de estrechar el alcance de la aplicacion
de la EBR. Primero, el Ministerio de Finanzas esta exento de las disposi-
ciones de la EBR; y segundo, los requerimientos para la notificacion
publica de las propuestas ambientalmente significativas que resultaran
en la eliminacién, reduccion o realineacion los gastos de un gobierno
provincial son suspendidos por diez meses.

Politicas de acceso

Muchas de las Declaraciones de los Valores Ambientales enviadas
en noviembre de 1994 al Archivo Ambiental por los 14 ministerios
gubernamentales de Ontario refuerzan los compromisos de la EBR con
la participacion ptblica en la toma de decisiones. Asi ocurre en procesos
abiertos y consultivos para las politicas, leyes, reglamentos e instrumen-
tos propuestos y ambientalmente significativos. Cada ministro acordé
participar en un proceso de revision de un afio de las Declaraciones de
los Valores Ambientales. Este proceso de revision, solicitado por el
Comisionado Ambiental a fines de 1994 y concluido en noviembre de
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1995, fue una respuesta a las criticas de los grupos de interés ptblico en
el sentido de que algunas de las Declaraciones de los Valores Ambienta-
les no cumplian con los requerimientos de la EBR.

Como parte del proceso de revision, el Comisionado Ambiental
pretende explorar nuevas rutas para refinar cada Declaracion de los
Valores Ambientales desarrollando, entre otras, estrategias para asegu-
rar y fortalecer la participacion ptblica continua.

Facilidad de acceso

El Comisionado Ambiental ha desarrollado paquetes de instruc-
ciones y formas de solicitud para los individuos que deseen pedir una
investigacién cuando una ley ambiental haya sido infringida; o una revi-
sién para determinar si una politica, ley, regulacién o instrumento
deberia ser enmendada, apelada o revocada. La Oficina del Comisio-
nado Ambiental incluye un equipo de educadores y funcionarios que
brindan informacién al ptblico y ayudan a los solicitantes en el procesa-
miento de las formas.

Plazos de acceso
Véase la Seccién 3.3.2.
Costo

Véase la Seccién 3.3.2.

5. ACCIONES PARA LA APLICACION Y CUMPLIMIENTO DE
LA LEGISLACION

5.1 Introduccién

Los gobiernos federal y provincial en Canada estdn comprometi-
dos en la aplicacion y btisqueda del cumplimiento de sus respectivas
leyes ambientales. Se realizan inspecciones de los establecimientos
industriales, e investigaciones sobre posibles actividades ilegales; se
hacen determinaciones con respecto al cumplimiento (o incumpli-
miento); se inician procesos y los tribunales declaran culpables o inocen-
tes.

El problema a ser resuelto es el grado hasta el cual existe un acceso
publico conveniente a la informacién sobre las acciones de aplicacion y
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cumplimiento de la legislacién realizadas por los gobiernos conforme a
las leyes y lineamientos ambientales. En la siguiente seccién, se analiza
el acceso ptblico a la informacién relacionada con la aplicacién y cum-
plimiento de la CEPA yla CEAA; con las disposiciones sobre la contami-
nacion de la Ley de Pesca, las tres a nivel federal; y de leyes ambientales
clave en Columbia Britanica.

5.2 Federal
Derecho de acceso

El derecho de acceso publico a la informacién sobre la aplicacion y
cumplimiento de la legislacién relacionada con la CEPA, la CEAA y las
disposiciones sobre la contaminacién de la Ley de Pesca, estan sujetas a
la AIA. Esta ultima permite a las instituciones ambientales rechazar la
apertura de la informacién obtenida o elaborada por cualquier entidad
gubernamental si de manera razonable se determina que podria ser
nociva para la aplicacion de cualquier ley de Canadé o de una provincia,
o para la conduccién de investigaciones legales. Asimismo, la AIA per-
mite a las entidades gubernamentales rechazar la apertura de la infor-
macion sujeta al privilegio de abogado-cliente.

Sin embargo, diversas disposiciones de la CEPA otorgan autori-
dad legal para permitir que el ptiblico obtenga informacién relacionada
con la aplicacién de la misma. Primero, el ministro federal del Medio
Ambiente tiene la obligaciéon de informar cada afio sobre la administra-
cién y aplicacion de la CEPA. Estos reportes contienen valiosa informa-
cién publicamente asequible sobre la aplicacién y cumplimiento de la
legislacion.

Segundo, la CEPA dispone que para solicitar al Ministerio una
investigacion son suficientes dos residentes canadienses adultos que
consideren cometida una infraccién conforme a la CEPA. Al recibir la
solicitud, el ministro debe examinar todas las cuestiones que considere
necesarias para determinar los hechos relacionados con la infraccién ale-
gada. En los casos en que la infraccién no requiera mayor investigacion,
el caso se cerrard. Sin embargo, debe proporcionarse a los solicitantes un
reporte que describa la informacién obtenida y las razones para el cierre.
De esta manera, el solicitante obtiene el acceso a la informacién que el
gobierno posee, y también tiene la capacidad para pedir que éste reco-
pile informacién adicional y la vuelva disponible. El ministro debe
reportar a los solicitantes, en un plazo de 90 dias, sobre el progreso de la
investigacién y las acciones que el ministro pretende tomar. Al parecer
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no existe obligacion del gobierno para hacer que los reportes de la inves-
tigacion sean puestos a disposicion del ptiblico.

Dados los muy limitados poderes de aplicacion de la legislacion
conforme a la CEAA y la ausencia de infracciones y penalizaciones, el
cumplimiento se garantiza principalmente a través de la educacion y los
mecanismos de informacién tales como el reporte anual de la Agencia
Canadiense de la Evaluacién Ambiental y el Archivo Publico discutidos
en una seccion anterior.

Politicas de acceso

La Politica de Aplicacién y Cumplimiento de la CEPA (CEPA
Enforcement and Compliance Policy),52 de Environment Canada, identifica
ala educacién e informaciéon como una de las seis categorias de medidas
para promover el cumplimiento de la legislacién. Conforme a la Politica,
Environment Canada debe notificar la disponibilidad (y distribuirlos
ante una solicitud) de los siguientes materiales:

e Copias de la CEPA y sus reglamentos;

e Loslineamientosy objetivos dela calidad ambiental; los lineamientos
de emisién, y los codigos de practica ambiental, desarrollados
conforme a la Ley;

e La Politica de Aplicacion y Cumplimiento de la CEPA;

e Una lista de las acciones procesales que emanan de la aplicacion de la
CEPA;

e Una lista de las 6rdenes emitidas por el ministro conforme a la Ley;

e Informacién sobre los casos que han sentado precedentes conforme a
la Ley;

e Registro de hechos, cuadernos, panfletos y reportes sobre temas rele-
vantes para la Ley.

En una segunda categoria de medidas intitulada “Consulta sobre
el Desarrollo y Revisién de la Regulacion” (Consultation on Regulation
Development and Review), Environment Canada promete que durante el

52.  Canadian Environmental Protection Act Enforcement and Compliance Policy, Envi-
ronment Canada, 1992.
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desarrollo de una regulacion consultara con las partes afectadas en el
supuesto de que la consulta sobre el desarrollo y enmienda de una regu-
lacién deberd dar como resultado regulaciones mejores y mas efectivas.

Las politicas sobre cumplimiento de las disposiciones sobre la
contaminacién de la Ley Pesquera y la CEAA, actualmente en desa-
rrollo, podrian contener mandatos para que la informacién esté a dispo-
sicién del publico.

Facilidades de acceso

Environment Canada ha realizado diversas iniciativas para que la
informacién sobre la aplicacién y cumplimiento de la legislacién sea
puesta a disposicién del publico. Esto se basa en la premisa de que la
aplicacion y el cumplimiento de la legislacion ayudaran a lograr la pro-
teccion ambiental y a incrementar el conocimiento y la conciencia del
publico.

El Informe Anual de la CEPA de 1993-199453 resume los esfuerzos
para la aplicacién y cumplimiento de la legislacién en cada una de las
cinco regiones de Environment Canada, y proporciona el ntimero de
inspecciones, advertencias, instrucciones, procesos y detenciones rela-
cionadas con las diferentes regulaciones dela CEPA, asi como la descrip-
cion de otras iniciativas para la aplicaciéon y cumplimiento de la
legislacion.

La region Pacifico y Yukon de Environment Canada elabora cada
ano el Resumen del Informe del Estatus del Cumplimiento de la Legisla-
cion (Compliance Status Summary Report),5* que presenta un panorama
mas detallado del nivel de cumplimiento de la CEPA y las disposiciones
sobre la contaminacién de la Ley Pesquera por los sectores industriales y
comerciales. Este documento incluye los siguientes tipos de informa-
cion:

e Mecanismos utilizados para verificar el cumplimiento de la
legislacion;

¢ Nivel de cumplimiento de la legislacién;

e Gradodeinstrumentacién paralaley olineamiento particular;

53. Canadian Environmental Protection Act Report for the Period April 1993 to March
1994, Environment Canada, 1994.

54. Compliance Status Summary Report British Columbia: Fiscal Year 1993-1994,
Environment Canada (Environmental Protection Branch), septiembre de 1994.
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e Descripcion de las acciones ejecutadas para la aplicacion de la
legislacion;

e Descripcion de las actividades realizadas para fomentar el cum-
plimiento.

El informe proporciona informacién acerca de las prioridades de
ese afo para la aplicacion y cumplimiento de la legislacion, y presenta
datos selectos de las inspecciones a establecimientos especificos, tales
como fabricas de pulpa y papel, y minas.

Finalmente, Environment Canada publica un informe del nivel
nacional de cumplimiento de regulaciones selectas conforme a la CEPA
y la Ley de Pesca®. Este informe presentara estadisticas y un despliegue
grafico del resumen de la informacién, pero no identificara a estableci-
mientos o empresas en particular.

Plazos de acceso

Las publicaciones descritas son anuales. Cabe sefialar que si bien
presentan informacién ttil para identificar las tendencias en la aplica-
cién y cumplimiento de la legislacién, contienen menos datos relevantes
para el publico interesado en un establecimiento especifico. En este caso
serequeririalabuisqueda de informacién mas precisa a través dela AIA.

Costo

Las publicaciones descritas son proporcionadas sin costo alguno.
Otra informacion relacionada con la aplicaciéon y cumplimiento de la
legislacion, si su acceso fuera posible, estaria sujeta a las cuotas estipula-
das por la AIA.56

5.3 Provincial (Columbia Britanica)

Derecho de acceso

Los derechos legales de acceso a la informacién sobre la aplicacion
y cumplimiento de las leyes ambientales de Columbia Britanica residen
principalmente en la Ley de la Libertad de Informacién y Vida Privada
(Freedom of Information and Personal Privacy Act, FOIPPA).57

55. Compliance and Enforcement Report, Vol. I: Six Regulations under CEPA and the
Fisheries Act, Environment Canada, 1995.

56. Supra,nota 9.

57.  Supra, nota 10.
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Politicas de acceso

El gobierno de Columbia Britanica es la jurisdicciéon lider en
Canadé4 en términos de hacer que la informacién sobre la aplicacién y
cumplimiento dela legislacion se ponga a la disposicién del ptiblico. Las
iniciativas elaboradas por el Ministerio del Medio Ambiente y Parques
de Columbia Britanica responden a una decisién asumida ptiblicamente
por el ministro para proporcionar mejor informacién sobre las activida-
des para la aplicacion y cumplimiento de la legislacion.

Facilidad de acceso

Dos iniciativas del Ministerio del Medio Ambiente y Parques para
facilitar el acceso ptiblico a la informacién ambiental relacionada con la
aplicacién y cumplimiento de la legislacién, son dignas de mencién. La
primera, el Informe sobre el Incumplimiento Ambiental (Environment
Noncompliance Report), es semestral e identifica las operaciones indus-
triales y municipales que no cumplen con la Ley de Manejo de Residuos
(Waste Management Act)>8 de Columbia Britanica, o con sus reglamentos.
El décimo de estos reportes, publicado en marzo de 1995, enlist6 85 ope-
raciones incumplidas durante el periodo del 1 de abril al 30 de sep-
tiembre de 1994.5 El informe muestra los datos sobre el incumplimiento
de los permisos para el manejo de residuos, las 6rdenes para la preven-
cién de la contaminacion y las regulaciones sobre el manejo de residuos,
asi como de la Ley misma. La informacién proporcionada incluye el
nombre de la empresa o municipio, la ubicacién, el tipo de operacion y
su nivel de cumplimiento.

Una segunda iniciativa del Ministerio del Medio Ambiente, Suelos
y Parques es el Resumen de los Cargos y Penalizaciones Significativas
(Charges and Significant Penalties Summary), que también es publicado
dos veces al afio. Este documento enlista los cargos presentados, las
detenciones registradas y las penalizaciones impuestas por las infraccio-
nes cometidas conforme a los estatutos provinciales de proteccién
ambiental, y también de acuerdo con las disposiciones para la proteccién
ambiental de la Ley de Pesca federal.®0 Durante el periodo del 1 de abril
al 30 de septiembre de 1994, por ejemplo, se presentaron 269 cargos y se
registraron 134 detenciones. La informacion proporcionada incluye el

58. S.B.C.1982,c.41.

59. News Release: B.C.’s Tenth Environment Noncompliance List Released, British
Columbia Ministry of Environment, Lands and Parks, 2 de marzo de 1995.

60. Supra, nota 38.
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nombre y la ubicacién de la operacién, la infraccion por la que fue hecho
el cargo, la disposicién del tribunal y la penalizacién impuesta o la solu-
cién ordenada.6!

Estos dos informes estan disponibles a través de las oficinas del
Ministerio y en Internet.

La informacién adicional relacionada con el incumplimiento de las
operaciones industriales y municipales o los cargos hechos, detenciones
y penalizaciones impuestas contra dichas operaciones, estd disponible
conforme a la FOIPPA.

Plazos de acceso

El servicio proporcionado por el Ministerio del Medio Ambiente,
Suelos y Parques de Columbia Britanica asegura un acceso oportuno al
publico interesado que estd “en linea”. El periodo de cinco meses para la
elaboracién de cada uno de los informes no es el ideal, pero tampoco es
irracional debido ala delicadanaturaleza de la informaciény al grado de
precisioén que el reporte exige.

Costo

Los informes elaborados por el Ministerio del Medio Ambiente,
Suelos y Parques de Columbia Britanica son proporcionados al ptiblico
sin cargo alguno.

6. INVENTARIO NACIONAL DE EMISIONES
CONTAMINANTES

6.1 Introduccién

El Inventario Nacional de Emisiones Contaminantes (National Pol-
lutant Release Inventory, NPRI) es una base de datos nacional de los conta-
minantes emitidos al medio ambiente canadiense por las fuentes
industriales y de transporte, asi como de los contaminantes transferidos
fuera de sitio como residuos. El primer resumen del informe NPRI fue
publicado en abril de 1995.

61. News Release: Latest Environmental Charges and Significant Penalties Summary
Released. British Columbia Ministry of Environment, Lands and Parks, 27 de
febrero de 1995.
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Derecho de acceso

El NPRI fue establecido conforme a la autoridad de la CEPA que
otorga poderes al Ministerio del Medio Ambiente para requerir la infor-
macioén con el propésito de determinar si una sustancia es toxica, o para
determinar si es necesario el control de una sustancia y lamanera de con-
trolarla. E127 de marzo de 1993, de acuerdo con la Seccién 16 de la CEPA,
el ministro publicé una notificacion en la Parte I de la Gaceta de Canadid
requiriendo que cualquier canadiense que fuese propietario u operador
de un establecimiento con diez 0o méas empleados de tiempo completo en
el ano de reporte, y que manufacturara, procesara o utilizara de otra
manera cualesquiera de las 178 sustancias enlistadas en el NPRI en
concentraciones superiores al 1 por ciento, y en cantidades iguales o
superiores a diez toneladas, presentara un reporte ante Environment
Canada e identificara cualesquiera emisiones o transferencias en resi-
duos de estas sustancias al aire, agua o suelo.

Un gran namero de establecimientos estdn exentos de los requeri-
mientos del reporte, incluidas minas, pozos petroleros y de gas, plantas
de distribucién de combustibles, asi como aquellos que comercializan
productos que contienen sustancias NPRI pero no registran emisiones al
medio ambiente.

Los derechos para el acceso publico a la informacién del NPRI
estan limitados a las disposiciones de la CEPA y la AIA relacionadas con
la informacién confidencial de las empresas. Las compaiiias que repor-
tan al NPRI pueden declarar que la informacién es confidencial; la pre-
sentacién de dichas declaraciones impide que Environment Canada
emita la informacién, excepto en circunstancias limitadas. La CEPA
incorpora, como referencia, las medidas de la Ley sobre Acceso a la
Informacién relacionadas con informacién confidencial de terceras per-
sonas. Cuando se hace una demanda de confidencialidad, no se pide ala
persona interesada dar informacién para justificar esta demanda, a
menos que sea necesario. Por ejemplo, el documento de guia NPRI reco-
mienda que la persona que solicita el tratamiento confidencial incluya
en su demanda la documentacion necesaria para justificar su reclamo.
Cuando la divulgacion se lleva a cabo, a la tercera persona (es decir a
quien esta solicitando la confidencialidad) se le notifica y se le ofrece la
oportunidad de proveer evidencias de que la informacién en cuestién
llena los requisitos requeridos por la ley sobre el acceso a la informacién.
Cuando esta evidencia no es proporcionada o es insuficiente, entonces
se notifica a la tercera persona que la informacién serd proporcionada.
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Enun reporte de junio de 1995: “jEs acerca de nuestra salud! Hacia
la prevencion de la contaminacion” (It's About our Health!: Towards Pollu-
tion Prevention),b2 el Comité Permanente para el Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la CAmara de Representantes recomend6 que
el NPRI recibiera una base estatutaria explicita y fuera estandarizado
con el Inventario de Emisiones Toxicas (TRI, por sus siglas en inglés), de
Estados Unidos. En su respuesta,®3 el gobierno de Canadé acepté la reco-
mendacién y estd proponiendo enmendar la CEPA para brindar una
base estatutaria al NPRI.

Politicas de acceso

Actualmente los requerimientos de reporte NPRI se basan en las
recomendaciones consensadas del Comité Asesor de Intereses Mltiples
(Multistakeholder Advisory Committee — MSAC), que incluy6 representan-
tes de grupos industriales, laborales y ambientales, asi como de los
gobiernos federal y provincial. La lista de 178 sustancias para el afio de
reporte 1993 fue seleccionada después de una revision de las listas utili-
zadas por el TRI y el Plan Maestro Nacional para la Reduccién de Emi-
siones (National Emissions Reduction Masterplan) de la Canadian
Chemical Producers” Associationt4 (Asociacion Canadiense de Produc-
tores Quimicos).

El primer informe anual del NPRI®5 incluy6 datos de 1,466 estable-
cimientos en 5,266 reportes de sustancia. El informe es publicado como
un asunto politico y no por algtin requerimiento legal.

El informe reporté que aproximadamente 130 empresas solicita-
ron tratamiento confidencial para toda o una parte de la informacién que
proporcionaron al NPRI, pero cabe sefialar que muchas de estas declara-
ciones fueron retiradas. En el momento de la impresién del reporte, el
Secretariado del Acceso a la Informacién habia aceptado cuatro declara-
ciones de confidencialidad, y una quinta atin no habia sido resuelta.

62. Report of the House of Commons Standing Committee on Environment and Sus-
tainable Development, junio de 1995.

63. Environmental Protection Legislation Designed for the Future — A Renewed CEPA,
Environment Canada, 1995.

64. Community Right to Know: Issues for the Five Year Review of the Canadian Envi-
ronmental Protection Act. Chris Rolfe, West Coast Environmental Law Research
Foundation, junio de 1994, p. 7.

65. Summary Report of the 1993 National Pollutant Release Inventory. Environment
Canada, abril de 1995.
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Facilidad de acceso

Elreporte declara que el NPRI tiene el objetivo de ser ptiblicamente
asequible y que la informacién del inventario y la base de datos puede
ser obtenida en las oficinas nacionales y regionales de Environment
Canada. Los datos no confidenciales del registro estan disponibles en la
pégina electrénica de Internet.

Plazos de acceso

Elinforme declara que la informacion seguira siendo recopilada y
publicada en una base anual, brindard la oportunidad de hacer compa-
raciones afio con ano e identificard las tendencias de la emisién y dispo-
sicién de contaminantes en Canada.

Costo
El informe ha sido proporcionado al ptblico sin costo alguno y

tampoco existe ningtin cargo por el acceso a los datos NPRI a través de
Internet.
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1. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

En esta seccion se revisan las disposiciones constitucionales y lega-
les que rigen el acceso a la informacién publica tanto en el &mbito general
como en el especificamente ambiental.

1.1 Marco constitucional federal

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no espe-
cifica el reconocimiento explicito en materia de acceso a la informacién,
aunque contiene dos disposiciones relacionadas con este tema en los
articulos 60. y 8o.

El Articulo 60. senala textualmente: “La manifestacion de las ideas
no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sinoenel
caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algin
delito o perturbe el orden ptblico; el derecho a la informacién serd garanti-
zado por el Estado”.

En este precepto se consagra el derecho a la informacién que, adicio-
nado ala Constitucion en 1977,! fue incluido junto con la garantia indivi-
dual de libertad de expresion. El debate sobre el contenido juridico de
este derecho ha sido controvertido en razén de que el texto constitucio-
nal “no precisa lo que debe entenderse por ‘derecho a la informacién’, ni
a quién corresponde su titularidad, ni los medios legales que hara valer
el Estado para hacerlo respetar”.2 Las normas para hacer operativa la
reforma constitucional quedaron pendientes como objeto y materia de
una ley reglamentaria especifica.

Al interpretar el contenido juridico del derecho a la informacién,
los tribunales federales han emitido un criterio muy restringido:3

1. La adicion a la Constitucion se publicé en el DOF el 6 de diciembre de 1977.

2. Dictamen de las Comisiones Unidas de Estudios Legislativas y Primera de Puntos
Constitucionales, las cuales revisaron la Iniciativa de Reforma enviada por el Presi-
dente de la Reptblica en octubre de 1977. Comisién Federal Electoral, Reforma Poli-
tica, México, tomo I, 1978, p. 46.

3. Amparo 390/83, Juzgado Quinto de Distrito en Materia Administrativa del Distrito
Federal, 1983. Este criterio fue confirmado en 1985 por la Sala Administrativa de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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e Queelderecho alainformacion es una garantia social, correlativa ala
libertad de expresion, que se instituyd con motivo de la llamada ‘Re-
forma Politica’, y que consiste en que el Estado permita que, a través
de los diversos medios de comunicacidn, se manifieste de manera
regular la diversidad de opiniones de los partidos politicos;

e Que la definicion precisa del derecho a la informacién queda a la
legislacién secundaria;

e Queno se pretendi6 establecer una garantia individual consistente en
que cualquier gobernado, en el momento en que lo estime oportuno,
solicite y obtenga de 6rganos del Estado determinada informacion.

Estono quiere decir que las autoridades se eximen de su obligacion
constitucional y legal de informar en la forma y términos en que la Cons-
titucién y la ley lo establezcan, pero tampoco supone que los gobernados
tengan un derecho frente al Estado para obtener informacién en los
casos y a través de sistemas no previstos en las normas relativas.

Este era el restringido marco legal vigente hasta 1994, cuando la
legislacion ordinaria definid el ejercicio del derecho a la informacién
publica por medio dela Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y
posteriormente, en 1996, se precisoé el contenido del derecho a la infor-
macién en materia ambiental en las reformas aprobadas por el Congreso
de la Unién a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente. En éstas se hace referencia al acceso ptiblico a archivos, docu-
mentos y datos en poder de la autoridad administrativa. Serd necesario
conocer la interpretacion sistematica que de sus normas realicen los tri-
bunales para conocer el alcance del derecho de acceso a la informacion
como garantia individual otorgada a los particulares. Ambas leyes seran
revisadas més adelante.

Por su parte, el articulo 8o. constitucional establece el denominado
derecho de peticién, por cuanto sefiala:

Los funcionarios y empleados ptiblicos respetaran el ejercicio del derecho
de peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho
los ciudadanos de la Reptblica.

A toda peticiéon deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término
al peticionario.
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El derecho de peticién consiste en la potestad del individuo para
acudir ante las autoridades del Estado y formular una solicitud o instan-
cia escrita de cualquier indole, a fin de obtener respuesta a lo que solicita.
El derecho de peticién es una garantia individual plena, consistente en
un derecho de los particulares y una obligacién correlativa de las autori-
dades. La obligacién de éstas es dar respuesta por escrito a la solicitud
recibida. Sin embargo, ello no implica necesariamente que deba respon-
der en sentido afirmativo lo solicitado.

Un aspecto muy importante de esta garantia constitucional es que
su ejercicio no estd sujeto al establecimiento de requisitos, es decir, se
trata de una garantia plena otorgada para todas las personas.# La
Suprema Corte ha definido con toda precisién que “el articulo 8o. consti-
tucional no subordina la contestacion, ni aspecto otro alguno de la
garantia de peticion, a que los solicitantes hayan o no cumplido con
determinados requisitos reglamentarios”.>

1.2 Marco constitucional en los estados

En el marco juridico de los estados de la Reptblica, estas dos
garantias (el derecho a la informacioén y el derecho de peticién) se
encuentran vigentes en virtud del principio de supremacia de la Consti-
tucion federal .6 Las constituciones particulares de los estados no tienen
capacidad legal para contravenir o restringir las prescripciones de la
Constitucion federal.

Las constituciones estatales estan facultadas para respaldar las
garantias individuales, pormenorizdndolas o detallandolas a fin de pro-

4. Derecho de peticién, Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Epoca, Vol. LXXVII, ter-
cera parte, p. 25, Amparo en revision 6176/63, José Guadalupe Arontes Blancas, 28
de noviembre de 1963, 5 votos: “Es inexacto el argumento de que el derecho de peti-
cién que consagra el articulo 8o. constitucional esté supeditado a que el peticionario
compruebe el interés juridico que le asiste en relacién con el objeto de su peticion, ya
que la garantia que entrafa el mencionado precepto sélo estd condicionada a que se
ejercite por escrito y de manera pacifica y respetuosa”. )

5. Derecho de peticién, Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Vol. XIX, tercera
parte, p. 63, Amparo en revisién 4916/58, Juan N. Canales, 19 de enero de 1959, una-
nimidad de 4 votos.

6. Elarticulo 133 dela Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra
el principio de supremacia de la propia Constitucién Federal, de las leyes federales y
de los tratados internacionales frente a las constituciones y al derecho interno en
general de las entidades federativas.
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curar su mejor aplicacién u observancia. En materia de acceso al derecho
a la informacion, especificamente, encontramos las disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, cuyo articulo 86 sefiala:

El estado, en su funcién ordenadora de la convivencia humana, ejercera la
acciéon que le compete, en la medida necesaria para asegurar la solidaridad
de los elementos asociados, y garantizar a éstos una equitativa participa-
cién en el bienestar que nace de la convivencia misma. El estado, por
medio de sus poderes ptblicos, garantizara el respeto al derecho de todo
individuo de gozar de un ambiente ecolégicamente equilibrado y la pro-
teccién de los ecosistemas que conforman el patrimonio natural de
Yucatéan, basado en los siguientes principios:

I. Los habitantes del estado tienen derecho a vivir en un ambiente salu-
dable que les permita una vida digna, y a hacer uso racional de los recursos
naturales con que cuenta la entidad, para alcanzar el desarrollo sostenido,
en los términos que senale la Ley de la materia;

II. A ninguna persona se le puede obligar a llevar a cabo actividades que
ocasionen o puedan ocasionar deterioro al ambiente, en los términos que
senale la Ley de la materia, y

III. Los habitantes del estado tienen derecho a conocer y tener acceso a la
informacién actualizada acerca del estado del ambiente y de los recursos
naturales de la entidad, asi como a participar en las actividades destinadas
a su conservacién y mejoramiento.”

Estas disposiciones constitucionales son reglamentadas en la Ley
del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado de
Yucatan,8 la cual, en su capitulo Participacion Social, sefala:

Articulo 89. El Ejecutivo y los ayuntamientos promoveran la participaciéon
y responsabilidad dela sociedad en la formulacién dela politica ecolégica,
la aplicacién de sus instrumentos en acciones de informacién y vigilancia
y, en general, en las acciones ecolégicas que emprendan.

Articulo 90. Para los efectos del articulo anterior, el Ejecutivo y los ayunta-
mientos: I. Convocaran a la poblacién en general para que manifieste su
opinién y propuestas.

7. Este articulo se encuentra ubicado dentro del Titulo Octavo de la Constituciéon del
Estado de Yucatan, el cual se refiere a la “funcién del Estado como forma de convi-
vencia y de su desarrollo integral”.

8. Publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 21 de diciembre de
1988.
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1.3 Ley Federal de Procedimiento Administrativo

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 4 de agosto de 1994
y entré en vigor a partir del 1 de junio de 1995. Las disposiciones de esta
ley estan dirigidas a los actos, procedimientos y resoluciones de la admi-
nistracién publica federal centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en
los tratados internacionales suscritos por México. La LFPA se aplica de
modo supletorio a las diversas leyes administrativas reguladas por la
misma, como es el caso de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Protecciéon al Ambiente.?

La LFPA abarca fundamentalmente el derecho de acceso a los
documentos administrativos. De acuerdo con esta ley:

a) laadministracion ptblica federal tiene la obligacion de permi-
tir el acceso a sus registros y archivos en los términos previstos
en ésta u otras leyes.10 El objeto del derecho de acceso es la
informacién contenida en las oficinas ptblicas en forma que
resulte clara e inteligible, por cuanto los archivos, registros y
documentos son los medios instrumentales que posibilitan el
ejercicio de tal derecho.

b) los interesados en un procedimiento administrativo tienen
derecho a conocer, en cualquier momento, el estado de su tra-
mitacién, recabando la informacién oportuna en las oficinas
correspondientes, salvo cuando se trate de informacién sobre
la defensa y la seguridad nacionales, sea relativa a materias
protegidas por el secreto comercial o industrial, en los que el
interesado no sea titular o causahabiente, o se trate de asuntos
en los que exista disposicion legal que lo prohiba. Los interesa-
dos podrén solicitar que les sea expedida, a su costa, copia cer-
tificada de los documentos contenidos en el expediente
administrativo que desean conocer.11

9. LaLFPA no es aplicable en materias de cardcter fiscal, financiero, responsabilida-
des de los servidores ptiblicos, electoral, competencia econémica, justicias agraria
y laboral, asi como al Ministerio Pablico. Articulo 1, segundo parrafo.

10. Articulo 16, fracciones VII y VIIL.

11.  Articulos 33 y 34.



132 DERECHO Y POLITICAS AMBIENTALES EN AMERICA DEL NORTE

1.4 Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente (LGEEPA) fue reformada en 199612 a fin de incluir, entre otras
materias, el derecho a la informacion ambiental, como un mecanismo para
ampliar los margenes de participacién ciudadana en la gestion ambien-
tal.

De acuerdo con la iniciativa de reforma a la LGEEPA, enviada por
el Ejecutivo Federal al Congreso, “se ha partido del criterio de que las
comunidades informadas con objetividad podran tomar las decisiones
que mejor salvaguarden sus intereses y derechos, a la vez que podran
estar atentas a lo que ocurra en su entorno. Dadas las condiciones
ambientales que prevalecen en algunas regiones y zonas del pais, las
comunidades en lo particular, y la sociedad en lo general, tienen que
estar al tanto de cuanto ocurre o deja de ocurrir en materia ambiental;
por lo mismo, habra de garantizarse que la autoridad responsable man-
tenga dicha informacién a disposicién del ptblico.”

Asi, la LGEEPA aborda el acceso a la informacién a través de dos
vias: la difusiéon de informacién ambiental y el derecho personal de
acceso a la informacion en poder de la autoridad administrativa.

1.4.1 Difusion de informacion ambiental

En el ambito de la difusiéon de informacién ambiental, la Ley
impone a la autoridad ambiental el deber de publicar de manera peri6-
dica la informacion oficial en su poder. Asi, la LGEEPA contempla la
creacion de un Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recur-
sos Naturales (Sinia) que tendré por objeto registrar, organizar, actuali-
zar y difundir la informacién ambiental nacional (la cual estara
disponible para consulta) y se coordinard y complementaré con el Sis-
tema de Cuentas Nacionales a cargo del Instituto Nacional de Esta-
distica, Geografia e Informatica.13

12. Lareforma se publicé el 13 de diciembre de 1996 en el DOF.

13. Eldesarrollo de bases de datos institucionales es una politica general del gobierno
mexicano, previsto en el Programa de Desarrollo Informatico 1995-2000. En dicho
programa se sefiala una grave problemaética en la materia: el desarrollo de bases de
datos institucionales con disponibilidad ptiblica es muy incipiente. Para 1995, de
un total de 215 bases de datos comunicadas por 31 instituciones, s6lo 11 brindan
acceso al publico. Por ello, se propone crear una infraestructura de informaciéon que
beneficie a las instituciones publicas, al sector privado y a la sociedad, mediante el
desarrollo de bases de datos sobre temas especificos que incluyan informacién
nacional, regional, sectorial e institucional. Asimismo, propone establecer criterios
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El Sinia se estructuré con base en el modelo presién-estado-
respuesta propuesto por la OCDE, aunque ajustado a las necesidades y
posibilidades de México. En 1997 se desarrollara la segunda fase del
Sinia para que pueda ser consultado via Internet. En la tercera fase se
incorporara el contenido del informe bienal al cual se hace referencia
mas adelante.

En dicho sistema se integrara, entre otros aspectos, informaciéon
relativa a los inventarios de los recursos naturales del territorio nacional,
a los mecanismos y resultados del monitoreo de la calidad del aire, el
agua y el suelo, al ordenamiento ecolégico del territorio, asi como la
informacién correspondiente a los registros, programas y acciones desti-
nados a la preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccion del
ambiente. Asimismo, la ley prevé incorporar en el Sinia los informes y
documentos relevantes que resulten de las actividades cientificas, aca-
démicas, trabajos técnicos o de cualquier otra indole en materia ambien-
tal y de preservacién de recursos naturales, realizados en el pais por
personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras.

De acuerdo con el Programa de Medio Ambiente 1995-2000, el
Sinia se integrard con los siguientes componentes:

e Sistema de Indicadores Ambientales;

e Cuentas Ambientales Complementarias al Sistema de Cuentas
Nacionales;

e Sistema de Informacién Geografica para el Ordenamiento Ecolégico;

e Sistema de Informacién para el Conocimiento y Uso de la Biodiversi-
dad;

e Sistema de Informacién de las Areas Naturales Protegidas;

¢ Sistema de Informacién sobre Sustancias Téxicas y Residuos Peligro-
S0S;

e Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes;
e Sistema de Informacién sobre Cooperacién Ambiental Internacional;

e Sistema de Informacién sobre Regulacién Ambiental;

que permitan promover y articular los esfuerzos del gobierno para poner a disposi-
cién de la ciudadania informacién ptblica en redes de datos nacionales e interna-
cionales.
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Sistema de Informacién sobre el Cumplimiento de la Normatividad
Ambiental y los Recursos Naturales;

Laboratorios y Monitoreo Ambiental.

De igual forma, la LGEEPA sefala el deber de la autoridad de

publicar los siguientes medios de informacién ambiental:

Un Informe sobre la Situacion General en Materia de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente, que debe elaborarse y publicarse bianual-
mente. El Informe Bienal 1995-1996 de la Situacién General en
Materia de Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente, esta
programado para su publicacién durante el primer semestre de 1998.
En la etapa de recopilacién de informacion se trabaja conjuntamente
con el INEGI para validar y hacer compatibles las estadisticas
ambientales y la informacién basica que manejan ambas institucio-
nes. Después se hard el analisis de las tendencias y las politicas que se
desarrollan en el pais para ser discutidas por expertos nacionales en la
materia y, por tltimo, se discutiran en los Consejos Consultivos para
el Desarrollo Sustentable;14

La Gaceta Ecoldgica, enla cual se publicaran las disposiciones juridicas,
normas oficiales mexicanas, decretos, reglamentos, acuerdos y demds
disposiciones administrativas, asi como informacién de interés gene-
ral en materia ambiental emitida por el Gobierno Federal o los gobier-
nos locales, o documentos internacionales en materia ambiental de
interés para México, independientemente de su publicacién en el
DOF o en otros érganos de difusién. Asitambién en la Gaceta se publi-
card informacién oficial relacionada con las 4reas naturales prote-
gidas y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales;15

El calculo del Producto Interno Neto Ecolégico. Para cuantificar el costo
de la contaminacién del ambiente y del agotamiento de los recursos
naturales causados por las actividades econémicas en un afio deter-

14.

15.

Actualmente se han publicado dos Informes Generales, cubriendo los periodos
1991-1992 y 1993-1994.

Articulo 159 Bis 2. La Gaceta Ecoldgica tiene el caracter juridico de gaceta guberna-
mental, en los términos sefialados por la Ley del Diario Oficial de la Federacién y
Gacetas Gubernamentales, publicada el 24 de diciembre de 1986. No obstante, el
objetivo, contenido y alcance de la Gaceta Ecolégica son més amplios que los de las
otras gacetas gubernamentales, ya que éstas tinicamente se enfocan a la “publica-
cién de los acuerdos, érdenes, resoluciones, circulares, notificaciones, avisos y en
general todos aquellos comunicados emitidos por las dependencias del Ejecutivo
Federal que no corresponda publicar en el DOF” (Articulo 13).
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minado, se calculara el Producto Interno Neto Ecolégico. El INEGI
integrard el Producto Interno Neto Ecolégico al Sistema de Cuentas
Nacionales.16

1.4.2 Derecho individual para tener acceso a la informacion
ambiental

Respecto al derecho individual para tener acceso a la informacién
ambiental en poder de la autoridad, la LGEEPA otorga a toda persona,
independientemente de si es o no afectada de manera directa por el
asunto de que se trate, el derecho a que la autoridad correspondiente le
otorgue la informacién ambiental de que disponga.l” De acuerdo con el
articulo 159 Bis 3, toda persona, fisica o moral, tendra derecho a que la
Semarnap, las autoridades de los estados, del Distrito Federal y los
municipios pongan a su disposicion la informaciéon ambiental que les
soliciten. Unicamente se prevé una excepcion al acceso de toda persona a
la informacion, sin necesidad de acreditar interés juridico. Tal excepcion
se plantea para el caso de la informacién derivada de las auditorias
ambientales. En esta materia s6lo se ponen a disposiciéon de quienes
resulten o puedan resultar directamente afectados el diagndstico basico
y las acciones preventivas y correctivas que deberan desarrollarse como
resultado de las auditorias ambientales. Asimismo, debe respetarse la
confidencialidad en los términos de la Ley de Propiedad Industrial. 18

La LGEEPA determina el tipo de informacién que podré solici-
tarse, las formalidades a seguir para ello y los casos en los que la autori-
dad podra negar esa informacién. Asi, la Ley considera informacién
ambiental “cualquier informacién escrita, visual o en forma de base de
datos, de que dispongan las autoridades ambientales en materia de
agua, suelo, flora, fauna y recursos naturales en general, asi como sobre
las actividades o medidas que les afectan o puedan afectarlos”.

16. Articulo 159 Bis, tercer parrafo.

17. Esta disposicion legal concuerda con el criterio sostenido por el Poder Judicial en el
sentido de que para ejercer el derecho de peticién no se requiere acreditar el interés
juridico. Asise sefiala en la siguiente tesis: “PETICION, DERECHO DE. Es inexacto
elargumento de que el derecho de peticion que consagra el articulo 8o Constitucio-
nal esté supeditado a que el peticionario compruebe el interés juridico que le asiste
en relacion con el objeto de su peticién, ya que la garantia que entrafia el mencio-
nado precepto sélo estd condicionada a que se ejercite por escrito y de manera paci-
fica y respetuosa”, Semanario Judicial de la Federacion, Vol. LXXVII, tercera parte,
p- 25, Amparo en revisién 6176/63, José Guadalupe Arontes Blancas, 28 de
noviembre de 1963, 5 votos.

18.  Articulo 82.
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Las formalidades previstas en la LGEEPA son minimas:!” presen-
tar la solicitud por escrito, especificando de manera clara la informacién
que se solicita y los motivos de la peticion; los solicitantes deberdn iden-
tificarse indicando su nombre o razén social y domicilio. Esta disposi-
cién legal reglamenta en materia ambiental lo establecido por el Articulo
80. de la Constitucién, ya revisado lineas arriba, relativo al derecho de
peticion.

Uno de los puntos novedosos que se incorporan en la LGEEPA es
la obligacién para la autoridad ambiental de responder a la peticién en
un plazo maximo determinado: 20 dias. Esto es relevante porque hace
expedito el tiempo de respuesta al particular. En el sistema legal mexi-
cano,lanorma general para que la autoridad responda se extiende a cua-
tro meses. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo sefiala en su
articulo 17 que, “salvo quelas leyes especificas establezcan lo contrario u
otro plazo, no podra exceder de cuatro meses el tiempo para que la auto-
ridad administrativa resuelva lo que corresponda; transcurrido el cual
se entenderan las resoluciones en sentido negativo al promovente”.
Antes de esta definicién legal, la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion tinicamente habia considerado que el “breve tér-
mino” a que se refiere la Constitucién debe ser “aquel en que racional-
mente pueda conocerse una peticiéon y acordarse”.20

No obstante lo adecuado de esta disposicion legal, cuyo propodsito
es hacer expedita la respuesta de la autoridad ambiental, en la practica
puede resultar inoperante. En efecto, el articulo 159 Bis 5 de la LGEEPA
sefala que la autoridad ambiental debe responder en un plazo no mayor
de 20 dias a partir de la recepcién de la solicitud. Y afiade que en caso de
que la autoridad conteste en términos negativos la solicitud, debera
sefialar las razones que motivaron su determinaciéon. Sin embargo,
inmediatamente después incorpora la figura de la negativa ficta, al sena-
lar que si transcurrido el plazo establecido la autoridad ambiental no

19. Derecho de peticion. El articulo 8o constitucional no subordina la contestacion ni
aspecto otro alguno de la garantia de peticion, a que los solicitantes hayan o no
cumplido con determinados requisitos reglamentarios, Semanario Judicial de la Fede-
racion, Vol. XIX, tercera parte, p. 63, Amparo en revision 4916 /58, Juan N. Canales,
19 de enero de 1959, unanimidad de 4 votos.

20. Amparo en revision 3609/1957, Genaro Sandi Cervantes, Boletin de Informacion
Judicial, 1958, Nim. 6162 e Informe de 1966, Segunda Sala, p. 135. En jurisprudencia,
la Corte ha sefialado que el articulo 8 constitucional se infringe si transcurren cua-
tro meses desde que la autoridad haya recibido la peticion escrita del particular sin
que se hubiese contestado (Apéndice al tomo CXVIII, tesis 767, 188 y 470; en otras
ejecutorias la Corte ha consignado la variabilidad de la duracién cronolégica de la
idea del “breve término”, ya que en algunos casos ha estimado que éste puede
consistir en cinco dias y en otro en diez dias (Amparo en revisiéon 6023 /1954. Maria
Servin de Peralta, Boletin de Informacion Judicial, 1955, Num. 3286.
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emite su respuesta por escrito, “la peticion se entendera resuelta en sen-
tido negativo para el promovente”. Ello podria permitir que, ante la
carga administrativa que afecta a las oficinas ptblicas, o por indolencia,
la autoridad simplemente deje correr el plazo y se evite asimotivar legal-
mente el acuerdo que niega la informacién solicitada.2! En todo caso, al
recibir respuesta negativa a la solicitud de informacién, el particular
puede ocurrir directamente ante los tribunales administrativos en
demanda de nulidad, o ante el Poder Judicial Federal para impugnar el
fondo de la negativa ficta.22

Aunado a lo anterior, la LGEEPA establece el derecho de los parti-
culares a interponer un recurso de revisién en caso de que consideren
quela autoridad afecta sus intereses al negarse a entregar la informacion
solicitada. Cabe sefialar que, ademas de este recurso administrativo, el
particular tiene abiertas otras vias legales para demandar la entrega dela
informacién: el juicio de amparo, a fin de que la autoridad respete el
derecho de peticiéon que otorga la Constitucién, y la via penal, ya que el
Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comtn, y para
toda la Reptblica en materia de fuero federal, tipifica como delito de
abuso de autoridad el hecho de que un servidor ptiblico indebidamente
impida la presentacion o el curso de una solicitud.2?

21. La falta de fundamento y motivacién legal de la negativa ficta no puede ser
impugnada ante los tribunales, ya que porno ser un acto de autoridad propiamente
dicho no son aplicables los requisitos de formalidad exigidos para los actos juridi-
cos. Unicamente puede impugnarse el fondo de lanegativa, no asila falta de forma-
lidad. Véase la tesis del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito “NEGATIVA FICTA. NO PUEDE IMPUGNARSE POR FALTA
DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La resolucién negativa ficta, por tra-
tarse de una ficcién legal que nace del silencio de la autoridad administrativa, tiene
como fin constituir el elemento de accion, que al ser ejercitado, permite al actor ini-
ciar el juicio de nulidad, en sustitucién del acto expreso; por tanto, aun cuando el
silencio negativo constituye el acto impugnado, lo cierto es que no es una verda-
dera resolucién administrativa, pues carece de la voluntad de la autoridad que la
emite; es por ello que no es dable elaborar procesos interpretativos, ni impugnarse
por carecer de los requisitos constitucionales de fundamento y motivo, pues es tan
s6lo una ficcién que surge ala vidajuridica por voluntad del gobernadoy, como tal,
Unicamente debe examinarse la misma en cuanto al fondo”, Amparo directo
122/91, Fivisa, S.A. de C.V., 25 de abril de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
Carlos Amado Yanez. Secretario: Mario de Jesus Sosa Escudero.

22. Eneste casono procede acudir al recurso de revision previsto enla LGEEPA, ante la
propia autoridad que incurrié en lanegativa ficta, atentos a la decisién del Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito “NEGATIVA FICTA, NO PRQCEDE SU
IMPUGNACION ANTE LA PROPIA AUTORIDAD QUE INCURRIO EN LA”.
Amparo directo 394/91, Gloria Violeta Contreras, 9 de mayo de 1991. Unanimidad
de votos. Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XIV, julio,
segunda parte, p. 671.

23. Articulo 215, fraccién III. Igualmente se prevén responsabilidades para los particu-
lares en caso de que hagan mal uso de lainformacién que la autoridad ambiental les
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El derecho de acceso a la informacién ambiental no tiene un valor
absoluto; la LGEEPA establece limites, si bien con cardcter excepcional
para evitar que se convierta en un derecho vacio. Las autoridades
ambientales podran negar la entrega de la informacién solicitada sélo
cuando se presente y acredite alguna de las siguientes causas:2*

e Se considere por disposicién legal que la informacién es confidencial o
que por su propia naturaleza su difusién afectala seguridad nacional;

e Se trate de informacion relativa a asuntos materia de procedimientos
judiciales o de inspeccién y vigilancia, pendientes de resolucién;

e Se trate de informacién aportada por terceros cuando los mismos no
estén obligados por disposicion legal a proporcionarla, o

e Se trate de informacién sobre inventarios e insumos y tecnologias de
proceso, incluyendo la descripcién del mismo.

1.5 Ley Ambiental del Distrito Federal

La Ley Ambiental del Distrito Federal?> sefiala en su articulo 23 que
la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal establecera un sis-
tema de informacion y vigilancia ambiental permanente para el ptblico,
que deberd incluir la relativa a los recursos naturales, a los instrumentos
de politica ambiental, asi como a las emisiones y niveles de contaminan-
tes. Asimismo, indica que la Secretaria del Medio Ambiente debe emitir
un informe puiblico anual sobre la situacién ambiental del Distrito Fede-
ral.

El gobierno de la Ciudad de México cuenta actualmente con los
siguientes mecanismos de informacién a disposiciéon del ptiblico:26

e Solicitudes de visita a la Red Automatica de Monitoreo Atmosférico
(RAMA). Se autoriza la realizacion de una visita a las instalaciones de
la red, tales como el Centro de Control, Laboratorio de Manteni-
miento y Calibracién o Area de Pronéstico Meteorolégico. Ello per-
mite estar informado sobre las acciones que se llevan a cabo para el

proporciond. El articulo 159 Bis 6 de la LGEEPA indica que “quien reciba informa-
cién ambiental de las autoridades competentes, en los términos del presente Capi-
tulo, serd responsable de su adecuada utilizacion y debera responder por los dafios
y perjuicios que se ocasionen por su indebido manejo”.

24. Articulo 159 Bis 4.

25. Publicada el 9 de julio de 1996 en el DOF.

26. Departamento del Distrito Federal, Manual de Trdmites y Servicios al Piiblico de la
Administracion Piiblica del Distrito Federal, Oficialia Mayor, 1996.
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registro adecuado de los niveles de contaminacion atmosférica en la
ZMCM vy sus repercusiones en diferentes ambitos de la vida de la
ciudad, por ejemplo la aplicaciéon del Programa de Contingencias
Ambientales. El acceso es gratuito;

¢ El Centro Documental de la Direccién General de Prevencion y Con-
trol de la Contaminacion permite la consulta de informacién biblio-
gréfica, asi como de los estudios de evaluacién de impacto ambiental
y riesgo. La consulta es gratuita;

e Informacién del inventario de emisiones a la atmésfera, publicacio-
nes periddicas de calidad del aire y andlisis especiales. Permite contar
con informacién actualizada del inventario de emisiones de éarea,
reportes, anuarios estadisticos y estudios mensuales, anuales y espe-
ciales sobre la calidad del aire de la ZMCM. Para obtener la informa-
cién debejustificarse su caracter necesario. Se proporciona de manera
gratuita;

¢ Informacién referente a la base de datos histérica de la Red Automa-
tica de Monitoreo Atmosférico (RAMA). Permite contar con esa base
de datos en formato digital, de acuerdo con las necesidades particula-
res del solicitante, sea por contaminante, sea completa o por un
periodo determinado, para asi poder realizar los analisis pertinentes
sobre la misma. El solicitante debe justificar su necesidad de contar
con la informacién requerida, la cual se otorga gratuitamente;

e Atencién a consultas sobre el Indice Metropolitano de Calidad del
Aire (Imeca). Se puede consultar el reporte que la Comisién Ambien-
tal Metropolitana emite cada hora en Internet (http://www.
cem.itesm.mx/sima/ddf/), asi como solicitar la informacién al Servi-
cio Publico de Localizacion Telefénica (Locatel) en el namero 658
1111;

e Atencién en Locatel a consultas sobre el Programa de Restriccion
Vehicular “Hoy No Circula”. Este servicio proporciona informacién
referente a los dias en que un vehiculo, de acuerdo con su matricula y
color de calcomania, no debe circular en el drea metropolitana, asi
como sobre medidas de emergencia en programas de contingencia
atmosférica.

2. EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Esta seccién describe la legislacion, reglamentaciéon y politicas
relativas al acceso ptiblico ala informacién derivada de los procedimien-
tos de evaluacion del impacto ambiental. En el ambito federal revisare-
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mos la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente,?7 asi como la legislacién ambiental de algunos estados del
pais.

La jurisdiccién ambiental se ejerce de manera concurrente por los
tres niveles de gobierno en México: federal, estatal y municipal. La pro-
pia LGEEPA realiza la distribucién de competencias sobre este particu-
lar: a la federacion corresponde la evaluacién del impacto ambiental de
las obras o actividades a que se refiere expresamente el articulo 28 (que
se veran adelante) de esta Ley; a los estados se les responsabiliza de la
evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades que no se
encuentren expresamente reservadas a la federacion por la LGEEPA, en
tanto que a los municipios les corresponde participar en la evaluacién
del impacto ambiental de obras o actividades de competencia estatal
cuando se realicen en su circunscripcion territorial.28

21 Legislaciéon federal
Derecho de acceso a la informacion

La LGEEPA define la evaluacién del impacto ambiental como un
procedimiento administrativo a cargo de la Semarnap, por medio del
cual la autoridad “establece las condiciones a que se sujetard la realiza-
cién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o
rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplica-
bles para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas,
a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el
ambiente” .29

27. No se revisara el Reglamento de la LGEEPA en materia de Impacto Ambiental
(DOF del7 dejunio de 1988), ya que en virtud de lasreformas ala LGEEPA del 13 de
diciembre de 1996, el derecho de acceso a la informacién fue modificado sustancial-
mente para ampliar y precisar sus alcances. Dicho Reglamento habra de ser refor-
mado para reflejar las modificaciones hechas a la ley.

28. Elarticulo 35 Bis 2 permite una delimitacién mas precisa de la distribucién de com-
petencias entre los gobiernos federal, estatales y municipales: “Articulo 35 Bis 2. El
impacto ambiental que pudiesen ocasionar las obras o actividades no comprendi-
das en el articulo 28 sera evaluado por las autoridades del Distrito Federal o de los
estados, con la participacién de los municipios respectivos, cuando por su ubica-
cién, dimensiones o caracteristicas produzcan impactos ambientales significativos
sobre el medio ambiente, y estén expresamente sefialados en la legislacion ambien-
tal estatal. En estos casos, la evaluacién del impacto ambiental se podré efectuar
dentro de los procedimientos de autorizacion de uso del suelo, construcciones,
fraccionamientos, u otros que establezcan las leyes estatales y las disposiciones que
de ella se deriven. Dichos ordenamientos proveeran lo necesario a fin de hacer
compatible la politica ambiental con la de desarrollo urbano y de evitar la duplici-
dad innecesaria de procedimientos administrativos en la materia.”

29. Articulo 28.
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La LGEEPA establece la obligatoriedad de la autorizacién previa
en materia de impacto ambiental para realizar obras o actividades que
causen o puedan causar efectos significativos sobre el ambiente o los
recursos naturales, sin que puedan ser regulados adecuadamente por
instrumentos tales como normas, licencias, ordenamiento ecolégico del
territorio u otros. Para ello, la ley contiene una relacién precisa de aque-
llas obras o actividades cuyo impacto ambiental corresponderd evaluar
al gobierno federal. Asi, en el articulo 28 de la ley se sefiala que quedan
sujetas al requisito previo de autorizacién en materia de impacto
ambiental:

I. Obras hidraulicas, vias generales de comunicacién, oleoductos, gaso-
ductos, carboductos y poliductos;

II. Industria del petréleo, petroquimica, quimica, sidertrgica, papelera,
azucarera, del cemento y eléctrica;

III. Exploracién, explotacién y beneficio de minerales y sustancias reserva-
das a la Federacién en los términos de las Leyes Minera y Reglamentaria

del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear;

IV. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos
peligrosos, asi como residuos radiactivos;

V. Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil
regeneracion;

VI. Plantaciones forestales;

VII. Cambios de uso del suelo de &reas forestales, asi como en selvas y
zonas aridas;

VIIL Parques industriales donde se prevea la realizaciéon de actividades
altamente riesgosas;

IX. Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;

X. Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y
esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales;

XI. Obras en dreas naturales protegidas de competencia de la Federacion;
XII. Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que puedan poner
en peligro la preservacién de una o mas especies o causar dafios a los eco-

sistemas, y

XIII. Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia
federal, que puedan causar desequilibrios ecolégicos graves e irrepara-
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bles, dafios a la salud ptblica o a los ecosistemas, o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la pre-
servacion del equilibrio ecolégico y la proteccién del ambiente.

Con este listado se pretende que el gobierno federal no deje de eva-
luar obras y actividades de impacto significativo, pero también que los
particulares tengan mayor certeza juridica al conocer con precision las
actividades que requieren autorizacién.30

A raiz de la reforma a la LGEEPA de 1996, se amplia la participa-
cién publica en los procedimientos de evaluacién del impacto ambien-
tal. Al derecho de los ciudadanos de poder conocer el contenido de las
manifestaciones sometidas a la autoridad, se suma la creacién de dos
vias de acceso publico al procedimiento de evaluacién del impacto
ambiental. Se permite la discusién publica de los proyectos puestos a la
consideracion de la autoridad ambiental cuando su realizacién pueda
acarrear graves desequilibrios ecolégicos o dafios a la salud ptblica o a
los ecosistemas. Asimismo, se estableci6 el procedimiento que deberan
seguir las autoridades ambientales con el propédsito de garantizar el
derecho de las personas a formular observaciones y propuestas respecto
de las manifestaciones de impacto ambiental que les presenten. Asi, del
contenido del articulo 36 se desprenden los siguientes mecanismos de
acceso a la informacion:

e El derecho de acceso al contenido de las manifestaciones de impacto
ambiental (MIA) presentadas ante la autoridad ambiental. La Ley
sefala en su articulo 34 que una vez recibida una manifestacién del
impacto ambiental e integrado el expediente respectivo, la autoridad
la pondré a disposicién del ptblico a fin de que pueda ser consultada
por quien lo solicite:

I. La Secretaria publicard la solicitud de autorizacién en materia de
impacto ambiental en su Gaceta Ecolégica.31 Asimismo, el promovente
debera publicar, a su costa, un extracto del proyecto de la obra o actividad

30. LaLGEEPA también prevé la posibilidad de que la Semarnap solicite la evaluacion
del impacto ambiental a obras o actividades que aun no estando expresamente
senaladas en la Ley, puedan causar desequilibrio ecolégico, dafios a la salud
publica o a los ecosistemas o rebasar los limites y condiciones legales. No obstante,
con el objeto de no hacer nugatorio el beneficio derivado de un listado preciso, se
incluye en esta disposicién el procedimiento que debera seguir la autoridad para
determinar si procede o no la presentacién de una manifestacién de impacto
ambiental, y se establece la afirmativa ficta en caso de que la autoridad no conteste en
el plazo legal.

31. Esta publicacién en la Gaceta Ecolégica se menciona también en el Articulo 31,
dltimo parrafo: “La Secretaria publicard en su Gaceta Ecoldgica, el listado de los
informes preventivos que le sean presentados en los términos de este Articulo, los
cuales estaran a disposicién del ptblico”.
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en un periédico de amplia circulacién en la entidad federativa de que se
trate, dentro del plazo de cinco dias contados a partir de la fecha en que se
presente la manifestaciéon del impacto ambiental a la Secretaria;

II. Cualquier ciudadano, dentro del plazo de diez dias contados a partir de
la publicacién del extracto del proyecto en los términos antes referidos,
podraé solicitar ala Secretaria poner a disposicién del ptblico, en la entidad
federativa que corresponda, la manifestaciéon del impacto ambiental.

Dentro de la Semarnap, la Direccién General de Ordenamiento
Ecolégico e Impacto Ambiental del INE es la unidad administrativa res-
ponsable de organizar el procedimiento de consulta de los informes pre-
ventivos y manifestaciones del impacto ambiental y publicar en la Gaceta
Ecolégica y en otros medios de comunicacién la informacién relevante
del proyecto de obra o actividad de que se trate.32

Debe sefialarse que en este caso caben algunas restricciones para el
acceso a lainformacién presentada por los promoventes de la obra o acti-
vidad. Al someter la MIA se puede requerir reserva de la informacién
integrada al expediente puesto que, de hacerse ptblica, pudiera afectar
derechos de propiedad industrial, asi como confidencialidad para la
informacién comercial que aporte el interesado.

¢ Larealizacién de consultas ptblicas sobre la obra o actividad proyec-
tada. La ley prevé que la Semarnap, a solicitud de cualquier persona
de la comunidad de que se trate, puede llevar a cabo una consulta
publica. Esta fase es de gran relevancia dentro del procedimiento de
evaluacién del impacto ambiental, puesto que busca integrar las opi-
niones y consideraciones de todos los afectados por los proyectos en
consideracion. El citado articulo 34 sefiala en su parte conducente:

III. Cuando se trate de obras o actividades que puedan generar desequili-
brios ecolégicos graves o dafios a la salud ptblica o a los ecosistemas, de
conformidad con lo que sefiale el reglamento de la presente Ley, la Secre-
taria, en coordinacion con las autoridades locales, podréd organizar una
reunién publica de informacién en la que el promovente explicara los
aspectos técnicos ambientales de la obra o actividad de que se trate.

32. Articulo 60 fraccién VII del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. Adicional alalabor dela Direccién General
de Ordenamiento Ecolégico e Impacto Ambiental, las Delegaciones Federales de la
Semarnap cuentan con atribuciones en materia de impacto ambiental (articulo 32,
fraccién X, inciso f). La Secretaria estd impulsando un proceso de desconcentracién
y descentralizacion de las evaluaciones del impacto ambiental. Actualmente se han
facultado a 19 delegaciones federales de la Semarnap para examinar, dictaminar y
dar seguimiento ainformes, y se instalaron ventanillas de recepcién de estudios del
impacto ambiental en todas sus delegaciones.
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Para hacer operativa esta funcién, la Direccién General de Ordenamiento
Ecolégico e Impacto Ambiental estd responsabilizada de “convocar y
conducir, cuando se estime necesario, audiencias técnicas y ptblicas en
torno a proyectos que ingresen al procedimiento de evaluaciéon de impacto
ambiental”.33

Cabe hacer notar que la realizacién de estas consultas ptblicas es
decisiéon discrecional de la autoridad; esto es, no toda solicitud de los
interesados dara pie necesariamente a una consulta ptblica, sino que la
autoridad ambiental debera considerar las circunstancias particulares
de cada caso y decidir en consecuencia.

e Presentacion de propuestas por los afectados. El multicitado articulo
34 establece el mecanismo para asegurar que las opiniones y propues-
tas del publico sean consideradas dentro del procedimiento de eva-
luacién:

IV. Cualquier interesado, dentro del plazo de veinte dias contados a partir
de que la Secretaria ponga a disposicién del ptblico la manifestacién de
impacto ambiental en los términos de la fraccién I, podra proponer el esta-
blecimiento de medidas de prevencién y mitigacién adicionales, asi como
las observaciones que considere pertinentes, y

V. La Secretaria agregara las observaciones realizadas por los interesados
al expediente respectivo y consignard, en la resolucién que emita, el pro-
ceso de consulta publica realizado y los resultados de las observaciones y
propuestas que por escrito se hayan formulado.

El aspecto relevante contenido en la LGEEPA es la configuracién
de la informacién publica como una pieza integrada al proceso de toma
de decisiones por la autoridad. Esto es, de los preceptos legales se deriva
que la manifestacién de impacto ambiental, la evaluacién y la informa-
cién publica son elementos constitutivos del procedimiento de evalua-
cién del impacto ambiental. La participacién publica en el proceso es
mas que un simple trdmite; es un componente decisivo del propio sis-
tema de evaluacién al permitir que las consideraciones técnicas tengan
en cuenta las percepciones del ptblico.

Cabe precisar un dato importante. Este mecanismo de acceso a la
informacién no se restringe a las manifestaciones de impacto ambiental,
sino que se extiende a los informes preventivos. Los informes preventivos
se presentan para los proyectos de obras o actividades que la propia ley

33. Id., fraccion VI.
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considera libres de una manifestacién de impacto ambiental.34 En efecto,
el articulo 31 de la LGEEPA sefiala en su dltimo pérrafo que “la Secre-
taria publicara en su Gaceta Ecoldgica el listado de los informes preventi-
vos que le sean presentados en los términos de este articulo, los cuales
estardn a disposicién del ptiblico”. Es probable que la interpretacion de
esta disposicién juridica limite el derecho de acceso a la informacién tini-
camente a la etapa de consulta de los informes y los expedientes. Sila ley
establece que los dafios que pudieran causar las obras o actividades no
ameritan iniciar el procedimiento administrativo de evaluaciéon del
impacto ambiental, quizé resultaria excesivo sujetar los informes pre-
ventivos a un escrutinio tan estricto como las MIA.

Politica de acceso a la informacion

El Programa de Medio Ambiente 1995-2000 sefiala que la evalua-
cién del impacto ambiental es una herramienta para generar informa-
cién al respecto y un proceso analitico para evaluar elementos mds
comprensivos de costo y beneficio social en cada proyecto de desarrollo;
ofrece asimismo la oportunidad de tomar decisiones correctas haciendo
un uso socialmente 6ptimo de los recursos econémicos y ecolégicos de la
sociedad. Por ello, para aprovechar todo el potencial de la evaluacién del
impacto ambiental, le da cardcter de necesarias a medidas como la de
“prever mecanismos adecuados de participacion y consulta publica”.

Facilidades de acceso

Los restimenes ejecutivos de proyectos de evaluacién de impacto
ambiental se pueden consultar ademds via Internet en <http://www.
ine.gob.mx/INE/documentos/dgoeia/mias.html/>.

34. “Articulo 31. La realizacién de las obras y actividades a que se refieren las fraccio-

nesIa XII del articulo 28, requeriran la presentacién de un informe preventivo y no
una manifestacion del impacto ambiental, cuando: I. Existan normas oficiales
mexicanas u otras disposiciones que regulen las emisiones, las descargas, el apro-
vechamiento de recursos naturales y, en general, todos los impactos ambientales
relevantes que puedan producir las obras o actividades; II. Las obras o actividades
de que se trate estén expresamente previstas por un plan parcial de desarrollo
urbano o de ordenamiento ecolégico que haya sido evaluado por la Secretaria en
los términos del articulo siguiente, o III. Se trate de instalaciones ubicadas en par-
ques industriales autorizados en los términos de la presente seccion.
En los casos anteriores, la Secretaria, una vez analizado el informe preventivo,
determinard, en un plazo no mayor de veinte dias, si se requiere la presentacion de
una manifestacion del impacto ambiental en alguna de las modalidades previstas
en el reglamento de la presente Ley, o si se estd en alguno de los supuestos sefiala-
dos.”
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Plazos de acceso

Los expedientes de evaluacion del impacto ambiental se pueden
consultar en cualquier momento una vez que la Semarnap haya inte-
grado el expediente respectivo. Ademas, cuando se lleva a cabo una
consulta publica conforme al Articulo 34 de la LGEEPA, el promovente
de la obra o actividad debe publicar, dentro de los cinco dias posteriores
ala presentacion de la MIA, un extracto del proyecto en un periédico de
amplia circulacion en la entidad federativa en que se ubique la obra.

Asimismo, los ciudadanos pueden solicitar, dentro del plazo de
diez dias contados a partir de la publicacién del extracto del proyecto,
que la Semarnap ponga la manifestaciéon de impacto ambiental a dispo-
sicién del publico en la entidad federativa respectiva. Asimismo, cual-
quier interesado podra proponer, a partir de los 20 dias contados desde
que la Secretaria ponga a disposicién del ptblico la manifestacién de
impacto ambiental, el establecimiento de medidas de prevencién y miti-
gacion adicionales, asi como las observaciones que considere perti-
nentes.

2.2 Legislacién estatal
Derecho de acceso

Los 31 estados del pais y el Distrito Federal cuentan con su propia
legislacién en materia de proteccién al ambiente, en la cual se contempla
y regula el procedimiento de evaluacién del impacto ambiental. En
todas estas leyes se establece el derecho a la informacion respecto de
dicho procedimiento, con la excepcién de cinco estados.35

Dentro del procedimiento de evaluacién del impacto ambiental, la
Ley Ambiental del Distrito Federal define un mecanismo para tener
acceso a los documentos presentados ante la Secretaria del Medio
Ambiente del gobierno del Distrito Federal:

Articulo 37. Presentado el informe, manifestacion o estudio en materia de
impacto ambiental o de riesgo, la Secretaria integrara dentro de los dos
dias haébiles siguientes un expediente para consulta del publico, que
contendra el resumen del proyecto de obra o actividad respectiva, en los
términos del articulo 35, fraccion I, inciso h), asi como, en su momento, la
resolucién en materia de impacto ambiental correspondiente.

35. Colima, Nayarit, Oaxaca, San Luis Potosi y Tlaxcala.
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Al efecto, la Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal
colocara en sus oficinas un listado de los informes, manifestaciones y
estudios en materia de impacto ambiental recibidos. Este listado debe
actualizarse cada dos dias habiles.

Ademas del derecho de acceso ala documentacién, la Ley Ambien-
tal del Distrito Federal prevé la posibilidad de que la poblacién tenga
participacion en el procedimiento de evaluacién del impacto ambiental.
El mecanismo previsto es el siguiente:

e Elpromovente de una obra o actividad sujeta al requisito previo de la
autorizacién en materia del impacto ambiental, debe publicar a su
costa, en un diario de circulacién nacional, el resumen del proyecto de
obra o actividad. Debe contener ademads, el nombre del propietario o
promovente y del responsable de la manifestacién o estudio; el
nombre y caracteristicas fundamentales del proyecto, incluidos su
ubicacién y los principales efectos ambientales, y las medidas de pre-
vencién, minimizacién, restauracién, compensacién o mejoramiento
ambiental.

e Cualquier persona podra presentar observaciones por escrito a la
Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la publicacién del resumen del
proyecto de obra o actividad. Debe presentar para ello pruebas docu-
mentales que sustenten las observaciones.

e La Secretaria de Medio Ambiente ponderara las observaciones pre-
sentadas al considerar su resolucién en materia del impacto ambien-
tal.

e Las personas que consideren que sus observaciones no fueron estu-
diadas ni consideradas adecuadamente, podran presentar un recurso
administrativo de inconformidad en los términos de la Ley de Proce-
dimiento Administrativo del Distrito Federal.

En los estados de Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Chia-
pas, Guanajuato, Chihuahua, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nuevo Leén,
Puebla, Querétaro, Sinaloa, Tabasco, Veracruz, Yucatan y Zacatecas se
incluyen disposiciones para regular el acceso a la informacién en el pro-
cedimiento de evaluacién del impacto ambiental. Por ejemplo, la Ley
Ecolégica para el Estado de Guanajuato establece lo siguiente:

Articulo 28. Una vez presentada la manifestacion del impacto ambiental y
satisfechos los requerimientos formulados por la autoridad competente,
cualquier persona podré consultar el expediente correspondiente.
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Los interesados podrén solicitar que se mantenga en reserva la informa-
cién integrada al expediente y que de hacerse publica pudiera afectar
derechos de propiedad industrial o intereses licitos de naturaleza mercan-
til.

Disposiciones similares contiene la legislacion ambiental de los

estados de Sonora y Tamaulipas. La Ley del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente para el Estado de Sonora3¢ establece:

Articulo 31. Una vez presentada la manifestacion de impacto ambiental y
satisfechos los requerimientos formulados por la autoridad competente,
sele dara publicidad en los términos y condiciones que fije el Reglamento.
Los interesados podrén solicitar que se mantenga en reserva la informa-
cién que haya sido integrada al expediente, y que de hacerse ptblica
pudiera afectar derechos de propiedad industrial o intereses licitos de
naturaleza mercantil.

Cualquier persona podré consultar el expediente relativo, mismo que se

integrard con la documentacién comprendida en la manifestacion del
impacto ambiental.

Por su parte, la Ley del Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al

Ambiente del Estado de Tamaulipas®” sefiala:

Articulo 39. Una vez presentada la manifestacion de impacto ambiental y
satisfechos los requerimientos formulados por la Secretaria o porla autori-
dad municipal competente, cualquier persona podra consultar el expe-
diente correspondiente en la oficina de Registro de Programas Ecolégicos.

Los interesados podran solicitar que se mantenga en reserva la informa-
cién que haya sido integrada al expediente, y que de hacerse ptblica
pudiera afectar derechos de propiedad industrial o intereses licitos de
naturaleza mercantil.

En el Estado de Baja California las posibilidades de acceso a la

informacién son mas amplias, toda vez que no tinicamente se ponen a
disposicion del publico los expedientes en las oficinas gubernamentales,
sino que se ordena la publicaciéon del expediente completo en el Periddico
Oficial del Estado. Asi, la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente del Estado de Baja California38 establece:

36.
37.

38.

Publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 3 de enero de 1991.
Publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 12 de diciembre de
1991.

Publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 29 de febrero de
1992.
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Articulo 63. Una vez presentada la manifestacion del impacto
ambiental y satisfechos los requerimientos formulados por la Direccién,
cualquier persona podra consultar el expediente correspondiente que
debera ser publicado en el Periddico Oficial del Estado.3

Los interesados en mantener alguna parte de la informacién en
forma privada deberan sefialar ante la Direccién claramente, a través de
un apartado dentro del documento, aquella informacién que constituya
un secreto tecnoldgico, y que de hacerse publico pudiera afectar dere-
chos de propiedad industrial o intereses licitos de indole mercantil. En
tal caso, la informacién debera ser presentada de manera que aquello
que tenga trascendencia para el medio ambiente o la salud publica
pueda ser examinado sin perjuicio del interesado.

En este mismo sentido de ampliar la posibilidad de acceso a la
informacién, la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién del
Ambiente del Estado de Quintana Roo*’ sefiala que los promoventes de
una obra o actividad deben presentar su MIA con las copias suficientes
para distribuirse en los municipios que integran la entidad:

ARTICULO 35. Una vez presentada la manifestacién del impacto ambien-
tal y satisfechos los requerimientos formulados por la autoridad compe-
tente, cualquier persona podra consultar el expediente correspondiente.

Para el efecto sefialado en el parrafo anterior, los interesados deberan pro-
porcionar las copias necesarias para la consulta ptblica en las bibliotecas
oficiales de cada cabecera municipal. Los grupos ecolégicos que funcio-
nen regularmente en la entidad podran solicitar a las bibliotecas en que se
encuentran, o a la Secretaria de Obras Publicas y Desarrollo Urbano,
copias del expediente de manifestacion del impacto ambiental, mismas
que se les deben proporcionar en un término no mayor de cinco dias.

A ninguna solicitud posterior de obra o actividad se dara curso dentro de
los dos afios posteriores contados a partir de la fecha de la autorizacién de
la obra en conocimiento ptblico, si los elementos esenciales de la nueva
solicitud son idénticos al expediente anterior, en proteccién de los dere-
chos de propiedad intelectual o intereses licitos de caracter comercial.

39. Contradictoriamente, el articulo 54 del Reglamento en Materia de Impacto
Ambiental de la Ley del Estado de Baja California restringe las posibilidades de
acceso alainformacién, al solicitar que el interesado demuestre el interés juridico y
la necesidad para contar con la informacion contenida en los expedientes, a fin de
que se le permita su consulta en las oficinas de la autoridad ambiental del estado.

40. Publicada en el Periddico Oficial del Estado de fecha 14 de abril de 1989.
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Politicas de acceso

En los estados de la Reptblica la politica es permitir el acceso
publico a la informacién presentada en el procedimiento de evaluacién
del impacto ambiental, sin limitacién legal alguna, salvo en los cinco
estados que no regulan esta materia.

Sin embargo, sefialaremos que la legislacién ambiental del estado
de Michoacén limita el acceso a la informacién en el procedimiento de
evaluacién del impacto ambiental, ya que establece el requisito de que el
solicitante sea un especialista en materia ambiental. Ello se considera
una excepcion a la tendencia general en el pais de permitir el acceso a
todos los interesados, sin necesidad de acreditar interés juridico o espe-
cialidad alguna.#! Asi, la Ley de Proteccion al Ambiente del Estado de
Michoacan#? sefiala:

Articulo 28. Una vez presentada la manifestacion del impacto ambiental y
satisfechos los requerimientos formulados por la autoridad competente,
s6lo se podra consultar el expediente correspondiente por personas califi-
cadas en materia ecoldgica.

Facilidades de acceso

En todos los estados del pais se han constituido autoridades encar-
gadas de la administracion y aplicaciéon de las leyes y reglamentos
ambientales con vigencia en su territorio. Sin embargo, las facilidades de
acceso aun se encuentran limitadas, ya que la informacién se concentra
en las oficinas que los gobiernos de los estados tienen en las ciudades
capitales. El acceso a la informacién debe hacerse personalmente en esas
oficinas, de modo que quienes no residan en la capital del estado deben
trasladarse a ella para poder consultar los expedientes. Se requieren
esfuerzos para remitir la informacién a los municipios de cada estado,

41. Existe dudarespecto de la interpretacién que debe darse al articulo 70 de la Ley del
Equilibrio Ecolégico y proteccién al Ambiente del Estado de Aguascalientes, ya
que éste senala textualmente: “Una vez presentada la manifestacion de impacto
ambiental y satisfechos los requerimientos formulados por la autoridad compe-
tente, cualquier persona que demuestre interés podra consultar el expediente corres-
pondiente”. Una interpretacién estricta podria sefialar que la Ley establece el
requisito del interés directo para poder tener acceso a la informacién; sin embargo,
una interpretacién sistematica de la Ley sefiala que la intencion del legislador fue
dejar abierto el acceso a cualquier persona que tenga interés en conocer el conte-
nido de los expedientes, sin que tenga que acreditar una afectacién directa, real o
potencial, para tener acceso a la informacion.

42. Publicada en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacin de
Ocampo de fecha 7 de mayo de 1992.
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asi como la creacion de sistemas de informacién que permitan su acceso
en linea. Los costos de estos mecanismos son un obstidculo para su
pronta disposicion.

Plazos de acceso

La consulta a la informacién de impacto ambiental puede ser reali-
zada en cualquier momento después de presentada ante la autoridad
por el promovente de la obra o actividad, y de que la autoridad haya
integrado los expedientes respectivos. Para el caso del Distrito Federal
existen disposiciones especificas, ya que su legislaciéon prevé no sélo el
acceso a la informacién sino la posibilidad de formular observaciones a
la MIA dentro de los cinco dias hébiles siguientes a su publicacién.

Costo

El costo de la publicacién de las manifestaciones de impacto
ambiental corre a cargo del promovente de la obra o actividad, por lo
cual la consulta de la informacién es gratuita, y s6lo tendra un costo,
reducido, cuando se requieran copias de los expedientes.

3. PERMISOS Y AUTORIZACIONES

Permiso, licencia o autorizacién es el acto por medio del cual una
autoridad administrativa otorga a un particular la facultad o derecho
para realizar una obra o actividad. En esta seccién se sefialan los meca-
nismos de acceso publico a la informacién contenida en los diversos per-
misos y autorizaciones previstos en la legislacién ambiental, como son:

Licencia de funcionamiento. Las fuentes fijas de jurisdiccién
federal que emitan o puedan emitir olores, gases o particulas sélidas o
liquidas a la atmdsfera, requieren, para poder operar, licencia de funcio-
namiento expedida por la Semarnap.

¢ Inventario de emisiones. Su objetivo es registrar las fuentes fijas de
contaminacién del aire. Las empresas deben entregar la informacién
relativa a sus emisiones a la atmosfera, tales como su monto y compo-
sicion;

e Autorizacién para manejar residuos peligrosos. Autorizacién a
empresas para la instalacién y operacién de sistemas para la recolec-
cién, almacenamiento, transporte, alojamiento, retiso, tratamiento,
reciclaje, incineracién y disposicién final de residuos téxicos;
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e Autorizaciones para importar o exportar materiales o residuos peli-
grosos;

e Registro de empresas que manejen residuos peligrosos. El regla-
mento de la LGEEPA en materia de residuos peligrosos prevé que las
empresas que los generen deban inscribirse en el registro que para el
efecto establezca la Semarnap;

e Permiso de descarga. La Ley de Aguas Nacionales establece que se
requiere permiso de la Comisiéon Nacional del Agua para descargar
en forma permanente, intermitente o fortuita aguas residuales en
cuerpos receptores que sean aguas nacionales, asi como cuando se
infiltren en terrenos que sean bienes nacionales o en otros terrenos
cuando puedan contaminar el subsuelo o los acuiferos;*

e Autorizacién parala fijacién del nivel de ruido especifico permitido.
Derecho de acceso

La legislacién ambiental no contempla espacios para la participa-
cién publica en el otorgamiento de los permisos y autorizaciones. Gene-
ralmente el procedimiento se reduce a la solicitud y al cumplimiento de
los requisitos establecidos por la Ley y sus reglamentos. El acto adminis-
trativo que resuelve sobre su otorgamiento o negativa se notifica perso-
nalmente al interesado, y no se hace ptblico en algtin medio de difusion,
como el DOF.

No obstante lo anterior, si es posible tener acceso a la documentos
formales donde se hace constar el acto administrativo y los documentos
presentados por el interesado. Como se sefial6 antes en este documento,
en su articulo 159 Bis 3 la LGEEPA otorga a toda persona el derecho a
recibir de las autoridades la informacién ambiental que solicite, en los
términos previstos por esta Ley. Esta misma disposiciéon define la infor-
maciéon ambiental como cualquier “informacién escrita, visual o en
forma de base de datos, de que dispongan las autoridades ambientales
en materia de agua, aire, suelo, flora, fauna y recursos naturales en gene-
ral, asi como sobre las actividades o medidas que les afectan o puedan
afectarlos”. El objeto del derecho de acceso es, entonces, la informacién
contenida en las oficinas publicas, puesto que los archivos, registros y
documentos en poder de la administraciéon son los medios instrumenta-
les que posibilitan el ejercicio de tal derecho.

43. Articulo 88. El propio articulo prevé que la Comision Nacional de Agua puede sus-
tituir el requisito del permiso de descarga de aguas residuales mediante un simple
aviso dependiendo de las caracteristicas de los acuiferos, zonas, localidades o usos
del agua.
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Politicas de acceso

Dentro del Sistema Nacional de Informacién Ambiental y Recur-
sos Naturales (Sinia) se contempla la integraciéon de un subsistema deno-
minado Sistema de Informacién sobre Regulacién Ambiental. Su
objetivo es incluir los datos relativos al marco normativo vigente y su
instrumentacion, e incluira bases de datos con informacion relativa a los
dictdmenes, autorizaciones y licencias expedidas por la Semarnap,
ademas de leyes, reglamentos y NOM. De acuerdo con el Programa de
Medio Ambiente 1995-2000, este sistema de informacién debe promo-
verse a fin de ser aprovechado cuando personas, empresas y otras ins-
tancias gubernamentales deban tomar decisiones.

A finde poderintegrar todala informacién generada por el otorga-
miento de los permisos, licencias y autorizaciones en materia ambiental,
la Semarnap plante6 la necesidad de constituir un instrumento de ges-
tion y documentacién consolidado que permita, entre otros objetivos,
servir de insumo para un sistema de informacién. Asi, el 11 de abril de
1997 la Semarnap publicé en el DOF el acuerdo que establece los meca-
nismos y procedimientos para obtener la Licencia Ambiental Unica,
mediante un tramite tinico, asi como la actualizacion de la informacion
de emisiones mediante una cédula de operaciéon. En este acuerdo se
considera que la Licencia Ambiental Unica es el instrumento adecuado
para llevar a cabo la coordinacién de tramites y el seguimiento, actuali-
zacioén e informacién por establecimiento industrial de emisiones de
contaminantes. Al efecto, el acuerdo sefala:

PRIMERQO. El presente acuerdo tiene por objeto establecer los mecanismos
y procedimientos para la realizacion de un tramite tinico en materia de
proteccién al ambiente, en aquellos casos en que la operacién y funciona-
miento de establecimientos que realizan actividades de competencia fede-
ral requieran obtener diversos permisos, licencias o autorizaciones que
deban ser otorgados por la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Natu-
rales y Pesca, asi como actualizar la informacién para la integracion del
inventario de emisiones y transferencia de contaminantes por estableci-
miento.

Facilidades de acceso

El Sistema de Informacién sobre Regulacion Ambiental esta en for-
macién. No obstante, actualmente se pueden consultar diversos regis-
tros donde se concentra la informacién acerca de los permisos y
autorizaciones otorgados por las diferentes areas de la Semarnap.

¢ Inventario de emisiones. Contiene el registro de las fuentes de conta-
minacién atmosférica;
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e Registro Publico de Derechos de Agua (Repda). Aqui se inscriben los
titulos de concesion, de asignacion y los permisos para el uso y apro-
vechamiento del agua, asi como las prérrogas de las mismas, su sus-
pension, terminacién y los actos o contratos relativos a la transmision
total o parcial de su titularidad.

Ademas de estos registros, en los diversos informes que presenta la
Semarnap se incluyen los niimeros globales respecto de los permisos,
licencias y autorizaciones otorgados. Tal es el caso del Informe sobre la
Situaciéon General en Materia de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente que se presenta dos veces por afo, asi como los informes de
actividades que cada afio presenta la Secretaria.

Costo

El acceso a los registros es gratuito. En caso de requerir copias de
los datos asentados en los mismos, el costo, reducido, debe ser cubierto
por el solicitante de la informacién. Una vez que el Sistema de Informa-
cién sobre Regulaciéon Ambiental se encuentre operando, se podra
consultar en forma gratuita por medio de Internet.

4. PROPUESTAS DE PLANES Y PROGRAMAS

En esta seccion se describen los mecanismos de acceso publico a las
propuestas de planes y programas a cargo de la autoridad ambiental.

Derecho de acceso

El Articulo 26 Constitucional establece explicitamente las faculta-
des del Estado para realizar las actividades de planeacién y sienta las
bases para lograr la participacion de los diversos sectores —ptblico,
privado y social- en el Sistema Nacional de Planeacién Democratica. El
citado articulo senala: “La planeacion serd democratica. Mediante la
participacién de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones
y demandas dela sociedad para incorporarlas al plan y los programas de
desarrollo. Habrd un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obli-
gatoriamente los programas de la Administracién Ptblica Federal.” De
este modo, al sistema de planeacién no se le concibe como un mero pro-
ceso de toma de decisiones, sino fundamentalmente como un proceso de
participacion social en el que la conciliacion de intereses y la unién de
esfuerzos permitan el logro de objetivos respaldados por toda la socie-
dad.
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La Ley de Planeacion reglamenta el Articulo 26 Constitucional y
tiene por objeto, entre otros, establecer las normas y principios basicos
conforme a los cuales se llevara a cabo la Planeacién Nacional del Desa-
rrollo, y encauzar en funcién de ésta las actividades de la administracion
publica federal, asi como sentar las bases para promover y garantizar la
participaciéon democrética de los diversos grupos sociales, a través de
sus organizaciones representativas, en la elaboracién del plan y los pro-
gramas de gobierno.

La Ley de Planeacion prevé un Plan Nacional de Desarrollo en el
cual se precisan los objetivos nacionales, estrategia y prioridades del
desarrollo integral del pafis; las previsiones sobre los recursos que seran
asignados a tales fines; los instrumentos y responsables de su ejecucion;
los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y regional. Sus
previsiones se refieren al conjunto de la actividad econémica y social, y
rigen el contenido de los programas sectoriales, institucionales, regiona-
les y especiales.

Asi, el articulo 20 de la Ley de Planeacion sefala:

En el ambito del Sistema Nacional de Planeacion Democratica tendra
lugar la participacién y consulta de los diversos grupos sociales, con el
propésito de que la poblacion exprese sus opiniones para la elaboracion,
actualizacién y ejecucion del Plan y los programas a que se refiere esta Ley.

Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos y grupos
populares; de las instituciones académicas, profesionales y de investiga-
cién; de los organismos empresariales, y de otras agrupaciones sociales,
participaran como 6rganos de consulta permanente en los aspectos de la
planeacién democratica relacionados con su actividad, a través de foros de
consulta popular que al efecto se convocaran. Asimismo, participaran en
los mismos foros diputados y senadores al Congreso de la Unién.

Para tal efecto, y conforme a la legislacién aplicable, en el Sistema deberan
preverse la organizacién y funcionamiento, las formalidades, periodici-
dad y términos a que se sujetardn la participacién y consulta para la pla-
neacién nacional del desarrollo.

Por su parte, la LGEEPA establece que el gobierno federal debera
promover la participacién corresponsable de la sociedad en la planea-
cién, ejecucién, evaluacién y vigilancia de la politica ambiental y de
recursos naturales. Para ello el articulo 158 fraccién I sefiala que la

44. Publicada el 5 de enero de 1983 en el DOF.
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Semarnap “convocard, en el ambito del Sistema Nacional de Planeacién
Democrética, a las organizaciones obreras, empresariales, de campesi-
nos y productores agropecuarios, pesqueros y forestales, comunidades
agrarias, pueblos indigenas, instituciones educativas, organizaciones
sociales y privadas no lucrativas y demds personas interesadas para que
manifiesten su opinién y propuestas”.

Aunque el ptblico tiene derecho a participar en el proceso de pla-
neacién por medio de los foros de consulta popular, no lo tiene para
intervenir en los proyectos de planes y programas hasta una vez conclui-
dos y publicados. Enla definicién que la LGEEPA hace dela informacién
ambiental a la que tiene derecho de acceso la poblacion, no se incluyen
los planes o programas de gestion del medio ambiente. La inclusién de
los planes o programas dentro de la informacién susceptible de ser pro-
porcionada es importante, toda vez que con ella es mas facil realizar pre-
cisiones o modificaciones en el momento preciso de elaboracién del
proyecto, por conocer los documentos que maneja el érgano ptublico,
que retrotraer la actuacion de la administracion por divergencias con el
proyecto final presentado a informacién publica.

Politicas de acceso

La participacién puiblica en la toma de decisiones, ejecucion y eva-
luacién de las politicas ambientales se considera una condicién necesa-
ria para dotar a éstas de legitimidad y generar condiciones propicias
para su aplicacién. Por ello, una de las lineas de trabajo estratégicas de la
Semarnap es fomentar la corresponsabilidad y la participacién social en
la politica ambiental y de recursos naturales. Asi, se ha desplegado una
politica de informacién y concertacién permanente con los distintos
actores sociales en los diferentes niveles. Dentro de las atribuciones de la
Semarnap esta la coordinacién de los Consejos Consultivos para el
Desarrollo Sustentable, uno nacional y cuatro regionales, constituidos
en abril de 1995.

Las funciones de los consejos consultivos son: a) asesorar en la ela-
boracién, aplicacién y evaluacion de estrategias y politicas sectoriales; b)
promover o realizar la consulta ptiblica y la concertacion entre las distin-
tas instituciones y organizaciones sociales; c) promover, organizar o rea-
lizar la consulta ptblica y la concertacion ciudadana; d) evaluar los
resultados de los programas generales y especificos de la Semarnap y
sus 6rganos desconcentrados; e) analizar asuntos y casos especificos de
importancia regional y nacional, y f) coordinarse con organismos homo-
logos nacionales e internacionales.
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Los consejos consultivos estan organizados por comisiones técni-
cas permanentes tematicas y grupos de trabajo para temas especificos.
Cada comisién o grupo de trabajo nombra un coordinador, y todos los
consejos tienen un grupo operativo que, junto con su presidente y el
secretariado técnico, llevan a cabo el seguimiento de los acuerdos y reco-
mendaciones que emite el consejo correspondiente. Las funciones de las
distintas instancias que los conforman estan plasmadas en cada uno de
los reglamentos de trabajo internos, discutidos y aprobados por los
consejeros mismos.

Entre abril de 1995 y marzo de 1997 los Consejos Regionales y el
Consejo Nacional realizaron siete sesiones. Entre los temas fundamenta-
les discutidos destacan:

e Programas sectoriales de la Semarnap (Medio Ambiente, Forestal y
Suelos, Hidraulico, y Pesca y Acuacultura).

¢ Modificaciones a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cién al Ambiente.

e Estrategia de Descentralizacion de la Gestion Ambiental.

e El planteamiento estratégico de la Semarnap para el transito a un
desarrollo sustentable.

e Elinforme de Semarnap ante la Comisién de Desarrollo Sustentable
de la ONU.

e Larealizacion de las Jornadas Nacionales de Andlisis ala LGEEPA en
abril de 1996.

¢ El documento que como pais se present6 en el Foro Rio + 5 llevado a
cabo en marzo de 1997 en Rio de Janeiro, Brasil.

Y ademas en los consejos regionales se han tratado temas como los
siguientes:

e Programa de Residuos Peligrosos.
e Programa Frontera XXL
¢ Proyecto del Canal Intracostero para el Estado de Tamaulipas.

¢ Proyecto de Expansion dela Exportadora de Sal, S.A. de C.V. “Salitra-
les de San Ignacio”, en Baja California Sur.
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¢ Construccion de un muelle para cruceros en Cozumel, Quintana Roo.

e Problemética de la actividad petrolera en el Area Natural de Laguna
de Términos y de la Peninsula de Atasta, Campeche.

e Proyecto del Libramiento Carretero La Venta-Colegio Militar.

e Proyecto “Salvemos al Rio Apatlaco”.

Facilidades de acceso

El Plan Nacional de Desarrollo y los programas de Medio
Ambiente, Hidraulico, Forestal y Suelos, Pesca y Acuacultura, a cargo de
la Semarnap, se publicaron en el DOF. Asimismo, puesto que fueron
publicados, pueden adquirirse en los centros de documentacién publi-
cos. También pueden consultarse y obtenerse por medio de Internet en
la direccién de la Semarnap: <http://www.semarnap.gob.mx/>, asi
como en la pagina de la Presidencia de la Reptblica: <http:/ /www.pre-
sidencia.gob.mx/>.

Costo

Las publicaciones pueden ser consultadas gratuitamente en los
centros de informacién. Su costo es accesible para que el ptiblico intere-
sado adquiera el plan y los programas en materia ambiental. Copias de
estos documentos se pueden obtener gratuitamente via Internet.

5. LEYES, REGLAMENTOS Y ESTANDARES

En esta seccion se revisan los mecanismos legales vigentes para
que el publico tenga participacion en el proceso de elaboracién de las
leyes, reglamentos y estindares ambientales. Asimismo se sefialan los
procedimientos de acceso de la ciudadania al contenido de dichas dispo-
siciones legales.

51 Leyes

En el sistema constitucional mexicano la facultad de presentar
proyectos de ley o de modificaciones a las mismas ante el Congreso de la
Union esté reservada para el Presidente de la Reptublica, los diputados y
senadores al Congreso de la Unioén y las legislaturas de los estados.4>

45. Articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Aunque la facultad de iniciativa est4 reservada para los poderes
Ejecutivo y Legislativo federales y para los congresos estatales, la legis-
lacién mexicana permite a los ciudadanos la presentacion directa de peti-
ciones ante el Congreso de la Unién. El Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos#
sefala:

Articulo 61. Toda peticién de particulares, corporaciones o autoridades
que no tengan derecho de iniciativa, se mandard pasar directamente por el
C. Presidente de la Cdmara a la comisién que corresponda, segtin la natu-
raleza del asunto de que se trate. Las comisiones dictaminaran si son de
tomarse o no en consideracion estas peticiones

Dentro del proceso legislativo se realizan foros de consulta ptblica en los
cuales pueden expresarse los ciudadanos y grupos interesados en los
proyectos de ley que se discuten en el Congreso de la Unién. Los resulta-
dos de las consultas sirven a los legisladores como importantes elementos
de informacién.

Este mecanismo se aplic6 en las reformas y adiciones de 1996 a la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

En 1995 las comisiones de Ecologia y Medio Ambiente de las
Céamaras de Diputados y Senadores (con la estrecha cooperacién del
Poder Ejecutivo Federal y de los congresos de los estados de la federa-
cién) convocaron a la Consulta Nacional sobre Legislacion Ambiental, a
fin de recabar las consideraciones, recomendaciones e inquietudes de
los diversos sectores de la sociedad.

Por esa consulta se recibié un gran ndmero de trabajos en los que
organizaciones no gubernamentales, centros de investigacion, universi-
dades, agrupaciones de productores, cAmaras empresariales, depen-
dencias y entidades de la administracién publica federal, estatal y
municipal, congresos estatales y representaciones de organismos civicos
internacionales expresaron variadas preocupaciones y propuestas res-
pecto de la legislacién nacional en materia ambiental, que fueron toma-
das como base para la elaboracion de las reformas a la LGEEPA.

5.2 Reglamentos
La facultad para expedir reglamentos administrativos, exclusiva

del Presidente de la Republica, esta prevista en la fraccion I del Articulo
89 Constitucional: “Las facultades y obligaciones del Presidente son las

46. Publicado el 20 de marzo de 1934 en el DOF.
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siguientes: . Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia”.
Aqui es donde se prevé la facultad reglamentaria del Ejecutivo Federal,
pues determina que puede expedir disposiciones generales y abstractas
que tienen por objeto la ejecucién de la ley, desarrollando y complemen-
tando en detalle las normas contenidas en los ordenamientos juridicos
expedidos por el Congreso de la Unién.

No existe mecanismo juridico alguno que permita la participacién
publica en la elaboracién de los reglamentos.

5.3 Estandares

En su articulo 36, la LGEEPA sefiala como obligacién de la Semar-
nap la emisién de Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental y
para el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, que ten-
gan por objeto:

I. Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos,
metas, parametros y limites permisibles que deberan observarse en regio-
nes, zonas, cuencas o ecosistemas, en aprovechamiento de recursos natu-
rales, en el desarrollo de actividades econémicas, en el uso y destino de
bienes, en insumos y en procesos;

II. Considerar las condiciones necesarias para el bienestar de la poblacién
y la preservacién o restauracién de los recursos naturales y la proteccién al
ambiente;

III. Estimular o inducir a los agentes econdmicos para reorientar sus proce-
sos y tecnologias hacia la proteccion del ambiente y al desarrollo susten-
table;

IV. Otorgar certidumbre a largo plazo a la inversion e inducir a los agentes
econémicos a asumir los costos de los efectos ambientales que ocasionen, y

V.Fomentar actividades productivas en un marco de eficiencia y sustenta-
bilidad.

La expedicién y modificacion de las normas oficiales mexicanas en
materia ambiental se sujetara al procedimiento establecido en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion. La Ley Federal sobre Metro-
logia y Normalizacién#” es el ordenamiento juridico que tiene por objeto
fomentar la transparencia y eficiencia en la elaboracién y observancia de

47. Publicada el 1 de julio de 1992 en el DOF.
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las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) y las Normas Mexicanas
(NMX). De acuerdo con el articulo 47 de la Ley, el procedimiento es el
siguiente:

e Losproyectosde NOM se publicaran integramente en el DOF a efecto
de que dentro de los siguientes 90 dias naturales los interesados pre-
senten sus comentarios al Comité Consultivo Nacional de Normali-
zacion para la Proteccién al Ambiente.48 Durante este plazo los
analisis que sirvieron de base para su elaboracion estaran a disposi-
cién del publico para su consulta en el Comité;

e Al término del plazo a que se refiere de la fraccion anterior, el Comité
Consultivo Nacional de Normalizacién para la Proteccion al
Ambiente estudiard los comentarios recibidos y, en su caso, proce-
dera a modificar el proyecto en un plazo que no excedera los 45 dias
naturales;

e La autoridad deberd ordenar la publicacion de las respuestas a los
comentarios recibidos, con anterioridad a la publicaciéon de la NOM.

Este procedimiento se debe observar en todo momento a fin de que
la norma expedida tenga plena validez juridica. No obstante, la Ley
prevé la posibilidad de no seguir el procedimiento en casos de emergen-
cia. En estos casos, la autoridad competente podré elaborar directa-
mente, aun sin haber mediado anteproyecto o proyecto, la norma oficial
mexicana, de la cual ordenara su publicacién en el DOF con una vigencia
maxima de seis meses. En ningtin caso se podréd expedir mas de dos
veces consecutivas la misma norma argumentando casos de emergen-
cia. Sin embargo, si la autoridad que elaboré la norma de emergencia
decidiera extender el plazo de vigencia o hacerla permanente, entonces
deberé presentarla como anteproyecto y seguir el procedimiento ordi-
nario para su aprobacién.4

Si bien la elaboracién de la NOM es una facultad primariamente
atribuida a la autoridad ptublica, la Ley Federal sobre Metrologia y Nor-
malizacién prevé la posibilidad de que la poblacién presente sus proyec-
tos. El dltimo parrafo del articulo 44 de la citada ley sefhala: “Las
personas interesadas podran presentar a las dependencias propuestas

48. El Comité incluye la participacién de diferentes interesados y representantes de
sectores de actividad econémica. Cuenta con siete subcomités: aprovechamiento
ecolégico delos recursos naturales, materiales y residuos s6lidos y peligrosos, aire,
calidad de combustibles, agua, riesgo ambiental y energia contaminante. Cada
subcomité cuenta con uno o varios grupos de trabajo.

49. Articulo 48.



162 DERECHO Y POLITICAS AMBIENTALES EN AMERICA DEL NORTE

de normas oficiales mexicanas, las cuales haran la evaluacion correspon-
diente y, en su caso, presentaran al comité respectivo el anteproyecto de
que se trate”.

Derecho de acceso a las leyes, reglamentos y estdndares

A fin de que tengan plena aplicacién legal, las disposiciones legales
federales deben publicarse en el DOF, 6rgano del gobierno mexicano
cuya funcién es publicar en el territorio nacional las leyes, decretos,
reglamentos, acuerdos, circulares, 6rdenes y demas actos expedidos por
los poderes ptiblicos federales, a fin de que sean aplicados y observados
debidamente.50

Ademas dela publicaciéon en el DOF, el Articulo 120 Constitucional
sefala que “los gobernadores de los estados estan obligados a publicar y
hacer cumplir las leyes federales”. Esta publicaciéon tiene por objeto faci-
litar a los habitantes del pais el conocimiento de las leyes federales.
Especificamente en materia ambiental, la LGEEPA prevé la publicacién
de la Gaceta Ecologica como medio de informacién oficial de las disposi-
ciones juridicas aplicables en la materia.

Articulo 159 BIS 2. La Secretaria [Semarnap] editara una Gaceta en la que
se publicaran las disposiciones juridicas, normas oficiales mexicanas,
decretos, reglamentos, acuerdos y demads actos administrativos, asi como
informacién de interés general en materia ambiental, que se publiquen por
el Gobierno Federal o los gobiernos locales, o documentos internacionales
en materia ambiental de interés para México, independientemente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién o en otros 6rganos de difu-
sion. Igualmente en dicha Gaceta se publicara informacién oficial relacio-
nada con las dreas naturales protegidas y la preservacién y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Politica de acceso

La politica en materia de informacién juridica parte del criterio de
que las comunidades informadas con objetividad podran tomar las deci-
siones que mejor salvaguarden sus intereses y derechos, a la vez que
podran estar atentas a lo que ocurra en su entorno. Dadas las condicio-
nes ambientales que prevalecen en algunas regiones y zonas del pais, las
comunidades en lo particular, y la sociedad en lo general, tienen que
estar al tanto de cuanto ocurre o deja de ocurrir en materia ambiental;
por lo mismo habra de garantizar que la autoridad responsable man-
tenga la informacién a disposicién del ptiblico.

50. Articulo 2 de la Ley del DOF y Gacetas Gubernamentales.
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Facilidades de acceso

El publico tiene garantizado el acceso al DOF, que publica la Secre-
tarfa de Gobernacion; la publicacién estd disponible tanto en las oficinas
de esta dependencia como entre los distribuidores de periédicos y revis-
tas. Asimismo, existen servicios electronicos en linea que permiten el
acceso al Diario Oficial via Internet.5! La Secretaria de Gobernacion, a tra-
vés del Archivo General de la Nacion, edité una colecciéon en disco com-
pacto que contiene el texto completo del DOF desde 1973 hasta la fecha,
asi como los indices de los documentos publicados entre 1917 y 1972.

Por su parte, el Congreso de la Unién cuenta con una compilacién
de las leyes federales vigentes que se pueden consultar en su biblioteca o
a través de Internet: <http:/ /info.cddhcu.gob.mx:80/leyinfo>.

La Gaceta Ecologica que publica el Instituto Nacional de Ecologia
(INE) se puede consultar en los centros de documentacién de diversas
oficinas de la Semarnap.52 De edicién trimestral, esta publicacién puede
también ser consultada en Internet: <http://www.uam.mx/INE>.

Todas las leyes, reglamentos federales, asi como las Normas Ofi-
ciales Mexicanas vigentes en materia ambiental se encuentran compila-
das por la Semarnap y pueden ser consultadas en su direccién en
Internet <http:/ /www.semarnap.gob.mx>.

La propia Semarnap produjo en 1996 un disco compacto, Breviario
Ambiental Mexicano. Gestion Ambiental Actualizada, que compila las leyes
y reglamentos federales relacionados con las diversas actividades de la
Secretaria, asi como las NOM que se han expedido en materia de protec-
cién al ambiente. Asimismo, incluye las leyes ambientales de todos los
estados de la Reptiblica. En 1992 la Profepa realiz6 también una compila-
cién de la legislacion estatal y municipal sobre proteccién ambiental,
que se encuentra disponible en formato electrénico.

51. Infosel Legal <http://www.infosel.com.mx>.

52. Deacuerdo con el Programa de Trabajo 1997 de la Subsecretaria de Planeacién dela
Semarnap, en materia de centros de informacién la Semarnap se propone estimular
y respaldar la creacién de centros de informacién en las delegaciones de la Secre-
taria que faciliten su interaccién con las oficinas centrales pero, sobre todo, se orien-
ten a fortalecer los conocimientos regionales sobre las problematicas ambientales y
las oportunidades en el uso de recursos por parte de los agentes locales, sean enti-
dades gubernamentales o académicas, agentes econémicos u organismos ciudada-
nos. Con respecto a este esfuerzo se estan analizando las opciones para canalizar
importantes recursos del Programa de Manejo Ambiental y Descentralizacién, el
cual esta por acordarse con el Banco Mundial.
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En el dmbito estatal, la legislacién ambiental puede ser consultada
en el periédico oficial de cada entidad federativa, asi como en las biblio-
tecas de cada uno de los congresos locales. Asimismo, diversas bibliote-
casjuridicas realizan la compilacién de la legislacion estatal; es el caso en
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Archivo General de la
Nacién y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México.

Costo

El costo de las publicaciones oficiales, como el DOF y la Gaceta
Ecologica, es reducido, toda vez que su precio busca tinicamente recupe-
rar los costos de edicién. Los servicios ptblicos a través de Internet son
de acceso gratuito, al igual que los centros de documentacion y bibliote-
cas juridicas. Ello garantiza que el publico se encuentre informado y
actualizado respecto de las disposiciones legales que rigen en materia
ambiental. Los servicios privados, por su costo més elevado, limitan el
acceso a personas y organizaciones con mayor capacidad econémica.

6. ACCIONES DE CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA LEY

Esta seccién revisa las disposiciones juridicas relativas al acceso
publico a la informacién obtenida por las autoridades ambientales con
relacion al cumplimiento y aplicacion de la legislacion en la materia.

Derecho de acceso

En materia de cumplimiento de la normatividad destacan las
medidas voluntarias, como la auditoria ambiental, por medio de la cual
los responsables del funcionamiento de una empresa pueden, por deci-
sién propia, realizar el examen metodolégico de sus operaciones con res-
pecto a la contaminacién y el riesgo que generan, asi como el grado de
cumplimiento de la normatividad ambiental y de los parametros inter-
nacionales y de buenas practicas de operacion e ingenieria aplicables,
con el objeto de definir las medidas preventivas y correctivas necesarias
para proteger el medio ambiente.

El publico que muestre que es o puede ser directamente afectado
por las actividades de la empresa auditada dispone de acceso a la infor-
macién generada en el proceso de auditorfa. De acuerdo con el articulo
38 Bis 1 de la LGEEPA, la Semarnap “pondra los programas preventivos
y correctivos derivados de las auditorias ambientales, asi como el
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diagnéstico basico del cual derivan, a disposiciéon de quienes resulten o
puedan resultar directamente afectados. En todo caso, deberan obser-
varse las disposiciones legales relativas a la confidencialidad de la infor-
macioén industrial y comercial.”

Sin embargo, en relacién con las acciones que la autoridad lleva a
cabo para vigilar el cumplimiento de la normatividad ambiental (como
las visitas de inspeccidn, las sanciones, los procedimientos judiciales),
no se tiene el derecho de acceso ptiblico a la informacién cuando tales
acciones estan en proceso. En efecto, la LGEEPA prevé como causas por
las cuales la autoridad negard la informacion solicitada el hecho de que
se trate de informacién relativa a asuntos que son materia de procedi-
mientos judiciales o de inspeccién y vigilancia pendientes de resolu-
cién.53 El objeto de esta limitaciéon es, por un lado, facilitar el esclareci-
miento de los hechos y la determinacion de responsabilidades, y por otro
lado, proteger el honor o el prestigio de los ciudadanos o empresas
implicados en el proceso, hasta en tanto no haya una resolucién defini-
tiva de la autoridad competente.

Politicas de acceso

A fin de impulsar el conocimiento sobre las acciones de cumpli-
miento y aplicacién de la legislacién ambiental, el Programa de Medio
Ambiente 1995-2000 considera necesario desarrollar e instrumentar un
sistema de informacién que permita un seguimiento preciso de cada uno
de los establecimientos, de las visitas de inspeccion realizadas, la grave-
dad de las irregularidades detectadas, las medidas técnicas aplicadas
para su correccién, las sanciones impuestas, los plazos y reportes de
cumplimiento, asi como la aplicacién de las medidas e instalacion de
equipos de control y la cantidad de contaminantes que estan dejando de
ser emitidos al ambiente.

Asimismo, se pondra en operacion un sistema nacional de indica-
dores de cumplimiento de la legislacién ambiental, que consiste en una
base de datos con toda la informacion relativa a las irregularidades
detectadas en las visitas de inspeccién. Este indice permitird no sélo
contar con un diagnoéstico lo mas preciso posible, sino ademas orientar la
programacion de las visitas de inspeccién en funcién de metas de mejo-
ramiento del desempefio ambiental claramente definidas, asi como
informar al ptiblico sobre los niveles de cumplimiento de la normativi-
dad.

53. Articulo 159 Bis 4, fraccién II.
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Facilidades de acceso

La Profepa esta desarrollando el Sistema de Informacién sobre el
Cumplimiento de la Normatividad Ambiental y de Recursos Naturales,
orientado a disenar y operar los diferentes sistemas de informacién ten-
dientes a ampliar el conocimiento sobre el cumplimiento de la normati-
vidad ambiental, asi como facilitar la determinacién de metas y la
programacion de las acciones de inspeccién y vigilancia. El Sistema
estard compuesto por los siguientes subsistemas:

e Informacién Estratégica para la Toma de Decisiones;

e Monitoreo de los Recursos Naturales para el Cumplimiento de la
Normatividad Ambiental;

e Auditoria Ambiental;

e Indicadores de Cumplimiento de la Normatividad Ambiental por la
Industria;

¢ Denuncia Popular.

A partir de 1997 se desarrolla un proyecto piloto para control de
prioridades y seguimiento de metas generales y, posteriormente, se
desarrollard un sistema para ser consultado via Internet.

Actualmente la Profepa presenta informes sobre sus actividades,
incluidos datos sobre el niimero de visitas de inspeccién realizadas; las
auditorias ambientales llevadas cabo; las sanciones impuestas a los par-
ticulares, asi como el niimero de quejas presentadas por la poblacién.
Esta informacién puede ser consultada en el Informe Bienal sobre la
Situaciéon General en Materia de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, en los Informes de Labores anuales de la Semarnap, en los
informes mensuales de actividades de las Delegaciones Estatales de la
Profepa, asi como en su pagina en Internet: <http://www.semar-
nap.gob.mx/profepa/index.htm>.

Costo

El acceso actual a los informes de la Profepa no se ve impedido por
su costo. El acceso por medio de Internet es gratuito.
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7. INVENTARIOS DE EMISIONES DE SUSTANCIAS TOXICAS

En esta seccion se describe el derecho y los mecanismos para obte-
ner informacién relativa al manejo y disposicién final de residuos peli-
grosos. La gestiéon de los residuos peligrosos demanda conocer las
empresas o actividades que los generan; el volumen y tipo de residuos
que se producen, transportan, almacenan, reciclan, tratan o eliminan
anualmente; detectar los lugares del territorio nacional donde esto
ocurre; tener informacién sobre las empresas transportadoras y las invo-
lucradas en su almacenamiento, tratamiento o eliminacion final, asi
como los incidentes en los que se producen derrames y la forma en que
son atendidos para minimizar o controlar los riesgos. Con tales fines se
ha establecido un sistema de notificacion basado en los siete diversos
manifiestos y reportes de manejo de residuos peligrosos:

¢ Manifiesto para empresas generadoras de residuos peligrosos;
e Manifiesto de entrega, transporte y recepcién de residuos peligrosos;

e Manifiesto para casos de derrame de residuos peligrosos por acci-
dente;

e Manifiesto para empresas generadoras eventuales de residuos de
bifenilos policlorados (BPC) provenientes de equipos eléctricos;

¢ Reporte mensual de residuos peligrosos confinados en sitios de dis-
posicién final;

e Reporte semestral de residuos peligrosos enviados para su reciclaje,
tratamiento, incineracion o confinamiento;

e Reporte semestral de residuos peligrosos recibidos para reciclaje o
tratamiento.

Derecho de acceso

A partir de los citados manifiestos y reportes se elabora el inventa-
rio al que obliga el articulo 4o. fraccion XI del Reglamento de la LGEEPA
en materia de Residuos Peligrosos,5* donde se sefiala la competencia de
la Semarnap para establecer y mantener actualizado un sistema de infor-
macion sobre la generacion de residuos peligrosos.

54. Publicado el 25 de noviembre de 1988 en el DOF.
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La contenida en dicho sistema se considera informacién ambiental,
en términos del articulo 159 Bis 3 de la LGEEPA; consiste en informacién
escrita o en forma de base de datos, de que disponen las autoridades
sobre las actividades o medidas que afectan o pueden afectar al agua,
aire, suelo, flora, fauna y recursos naturales en general. Por lo tanto, toda
persona tiene el derecho de solicitar a la Semarnap la informacién conte-
nida en dicho sistema.

Ademas de la informacién contenida en los manifiestos y reportes,
el publico tiene acceso a informacién adicional respecto a las empresas
responsables del manejo y disposicion final de residuos peligrosos: el
estudio de riesgo y los programas de prevencion de accidentes en la rea-
lizacién de tales actividades.

Elestudio de riesgo debe presentarse ante la Semarnap junto conla
manifestacién de impacto ambiental, por lo tanto estara disponible para
consulta y comentarios por parte del ptblico en los términos y en los
tiempos descritos en la seccién relativa al procedimiento de evaluacién
del impacto ambiental.

Por su parte, el programa de prevencién de accidentes debe some-
terse a la aprobacion de diversas autoridades ptiblicas: la Semarnap y las
secretarfas de Gobernacién, Energia, Comercio y Fomento Industrial,
Salud, y del Trabajo y Previsién Social. Estos programas quedan inclui-
dos en el concepto informacién ambiental en poder de la autoridad, por
lo que son susceptibles de consulta publica.

Politica de acceso

De acuerdo con el Programa para la Minimizacién y el Manejo
Integral de los Residuos Industriales Peligrosos en México 1996-2000
(PMMIRIP), la informacién ambiental es fundamental para establecer
horizontes de politica, objetivos y prioridades, y evaluar el desempefio
de las propias politicas. De igual manera, la informacién contribuye a
facilitar la accién colectiva y ensanchar los méargenes de maniobra de la
autoridad al crear y documentar consensos sociales. La informacién
confiable, completa y oportuna es un requisito para la toma de decisio-
nesy para poder mantener informado al ptblico. Por ello se promueve la
mas amplia participacion publica en la obtencion de informacién acerca
del manejo y disposicién final de los residuos peligrosos.



ACCESO PUBLICO A LA INFORMACION AMBIENTAL 169

Facilidades de acceso

Contar con un inventario de emisién de residuos peligrosos es fun-
damental. Sin embargo, como reconoce el PMMIRIP, la mayoria de los
esfuerzos realizados al efecto “enfrentan limitaciones importantes en la
medida en que se basan en factores de generacién estimados en otros
paises y que se aplican en su mayor parte con referencia al ndmero de
empleados por empresa. Es poco el trabajo de validacién en campo, y se
requiere un ejercicio de amplia cobertura sectorial y regional para obte-
ner factores de generacién mads realistas acordes con las condiciones tec-
noldgicas especificas de la industria mexicana.” Actualmente, con la
informacién disponible derivada de los manifiestos, de las auditorias
ambientales y con datos del censo industrial, se ha construido un inven-
tario preliminar, sujeto a revision.

Asimismo se estan desarrollando sistemas de informacién y ras-
treo de residuos peligrosos, que permitirdn captar, almacenary procesar
los datos necesarios para evaluar la generacién, movimientos y disposi-
cién de residuos peligrosos. Dichos sistemas son:

o Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC). Este
Registro permitira al gobierno y al ptiblico en general conocer las des-
cargas y transferencias de sustancias peligrosas originadas en plantas
industriales y otras fuentes importantes. De acuerdo con la experien-
cia de otros paises, el RETC es capaz de promover en las empresas la
deteccién de procesos ineficaces y de proveer al ptiblico y a las autori-
dades datos ttiles para establecer prioridades de prevencién y con-
trol de la contaminacion;

o [nventario de establecimientos generadores y sistemas de rastreo de residuos
peligrosos. La creacion de una base de datos relativa a los manifiestos
de empresas generadoras de residuos peligrosos permitira registrar
sistematicamente la informacién general de los establecimientos, asi
como las caracteristicas de los residuos generados;

e Sisterna Nacional de Rastreo. El objetivo de este sistema es realizar el
seguimiento de los residuos peligrosos desde su origen hasta su final
conbase enlos reportes y manifiestos entregados a la Semarnap por la
industria generadora de residuos y las empresas de manejo.



170 DERECHO Y POLITICAS AMBIENTALES EN AMERICA DEL NORTE

8. CONSIDERACIONES GENERALES

Debido a que un gran nimero de los aspectos relacionados con el
acceso a la informacién ambiental fueron objeto de la legislacion en
México en fecha reciente, es demasiado pronto para evaluar la aplica-
cién practica delas nuevasleyes o para identificar las barreras u obstacu-
los que existen para el acceso a la informacién. Cabe mencionar, sin
embargo, que antes de la nueva legislacién el acceso a la informacién
estaba bloqueado por gran diversidad de factores, entre los que se
incluye una discrecién administrativa no calificada, severas limitaciones
de recursos, politicas irregulares para la recepcién y difusioén de la infor-
macion, asi como una excesiva centralizacion de los bancos de datos en
la capital del pais.
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1. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
1.1 Introduccién

Este capitulo documenta el acceso ptblico a la informacién
ambiental en Estados Unidos en el &mbito federal, y proporciona ejem-
plos de regulaciones similares en el ambito estatal. Las cinco categorias
escogidas para el andlisis son: el acceso a la informacién en materia de
evaluacién del impacto ambiental, las propuestas de permiso, los
proyectos de reglamentacion, los inventarios de emisiones de sustancias
téxicas y las acciones de cumplimiento y aplicacion de la ley. El informe
empieza por proporcionar el panorama constitucional y legal en Estados
Unidos en el que se enmarca el acceso a la informacion.

Dada su importancia primordial en materia de acceso publico a la
informacién ambiental en manos de los gobiernos federal y estatales, las
leyes sobre libre acceso a la informacién en los niveles federal y estatal,
asi como algunas politicas relacionadas con el acceso general a la infor-
macion, se discuten en algtn detalle en esta seccién. Otras leyes, politi-
cas y regulaciones que tienen que ver con el acceso a la informacién en
relacion con las categorias analizadas en este informe serdn examinadas
en las secciones siguientes.

1.2 Panorama de las disposiciones constitucionales

La Constitucién de Estados Unidos establece el marco dentro del
cual se inscribe el funcionamiento del gobierno estadounidense. La
Constitucién divide al gobierno en tres ramas —ejecutiva, legislativa y
judicial-y enumera los poderes de cada una de éstas. La rama ejecutiva
funciona a través de un sistema de dependencias, cuyas operaciones se
rigen por el derecho administrativo. Las normas, regulaciones y 6rdenes
generales promulgadas por una dependencia administrativa, en virtud
de los poderes que se le han delegado, tienen fuerza de ley y producen
efectos legales.

La Primera Enmienda a la Constitucion de Estados Unidos dis-

pone: “El Congreso no legislara con respecto al establecimiento de una
religion, o a la prohibiciéon de profesarla libremente; a la restriccion de la
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libertad de palabra o de prensa; ala limitacién del derecho del pueblo de
reunirse de manera pacifica y solicitarle al gobierno compensacién por
danos sufridos”. Se ha interpretado que esta enmienda impone limites
sobre la capacidad del gobierno de rehusar divulgar ciertos tipos de
informacién al publico. Esto incluye informacion que se origina o es
difundida en un foro, el cual, por su naturaleza o por orden constitucio-
nal expresa, esté abierto al ptiblico y por lo tanto no es totalmente un foro
interno del gobierno. La Primera Enmienda no crea en si un sistema para
proporcionar informacién al ptblico, ni tampoco un nivel minimo de
divulgacién apropiada de informacién al publico.!

En el Articulo I, en la clausula relacionada con la libertad de pala-
bra o de discusién, la Constitucion prohibe a los tribunales o a la rama
ejecutiva castigar a un legislador por hacer publica informacién en el
transcurso del proceso legislativo. Ademas, el Articulo I dispone: “Cada
una delas cimaras mantendra un Diario de los Procesos Legislativos, los
cuales publicaré periédicamente, con excepcién de aquellos proyectos
que a su juicio requieran reserva...”.

1.3 Panorama de acceso a la legislacion, politicas y practicas
federales

Las leyes estadounidenses contemplan varios instrumentos lega-
les que permiten al ptblico acceso a la informacién relacionada con el
medio ambiente, tanto en manos de fuentes gubernamentales como de
fuentes privadas. En Estados Unidos los mecanismos basicos e impor-
tantes para tener acceso a la informacién son provistos por las leyes
sobre libertad de informacién, las relacionadas con el derecho a conocer,
las que prevén la concesion de permisos y licencias y las leyes sobre eva-
luacién del impacto ambiental. Las leyes sobre libertad de informacién,
asi como varias herramientas complementarias de que dispone el
publico para obtener informacion, se discuten con mayor detalle en esta
seccién, mientras que las leyes relacionadas con el derecho a conocer, las
que se refieren a la evaluacién del impacto ambiental, las que prevén
concesiones de permisos y licencias, asi como otros mecanismos de
acceso a la informacion, seran tratados en las secciones siguientes.

1.3.1 La Ley sobre Libertad de Informacion

En Estados Unidos el ptiblico puede obtener acceso alos documen-
tos delas entidades del ejecutivo federal a través dela Ley sobre Libertad

1. American Constitutional Law, 2da. edicion, Laurence H. Tribe, The Foundation
Press Inc., New York: 1988, p. 814.
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de Informacién (Freedom of Information Act, FOIA),2 una ley de uso gene-
ral que se aplica a muchos tipos de informacién en manos del gobierno.
Gracias a esta ley cualquier persona puede solicitar a la entidad copias
de todos los documentos que posea en relacién con un tema en particu-
lar. En este sistema, la carga de identificar la informacioén deseada y de
exigir su divulgacion recae sobre el ptiblico y se aplica exclusivamente a
la informacién que esta en posesion del gobierno y bajo su control.

Derecho de acceso

Las disposiciones de la FOIA establecen la presuncién de que una
persona puede tener acceso a cualquier archivo en posesién del
gobierno, salvo que dicho archivo esté cobijado por una excepcion
especifica prevista en la Ley. La Ley no define “archivo”, y se ha deba-
tido ampliamente si fragmentos de informacién solicitados a una enti-
dad constituyen archivos segtin la Ley. Por lo general, los archivos de las
entidades no tienen que ser obligatoriamente documentos escritos, sino
que pueden incluir elementos tales como fotografias, mapas, grabacio-
nes o discos para computadora; sin embargo, los apuntes personales de
los funcionarios de las entidades estan excluidos. Asimismo, la FOIA
requiere que las entidades expidan opiniones sobre adjudicaciones,
declaraciones de politica y manuales para uso del personal administra-
tivo y los pongan a disposicion del pablico para que éste pueda exami-
nar los documentos y sacar copias.

Ciertos documentos —incluidos aquellos que se refieren a la seguri-
dad nacional, documentos privados de los funcionarios, investigaciones
penales en curso o informacién empresarial confidencial- estan exentos
de las disposiciones en materia de divulgacién de la FOIA. Sila entidad
decide que el documento contiene informacién que se ajusta a una de
estas excepciones, s6lo puede negarse a divulgar aquellas partes del
documento cobijadas por la excepcion.

La persona que desee tener acceso a algtn archivo en manos de
una entidad debe presentar una solicitud que “describa de manera razo-
nable” el archivo deseado. La mayoria de las entidades exige que las
peticiones en virtud de la FOIA se hagan por escrito. En caso de que una
entidad no posea el archivo solicitado por escrito, puede limitarse a
negar la peticién —no tiene que recoger o desarrollar nueva informacion.
Laentidad que rechace, total o parcialmente, una peticién en virtud de la
FOIA, debe especificar por escrito las razones de su rechazo. La res-
puesta debe hacerse dentro de plazos determinados.

2. 5U.S.C. §552.
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Larevision judicial ha sido esencial para la aplicacién de los reque-
rimientos de la FOIA. Las personas, sociedades o medios de comunica-
cién cuyas solicitudes hayan sido negadas tienen derecho a impugnar la
negativa ante los tribunales. En este tipo de procesos la entidad tiene la
carga de demostrar que la divulgacién esta cobijada por una excepcién,
o que la informacién no existe. Esto le confiere una ventaja a la persona
que presenta la peticion, y promueve la presuncién en favor de la divul-
gacion. En razén de que las excepciones reglamentarias en materia de
divulgacion estan redactadas en términos generales, algunas entidades
han intentado ampliar su alcance. El hecho de que las entidades deban
probar ante los tribunales su derecho a hacer valer una excepcién ha
impedido que rehtisen dar informacién injustamente. La revision judi-
cial también ha ayudado a aclarar el alcance de las excepciones a la
FOIA, y contribuido a que haya mayor uniformidad entre las distintas
entidades.

Politicas de acceso

En octubre de 1993, el presidente William Clinton expidié una
directiva exigiendo a las entidades federales que “reiterasen su compro-
miso con la Ley sobre Libertad de Informacion, los principios subyacen-
tes de transparencia del gobierno y de sana administraciéon”.3 En una
directiva paralela, el procurador general anuncié que “el Departamento
de Justicia tendrd como politica defender la aseveraciéon de una excep-
cién a la FOIA solamente en los casos en que la entidad pueda prever
razonablemente que la divulgacién perjudicaria un interés protegido
por dicha excepcion. En caso de que pudiera argumentarse, o mante-
nerse desde el punto de vista técnico, que un elemento de informacién
estd cobijado por una excepcién, éste no se deberia negar a la persona
que lo solicite en virtud de la FOIA, a menos que la negativa sea absolu-
tamente necesaria.”*

Modificaciones recientes a la Ley de Reduccién de Tramites (Paper-
work Reduction Act), que comprenden articulos relativos a la politica
federal de acceso, fueron adoptadas el 22 de mayo de 1995.5 La Ley de
Reduccién de Tramites tiene como objetivo central lograr que las entida-

3. Memorando del Presidente a los Jefes de Ministerios y Entidades en Materia de la
Ley Sobre Libertad de Informacién (President’s Memorandum to Department and
Agency Heads Regarding Freedom of Information Act), 29 Weekly Comp. Pres. Doc. 1999
(11 de oct. de 1993).

4. Memorando del Ministro de Justicia a los Jefes de Ministerios y Entidades en Materia
de la Ley Sobre Libertad de Informacién (Attorney General’s Memorandum to Depart-
ment and Agency Heads Regarding Freedom of Information Act), Daily Rep. for Execu-
tives (BNA) No. 191, a 145 (5 de oct. de 1993).

5. Public Law 104-13.
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des federales se responsabilicen mas ante los ciudadanos de reducir la
pesada carga que representa para ellos el papeleo federal. El articulo 2
sobre coordinacion de la politica federal en materia de informacién dis-
pone que cada entidad “se asegurara de que el ptblico tenga un acceso
oportuno y equitativo a la informacién publica que posea la entidad...”.
Ello incluye fomentar la presencia de diversas fuentes de informacion,
tanto ptblicas como privadas, basadas en informacién ptiblica en manos
del gobierno; proporcionar acceso a bases de datos electrénicas; solicitar
y considerar la participacién del ptiblico en las actividades de divulga-
cién de informacién, y avisar al publico cada vez que se modifiquen o se
retiren productos importantes que tengan que ver con divulgacién de
informacién. La Ley prevé de manera explicita que los costos relaciona-
dos con dicha divulgacién, que las agencias cobran a los usuarios, no
sobrepasen el costo real.

Facilidades de acceso

Las leyes generales de acceso a la informacién han sido utilizadas
de manera muy efectiva tanto por grupos ambientalistas como por
periodistas. Sin embargo, en razén de que estas leyes exigen al ptiblico
identificar la informacién de cuya divulgacién se trata, su valor es un
tanto limitado.

Aun cuando el gobierno posea informacién importante, la FOIA
puede resultar un medio inconveniente y oneroso para diseminar infor-
macién ambiental en manos del gobierno. En lugar de constituir un sis-
tema automatico de divulgacion de informacién al publico, la FOIA se
basa mas bien en respuestas a solicitudes especificas, caso por caso. A
menudo el ptiblico no estd al tanto de la informacién que pueda estar en
manos del gobierno y por lo tanto no puede identificar los documentos
cuya divulgacién quisiera solicitar. Las peticiones segtin la FOIA deben
ser especificas. Las de caracter general son rechazadas cuando el funcio-
nario del gobierno que tramita la solicitud no puede identificar los docu-
mentos gubernamentales que la satisfarian. Aun si el publico tiene
conocimiento de que la informacién existe, puede representar una gran
pérdida de tiempo para los ciudadanos o grupos de interés publico
determinar con precisién qué informacién necesitan, redactar una solici-
tud que identifique dicha informacién de manera suficientemente
especifica para que un funcionario de la entidad pueda proporcionarla
en un plazo razonable y asegurar el seguimiento de la solicitud dentro
de la entidad misma o ante los tribunales, como se comenté con anterio-
ridad.



178 DERECHO Y POLITICAS AMBIENTALES EN AMERICA DEL NORTE

En Estados Unidos la mayoria de leyes de acceso a la informacion
prevé excepciones en materia de divulgacién publica para la informa-
cién empresarial de caracter confidencial o aquella que se relaciona con
secretos comerciales. La falta de una definicion clara de lo que constituye
un secreto comercial ha hecho que la industria y el gobierno invoquen
con frecuencia esta excepcién con el dnimo de no revelar informacién
ambiental, y ha generado pleitos costosos y largos para determinar si la
informacién es negada de manera apropiada. Ademas, de revelar inde-
bidamente informacién empresarial confidencial, los funcionarios del
gobierno pueden incurrir en responsabilidad penal, lo cual afiade un
incentivo mds para pecar por el lado de no revelar informacién al
publico.

Plazos de acceso

La FOIA exige que las entidades respondan a una solicitud de
informacién en un plazo de diez dias habiles. Sila entidad no expide una
respuesta dentro de este lapso (lo cual puede significar tan s6lo acusar
recibo de la peticion y establecer el plazo previsto para proporcionar la
informacion solicitada) o siniega la solicitud, la persona que present la
peticion puede entablar una demanda dentro de los plazos previstos por
ley (seis afios en el caso de la mayoria de las entidades). La Ley autoriza a
la entidad a pedir una prérroga de diez dias si no le es posible dar una
respuesta dentro del plazo estipulado.

Grupos ambientalistas de interés publico, los cuales se valen de
solicitudes en virtud de la FOIA para obtener informacién ambiental
especifica, encuentran que el tiempo que se toma el gobierno para res-
ponder varia mucho dependiendo de la entidad de la cual se trate y del
tipo de informacién solicitada. Por lo general, el ptiblico opta por presen-
tar peticiones en virtud de la FOIA cuando las solicitudes informales han
sufrido demoras o cuando se necesita el material en forma expedita.

Costo

Cuando una entidad gubernamental recibe una solicitud de docu-
mentos basada en las disposiciones de la FOIA, dicha entidad debe pro-
porcionar copias de los documentos gratuitamente o a un costo nominal,
o explicar por qué no le es posible hacerlo asi. La FOIA autoriza a las enti-
dades a cobrar ciertos honorarios por tramitar las solicitudes presenta-
das al amparo de dicha ley. Se pueden establecer tarifas para recuperar
los costos de fotocopia, de rastreo delos documentos y, en algunos casos,
aquellos relacionados con la revision de las peticiones con el propésito
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de determinar si se aplica alguna exencién. Las tarifas no pretenden
recuperar el costo total ocasionado por el desarrollo de la informacién.

Enrealidad se aplican distintas tarifas segtin quién presente la peti-
cién. Por ejemplo, a un periodista o a una instituciéon educativa se les
puede cobrar tinicamente gastos de fotocopia razonables, mientras que a
una persona que solicita informacién con fines comerciales se le puede
cobrar larevisién dela solicitud y el rastreo de los documentos pertinen-
tes. A menudo se prescinde del cobro de honorarios si la divulgacién de
lainformacién es de interés ptiblico y no de interés comercial para el soli-
citante. Las solicitudes de menor envergadura se tramitan a menudo de
forma gratuita.

1.3.2 Recopilacion y diseminacion de informacion por parte del
Congreso

Los comités legislativos del Congreso de Estados Unidos tienen
autoridad para exigir que las entidades federales, incluida la EPA, pro-
porcionen documentos y declaraciones acerca de la aplicacion de la
legislacién ambiental. Aunque este poder no tenga limitaciones, el Con-
greso ejerce su discrecién para evitar que se divulgue informacion que
atafie a la seguridad nacional y a otros asuntos de indole confidencial.

Ademas de formular solicitudes de informacién especificas a enti-
dades del ejecutivo, el Congreso ha creado una oficina propia especial, la
Oficina General de Contabilidad (General Accounting Office, GAO) con el
proposito de supervisar en forma sistematica las actividades de las enti-
dades. La GAO revisa la actuacién de las entidades, evaltia la manera en
que han ejecutado la Ley e informa al Congreso sobre estos asuntos. La
GAO efecttia sus investigaciones a solicitud de comités del Congreso o
de legisladores, por instruccion legal o por iniciativa propia. Esta super-
vision sistematica a menudo saca a relucir problemas u oportunidades
para mejorar los programas y actividades en materia de regulacién
ambiental.

La naturaleza publica de los informes de la GAO reviste una
importancia especial para los asuntos ambientales. Si bien la informa-
cién solicitada por la GAO a las entidades del ejecutivo puede no ser
publica, por lo general el informe final sobre cualquier tema es un docu-
mento publico. A menos que incluyan informacién confidencial sobre
seguridad nacional, los informes de la GAQO se vuelven ptblicos 30 dias
después de que se hayan presentado al Congreso. Estos informes no sélo
proporcionan al ptblico informacién sino que, con frecuencia, le aho-
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rran mucho tiempo y dinero puesto que presentan la informacién de una
manera concisa y organizada. La GAO enviara un indice de sus informes
a cualquier persona que lo solicite, asi como una copia de cualesquiera
de los informes, sin costo alguno para el solicitante.

Finalmente, la informacién que el Congreso crea —sus proyectos de
ley, audiencias y debates—estd, por lo general, a disposicion del ptiblico.
Gran parte del material impreso ya esta disponible, o lo estara pronto, en
forma electrénica a través de redes de computadoras. Los debates de las
dos Camaras son transmitidos por televisién en vivo (para aquellas per-
sonas que disponen del servicio de televisién por cable), y lo mismo
ocurre con ciertas discusiones de los comités. Hay asientos disponibles,
en cantidad limitada, para que el ptblico presencie las reuniones oficia-
les de los comités en las que no se discutan secretos de seguridad nacio-
nal. Los comités legislativos deben dar aviso ptblico de sus reuniones
con la debida anticipacién.

1.3.3 Recopilacion y difusion voluntarias por parte de las entidades

Las disposiciones de la FOIA implican a la vez “pesquisas comple-
jas” para los ciudadanos y una pesada carga en cuanto al manejo de
archivos para las entidades. Con el fin de reducir el niimero de solicitu-
des en virtud de la FOIA, asi como de cumplir con varias directivas
especificas de orden legal en relacién con el acceso a documentos, algu-
nas entidades federales proporcionan al publico salas de lectura donde
la gente puede consultar (y por un costo muy modesto fotocopiar) infor-
mes, estudios, politicas y algunos otros documentos de las diversas enti-
dades. Por ejemplo, el departamento de Energia dispone de salas de
lectura en las que se cuenta con documentos ambientales y de seguridad
que ya no son reservados relacionados con producciéon de armas nuclea-
res. Este tipo de informacién brinda a los ciudadanos una mejor idea de
los archivos que posee la entidad y un acceso mas rapido a éstos; asi-
mismo, se reduce la carga administrativa que para la entidad represen-
tarian las solicitudes basadas en la FOIA.

La mayoria de las entidades pone a disposicion del ptblico listas
deresoluciones, con copias completas de comentarios del ptblico acerca
de resoluciones propuestas, en algtn tipo de sala de consulta. Algunas
entidades abren sus oficinas con el fin de permitir a los ciudadanos la
presentacion de solicitudes razonables e informales para consultar sus
archivos y documentos. Por ejemplo, el Servicio Forestal de Estados Uni-
dos tiene la reputacion de facilitar un amplio acceso a la informacién en
manos de la entidad a aquellos ciudadanos interesados en el Plan de
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Desarrollo Forestal. Otras entidades, como aquellas encargadas de la
aplicacién de la ley o de los asuntos de la defensa, tienen la reputacién
opuesta.

1.3.4 Rama judicial

Casi todo la accién judicial se lleva a cabo en procesos abiertos que
pueden ser reportados integramente por la prensa. En muchas de las
jurisdicciones se permite transmitir por televisiéon los procesos ante los
tribunales. Ademas, los ciudadanos particulares involucrados en pleitos
de carécter civil, con el gobierno u otros particulares, estan facultados
para exigir a las partes opuestas que produzcan informacién pertinente
al caso, a través del proceso de “presentacion de pruebas” (discovery).
Los litigantes pueden pedir que se presenten documentos, que se res-
ponda por escrito a preguntas planteadas, solicitar la oportunidad de
interrogar bajo juramento a testigos potenciales y emplear otros medios
para recopilar informacién. La parte que deba responder a una solicitud
de presentacion de pruebas puede solicitar a los tribunales que se
bloquee dicha solicitud si ésta no es pertinente o esta desautorizada bajo
las reglas de procedimiento civil. En este documento se discuten en
mayor detalle los poderes que se relacionan con la presentaciéon de prue-
bas referidas a las demandas ciudadanas (citizen enforcement suits), en la
seccién 5.6.1 mas adelante.

1.3.5 Gobierno de puertas abiertas: leyes sobre reuniones abiertas

El gobierno federal y la mayoria de los gobiernos de los estados exi-
gen que précticamente cualquier grupo de personas que ejerza autori-
dad oficial en materia de toma de decisiones abra sus reuniones al
publico.6 Por lo tanto, las comisiones reguladoras, las que llevan a cabo
investigaciones especializadas o las que otorgan licencias deben dar
aviso publico sobre sus reuniones en el Registro Federal y permitir el
acceso a la prensa y el publico en general.

En virtud de la Ley sobre Comités Consultivos Federales (Federal
Advisory Committee Act, FACA), aunlos comités de expertos ad hoc, que se
convocan para asesorar a una entidad federal sobre problemas especifi-
cos, deben anunciar sus reuniones y abrir sus puertas al ptblico.” En

6. Varias leyes federales y estatales exigen que esto se haga; se les conoce como leyes de
gobierno de puertas abiertas (government in the sunshine laws). Véase, por ejemplo, 5
U.S.C. §552b acerca de las disposiciones que se aplican a las entidades federales en
cuanto a la realizacién de reuniones abiertas.

7. Ley sobre los Comités Consultivos Federales (Federal Advisory Committee Act), 5
U.S.C. Ap. 2, §1 y siguientes.
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algunos casos, el principio de gobierno “transparente” llega hasta prohi-
bir a quienes toman decisiones discutir entre si los asuntos de manera
informal, por fuera de las reuniones ptblicas. Ademas, la FACA dispone
que las minutas y transcripciones de las reuniones de los comités deben
estar a disposicién del ptiblico para su inspeccién y copiado, en un lugar
especifico de las oficinas del comité consultivo. A veces las entidades
federales burlan los requerimientos de la FACA mediante la firma de
contratos individuales de asesoria con cada uno de los expertos y el
requisito, impuesto a cada uno de dichos asesores, de elaborar un
informe individual.

1.4 Panorama de la legislacién, politicas y practicas de acceso en
los estados

Los documentos en poder de las entidades estatales estan disponi-
bles al puiblico en virtud de las leyes estatales sobre libre acceso a la infor-
macién. La mayoria de los estados cuenta con una serie de disposiciones
legislativas sobre libertad de acceso a la informacion, derecho de la
comunidad a saber y a participar en reuniones abiertas, combinadas en
una ley de procedimiento administrativo que regula la concesion de per-
misos y la expediciéon de normas, asi como con disposiciones de leyes
ambientales que prevén el acceso a la informacion relacionada con el
trdmite de concesion de permisos, la aplicacion de la ley y otras etapas
del proceso de instrumentacién de dichas disposiciones. Muchos de los
estados también cuentan con disposiciones en materia de evaluacion del
impacto ambiental contenidas ya sea en una ley estatal de EIA o en una
ley ambiental.

La Ley sobre Archivos Publicos (Public Records Act) y la Ley sobre
Reuniones Abiertas de Ohio (Open Meetings Act) constituyen una mues-
tra caracteristica de la practica en muchos estados y sirven como ejemplo
tipico de legislacién de un “gobierno de puertas abiertas” en el &mbito
estatal.

1.4.1 Ley sobre Archivos Piiblicos de Ohio
Derecho de acceso

En materia de libre acceso a la informacion, la Ley sobre Archivos
Publicos de Ohio constituye un ejemplo de legislacion estatal que pro-
porciona acceso a informacion en manos del sector ptblico.8 La ley exige
que todas las oficinas ptiblicas mantengan archivos adecuados y a dispo-

8. R.C.149.43 y articulos relacionados del R.C, capitulo 149.
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sicién del publico, con contadas excepciones. Dichas excepciones
incluyen los documentos preparatorios para un juicio, los documentos
confidenciales de investigaciéon en materia de aplicacion de la Ley y los
archivos médicos.

Politica de acceso

Lalegislatura estatal ha determinado que la Ley sobre documentos
publicos se debe interpretar de manera liberal para asi facilitar el acceso
a los documentos ptblicos.?

Facilidades de acceso

Segtn la Ley, los funcionarios puiblicos deben elaborar de manera
diligente los archivos ptiblicos y ponerlos a disposicién del ptiblico para
su respectiva consulta en horas de oficina. Cuando la oficina ptblica
mantenga informacién en bases de datos a las cuales se tiene acceso por
medio de microfichas o por via electrénica, se debe poner a disposicion
del publico los equipos necesarios para que pueda reproducir la infor-
macioén. A solicitud del interesado, un funcionario responsable de los
archivos publicos hard, en un plazo razonable, copias al costo de los
archivos publicos disponibles.

Plazos de acceso

Tal como se menciond, las copias de los documentos deben entre-
garse en un “plazo razonable” y los archivos “elaborarse de manera dili-
gente” y ponerse a disposicién para su consulta en “horas de oficina”.

Costo

Una oficina publica puede establecer una politica razonable en
cuanto a tarifas para el copiado. Dichas tarifas deberian reflejar el costo
real de elaboracién de las copias. Por lo general, las oficinas ptiblicas no
cobran por las copias cuando el solicitante es indigente o representa a un
grupo sin fines de lucro.

1.4.2 Ley de Puertas Abiertas de Ohio

Derecho de acceso

La Ley de Puertas Abiertas de Ohio (Open Meetings Act) exige que
todos los funcionarios estatales y locales adopten acciones de caracter

9. R.C.149.43(B).
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oficial y lleven a cabo todas las deliberaciones con relacién a los negocios
publicos en reuniones abiertas, a menos que el asunto a tratar esté pre-
visto en una de las excepciones de la Ley.10

Los organismos ptiblicos deben elaborar con diligencia las minutas
de las reuniones publicas. Dichas minutas no tienen que incluir los de-
talles de las discusiones de las sesiones ejecutivas sino reflejar el tema
general de discusion tratado durante las sesiones. En relacién con la
apertura al ptiblico, todos los organismos ptblicos deben adoptar accio-
nes oficiales y deliberar en reuniones abiertas. Los organismos ptiblicos
s6lo podran declararse en sesion ejecutiva en el transcurso de reuniones
publicas.

Politica de acceso

La legislatura estatal ha determinado que la Ley de Puertas Abier-
tas de Ohio ha sido redactada para ser interpretada de manera liberal,
con el propésito de fomentar el acceso publico a la informacioén.

Facilidades de acceso

En virtud de la Ley, los organismos ptblicos deben, segtin lo
requerido, avisar sobre la realizacién de una reunién y, en algunos casos,
sefalar el propésito de la misma. Cuando se trate de reuniones ordina-
rias, los organismos ptblicos deben establecer, por norma, un método
razonable para que el ptiblico esté en capacidad de determinar la hora y
el lugar de las reuniones ordinarias programadas. Se entiende por “reu-
nién ordinaria” aquella que se realiza con frecuencia prevista. En cuanto
se refiere a las reuniones extraordinarias, el ptblico también debera ser
informado sobre su propdsito.

Plazos de acceso

Sobre la realizacién de una reunién en particular, en Ohio, el orga-
nismo estatal apropiado debe informar a todos los medios de comunica-
ciéon que asi lo hayan solicitado por lo menos con 24 horas de
anticipacién. Ademas, las normas que rigen las reuniones del organismo
publico deben prever que se dé aviso de todas las reuniones en las cuales
habra de discutirse cierto tipo de negocios a aquellas personas que solici-
ten dicha notificacién.

10. R.C.121.22y siguientes.
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Costo

La entidad podra exigir un monto razonable para proporcionar
aviso previo a las personas que requieran tener conocimiento de las reu-
niones en donde se discuta un tipo de negocios especifico.

2. EVALUACIONES DEL IMPACTO AMBIENTAL

En esta seccion se describen las leyes, politicas y practicas relacio-
nadas con el acceso a la informacién asociada con las evaluaciones del
impacto ambiental (EIA). Se discuten el régimen federal bajo la Ley
Nacional de Politica Ambiental (National Environmental Policy Act,
NEPA) y algunos regimenes estatales.11

2.1 Regulaciones y politicas federales
Derecho de acceso

En Estados Unidos uno de los mecanismos bésicos para tener
acceso a la informacién sobre los efectos previstos en el ambiente se
encuentra en el proceso de EIA establecido bajo la NEPA. La entidad
federal responsable del proyecto debe elaborar una manifestacion del
impacto ambiental para cada accién federal de envergadura que afecte
de manera significativa la calidad del entorno humano, incluidos los
proyectos de ley y los de construcciéon. La Agencia de Proteccién
Ambiental de Estados Unidos (EPA) tiene la responsabilidad de revisar
y evaluar todas las ETA. Estas incluyen tipicamente una discusién deta-
llada de tres temas esenciales: 1) el proyecto propuesto y sus alternati-
vas; 2) los impactos ambientales de cada una de las alternativas, y 3) las
medidas que pueden adoptarse para evitar o minimizar los impactos
indeseables.

La NEPA prevé el derecho del ptblico a tener acceso a la informa-
cién relacionada con cada una de las etapas del proceso de elaboracion
de la EIA y de toma de decisiones. El gobierno tiene la obligacién
explicita de poner la informacién a disposicién del ptiblico en momentos
especificos del proceso.

Rara vez se elabora una EIA fuera del contexto de un proyecto
especifico. Esto se debe probablemente a que el proceso de EIA es dema-
siado engorroso y lento para ser aplicado a politicas y propuestas legis-
lativas que evolucionan con rapidez. La NEPA obliga a las entidades

11. 42 U.S.C. §4321, y siguientes.
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federales a elaborar una EIA como parte de las recomendaciones o infor-
mes acerca de iniciativas legislativas. Estas “EIA legislativas” se han
efectuado en contadas ocasiones. En los pocos casos en que asi fue, las
EIA legislativas siguen a menudo un proceso abreviado de andlisis del
impacto ambiental en el que se prescinde de muchas de las oportunida-
des de revision que normalmente tiene el ptiblico cuando se trata de EIA
para proyectos especificos. Por ejemplo, con frecuencia una entidad que
recomienda iniciativas de ley, o informa sobre ellas, no requiere involu-
crar al publico en la determinacién del alcance del impacto ambiental ni,
salvo en circunstancias especificas, elaborar un proyecto de EIA para
recibir los comentarios del ptiblico.12 No obstante, en algunos casos, tal
como ocurre con las recomendaciones del Servicio Forestal relacionadas
con la declaracién de zonas de flora y fauna silvestres, la propuesta es a
la vez de orden legislativo y administrativo y sigue el proceso completo
de elaboracién de una EIA.

Por lo general, las regulaciones de la NEPA exigen que la MIA, los
comentarios recibidos y los documentos de base sean puestos a disposi-
cién del publico en virtud de la Ley sobre Libertad de Informacién. En el
caso de una actividad con efectos de interés nacional, se publicara un
aviso delaelaboracion y disponibilidad del proyecto de MIA en el Regis-
tro Federal y se enviard directamente a las partes interesadas. Para
aquellas acciones federales con efectos de interés local, como la conce-
sion de un permiso a una planta especifica, se requiere ademas la publi-
cacién de un aviso en los diarios de circulacién local.

Como parte del proceso de la NEPA, las agencias federales deben
convocar o patrocinar audiencias ptblicas, cuando sea el caso, y solicitar
comentarios pertinentes del ptublico. Asimismo, las entidades deben
explicar en sus procedimientos en qué lugar las partes interesadas pue-
den obtener informacién e informes actualizados sobre los impactos
ambientales y otros aspectos del proceso contemplados por la NEPA. El
sistema estadounidense otorga una gran importancia a la divulgaciéon y
participacion del ptblico, requiriendo que las reuniones sobre la deter-
minacion del alcance del impacto ambiental sean precedidas de un aviso
publico de intencién (public notice of intent, NOI) para iniciar el proceso
de EIA. La entidad debe avisar acerca de la disponibilidad del proyecto
de EIA, proporcionar una copia a cualquier persona, organizaciéon o
entidad que lo solicite, asi como propiciar de manera activa los comenta-
rios de las entidades ambientales relevantes en los dambitos estatal y
local, de las grupos indigenas potencialmente afectados y del ptblico en
general. La entidad también debe convocar a reuniones o audiencias

12. Véase 40 C.F.R. §1506 para reglamentos de instrumentacién de la NEPA.
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publicas cuando la propuesta suscite un gran interés o una amplia polé-
mica, o cuando asi lo requiera otra entidad con jurisdiccién sobre la ini-
ciativa en cuestion.

Politicas de acceso

La Orden Ejecutiva 11514 sobre la Protecciéon y Mejoramiento de la
Calidad del Medio Ambiente se expidi6 en 1970 y se actualizé en 1978
con el propésito de cumplir con los objetivos dela NEPA.13 Bajo la Orden
Ejecutiva las entidades tienen la responsabilidad de desarrollar procedi-
mientos encaminados a garantizar que se cumpla al mdximo posible con
la disposicién de dar informacién y hacer conocer y entender al ptiblico,
de manera oportuna, los planes y programas federales que posean
impacto ambiental, asi como para obtener los puntos de vista de las par-
tes interesadas. Los procedimientos de las entidades deben incluir
audiencias ptblicas y proporcionar al ptiblico informacion relevante,
incluida aquella relacionada con acciones alternativas. Se le pide a las
entidades federales estimular a las estatales y locales para que adopten
procedimientos similares para transmitir informacién al publico con
relacion a las actividades que afecten la calidad del medio ambiente.

Facilidades de acceso

Por lo general, la NEPA exige una divulgacién muy amplia pero
también prevé algunas excepciones, tales como las que existen bajo la
FOIA, o en caso de no existir informacion o resultar su costo muy ele-
vado. Con frecuencia surgen controversias con motivo de las interpreta-
ciones que la entidad hace de términos como “impacto significativo”, e
inquietudes acerca de qué niveles de peligro y riesgo deben ser divulga-
dos por la entidad. Las entidades no estan obligadas a informar a los ciu-
dadanos sobre la existencia de un proyecto hasta en tanto no se haya
determinado la magnitud de los impactos ambientales posibles. Si des-
pués de su evaluaciéon la entidad decide no elaborar una EIA, debera
preparar una conclusion de ausencia de impacto significativo y notificar
al publico afectado.!4 Bajo la NEPA, el proceso de determinacién del
impacto ambiental también esta abierto al ptblico. Esto quiere decir que
el publico tiene acceso a la informacién de base que se considerara
durante la determinacién del impacto. Asimismo, lo tiene a toda la infor-
macién que se desarrolla durante el proceso completo de EIA y que se
incorpora al proyecto de EIA y a la EIA definitiva, asi como a los comen-
tarios y documentos pertinentes.

13. 3 C.F.R. §902 (1966-70); reformado por Orden Ejecutiva (Executive Order)11991, 3
C.F.R. §123 (1978).
14. Véase en general 40 C.F.R. §1501.



188 DERECHO Y POLITICAS AMBIENTALES EN AMERICA DEL NORTE

Las entidades quedan obligadas a hacer circular tanto el proyecto
integral de EIA como su version definitiva entre las personas u organiza-
ciones que asi lo requieran. En la practica resulta muy facil para el
publico obtener estos documentos: basta con una carta, una llamada
telefonica o una visita. A menudo las entidades mantienen listas de per-
sonas que han manifestado interés por los proyectos de la entidad y les
informan, de manera automaética, sobre la disponibilidad del proyecto o
version definitiva de EIA. A veces las entidades envian de manera
automatica ambos documentos a grupos e individuos con reconocido
interés en un proyecto, tales como politicos locales, periodistas y ONG.

Plazos de acceso

Si una entidad gubernamental se propone elaborar una EIA, debe
publicar un aviso de tal intencién tan pronto como sea posible pero, en
cualquier caso, antes de iniciar el proceso de determinacién del alcance.

Antes de elaborar una EIA detallada, el funcionario federal respon-
sable debe consultar con cualquier entidad federal que tenga jurisdic-
cién legal o posea experiencia en el tipo de impacto ambiental esperado.
Se pondran a disposicién del publico copias de las manifestaciones, asi
como de los comentarios y opiniones de las entidades estatales y locales
autorizadas para desarrollar y aplicar normas ambientales.

Costo

Bajo las regulaciones de la NEPA, las entidades deberdn poner a
disposicion del publico el material solicitado, al costo real o, de ser
posible, sin costo alguno.

2.2 Ejemplos de reglamentacién y politicas estatales

Aproximadamente dos terceras partes de las entidades federativas
de Estados Unidos cuentan con requerimientos de evaluacién del
impacto ambiental bajo la legislacion ambiental estatal. De manera
especifica, California, Connecticut, Hawai, Indiana, Maryland, Massa-
chusetts, Minnesota, Montana, Nueva York, Dakota del Sur, Virginia,
Washington, Wisconsin y Puerto Rico cuentan con amplios requeri-
mientos en materia de EIA. Practicamente todos los estados cuentan con
procedimientos para avisar al ptiblico sobre reuniones a llevarse a cabo,
entre las cuales se encuentran las audiencias ptblicas acerca del
proyecto de evaluaciéon del impacto ambiental, aunque la legislacion
sobre EIA no lo disponga de manera especifica.
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La Ley sobre la Calidad del Medio Ambiente de California (Califor-
nia Environmental Quality Act, CEQA), una de las leyes estatales mas
completas en materia de EIA, constituye un buen ejemplo de acceso a la
informacién relacionada con el proceso de EIA a nivel estatal.15

2.2.1 Ley sobre la Calidad del Medio Ambiente de California

Derecho de acceso

La CEQA fue uno de los modelos utilizados por la EPA en el desar-
rollo delas disposiciones que instrumentan la NEPA. La Ley exige la ela-
boracién de un informe del impacto ambiental que tenga en cuenta tanto
las ventajas como los inconvenientes de cualquier proyecto de enverga-
dura. En caso de no requerirse un informe (por ejemplo: cuando los efec-
tos ambientales potenciales no son importantes), la entidad elaborara
una declaracién negativa, a menos que el proyecto esté exento por ley.

Facilidades de acceso

En California el proceso de EIA le otorga al ptblico dos oportuni-
dades para recibir informacién relacionada con el proyecto de informe
del impacto ambiental: en primer lugar, cuando se establecen los objeti-
vosy, ensegundo lugar, durante el proceso que determina el alcance del
procedimiento de revisiéon ambiental. Una vez establecidos los objeti-
vos, se realizan por lo general varias audiencias ptblicas con el fin de
presentar informacion y dar oportunidades para que el ptblico efecttie
sus comentarios. En las diferentes etapas del proceso, el ptblico tiene
acceso a informacion relacionada con los objetivos propuestos, las alter-
nativas, el proyecto de EIA, el EIA definitivo y el proyecto de accién defi-
nitivo.

Plazos de acceso

Se debe dar aviso de las reuniones sobre el proyecto de EIA y el EIA
definitivo, asi como de las sesiones de planeacién, con por lo menos diez
dias de antelacién; de igual manera, deberdn anunciarse las reuniones
enel area afectada o sus cercanias, y publicarse en un periédico de circu-
lacién local, al menos con diez dias de anticipacién. Los avisos deben
contener la informacién completa sobre el lugar, la hora y el orden del
dia previstos para la reunion, asi como las normas que regiran el desar-
rollo de dicha reunién. En estas reuniones no podran adoptarse decisio-
nes sobre aquellos asuntos que no fueron debidamente avisados.

15. Cal. Pub. Res. Code §§21000-21177 (West 1986 & Supp. 1994).
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3. LICENCIAS O PERMISOS PARA PROYECTOS PROPUESTOS

Lamayoria de leyes ambientales prevé la expedicion de permisos a
establecimientos a través de programas federales y estatales, incluyendo
aquellos cuya administracién fue delegada en virtud de la legislacion
ambiental federal. En esta seccion se analiza el acceso publico a la infor-
macién ambiental que se relaciona con el proceso de concesién de permi-
sos, por medio de ejemplos de enfoques adoptados bajo las legislaciones
federal y estatales.

3.1 Reglamentacién y politicas federales

Un permiso ambiental es un documento legal que especifica las
condiciones bajo las cuales una planta regulada puede operar, los tipos y
cantidades de contaminantes que puede emitir, los requerimientos en
cuanto a informes, el manejo de archivos, el funcionamiento, el manteni-
miento y todos los aspectos relacionados con el control, incluyendo la
frecuencia, la metodologia y los lugares de muestreo. Ademas de dispo-
ner los limites especificos de contaminantes que una compaifiia puede
emitir, un permiso puede especificar una serie de otros requerimientos
con relacién al funcionamiento de la planta, incluida la divulgacién de
informacién técnica (y aun financiera) de importancia acerca de la com-
paififa, de su funcionamiento y de sus emisiones.

Con base en las muiltiples ventajas ofrecidas por los permisos, las
entidades ambientales en Estados Unidos utilizan permisos para regular
varios problemas ambientales, incluidas las emisiones de contaminan-
tes a la atmosfera, las descargas de aguas residuales, el funcionamiento
de las minas, asi como el tratamiento, almacenamiento y eliminacién
final de residuos peligrosos.1¢ Las normas para la expedicién, modifica-
cién y revocacion de los permisos, previstas en estos programas,
incluyen procedimientos para la participacién del ptiblico y su acceso a
la informacién.1”

16. Respecto de las emisiones a la atmésfera, véanse las enmiendas a la Ley sobre Aire
Limpio de 1990 (Clean Air Act Amendments of 1990), Titulo V, §§501-507. Sobre las
descargas de aguas residuales, véase la Ley Federal sobre el Control de la Contami-
nacién del Agua (Federal Water Pollution Control Act), Subcapitulo 1V, 33 U.S.C.
§§1341-1345. Con relacién al funcionamiento de minas, véase la Ley sobre el
Control y Recuperacién de Minas a Cielo Abierto (Surface Mining Control and
Reclamation Act), Subcapitulo V, 30 U.S.C. §§1251-1279. Para el tratamiento, alma-
cenamiento y eliminacién de residuos peligrosos, véase la Ley sobre Recuperacién
y Conservacion de Recursos (Resource Recovery and Conservation Act), 42 U.S.C.
§§6925.

17. Véase, por ejemplo., 40 C.F.R. parte 124.
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El ptblico puede desempefiar un papel importante en el proceso
de concesion de permisos ambientales. De cierto modo, la participacién
del ptublico en dicho proceso presenta una gran similitud con su inter-
vencién en el proceso de reglamentacion por la via de avisos y comenta-
rios, tal como se mencionard en la préxima seccion.

Derecho de acceso

Por lo general, el interés del ptblico es mayor cuando se trata de la
solicitud de permiso para una nueva instalacién. Sin embargo, si la
comunidad ha tenido problemas con una instalacién autorizada o se
estan instrumentando nuevas normas de control de contaminacién, la
solicitud de renovacién de permiso por parte de una instalacion tiende a
llamar la atencién del ptblico. En ambos casos existen oportunidades
para que el ptblico presente comentarios o participe en audiencias
publicas antes de que se decida aceptar o rechazar la solicitud de la
empresa.

Cuando una entidad del gobierno recibe una solicitud de permiso,
debe verificar primero que toda la informacién requerida ha sido pre-
sentada. Una vez recibida la solicitud completa para un permiso, la enti-
dad federal puede decidir negar la solicitud o iniciar la preparacién de
un proyecto de permiso.l8 Usualmente, la entidad gubernamental da
aviso de la preparacién del proyecto de permiso y ofrece la oportunidad
de efectuar comentarios antes de que dicho proceso se inicie efectiva-
mente. Ello garantiza que quienes elaboran el permiso revisen los
comentarios del publico antes de redactar el proyecto. De otra parte, la
notificacién puede demorarse hasta después de que se haya preparado
el proyecto de permiso. Esto permite que el ptblico haga comentarios
sobre las cldusulas mismas del permiso propuesto.

El aviso de expedicién de permiso debe incluir todos los detalles
relevantes relacionados con el permiso especifico, tales como el nombre
y la direccion dela planta, asi como los procesos de negocios e industria-
les que se pretenden llevar a cabo. También debe describir la naturaleza,
cantidad y frecuencia de las emisiones y descargas de la instalacioén, asi
como los efectos ambientales esperados de dichas emisiones y descar-
gas. Dependiendo de la instalacién y de los contaminantes de que se
trate, el aviso de concesién de permiso puede proporcionar informacion
adicional paraayudar al ptblico a evaluar el impacto posible dela activi-
dad propuesta. Por ejemplo, si una fabrica pretende liberar contami-
nantes en aguas superficiales, el aviso deberd identificar los lugares

18. 40 C.E.R. §124.6.
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especificos dela planta en donde se generan las emisiones, el nombre del
cuerpo de agua receptor, las normas de calidad de agua que se aplican a
dichas aguas y si en la actualidad éstas cumplen las normas vigentes. El
aviso también debe mencionar si se ha elaborado una evaluacién del
impacto ambiental.

Politica de acceso

La Declaracion sobre Politica de Participacion Ptblica de la EPA
cobija la elaboracién de reglamentacién (cuando los reglamentos estan
clasificados como importantes), la administracién de programas de
concesion de permisos y las actividades de programas que son apoyadas
conayuda financiera prestada por la EPA a gobiernos estatales y locales.

El objetivo de esta politica consiste en reforzar el compromiso de la
EPA con la participacion del ptblico y establecer procedimientos unifor-
mes para la participaciéon del ptiblico en el proceso de toma de decisiones
de la EPA. La politica confirma el aserto de que sélo a través del inter-
cambio de informacién entre la EPA y el ptblico se pueden lograr deci-
siones razonables en materia ambiental. Se espera que los funcionarios
de la entidad prevean, fomenten y apoyen la participacién del ptblico.
La politica estimula a los funcionarios para que procuren comunicarse
con todos los sectores de la opinién y escucharlos. La politica asume que
los empleados de la entidad se esforzaran por ir mas alla de lo requerido
yno pretende crear barreras para que se dé una mayor o mejor participa-
cién. En razén de que la politica reconoce la necesidad de que la entidad
establezca prioridades en cuanto al uso de sus recursos, hace hincapié en
la participacion del ptblico en decisiones en las que existan opciones y
en las que por lo tanto se deban sopesar las alternativas, o cuando se
requiera obtener del ptiblico un acuerdo de importancia para poder lle-
var a cabo un programa.

En general, la politica sefiala con claridad que la participacion del
publico deberia empezar en las primeras etapas del proceso de toma de
decisiones y, de ser necesario, continuar a lo largo de todo el proceso. La
entidad esta obligada a establecer opciones y alternativas de antemano y
a solicitar la opinién del ptiblico con relacién a ellas. De acuerdo con la
politica, limitarse a consultar con el ptiblico, con posterioridad a la toma
de una decisién, no logra ese objetivo. Bajo la politica establecida, el
papel de los funcionarios de la entidad consiste en planificar y acometer
actividades de participacion del publico que proporcionen oportunida-
des semejantes a todos los individuos y grupos para poder opinar.

19. 46 FR 5740 (19 de enero de 1981).
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Facilidades de acceso

En Estados Unidos la reglamentacion federal en materia de conce-
sién de permisos obliga a las entidades federales a mantener listas de
todas las personas y organizaciones interesadas en una region especifica
y a enviar a dichas personas avisos de los permisos propuestos.20 Po-
drian incluirse como partes interesadas las asociaciones civicas locales,
comités locales de organizaciones ambientales, representantes sindica-
les, asociaciones de recreacion y otros grupos que pudieren ser afectados
por la actividad propuesta. Este tipo de correspondencia, combinada
con boletines y avisos gubernamentales de caracter oficial en peridédicos
y emisiones de radio locales, se utiliza para alertar a los miembros del
publico interesados en una solicitud de permiso en tramite. Se requiere
que la entidad proporcione aviso a todas las comunidades y jurisdiccio-
nes politicas cuyo entorno pudiere ser afectado por el funcionamiento
de una planta, y no sélo a aquellas situadas en la vecindad inmediata de
dicha planta.

En razén de que las solicitudes y propuestas de permiso son de
caracter técnico, pueden resultar dificiles de comprender para los neéfi-
tos. Con frecuencia las leyes estadounidenses de concesion de permisos
exigen documentos no técnicos conocidos como “sumarios de
hechos” .2 Dichos sumarios proporcionan una breve descripcion sobre
las emisiones y descargas de la planta, las propuestas para su limitacion
y los requisitos en materia de cumplimiento y control. También incluyen
una explicacion sobre el fundamento utilizado en el desarrollo de las
propuestas para limitar dichas emisiones. Los sumarios de hechos
deben ponerse a disposicién del ptblico y ser enviados a cualquier per-
sona que solicite una copia. Proporcionan de una manera menos técnica
mucha de la informacién sobre la cual los ciudadanos interesados basan
sus comentarios.

El aviso relacionado con una propuesta de permiso usualmente
instruye al ptiblico sobre cémo participar en las fases ulteriores del pro-
ceso de concesion de permisos. El aviso incluye una descripcion de los
procedimientos para presentar comentarios acerca del permiso y para
solicitar la realizacion de una audiencia publica. Se proporcionan tam-
bién los nombres y direcciones de los funcionarios de la entidad respon-
sables del permiso, asi como instrucciones acerca de la manera como las
partes interesadas pueden obtener copia de la solicitud de permiso, el
sumario de hechos y otros documentos pertinentes.

20. 40 C.F.R. §124.10(c)(1)(ix).
21. 40 C.F.R. §124.8.
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La utilizacién de otros tipos de aviso, mas alld del oficial del
gobierno, es importante en el contexto de concesion de permisos, dado el
mayor impacto que una concesién de permiso puede tener sobre las
comunidades afectadas a consecuencia del funcionamiento de una
planta. Ademas, la utilizacién de formas complementarias de aviso es
atin mas viable en el contexto de concesién de permisos, debido a que el
ambito geogréfico en el que se desarrolla la concesion de permisos es
normalmente bastante reducido. En Estados Unidos es muy probable
que los diarios y emisoras locales de radio constituyan la mayor fuente
de informacién para la comunidad. Para que llegue al mayor niimero de
personas de una comunidad, un aviso de propuesta de permiso debe
difundirse a través de estos medios; es asi como la legislacién relacio-
nada con la concesion de permisos exige o fomenta su utilizacion.22

Plazos de acceso

Por lo general la entidad debe informar al ptiblico sobre su accion
lo antes posible, preferentemente con antelacion a la toma de una deci-
sién definitiva.23

Costo

Los métodos discutidos con anterioridad, tales como el anuncio de
la solicitud de permiso y el envio de los sumarios de hechos o copias de la
solicitud, son gratuitos o a un costo minimo.

3.2 Ejemplos de reglamentacién y politicas estatales

En el &mbito de los estados, el proceso de concesién de permisos se
lleva a cabo de acuerdo con programas estatales a los que se ha delegado
autoridad para instrumentar la legislacion federal ambiental, asi como
bajo legislacion ambiental estatal y reglas de procedimiento administra-
tivo de los estados. Aquellos permisos expedidos en virtud de progra-
mas estatales que instrumentan la legislacion ambiental federal estdn
sujetos a los requerimientos federales relativos a la concesiéon de permi-
sos, en cuanto se refiere a la participacién del publico y el acceso a la
informacién descritos con anterioridad. Para aquellos permisos que no
se rigen por la ley federal, la mayoria de los estados cuenta con algin
tipo de requerimiento de aviso, el cual varfa en cuanto a la cantidad y
naturaleza de la informacién y con relacién a quiénes, y cémo, se debe

22. 40 C.F.R. §124.10(c)(2)-(4).
23. 40 C.F.R. §124.10.
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proporcionar dicho aviso. Las normas y préacticas para la concesion de
permisos en Tennessee y Nueva Jersey constituyen ejemplos bastante
representativos del acceso ala informacién en el proceso de concesion de
permisos a nivel estatal.

3.2.1 Tennessee
Derecho de acceso

En Tennessee los permisos ambientales son expedidos, por lo
general, en virtud de los programas ambientales estatales relacionados
con la atmésfera, el agua y los residuos, los cuales han sido delegados
por el gobierno federal. Cada divisiéon expide sus propias normas
especificas encaminadas a involucrar al ptiblico en el proceso de conce-
siéon de permisos. El aviso publico proporciona el nombre de la com-
pafiia que solicita el permiso, el tipo de operaciones y la informacién que
se relaciona con el ingeniero del gobierno a cargo de la elaboracion del
permiso. En afios recientes, algunos ciudadanos se quejaron de que esa
informacién no era suficiente, y la division encargada de los asuntos de
la atmosfera modificé sus procedimientos para proporcionar mayores
explicaciones. Sila divisién recibe un cimulo sustancial de comentarios,
se lleva a cabo una audiencia ptblica.

Facilidades de acceso

El aviso es publicado en los periddicos locales. Tanto el aviso como
el proyecto de permiso estan disponibles para revisién en los archivos de
documentos publicos —usualmente bibliotecas locales del estado. Las
personas interesadas no cuentan con una linea telefénica especial ni un
ndmero para llamar sin costo. Para discutir la propuesta de permiso con
el ingeniero o recibir mds informacién, cualquier miembro del ptiblico
interesado que resida fuera de la capital tiene que efectuar una llamada
de larga distancia. Si se requiere informacion detallada acerca del pro-
ceso, ésta solo estd disponible en Nashville. Cualquier persona puede
llamar al ingeniero para obtener méas informacion y de esta manera obte-
ner algunos detalles. Normalmente se presta mayor colaboracién a los
ciudadanos particulares que a los consultores comerciales.

Plazos de acceso

El periodo previsto para efectuar comentarios es de entre 30 y 45
dias, dependiendo de la divisién de la cual se trate.
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Costo

El costo de los materiales solicitados depende de la cantidad de
informacién que se requiera y de la persona que efecttie la solicitud. Si se
solicita el expediente completo, se le pide usualmente a la persona que
acuda a la sede del capitolio o a su archivo o biblioteca local con el fin de
revisar los documentos de manera personal y hacer las copias, teniendo
que pagar un costo por pagina.

3.2.2 Nueva Jersey
Derecho de acceso

La Ley sobre el Control de la Contaminacién del Agua de Nueva
Jersey (The New Jersey Water Pollution Control Act) constituye un ejemplo
de una ley ambiental estatal con requerimientos de acceso a la informa-
cién en lo que atafie a la concesion de permisos.2* Por lo general, cual-
quier informacién que obtenga el gobierno en virtud de esta ley debe
estar disponible al ptblico, salvo la exencién usual para los secretos
comerciales. La Ley prevé de manera explicita el aviso y la oportunidad
de audiencias ptublicas en el caso de cada uno de los nuevos permisos
propuestos, asi como en aquel que corresponda a cada una de las pro-
puestas de suspension, revocacion, renovaciéon o modificaciéon sustan-
cial de un permiso. Los avisos de modificacién a un permiso de descarga
de contaminantes deben ser publicados en el Boletin del Ministerio para
la Proteccién del Medio Ambiente de Nueva Jersey.

4. PROPUESTAS DE REGLAMENTOS, POLITICAS,
PROGRAMAS O PLANES

4.1 Introduccién

Esta seccion explora hasta qué punto el ptblico tiene acceso a la
informacién ambiental relacionada con propuestas de reglamentos,
politicas, programas o planes. Asimismo, trata de los procedimientos
para la expedicién de reglamentacién en materia de avisos y comenta-
rios bajo la Ley de Procedimiento Administrativo (Administrative Proce-
dure Act, APA). Como en el caso de la FOIA, estos procedimientos se
aplican mas alla de la expedicién de normas ambientales, pero han resul-
tado muy ditiles para aquellos ciudadanos que deseen tener acceso al
proceso gubernamental de toma de decisiones.

24. Estatutos de NJ comentados (N] Statutes Annotated), Titulo 58, Capitulo 10A (refor-
mado en 1993).
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En Estados Unidos la APA prohibe a las entidades del gobierno
que tomen decisiones oficiales “arbitrarias y caprichosas”.2> En virtud
de esta disposicion, los tribunales han exigido que las entidades estén en
capacidad de justificar sus actos mediante la presentacion de un
“archivo administrativo” escrito de los documentos que respaldan la
accién. Este archivo administrativo debe estar disponible para revisién
del ptiblico, asi como para consignar la informacién pertinente que pre-
sente el publico. Ademas, estd abierto a las peticiones en virtud de la
FOIA y debe quedar disponible si la decisién de la entidad es impug-
nada ante los tribunales.

A veces un programa de regulacion ambiental es tan complejo que
la industria y los ciudadanos requieren ayuda para entenderlo. El
gobierno puede establecer oficinas de informacién para responder a las
preguntas del publico relacionadas con la reglamentacién. La EPA ha
establecido varias lineas de teléfono especiales a las que la industria y el
publico pueden recurrir sin costo alguno para plantear dudas en materia
de requisitos reglamentarios, asi como para solicitar informacién sobre
las actividades del gobierno. Ademas, la EPA cuenta con un Ombudsman
para la pequefia empresa que se encarga de responder a las preocupacio-
nes de las empresas pequenas y aboga por el punto de vista de dicha
comunidad empresarial en las actuaciones de la entidad.

4.2 Reglamentacién y politicas federales

Derecho de acceso

La adopciéon de reglamentacién por la via de avisos y comentarios,
o regulacion legislativa, es un método peculiar de desarrollar normas
administrativas de cumplimiento obligatorio. Esta manera de elaborar
reglamentacion se ha convertido en el instrumento mas corriente para
expedir regulaciones en Estados Unidos. La APA, promulgada en 1946,
representa la primera codificacién integral de procedimientos adminis-
trativos en Estados Unidos y rige, entre otras cosas, el proceso de adop-
cién de regulaciones por la via de avisos y comentarios que se aplica a las
entidades federales.26 La adopcion de reglamentacion mediante avisos y
comentarios obliga a la entidad a dar aviso al ptiblico de una regulacién
propuesta, publicindola en el Registro Federal, y a tomar en cuenta los
comentarios escritos presentados por el ptblico antes de su adopcién
definitiva.

25. 5U.5.C. §706.
26. Véase 5 U.S.C. §706.
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Muchos de los requerimientos para la elaboraciéon de normas
mediante avisos y comentarios se han derivado de interpretaciones judi-
ciales de la APA y no se encuentran en el texto mismo. En general, la ley
permite alos miembros del ptiblico afectados impugnar las regulaciones
ante los tribunales y a estos tltimos declarar nulas dichas regulaciones
si, entre otras cosas, la entidad omite dar aviso al ptblico de manera ade-
cuada, no proporciona la oportunidad para que el ptblico efectte
comentarios o hace caso omiso de comentarios importantes hechos por
el pablico.

Politica de acceso

En 1993 el presidente Clinton expidié la Orden Ejecutiva 12866
relacionada con la planeacién y revision de la actividad reguladora. La
orden ejecutiva describe, en parte, un proceso de revisién dela actividad
reguladora disefiado para ser mas abierto y accesible al escrutinio
publico. Clinton instruyé a su gobierno a que hiciera del proceso de revi-
sion de la actividad reguladora un proceso mas responsable frente al
publico y mas abierto. La Oficina de Asuntos sobre Informacién y Regu-
lacién (The Office of Information and Regulatory Affairs) es la encargada de
instrumentar dicha orden ejecutiva. El objetivo de esta oficina es incre-
mentar la participacién del ptiblico en el proceso de expedicién de regu-
laciones, mediante el uso de instrumentos informales que van més alla
de los mecanismos formales mas tradicionales representados por el pro-
ceso de aviso y comentarios.

El gobierno de Clinton también impulsé la “elaboracién negociada
de regulaciones”, la cual involucra a las partes interesadas en el proceso
de redaccion de la reglamentacién con antelacién al periodo de aviso.
Con la participacion directa de las partes interesadas en la redaccién de
la reglamentacién, y permitiendo que se negocien aspectos en desa-
cuerdo, el gobierno espera que las regulaciones sean redactadas de
manera mas inteligente y susciten menos controversia al ser propuestas.
Elarticulo 6 de la orden ejecutiva instruye a las entidades a que exploren
y utilicen la regulaciéon negociada como un mecanismo consensual para
el desarrollo de la reglamentacién.

Enlo que se refiere a otras politicas relacionadas con la expedicion
de reglamentos, véase la seccion anterior acerca de la Declaracién de
Politicas de la EPA en materia de participacion del publico.

Facilidades de acceso

Con la publicacién de la reglamentacion propuesta en el Registro
Federal se pretende alcanzar a una amplia audiencia. A menos que los
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interesados tengan conocimiento de las propuestas respectivas, no
estarian en condiciones de expresar su opinién sobre la misma, con lo
que la participacioén del ptblico en el proceso de elaboracion de regla-
mentos perderia su sentido.

En Estados Unidos las regulaciones propuestas por entidades
federales se publican a diario en el Registro Federal, 6rgano oficial del
gobierno para este proposito. El Registro Federal es confiable, oportuno y
accesible. Esta disponible en muchas bibliotecas publicas y oficinas
gubernamentales y recoge, en un solossitio, el plan completo de gobierno
en materia de expedicién de regulaciones. Pero su magnitud misma, la
publicacion resulta voluminosa y de dificil manejo. De hecho, pocos ciu-
dadanos comunes y corrientes la leen realmente; de manera fundamen-
tal es utilizada por abogados y empresas reguladas que poseen un
especial interés en casos concretos.

Los ciudadanos tienen derecho no sélo a saber lo que dice el
gobierno, sino también a conocer lo que otros dicen del gobierno. La
APA prohibe las discusiones unilaterales y prevé la disposiciéon de expe-
dientes abiertos que faciliten a cualquier individuo examinar el archivo
administrativo para ver lo que han comentado otras personas con rela-
cién a la reglamentacion propuesta. Las entidades conservan copias de
los comentarios recibidos acerca de las regulaciones propuestas en expe-
dientes abiertos y disponibles en las oficinas gubernamentales o accesi-
bles mediante la utilizacién de la FOIA. Con frecuencia las entidades
designan a un contacto, cuyo nombre y niimero de teléfono figura tanto
en la propuesta de regulacién como en la regulacién definitiva que se
publican en el Registro Federal, para que recoja las inquietudes acerca de
la regulacién. Sin embargo, los comentarios a un proyecto de reglamen-
tacién deben ser efectuados por escrito y presentados durante el periodo
previsto para comentarios.

No obstante la aparicién de los requerimientos de publicacién en el
Registro Federal y enlos periédicos locales, segmentos significativos de la
poblacién se quedan sin acceso a la informacién relacionada con los
proyectos de reglamentacion. Por ejemplo, si una regulacion va a afectar
principalmente a un segmento de la poblacién de origen centroameri-
cano en Nueva York, un aviso en el New York Times (el diario mas impor-
tante) acerca de un proyecto de reglamentacion carece de efectividad
para informar a este segmento de poblacién. En este caso, la informacién
deberia ser proporcionada en espafiol a través de medios distintos a la
prensa escrita en inglés. Cuando se trata de una comunidad de mayoria
hispénica, por ejemplo, la via mas efectiva de dar aviso la constituye su
transmisién en emisoras radiales en lengua espafiola.
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Plazos de acceso

La APA no prevé un lapso especifico en el cual el aviso relacionado
con un proyecto de reglamentaciéon deba publicarse. Sin embargo, en
razon de que las entidades no pueden proceder a expedir una regulacién
definitiva antes de haberle dado al ptblico la ocasién de efectuar sus
comentarios, hay presién para que pongan a disposicion del ptblico el
proyecto de reglamentacién lo antes posible. La entidad esta obligada a
conceder tiempo suficiente para recibir y tomar en consideracion las res-
puestas del publico antes de adoptar la regulacion en su versién defini-
tiva. En Estados Unidos los periodos para efectuar comentarios son
normalmente de 30 dias, como minimo.

Costo

Bajo la mayoria de procedimientos de las entidades, los documen-
tos se ponen a disposicién del ptblico a un costo minimo; la entidad
puede incluso eliminar los costos en beneficio del ptiblico.2” Més atn,
por ejemplo, bajo la CERCLA, la EPA puede conceder subsidios de
“ayuda técnica” a grupos de comunidades locales para permitirles reci-
bir asesoria especializada que les ayude a entender y a comentar los
proyectos de decisiones gubernamentales.28

En el contexto del principio sobre reuniones abiertas consagrado
en la Ley Federal sobre Comités Consultivos y otras leyes similares, el
gobierno puede facilitar fondos para sufragar gastos de viaje y viaticos
razonables de organizaciones de ciudadanos, con el fin de hacer viable
su participacion.

4.3 Ejemplos de reglamentacién y politicas estatales

La mayoria de los estados cuenta con algtin tipo de disposiciones
relacionadas con la elaboracién de regulaciones por la via de avisos y
comentarios, ya sea en sus leyes de procedimiento administrativo o de
manera directa en su legislacién ambiental. Por lo general, estas disposi-
ciones no se diferencian de manera sustancial con los procedimientos

27. Véase, por ejemplo, la Ley de la Atmésfera Limpia (Clean Air Act), 42 U.S.C. §7607
(d)(4)(A).

28. Subsidios de Ayuda Técnica a Grupos en los Lugares Inscritos en la Lista Nacional
de Prioridades (Technical Assistance Grants to Groups at National Priorities List Sites),
54 Fed. Reg. 49848 (Dec. 1,1989). Previsto en42 U.S.C.§9617(e), CERCLA §117(e).
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federales senalados con anterioridad. La APA de California brinda un
ejemplo de acceso a la informaciéon en materia de proyectos de regla-
mentacion a nivel estatal.?®

4.3.1 Ley de Procedimiento Administrativo de California
Derecho de acceso

En California toda entidad que elabore una regulacién debe poner
a disposicion del ptblico, cuando éste lo solicite, la propuesta de regla-
mento y una declaracién inicial explicando las razones de la misma. Se
deberd enviar un aviso del proyecto de reglamentacién a cada persona
que haya presentado una solicitud de aviso de acciones reguladoras; asi-
mismo, la entidad podrd enviar dicho aviso a aquellas personas que crea
que estdn interesadas en la acciéon propuesta. Ademads, el aviso del
proyecto de regulacién se publicard en el Registro de Avisos sobre
Reglamentacion de California. Las leyes individuales pueden prescribir
normas de aviso maés estrictas. Ademas del texto completo del proyecto
de reglamentacion, el aviso debe incluir el momento, lugar y naturaleza
de los procedimientos para la adopcion de la regulacién propuesta, la
fecha limite para recibir comentarios, el nombre y el niimero del teléfono
del funcionario de la entidad a quien se pueden transmitir inquietudes
relacionadas con el proyecto de accién administrativa, asi como infor-
macion pertinente a leyes y regulaciones atinentes. El funcionario de la
entidad a cargo del proyecto de reglamento hara conocer al ptblico, pre-
via solicitud, el lugar donde se encuentran los archivos ptblicos que
incluyen los informes, la documentacién y otros materiales relacionados
con la accién propuesta. La entidad deberd avisar al ptiblico sobre cual-
quier cambio a la accién propuesta por lo menos 15 dias antes de adoptar
la regulacién modificada. Las entidades estatales no podran tampoco
agregar material al expediente de los procedimientos de expedicién de
normas después del cierre del periodo de audiencias ptblicas y comen-
tarios, a menos que se autoricen comentarios del ptiblico en la materia.

Politicas de acceso

En California, la politica general de acceso a la informacion, rela-
cionada con los proyectos de reglamentacion, consiste en fomentar la
diseminacién mas amplia posible de los avisos a las personas interesa-
das.

29. Ley de Procedimiento Administrativo de California (California Administrative Pro-
cedure Act), Government Code §11340 y siguientes.
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Facilidades de acceso

La APA de California exige que los proyectos de reglamentacion se
redacten en “inglés sencillo”, o sea en un lenguaje apto para quienes no
hayan cursado mas alla del octavo nivel de inglés. Si no es posible utili-
zar inglés sencillo, debido al carécter técnico de la regulacion, la entidad
estd obligada a elaborar un resumen del proyecto en inglés sencillo, el
cual no tiene implicacién legal alguna.

Toda entidad debe conservar un archivo sobre cada una de las
regulaciones expedidas, incluidas copias de peticiones recibidas de per-
sonas interesadas, de los avisos publicados, de la decisién adoptada, de
los estudios y documentaciéon de apoyo y de las minutas de las audien-
cias publicas. El archivo también debe incluir un indice que identifique
cada uno de los elementos contenidos en él y esté a disposicion del
publico.

Plazos de acceso

La entidad debe dar aviso del proyecto de reglamentacién como
minimo con 45 dias de antelacién al cierre del periodo para comentarios
publicos sobre la misma. Normalmente, al cierre de dicho periodo de
comentarios se realiza una audiencia publica.

Costo

La Oficina de Derecho Administrativo de California debe poner a
disposicién del publico el registro de avisos a un costo nominal.

5. INVENTARIO DE EMISIONES TOXICAS
51 Reglamentacién y politicas federales

Derecho de acceso

La Ley sobre Planeacion de Emergencias y el Derecho de la Comu-
nidad a Saber (The Emergency Planning and Community Right-to-Know
Act, EPCRA) esta encaminada a informar a los gobiernos locales encar-
gados de atender las emergencias y al publico en general acerca de las
urgencias ambientales. La EPCRA exige la creacion de organismos esta-
tales y locales dispuestos para las emergencias que planifiquen y reciban
los avisos de liberaciones eventuales de residuos peligrosos.30 Si bien el

30. EPCRA §§301-304, 42 U.S.C. § 11001-11004.
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Congreso estableci6 una lista inicial de sustancias cobijadas por esta dis-
posicion, la EPA puede agregar o sustraer sustancias de la lista y deter-
minar los limites permisibles para aquellas incluidas en la lista.

Cualquier planta que posea sustancias de la incluidas en la lista en
cantidades que sobrepasen los limites maximos permisibles, debe infor-
mar al organismo local de planeacién para la atenciéon de emergencias
sobre su existencia y dar aviso inmediato en caso de ocurrir emisiones
accidentales. Por solicitud de los organismos locales y estatales de pla-
neacioén para la atenciéon de emergencias, las plantas pueden ser obliga-
das a presentar informacién mas detallada sobre el almacenamiento y
utilizacion de cada una de las sustancias quimicas en su poder.

Elarticulo 313 de la EPCRA exige que la EPA levante un inventario
anual de emisiones toxicas (Toxic Release Inventory, TRI) de 654 quimicos
toxicos incluidos en la lista, los cuales son liberados al medio ambiente
en operaciones de produccién de cierta magnitud. Muchos de los quimi-
cos de la lista no estdn regulados por la EPA bajo ningtin otro programa,
pero deben ser reportados.

Ademas de los volimenes liberados, el TRI exige informacién
detallada, por sustancia, sobre las cantidades emitidas a la atmésfera,
por fuentes fugitivas, fijas y méviles; voliimenes descargados en una
corriente de agua o en un sistema publico de alcantarillado para aguas
residuales, y aquellos liberados como residuos peligrosos por inyeccién
al subsuelo, a plantas de tratamiento distantes (ej. reciclaje o incinera-
cién) y a través de la eliminacion final (rellenos sanitarios o instalaciones
de confinamiento).

El articulo 313 de la EPCRA le agrega a las leyes estadounidenses
un vigor significativo en materia de procedimientos, especialmente en lo
que se refiere aimponer limitaciones a pretensiones referentes a la infor-
macién confidencial de los negocios o los secretos comerciales. El
articulo 313 de la EPCRA exige una sustanciacion estricta, incluida la
demostracién, en el momento de hacer valer tal pretensién, de que la
informacién constituye un verdadero secreto; que se puede probar que
sudivulgacion podria ocasionar un dafio competitivo, y que la sustancia
del caso es una que un competidor podria descomponer quimicamente
con facilidad. Aun cuando se exima a un productor de divulgar la identi-
dad de una sustancia, debera de todas maneras identificarse, informar
acerca de las caracteristicas generales fisico-quimicas de la sustancia y
del volumen liberado. La EPCRA también prevé sanciones severas, y
oportunidades de demanda por parte de los ciudadanos, contra instala-
ciones que no cumplan con los requerimientos del TRI
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Politicas de acceso

Las politicas del gobierno, que rigen el acceso del publico a la infor-
macién segtin lo dispuesto porla EPCRA, son ampliadas en la Estrategia
de Prevenciéon de la Contaminacion de la EPA (Pollution Prevention
Strategy) publicada en 1991. Mediante dicha estrategia, la EPA ha esta-
blecido una serie de objetivos para la prevencién de la contaminacién en
el contexto de su trabajo con la comunidad regulada. Con el fin de instru-
mentar estos principios en sus programas, la EPA utiliza y amplia las
exigencias de informacién de la EPCRA. En su estrategia de prevencién
de contaminacién, la EPA reconoce la necesidad de “mayor y mejor”
informacién sobre el desempefio ambiental, tanto para los productos de
consumo como para las plantas industriales.

Facilidades de acceso

El ptblico puede obtener copias de la informacién disponible, en
virtud de la EPCRA, del comité local de planificacion de atencién de
emergencias, el cual debe publicar anualmente avisos de disponibilidad.
Los gobiernos estatales y locales también pueden imponer requerimien-
tos de divulgacion de informacion més estrictos que los de la ley federal.
Sin embargo, la EPCRA establece protecciéon para evitar que se divul-
guen los secretos comerciales, tales como informacién mantenida en
secreto por una empresa que podria ser utilizada comercialmente por
sus competidores. En virtud de una excepcién a esta proteccién del
secreto comercial, se garantiza a los profesionales de la salud el acceso a
la informacién quimica, cuando se requiera, para el tratamiento o la pre-
vencién de lesiones. No obstante, en casos en los que no se registre una
emergencia, el profesional de la salud debe aceptar proteger los secretos
comerciales antes de tener acceso a la informacién. Las compafifas que
estdn obligadas a informar, de acuerdo con el TRI, deben presentar un
informe anual ala EPA indicando los quimicos de la lista que utilizan, la
cantidad utilizada, la manera como sus corrientes de residuos son trata-
das y el monto de cada quimico que se libera al ambiente por medio
(atmosfera, agua, suelo). Cada afio, la EPA divulga un resumen de la
informacién del inventario de emisiones de residuos téxicos reportada
por las empresas reguladas, incluido el analisis y desglose de los datos
del TRI. Este informe también esta disponible al ptiblico.

La EPCRA exige a la EPA mantener la informacién del TRI en una
base de datos accesible por computadora. El sistema de informacién TRI
dela EPA es accesible para cualquier persona que disponga de una com-
putadora y un médem y que haya solicitado y recibido un cédigo de
identificacién a través de la Biblioteca Nacional de Medicina.
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Con su identificacién como usuario, cualquier persona puede
tener acceso a la base de datos a través de Internet. Con este tipo de
acceso cualquier ciudadano puede obtener con rapidez un informe
sobre las plantas que generan las liberaciones de quimicos, los quimicos
especificos generados, las cantidades de los mismos y el medio en que
son liberados, en cualquier lugar del pais. Los ciudadanos sin acceso
telefénico pueden adquirir copia electrénica del inventario. Aquellos
que no dispongan de computadora pueden solicitar a la EPA que se
busque en el inventario una informacién especifica. Ademads, la base de
datos TRI esta disponible en microfichas o en disco compacto para com-
putadora en mas de cuatro mil lugares a lo largo y ancho del pais
—muchos de ellos bibliotecas ptuiblicas— a los cuales las personas pueden
acudir para utilizar sin costo alguno la base de datos. También existe una
linea de teléfono especial, sin costo, para responder las preguntas del
publico sobre el sistema TRI, llevar a cabo averiguaciones y explicar
otros aspectos de la EPCRA.

La EPCRA enfrenta varios retos. Por una parte, en razén de que
impone a un gran nimero variable de compafias la obligacion de pre-
sentar informacion, la ley puede ser de dificil aplicacién. ;De qué
manera el gobierno o el ciudadano que desee aplicar la ley identifica a la
pequena empresa que informa de manera errénea o deberia informar
pero no lo hace? ;Cémo encuentran a la compafnia que informa de
manera deficiente sobre sus emisiones? Por otra parte, el progreso
importante en términos de acceso logrado por el articulo 313 de la
EPCRA se ve contrarrestado por el alcance del inventario, el cual prevé
exenciones o exclusiones con respecto a informacién importante sobre
emisiones, especialmente de establecimientos que no son de produc-
cién, y sobre cantidades modestas de sustancias altamente peligrosas.

Se presenta un reto adicional como consecuencia de la falta de
conocimiento del ptblico en general acerca de la disponibilidad de los
datos del TRI, aun en regiones en donde existen altos niveles de emisién
de quimicos. La EPCRA no obliga a la EPA a instrumentar un programa
para sensibilizar al ptiblico; sin embargo la carencia de una estrategia
para evaluar la necesidad de informacién de los diversos sectores de la
sociedad obstaculiza el objetivo de asegurar el acceso del publico a la
informacién del TRI

Plazos de acceso

Elrequisito de poner a disposicién del ptiblico la informacién a tra-
vés de telecomunicaciones de manera directa desde la base de datos de
la EPA, le otorga al publico acceso a la nueva informacién tan pronto
como la EPA actualiza su propio sistema.
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Costo

Tal como se menciond, el hecho de que la informacién sobre el TRI
esté disponible a través de un médem, CD-ROM, en las bibliotecas
publicas, mediante lineas de teléfono sin costo para el usuario o por soli-
citud especifica, permite a cualquier ciudadano tener acceso a la base de
datos sin costo 0 a un costo minimo. La ley especifica que la informacién
estd disponible sobre la base de una politica de recuperacién de costos.

5.2 Ejemplos de reglamentacion y politicas en los estados

En Estados Unidos aproximadamente la mitad de los estados dis-
pone de leyes sobre “derecho a la informacién”.3! A menudo la divulga-
cion de informacién se basa en inspecciones ambientales a los
establecimientos llevadas a cabo por el gobierno. Por lo general estas ins-
pecciones identifican las condiciones que prevalecen en el estableci-
miento y las sustancias que, si fueran liberadas al medio ambiente,
podrian representar un peligro para los residentes de la comunidad; la
informacién que se origina en estas inspecciones esta a disposicion del
publico. Las inspecciones pueden llevarse a cabo por ley o como conse-
cuencia de una solicitud de informacién presentada por el ptiblico. En
general, ni los secretos comerciales ni la informacién reservada o confi-
dencial estan disponibles al ptiblico. Empero, la mayoria de estas leyes
prevé una excepcion a esta regla en el caso de una emergencia médica
que requiera la divulgacion de informacién quimica, si ésta es precisada
por un médico para el tratamiento o el diagnodstico de una persona
expuesta a la sustancia en cuestion. La Ley sobre el Derecho a Saber del
Trabajador y de la Comunidad de Nueva Jersey (New Jersey Worker and
Community Right-to-Know Act) proporciona en nivel estatal un buen
ejemplo en materia de derecho a saber.32

5.2.1 Ley sobre el Derecho a Saber del Trabajador y de la Comunidad
de Nueva Jersey

Derecho de acceso

La Ley sobre el Derecho a Saber del Trabajador y de la Comunidad
de Nueva Jersey permite a los funcionarios estatales y locales, asi como a

31. Los siguientes estados cuentan con leyes sobre el derecho a saber: California, Con-
necticut, Delaware, Florida, Illinois, Indiana, Iowa, Kansas, Louisiana, Maine,
Massachusetts, Minnesota, Missouri, Nueva Jersey, Nuevo Mexico, North Dakota,
Ohio, Oklahoma, Oregon, Pennsylvania, Rhode Island, Vermont, Washington,
West Virginia y Wisconsin.

32. Estatutos comentados de Nueva Jersey (N.]. Stat. Ann.) §8§34:5A-1a 34:5A-31 (West
1988 & Supp. 1990).
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los individuos, encontrar respuestas a muchas preguntas relacionadas
con problemas de contaminacién complejos. Las industrias que utilizan
quimicos peligrosos deben presentar reportes anuales de inventarios
sobre la presencia y movimientos de sustancias toxicas a la EPA, al
Ministerio para la Proteccion del Medio Ambiente de Nueva Jersey o al
Comité Estatal de Planeacién para la Atencion de Emergencias. Toda la
informacién del inventario estd disponible al ptiblico. Cada afo, los esta-
blecimientos regidos por la ley deben llevar a cabo una inspeccion de las
condiciones que prevalecen en el establecimiento y los quimicos cuya
liberacién al medio ambiente podria representar un peligro para los
residentes de la comunidad. Estas inspecciones constituyen informes
detallados sobre los volimenes, peligros y ubicaciéon de sustancias
especificas en el establecimiento. El Ministerio para la Proteccion del
Medio Ambiente de Nueva Jersey ha desarrollado una lista de sustan-
cias peligrosas regidas por la Ley.

Facilidades de acceso

Los establecimientos deben presentar los resultados de estas ins-
pecciones al departamento local de policia, al departamento local de
bomberos, al comité local para la planeacién de atenciéon a emergencias,
a una entidad sefialada del condado y a la oficina de informacién sobre
sustancias peligrosas de Nueva Jersey (New Jersey Bureau of Hazardous
Substances Information). La Ley obliga al Ministerio para la Proteccién del
Medio Ambiente de Nueva Jersey a establecer un archivo central de
todos los resultados de las inspecciones.

Siun ciudadano impugna informacién que se supone cobijada por
las exenciones de divulgacion, el Ministerio para la Proteccién al Medio
Ambiente de Nueva Jersey le exige al establecimiento demostrar la
razon por la cual la informacién deberia protegerse y no ser divulgada al
publico. Si el establecimiento no proporciona razones suficientes o ade-
cuadas, el Ministerio para la Proteccién del Medio Ambiente de Nueva
Jersey puede proporcionar la informacién a la persona que la solicit6. En
contados casos, como en el de una emergencia médica, el Ministerio para
la Proteccion del Medio Ambiente de Nueva Jersey divulga la informa-
cién a los profesionales de la salud que la requieren para atender la
emergencia. En casi todos los casos la Ley ordena que estos profesionales
se comprometan a no divulgar la informacién confidencial.

En virtud de la legislacion sobre el derecho a saber, el publico de
Nueva Jersey puede obtener informacion de distintas fuentes. Una de
ellas es el Ministerio para la Proteccion del Medio Ambiente de Nueva
Jersey. Para obtener informacién, basta con presentar una solicitud
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escrita dirigida a la Oficina de Informacién sobre Sustancias Peligrosas.
El tramite de la solicitud serd mas rapido si se especifica con claridad el
tipo de informacién requerida. Como minimo, el solicitante debe identi-
ficar el nombre y el lugar del establecimiento sobre el cual desea infor-
macién. La Oficina de Informacién del Condado es otra fuente para
tramitar dichas pesquisas. La Ley del Derecho a Saber del Trabajador y
de la Comunidad provee fondos a una entidad especifica designada en
cada condado, por lo general el Departamento de Salud del Condado.
Cada una de estas entidades tiene un coordinador del derecho a saber,
quien responde a las solicitudes de informacién y ayuda a los estableci-
mientos a cumplir la Ley.

Plazos de acceso

El Ministerio para la Proteccion del Medio Ambiente de Nueva
Jersey responde a las solicitudes de los ciudadanos en un plazo de 30
dias.

Costo

El Ministerio para la Protecciéon del Medio Ambiente de Nueva
Jersey no cobra por la informacién solicitada si el material requerido
consta de hasta 50 paginas; si la solicitud sobrepasa esta cantidad,
el costo es de 10 centavos por péagina.

6. ACCIONES DE APLICACION Y CUMPLIMIENTO DE LA LEY

El acceso a la informacién es el tinico que el gobierno federal ofrece
a un ciudadano para que participe en las decisiones gubernamentales
que tienen que ver con la aplicacién de la legislacion ambiental. La doc-
trina estadounidense del derecho comun en relacién con la discrecién
para iniciar procesos impide a los ciudadanos opinar respecto a las deci-
siones de las entidades acerca de si se deben utilizar o no, y cuando, las
facultades del gobierno en materia de aplicacién de la ley.33 Con el fin de
preservar los derechos de participacién de los ciudadanos y comple-
mentar la capacidad de las entidades para aplicar la ley, el Congreso
establecié derechos especificos en materia de aplicacién de la ley, los
cuales estdn vigentes hoy en la mayoria de las leyes ambientales bajo la
modalidad de disposiciones relacionadas con demandas ciudadanas.
Para que este tipo de demandas sea viable, el ptiblico debe tener acceso a
informacién precisa acerca del cumplimiento de los establecimientos

33. Véase Heckler v. Chaney, 470 U.S. 821, 830-31 (1985) (la decisiéon de una entidad de
no proceder o no aplicar la ley es, por lo general, de su exclusiva competencia).
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regulados. La informacién precisa supone que se recoja, que los estable-
cimientos regulados la suministren al gobierno y que éste a su vezla pro-
porcione a quienes del publico la soliciten.

En razén de que la comunidad regulada es tan amplia, la manera
mas efectiva de que dispone el gobierno para recoger la informaciéon
ambiental consiste en que las partes reguladas controlen sus propias
emisiones e inspeccionen sus instalaciones mismas. Las partes regula-
das deben, por lo tanto, presentar con una frecuencia determinada infor-
mes detallados de los resultados del control efectuado a las entidades
federales y estatales, ademas de conservar registros de esos resultados.
Puesto que los informes de control presentados por los establecimientos
regulados son por lo general declaraciones bajo juramento, aquellos
informes que demuestren infracciones se constituyen usualmente en
prueba suficiente de responsabilidad en los juicios en materia de aplica-
cién de la ley iniciados tanto por el gobierno como por particulares. La
mayor parte de las leyes ambientales en Estados Unidos contempla estos
requerimientos de control, inspeccién, registro y reporte. La EPA recoge
esta informacion y mantiene una base de datos electrénica que incluye
también informacién sobre aplicacién de la ley. Salvo algunas excepcio-
nes, esta tltima informacién queda a disposicion de los particulares, de
modo que les permite hacer el seguimiento del cumplimiento de los esta-
blecimientos regulados y de las acciones de aplicacién de la ley adopta-
das por el gobierno. Gracias a la Ley sobre Libertad de Informacién
(Freedom of Information Act, FOIA) y varias otras leyes estatales sobre
archivos abiertos, el ptiblico también tiene derecho a examinar los infor-
mes efectuados por las partes reguladas y los inspectores del gobierno; a
su vez, la Ley sobre la Planeacion de Emergencias y el Derecho de la
Comunidad a Saber exige a los establecimientos regulados que recaben
informacién sobre sus emisiones y elaboren informes sobre las mismas;
dichos informes pueden ser empleados para documentar las infraccio-
nes.

6.1 Reglamentacién y politicas federales
6.1.1 Demandas ciudadanas sobre aplicacion de la ley

En Estados Unidos la mayor parte de las leyes ambientales
contiene disposiciones relacionadas con demandas ciudadanas, las cua-
les permiten a los particulares iniciar procesos contra quienes infrinjan
los requerimientos legales. Las disposiciones sobre demandas ciudada-
nas han sido utilizadas para aplicar los reglamentos federales en varias
areas, que pueden abarcar desde temas relacionados con la legislacion
antimonopolios hasta asuntos que tienen que ver con la proteccién al
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consumidor. Se considera que las disposiciones sobre demandas ciuda-
danas dan origen a que los ciudadanos privados se conviertan en una
forma de fiscales generales privados, ya que confieren a los individuos el
derecho de aplicar las leyes ptiblicas en contra de otras entidades, de ori-
gen publico o privado.

La Ley de la Atmoésfera Limpia de Estados Unidos (U.S. Clean Air
Act, CAA), promulgada en 1970, fue el primer estatuto legal ambiental
federal en la era moderna con disposiciones acerca de demandas ciuda-
danas.3* La disposicién contenida en la CAA constituye el fundamento
para la mayor parte de las demas leyes ambientales federales de impor-
tancia. Hoy en dia cualquier persona puede entablar una demanda en
contra de un particular o del gobierno por haber infringido determina-
dos articulos de estatutos que regulan la atmosfera, el agua, los residuos
toxicos, las especies amenazadas, la mineria, el ruido, la plataforma
continental y otros. En muchas de las leyes, los recursos a disposicion de
los ciudadanos son equivalentes a aquellos otorgados a la entidad fede-
ral encargada de la administracién de la ley, incluida la recuperacién de
los honorarios legales.

La disposicién tipica en materia de demandas ciudadanas le per-
mite a “cualquier persona” (individuos, organizaciones o sociedades)
demandar a cualquier otra (incluido el gobierno) que viole los requeri-
mientos de la ley. El ciudadano puede utilizar informacién obtenida a
través de la etapa de presentacién de pruebas o de solicitudes bajo la
FOIA, tales como informes sobre control de emisiones. Con frecuencia
esos informes son aceptados por los tribunales como prueba definitiva
de una infraccién, en razén de que son elaborados y presentados por el
presunto infractor. Las leyes relacionadas con el derecho a saber y el
inventario de liberaciones de residuos toxicos también han ayudado a
los ciudadanos a identificar y probar contravenciones a las leyes
ambientales.

Antes de entablar una demanda, el ciudadano debe notificar a las
entidades estatales y federales, asi como al presunto infractor, que se ha
iniciado un procesojudicial. Sila infraccién se sigue registrando mas alla
del momento en que se presenta dicho aviso y el gobierno estatal o fede-
ral no emprende una accién judicial “diligente de aplicacion de la ley”
ante los tribunales contra el presunto infractor, el ciudadano puede ini-
ciar la querella judicial después de 60 dias. Una vez iniciado el pleito, el

34. 42U.5.C.8§7604(a), CAA §304(a) (aplicacién de la ley mediante demandas ciudada-
nas ante los tribunales).
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gobierno no cuenta con la potestad de retirarlo y sélo podra afectar su
resultado participando en é€l. Si el ciudadano gana el pleito, el tribunal
puede ordenar al demandado que cese las actividades ilicitas. En algu-
nos casos la corte puede adjudicar al demandante las costas judiciales
del proceso y los honorarios de los abogados. Algunas leyes permiten al
quejoso solicitar a la corte la aplicacion de sanciones civiles al infractor,
pagaderas al Ministerio de Hacienda de Estados Unidos.

Muchas demandas ciudadanas se resuelven mediante acuerdos
negociados y no por medio de juicios. Los tribunales tienen la potestad
para aprobar los acuerdos que estimen razonables, adecuados y que
sean de beneficio publico. Para asegurar que estos acuerdos sean efecti-
vos porque consiguen que los demandados cumplan la Ley, la mayor
parte de los querellantes insiste en que los acuerdos sean lo mas facil
posible de aplicar. Muchos de los acuerdos son “decretos de consenti-
miento” que, al ser aprobados porla Corte, deben cumplirse como si fue-
ran 6rdenes judiciales. Cuando el gobierno es parte en unjuicio, las leyes
ambientales exigen a veces que se informen al ptblico los acuerdos pro-
puestos, asi como las oportunidades para hacer comentarios.3> Los
requisitos en materia de avisos ptiblicos no son aplicables a los acuerdos
relacionados con las demandas ciudadanas.

6.1.2 Informacion de la comunidad regulada: requerimientos de
control e informacion

Derecho de acceso

La aplicacién exitosa de las normas sobre contaminacion requiere,
entre otras cosas, las pruebas disponibles sobre si una fuente esta o no
cumpliendo con las normas establecidas. La experiencia en Estados Uni-
dos sefiala que los requisitos de autocontrol y divulgacién son herra-
mientas valiosas para la aplicacién de la Ley.

Casi todas las leyes en materia de control de contaminacién en
Estados Unidos requieren que las industrias reguladas controlen sus
emisiones y descargas de contaminantes con frecuencia regular, y lleven

35. Véase RCRA, 42 U.S.C. §6973(d) (cuando Estados Unidos busque llegar a un
acuerdo deben dar “aviso y ofrecer una oportunidad para que se desarrolle una
reunién publica en el drea afectada, asi como brindar la oportunidad de efectuar
comentarios...”.). Véase, también, 40 C.F.R. §271.16(d)(2)(iii)(1994) (por lo general,
los estados deben conceder por lo menos 30 dias para recibir comentarios del
publico acerca de todos los proyectos de acuerdo relacionados con acciones de apli-
cacion de la RCRA, de caracter civil).
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registros de los datos y demas informacién relacionada con las activida-
des de contaminacién.3¢ Estas leyes exigen que los registros se suminis-
tren periddicamente al gobierno o estén disponibles para inspeccién
ante la solicitud del mismo. En la mayoria de los casos, las leyes prevénel
acceso publico a cualesquiera de estos registros que se encuentren en
manos del gobierno, siempre y cuando éstos no revelen secretos comer-
ciales u otra informacién de negocios de caracter confidencial. Aunque
la ley carezca de lenguaje explicito en materia de acceso publico, los
registros en posesion del gobierno, incluidos aquellos generados por los
particulares, pueden estar disponibles al ptiblico en virtud de la FOIA,
tal como se vio con anterioridad. Normalmente, el gobierno o la indus-
tria tienen la carga de probar que la informacién no deberia ponerse a
disposicion del publico.

En Estados Unidos las leyes en materia de autocontrol y registro
son indispensables para los programas de aplicacién de la ley en razén
de que el gobierno no cuenta con los recursos para vigilar, por si mismo,
a todas las industrias reguladas. Ademas, estas leyes cumplen una fun-
cién importante en la aplicacion de la ley por los ciudadanos. El acceso
publico a la informacién sobre cumplimiento permite a éstos identificar
aquellas industrias reguladas que estan infringiendo la ley. Con esta
informacioén los ciudadanos pueden avisar a las autoridades encargadas
de la aplicacion de la ley y propugnar su cumplimiento. Asimismo, los
ciudadanos pueden divulgar ptiblicamente las infracciones y utilizar la
presién del publico para forzar a laindustria a corregir sus deficiencias.

En Estados Unidos la Ley sobre Agua Limpia (Clean Water Act) se
considera generalmente como el modelo para la utilizacién del autocon-
trol.37 Esta ley proscribe todas las emisiones de contaminantes en aguas
superficiales, sin que medie un permiso del gobierno federal o estatal.
Dicho permiso contiene claramente los limites permisibles de descargas
y otras condiciones; tanto el gobierno como los ciudadanos quejosos

36. Ejemplos de leyes ambientales con requerimientos en cuanto a control y registro
incluyen la Ley de la Atmésfera Limpia (Clean Air Act), la Ley Federal sobre Insecti-
cidas, Fungicidas y Raticidas (Federal Insecticide, Fungicide, and Rodenticide Act), la
Ley sobre Mineria de Cielo Abierto y Recuperacion de Minas (Surface Mining Con-
trol and Reclamation Act), la Ley sobre Sustancias Téxicas (Toxic Substances Control
Act),la Ley sobre Respuesta Ambiental Integral, Indemnizacion y Responsabilidad
(Comprehensive Environmental Response, Compensation, and Liability Act — Superfund)
y laley Federal en Materia de Control de la Contaminacion del Agua (Federal Water
Pollution Control Act).

37. LaLey Federal en Materia de Control de la Contaminacién del Agua (Federal Water
Pollution Control Act), 42 U.S.C. §1318, dispone que todos los registros, informes o
informacién que se obtengan en virtud de este articulo se pondran a disposicién del
publico, salvo los secretos comerciales.
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pueden acudir ante los tribunales para hacer que se cumplan las condi-
ciones establecidas en los permisos. La Ley sobre Agua Limpia garantiza
al publico acceso a la informacién recopilada por el gobierno.

Facilidades de acceso

Utilizando una vez més la Ley sobre Agua Limpia como modelo, el
gobierno puede especificar qué tipos de control, muestreo y registro
deben ser utilizados por el poseedor de un permiso.38 La Ley sobre Agua
Limpia garantiza el acceso publico a todos los permisos, asi como a todos
los registros, informes o informaciéon que el gobierno obtiene de un
poseedor de permiso, con excepcién de los secretos comerciales. Auna-
das a las disposiciones de la ley en materia de demandas ciudadanas,
estas disposiciones de acceso a la informacién permiten a los particula-
res obtener proteccién con relativa rapidez frente a los infractores. Un
ciudadano tan sélo requiere obtener copias del permiso del generador
de contaminacién y de los informes de control de descargas (Discharge
Monitoring Reports, DMR) para darse cuenta de si dichas descargas han
sobrepasado los limites maximos permitidos en la licencia. Si se han
registrado infracciones, los DMR pueden ser utilizados ante los tribuna-
les como prueba en contra del generador de contaminacién.

Con el proposito de garantizar que los informes de control sean
exactos, el gobierno no sélo tiene acceso a los registros del poseedor de
un permiso, sino que también cuenta con amplios poderes de inspec-
cién. Estos incluyen el derecho a irrumpir en la propiedad privada del
poseedor de permiso, sin previo aviso, con el fin de examinar el equipo
de control y las operaciones del establecimiento, asi como tomar mues-
tras delas salidas de agua. Esta potestad, combinada con severas penali-
dades criminales, civiles y administrativas por la violacién de los
requisitos de control y presentacion de informes, estimula el registro
minucioso y exacto por parte de los poseedores de permisos.

Plazos de acceso

Enrazén delasregulaciones de la EPA, los poseedores de permisos
bajo la Ley sobre Agua Limpia deben presentar al gobierno DMR men-
suales, asi como avisos de incumplimiento si el control indica una infrac-
cién. Aquel incumplimiento que sea lo suficientemente grave como para
poner en peligro la salud o el medio ambiente debe ser informado al
gobierno en un plazo no mayor a 24 horas.

38. 42 U.S.C.§1342(i), CWA §402(i).
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6.1.3 Acceso a la informacion del gobierno

La mayoria de las leyes ambientales contiene requerimientos en
materia de acceso publico a la informacién relacionada con la aplicacién
y el cumplimiento de la ley. Por ejemplo, bajo la Ley sobre Agua Limpia,
antes de expedir una orden imponiendo una sancién civil, la EPA debe
dar aviso publico sobre la expedicién de la orden propuesta, asi como
una oportunidad razonable para recibir comentarios.? Se informara a
cualquier persona que efectiie comentarios acerca de la imposicién de
una sancion, sobre la convocatoria a audiencia y la orden definitiva que
establezca la sancién. La informacién ambiental relacionada con la apli-
caciéon de la ley es mantenida por la EPA en una serie de bases de datos.
Las bases de datos estan divididas en dreas reservadas y no reservadas.
La informacion reservada esta constituida por aquellos registros que la
entidad esté utilizando en el desarrollo de una accién de aplicacién de la
ley contra un establecimiento especifico.

Actualmente, la manera mas sencilla para que un individuo pueda
tener acceso a las bases de datos es a través de la organizaciéon no guber-
namental denominada Oficina para la Vigilancia de la Administracién y
el Presupuesto (Office of Management and Budget-Watch, OMB-Watch), la
cual puede entrar en todas estas bases de datos y ayudar a los ciudada-
nos que requieran informacién. OMB-Watch es una organizacién sin
fines de lucro que vigila a las entidades federales de Estados Unidos, y
mantiene un sistema de acceso por computadora a la informacién que
posee la EPA. Inscribirse en la OMB-Watch permite recibir un niimero
deidentificacién de usuario y un manual, los cuales se envian en el curso
de una semana. El acceso es gratuito si el ptblico llama a la OMB-Watch
directamente; también es posible el acceso a través de Internet.

Ademas del inventario de emisiones de residuos t6xicos mencio-
nado, existen otros ejemplos sobre las diferentes bases de datos de la
EPA que son pertinentes paralocalizar informacién sobre cumplimiento
y aplicacién de la legislacion ambiental, entre las cuales destacan los
siguientes: El Sistema de Indice de Establecimientos (The Facility Index
System, FINDS) proporciona informacién sobre la ubicacién de los esta-
blecimientos regulados por la EPA. Esta informacién, actualizada por
las diversas oficinas del programa de la EPA, estd disponible al ptiblico a
través de la entidad gubernamental conocida como Servicio Nacional de
Informacion Técnica (National Technical Information Service, NTIS). El
NTIS puede proporcionar al ptblico un nimero de identificaciéon de
usuario de la computadora central de la EPA. El sistema FINDS esta

39. 42 U.S.C. §1319(4) sobre los derechos de las personas interesadas.
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localizado en esta computadora central y el niimero para su acceso se
obtiene sin costo. Asimismo, el NTIS puede proporcionar en cintas
magnéticas los datos contenidos en FINDS, con una tarifa al costo.
Aparte del NTIS, el ptiblico puede conseguir acceso al FINDS a través de
una solicitud en virtud de la FOIA, explicando el tema FINDS de interés.
El Sistema de Recuperaciéon de Informacién Aerométrica (Aerometric
Information Retrieval System, AIRS) contiene informacién sobre aplica-
cién de la ley con relacién a todos los establecimientos que poseen per-
misos bajo la Ley de la Atmoésfera Limpia. La informacién sobre la
calidad del aire y las emisiones contaminantes es recopilada por entida-
des estatales y locales. La informacién del AIRS incluye el nombre del
establecimiento, la direccién, un informe trimestral acerca del estado
actual de cumplimiento del establecimiento y una lista de las acciones de
aplicacién de la ley adoptadas tanto por el estado como por la EPA. El
informe sobre cada establecimiento también da cuenta del nimero de
avisos de infraccion expedidos y de las acciones administrativas adopta-
das durante los dos ultimos afios. Para poder tener acceso al AIRS se
debe solicitar a través del NTIS un ntimero de identificacion de usuario.
Una vez obtenido el nimero de usuario, se establece una cuenta y se
tiene acceso directo a la base de datos a través de la computadora central
de la EPA. Existe un costo fijo mensual de 15 délares estadounidenses
($ EU), ademas de otro variable que depende del tiempo de utilizacién.
También se puede tener acceso a la informacién contenida en la base de
datos del AIRS a través de solicitudes en virtud de la FOIA.

El Sistema de Informacién sobre la Conservacion y Recuperaciéon
de Recursos (Resource Conservation and Recovery Information System,
RCRIS) es un instrumento de alcance nacional para la administraciéon de
programas e inventarios relacionados con quienes manejan residuos
peligrosos bajo la RCRA. Estos corresponden a una o varias de las
siguientes categorias: establecimientos de tratamiento, almacenamiento
y eliminacién final de residuos (TSDF); generadores de grandes voltime-
nes de residuos (LQG); generadores de pequefios voltimenes (SQG), y
transportadores. El RCRIS aglutina la informacién sobre la identifica-
cién y ubicacién de quienes manejan residuos peligrosos, asi como una
amplia gama de informacién acerca de los TSDF relacionados con el
estado de los permisos o cierres, cumplimiento con regulaciones federa-
les o estatales y actividades de limpieza. Si bien el ptiblico en general no
dispone de acceso directo a esta base de datos, varios formatos del
RCRIS estan disponibles en versiéon no confidencial. Estos pueden ser
obtenidos a través de solicitudes en virtud de la FOIA que generan infor-
mes impresos del RCRIS. Los primeros $EU 25 en copias son gratuitos y
de ahi en adelante el costo es de 15 centavos por pagina. También existe
acceso al RCRIS a través del NTIS, el cual proporciona informacién no
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confidencial en cintas magnéticas, mediante suscripcién con un costo
de $ EU 1700 al afio. También se puede tener acceso a algunas versiones
limitadas del RCRIS a través de Internet utilizando Gofer, FTP, o la
WWW). El costo para este acceso depende del servicio. El Sistema Inte-
gral de Informacion sobre Respuesta, Indemnizacién y Responsabilidad
en Materia Ambiental (Comprehensive Environmental Response, Compensa-
tion, and Liability Information System, CERCLIS) contiene informacion
sobre los lugares con residuos peligrosos que han sido abandonados o se
encuentran desprovistos de control. Ademas, la base de datos contiene
informacién sobre acciones precorrectivas, como la fecha en que han
sido encontrados y la fecha de culminacién de la evaluacién preliminar,
la inspeccién del lugar y la fecha de la definicion sobre el nivel de peli-
grosidad. En relacién con estos sitios, mas de 1,200 se encuentran inclui-
dos en la Lista de Prioridad Nacional (National Priority List, NPL). El
CERCLIS también contiene otra informacién, como la descripciéon de los
lugares incluidos en la NPL; informacién sobre los duefios o generado-
res; historial en términos de regulacién y respuesta; descripcion de resi-
duos; informacién sobre impacto ambiental; informacién sobre el uso de
agua, y las actividades de recuperacién realizadas en los lugares inclui-
dos en la NPL. Se recoge informacién en relacién con inventarios, eva-
luacién y limpieza de los lugares con residuos peligrosos desprovistos
de control. La sede principal de la EPA y sus oficinas regionales conser-
van la informacién de las bases de datos del CERCLIS. Dicha informa-
cién so6lo estd disponible, en formato no confidencial, mediante la
presentacion de una solicitud informal o en virtud de la FOIA.

6.2 Ejemplos de regulaciones y politicas estatales

En Estados Unidos la EPA tiene la responsabilidad fundamental
de instrumentar los programas bajo la mayoria de las leyes ambientales
del pais e informar al Congreso sobre sus éxitos y fracasos. Si bien la
mayor parte de las leyes ambientales permite a la EPA delegar a los esta-
dos su responsabilidad primordial en materia reguladora, continta
siendo la responsable ante el Congreso. Por consiguiente, los estados
toman la iniciativa en la mayoria de las actividades de cumplimiento y
aplicacién de la ley mas directas. Los estados también asumen responsa-
bilidades especificas, pues suministran a la EPA aquella informacién
necesaria para que ésta pueda supervisar y evaluar sus actividades y lle-
var a buen término la ejecucioén del programa nacional.

La informacién suministrada por los estados a la EPA, en cumpli-
miento de los requisitos de supervision, esta disponible al ptiblico solici-
tante en virtud de la FOIA, asi como de las leyes y politicas estatales
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sobre archivos abiertos. Por lo general, los estados proporcionan infor-
mes relacionados con los registros generales de cumplimiento y aplica-
cién delaley. Dichos informes incluyen informacién sobre inspecciones,
revision de permisos, infracciones y procesos judiciales emprendidos.
Los informes deben ser presentados con una frecuencia desde trimestral
hasta anual. Ademas, muchas de las leyes ambientales de los estados
contienen disposiciones concretas relacionadas con el acceso publico ala
informacién relacionada con procesos de aplicacién de la ley en curso.

La Ley sobre Contaminacién de Aguas de Nueva Jersey (Water Pol-
lution Law) ofrece un buen ejemplo de ley estatal que contiene disposi-
ciones de acceso a informacién relacionada con la aplicacién de la
legislacion ambiental.

6.2.1 Ley sobre Contaminacion de Aguas de Nueva Jersey
Derecho de acceso

En virtud de la Ley sobre Contaminacién de Aguas de Nueva Jer-
sey, el gobierno debe proveer al publico la oportunidad de efectuar
comentarios sobre las propuestas de 6rdenes administrativas de consen-
timiento antes de que sean adoptadas, cuando dichas 6rdenes establez-
can limites transitorios de aplicacién de la ley que tendrian como efecto
relajar las restricciones para descargas establecidas en permisos o en
ordenes administrativas previos.

Facilidades de acceso

El aviso debe incluir una declaraciéon resumida que describa la
naturaleza de la infraccién que ha originado la orden administrativa de
consentimiento, asi como los términos y condiciones de la misma. De
igual manera debe especificar como se puede obtener mayor informa-
cién sobre dicha orden y a quién se pueden presentar los comentarios
escritos. Antes de adoptar una accién definitiva, la entidad debe notifi-
car a todos aquellos que suministraron comentarios por escrito e incluir
su respuesta.

Plazos de acceso

El periodo para efectuar comentarios no podra ser inferior a 30
dias, contados a partir de la fecha de publicacién del aviso.






