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Sinopsis

Evaluar los riesgos que la contaminacion ambiental entrafia para los individuos o para las
comunidades es una tarea compleja que requiere la consideracion de factores de presion quimicos
y no quimicos, asi como de prioridades y valores comunitarios, entre muchos otros factores.
Resultado de una revisidn exhaustiva de trabajos académicos y de estudios inéditos en diversas
disciplinas (por ejemplo, contaminacion ambiental, nutricion, ciencias sociales, salud y fomento
de la salud publica), asi como de consultas con expertos en la materia y sectores interesados de
los tres paises de América del Norte, este documento marco tiene el prop6sito de servir como un
recurso de informacion y sensibilizacion con el cual crear herramientas de evaluacion de riesgos
para la salud ambiental.

Los factores a considerar al momento de caracterizar la vulnerabilidad de un individuo o
comunidad a las consecuencias para la salud resultantes de la contaminacion ambiental se
agrupan en cuatro propiedades o caracteristicas principales de la vulnerabilidad: el grado de
exposicion a los contaminantes; la susceptibilidad de cada individuo a los efectos perjudiciales de
la contaminacion; la preparacion para hacer frente a factores de amenaza, y la capacidad de
respuesta y de recuperacién (para mitigar y hacer frente a los riesgos asociados con los
contaminantes ambientales).

El marco puede sentar las bases para la realizacidn de evaluaciones integrales de impactos en la
salud ambiental, y apoyar en la definicion y establecimiento de prioridades en cuanto a
comunidades que requieran de una intervencion urgente. Asimismo, presenta las herramientas de
gue se dispone para evaluar la vulnerabilidad o que pueden servir de modelos para crear
herramientas nuevas y especificas con tal propésito. Gracias a este marco, sera posible que
individuos y comunidades de toda América del Norte tomen decisiones mas informadas con las
cuales hacer frente a la complejidad de evaluar y mitigar los riesgos de la contaminacion
ambiental y, asi, proteger su salud.
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Resumen ejecutivo

Un numero considerable de sustancias quimicas, ya sea por si solas 0 como componentes de
alguna mezcla, forman parte de nuestro medio ambiente y, por tanto, de nuestra vida diaria.

No obstante, apenas una fraccion de estas sustancias ha sido evaluada a fondo para conocer los
riesgos que entrafian para la salud humana, a pesar de que se sabe 0 se sospecha que algunas de
ellas contribuyen a ciertas condiciones perjudiciales para la salud, como asma, cancer y trastornos
respiratorios, cardiovasculares y del sistema reproductor. Entre las diversas vias de exposicion a
los productos quimicos figuran la inhalacion, la ingestion o el contacto con la piel, ademas de que
los fetos pueden quedar expuestos a cualquier sustancia quimica a la que esté expuesta la madre,
mediante transferencia placentaria de la sustancia durante el embarazo. De cualquier modo,
deben concurrir una serie de sucesos para que la exposicidn a una 0 mas sustancias produzca
consecuencias para la salud. La vulnerabilidad a las sustancias quimicas presenta diferencias que
dependen del grado de exposicion, de la susceptibilidad del individuo a los efectos nocivos
causados por la sustancia y de la capacidad para afrontar y mitigar los riesgos quimicos.

Integrado con base en las herramientas existentes, el presente documento marco tiene el objetivo
de identificar los factores que se deben considerar al momento de caracterizar la vulnerabilidad
de un individuo o comunidad a las consecuencias para la salud resultantes de la contaminacion
ambiental en América del Norte. En este documento el término “comunidad” no se restringe a un
punto geografico; podria referirse a un poblado o ciudad, pero también podria representar un
subgrupo demogréafico, como nifios, poblaciones indigenas o mujeres embarazadas. El propoésito
del material contenido es servir como un recurso de informacidn y sensibilizacién con el cual
crear herramientas de evaluacion de riesgos para la salud ambiental. Asimismo, el documento
busca ayudar a individuos y comunidades a tomar decisiones mas informadas para proteger su
salud ante los contaminantes ambientales, permitiéndoles identificar su vulnerabilidad a riesgos
de salud y las medidas con que pueden mitigarlos.

Conocimiento basado en hechos, transdisciplinariedad, participacion comunitaria y justicia
ambiental y de género son los elementos clave del marco, sobre los cuales se asientan las cuatro
principales propiedades que caracterizan la vulnerabilidad a la contaminacion ambiental:
exposicidn, susceptibilidad, preparacion (para hacer frente a factores de amenaza) y capacidad
de respuesta. Cada una de estas cuatro propiedades abarca, a su vez, un conjunto de factores
especificos que ayudan a explicar en qué forma las circunstancias ambientales, sociales y
culturales pueden influir en la exposicién a contaminantes ambientales y por qué algunos
individuos o comunidades pueden ser mas (o0 menos) vulnerables, dadas sus capacidades y
recursos, mecanismos de adaptacion, y apoyos institucionales disponibles.

Ademas, los datos que se reinan al usar este documento marco podran, a su vez, contribuir a la
creacion de herramientas para caracterizar la vulnerabilidad de comunidades objetivo frente a los
riesgos ambientales. Asi, el uso del documento marco podria:
= sentar las bases para la planeacion, organizacion y realizacion de evaluaciones integradas
de impacto en la salud ambiental;
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= ayudar a identificar y jerarquizar aquellas comunidades que necesiten intervencion
urgente, proporcionando herramientas de seleccion y evaluacion de las fuentes de
contaminacion;

= promover el didlogo entre multiples sectores de interés para mejorar la comprension y la
resolucion conjunta de problemas por parte de la comunidad, y

= fomentar pensamientos y acciones holisticas, que disipen el aislamiento que en ocasiones
surge entre disciplinas.

Es posible que la implementacién del marco enfrente retos y desafios de muy diversa indole en
términos de: participacion comunitaria, conocimiento cientifico, involucramiento gubernamental,
transferencia de conocimientos y comunicacion, asi como también en lo concerniente a la
produccién y uso de sustancias quimicas a escala mundial. Por ello, en el documento se presentan
también diversas posibles estrategias con miras hacer frente a tales desafios.

El poder considerar de manera eficaz tanto factores de presion quimicos y no quimicos como
prioridades y valores comunitarios en las actividades de evaluacién de riesgos de las comunidades
es una tarea compleja, pero este documento marco significa un gran paso en ese sentido, al
proveer una lista de herramientas que se pueden emplear desde ya o servir de modelos para crear
herramientas nuevas y especificas con las cuales evaluar la vulnerabilidad de las comunidades.
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1. Introduccion

En los dltimos dos siglos, la formulacion y el uso de sustancias quimicas han contribuido
enormemente al desarrollo econémico y social mundial. Como resultado, miles de mezclas
guimicas forman parte de nuestro medio ambiente y, por ende, de la vida diaria. En la actualidad,
el mercado mundial ofrece una gran cantidad de productos quimicos, los cuales se sujetan a
sistemas reglamentarios y de inventario. Asi, decenas de miles de sustancias quimicas objeto de
comercio conforman los inventarios nacionales. Por cuanto a América del Norte, el inventario de
la Ley de Control de Sustancias Toxicas (Toxic Substances Control Act) de Estados Unidos
contiene més de 84,000 sustancias quimicas;* la Ley Canadiense de Proteccion Ambiental
(Canadian Environmental Protection Act) autoriza la comercializacion o uso de alrededor de
23,000 sustancias en Canadé,” y el Inventario Nacional de Sustancias Quimicas de México
incluye cerca de 5,800 sustancias.? Las diferencias observadas entre los inventarios nacionales
son reflejo de los distintos enfoques empleados en su elaboracién; cada uno tiene su propia
historia, propésito original y fundamento legal, lo que ha dado como resultado inventarios que
van de sumamente extensos a deliberadamente limitados. Con todo, apenas unas cuantas de las
sustancias en uso han sido objeto de evaluacién de los riesgos que pueden representar para el
medio ambiente o la salud humana. Si bien algunas de estas sustancias pueden no ser nocivas, se
sabe o0 se sospecha que otras de uso generalizado contribuyen a ciertas condiciones perjudiciales
para la salud, entre las que pueden sefialarse: asma; diferentes tipos de cancer; defectos
congeénitos; trastornos neuroconductuales; alteracion del desarrollo cognitivo; dafios a los
sistemas respiratorio, cardiovascular, reproductivo o endocrino, y otras enfermedades crénicas
(GEO-5, 2012). Numerosas variables influyen directa o indirectamente en estos efectos en la
salud. Por ejemplo, algunos contaminantes atmosféricos tienen la capacidad de desencadenar
asma entre nifios y ancianos, asi como en personas con antecedentes familiares de este
padecimiento, o incluso agravar afecciones respiratorias o cardiacas (Neidell y Kinney, 2010). La
exposicion a la contaminacion del entorno es uno de los muchos factores ambientales que pueden
repercutir en la salud humana.

La exposicidn diaria a sustancias quimicas puede ocurrir mediante una sola ruta o una compleja
matriz de rutas, y aunque no todas las situaciones de exposicion son perjudiciales, la
vulnerabilidad® y los efectos negativos en la salud asociados pueden ser considerablemente

! Ley de Control de Sustancias Téxicas (Toxic Substances Control Act, TSCA), Agencia de Control
Ambiental de Estados Unidos (US Environment Protection Agency); disponible en:
<www.epa.gov/oppt/existingchemicals/pubs/tscainventory/> (consulta realizada en enero de 2013).

2 Registro ambiental de la Ley Canadiense de Proteccion Ambiental (Canadian Environmental Protection
Act, CEPA), ministerio de Medio Ambiente de Canada (Environment Canada); disponible en:
<www.ec.gc.ca/lcpe-cepa/default.asp?lang=En&n=D44EDG61E-1> (consulta realizada en enero de 2013).

® Inventario de Sustancias Quimicas de México (2012), Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético;
disponible en: <www?.inecc.gob.mx/publicaciones/consultaPublicacion.html?id_pub=684> (consulta
realizada en enero de 2013).

* El término “vulnerabilidad” se utiliza a lo largo de este documento con el sentido de la propensién
intrinseca de una entidad a sufrir los efectos negativos de agentes externos, sucesos, perturbaciones o
factores de deterioro a los que esta expuesta.


http://www.epa.gov/oppt/existingchemicals/pubs/tscainventory/
http://www.ec.gc.ca/lcpe-cepa/default.asp?lang=En&n=D44ED61E-1
http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones/consultaPublicacion.html?id_pub=684
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mayores para ciertos individuos o comunidades. Esta vulnerabilidad se desprende de diferentes
factores, a saber: edad, estructura genética, estilo de vida, ubicacién geografica y variabilidad
climética, mayor susceptibilidad a sustancias quimicas, nivel socioeconémico y otros mas (por
ejemplo, diferencias entre individuos o poblaciones en cuanto a su susceptibilidad, exposicion,
preparacion para hacer frente a factores de amenaza y capacidad de recuperacion).

Los gobiernos de Canada, México y Estados Unidos reconocen la importancia de los factores
ambientales para la salud y el bienestar de la poblacion. También reconocen que la proteccion
de la salud de ecosistemas, personas y comunidades ante los efectos de los contaminantes
ambientales es esencial para mantener los sistemas socioecondmicos y ecolégicos que sostienen
a la sociedad de América del Norte.

La Comisién para la Cooperacion Ambiental (CCA) ha sido foro y catalizador de la colaboracién
entre los tres paises en este rubro. Varios de los informes y actividades de esta organizacion han
abordado la relacién entre ciertos grupos vulnerables y los niveles de exposicion a sustancias
guimicas en el medio ambiente. En particular, dos informes centrados en la salud infantil y el
medio ambiente ayudaron a identificar aquellos factores ambientales que pueden contribuir o
exacerbar ciertos efectos en la salud durante la nifiez: Salud infantil y medio ambiente en América
del Norte: un primer informe de indicadores y mediciones disponibles (CCA, 2006a) y Sustancias
quimicas toxicas y salud infantil en América del Norte: planteamiento sobre la necesidad de un
despliegue de esfuerzos para determinar las fuentes, niveles de exposicion y riesgos de las
sustancias quimicas industriales para la salud infantil (CCA, 2006b).

A manera de avance en esta direccién y reconociendo que numerosos habitantes de América

del Norte estan expuestas a multiples fuentes de contaminacion ambiental y que algunas personas
0 comunidades son mas vulnerables que otras a los efectos de la contaminacion, la CCA
encomendo la elaboracién de un marco que permita a comunidades de todo el subcontinente
identificar aquellos factores que es necesario considerar al momento de caracterizar la
vulnerabilidad de un individuo o una comunidad a los efectos en la salud derivados de la
contaminacion ambiental.

Se prevé que este marco coadyuvara en la consecucion de las metas de la CCA en materia de
cooperacion intergubernamental, al facilitar y respaldar el intercambio de informacion que permita
a los encargados del disefio de herramientas ayudar a identificar y caracterizar la vulnerabilidad de
las comunidades. Asimismo, puede servir de base para la planeacién y realizacién de evaluaciones
integradas de riesgos para la salud atribuibles a las condiciones ambientales.

1.1 Criterios funcionales del documento marco

Al revisar las herramientas disponibles —sitios web oficiales, hojas informativas y articulos
revisados por pares, por ejemplo— y las estrategias encaminadas a proteger o mejorar la salud
humana en cuanto se refiere a la contaminacion ambiental, se observan algunos criterios
cientificos y practicos importantes que sirvieron para orientar la elaboracién del marco presentado
en este documento. Un marco integral que busque proteger y mejorar la salud ambiental de
comunidades vulnerables debe:



Documento marco: caracterizacion de la vulnerabilidad a la contaminacion en América del Norte

= poder aplicarse en diversas situaciones operativas a diferentes escalas y en los distintos
tipos de comunidades de América del Norte;

= basarse en conocimientos cientificos y comunitarios;

= ser sumamente accesible;

= aportar a los creadores de herramientas informacion sobre las caracteristicas que hacen a
las comunidades vulnerables a la contaminacion quimica, y

= asegurar que la informacion sobre salud ecolégica y humana esté actualizada.

1.2 Disefio del marco

La palabra “comunidad” empleada a lo largo de este documento no se restringe a las personas que
habitan en una localidad geogréfica especifica, como una rancheria, pueblo o ciudad, sino que se
usa en el contexto mas amplio. Es decir, comunidad podria significar aquellas personas que viven
en un mismo lugar, pero también podria tratarse de una subpoblaciéon humana, como mujeres
embarazadas, un grupo étnico en particular, nifios o poblaciones indigenas, por mencionar unas
cuantas. Una comunidad podria definirse por factores como edad, situacion econdmica, nivel de
instruccion, grado de estudios o creencias religiosas, entre otros. La definicion o composicion de
una comunidad especifica muchas veces esta relacionada con su vulnerabilidad a los riesgos
representados por las sustancias quimicas. Lo mas comun es que las personas pertenezcan
simultdneamente a varias comunidades distintas pero ligadas de modo indisoluble. Por ejemplo,
las casas mas viejas en zonas de escasos recursos muchas veces contienen pintura con plomo. Los
nifios son especialmente susceptibles a la exposicion al metal por su tendencia natural a
introducirse objetos a la boca y, por tanto, son mas vulnerables que los adultos a la
neurotoxicidad del plomo. Aunque esto es cierto en el caso de todos los infantes, los que habitan
en semejantes viviendas en virtud de los limitados recursos econémicos de sus padres suelen ser
mas vulnerables al envenenamiento con plomo que los nifios de hogares con mayores recursos
econdmicos. Los nifios e infantes de este ejemplo pertenecen a por lo menos tres comunidades
distintas: una basada en la edad, otra en el ingreso familiar y la tercera por vivir en edificaciones
gue contienen pintura con plomo.

Muchos riesgos para la salud relacionados con el medio ambiente se pueden prevenir o mitigar.
Como este marco busca demostrar, el uso de variables que influyen en la vulnerabilidad de
individuos, comunidades o poblaciones, en combinacién con otros datos (sobre emisiones, por
ejemplo), permite caracterizar la vulnerabilidad de una comunidad, poblacion o subpoblacion en
particular para asi identificar actividades de mitigacion de riesgos. El presente documento esta
orientado a brindar informacion en torno a los factores que deben considerarse al momento de
caracterizar las posibles consecuencias que la contaminacion ambiental tiene en la salud. Esta
informacion seré utilizada de diferente forma por los distintos disefiadores de herramientas para
ofrecer instrumentos de comunicacion eficaces y accesibles que describan tales factores y
facilitar mecanismos con los cuales evaluar la vulnerabilidad a los posibles efectos de la
contaminacion ambiental en la salud.
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2. Antecedentes

Numerosos conceptos recientes en materia de salud ambiental han ejercido una influencia
importante en la composicién de este documento marco. En el presente apartado se revisan tales
conceptos (véase también el apartado 3) y se presenta la informacién de referencia necesaria para
identificar los factores a considerar en la caracterizacion de la vulnerabilidad de un individuo o
una comunidad ante los posibles efectos de la contaminacion ambiental en la salud.

2.1 Salud ambiental

La salud ambiental comprende aquellos aspectos de la salud humana que son determinados por
factores quimicos, fisicos, bioldgicos, sociales y psicosociales presentes en el entorno. También
abarca la evaluacion, prevencion y mitigacion de los factores ambientales que pueden afectar la
salud de las generaciones presentes y futuras.® La estimacion de la carga de morbilidad atribuible
a factores ambientales (CMAA) —que se caracteriza como la morbilidad y mortalidad
ocasionadas por la exposicion a peligros ambientales prevenibles— requiere identificar los
resultados asociados a factores de riesgo ambiental pertinentes; estadisticas de morbilidad y
mortalidad, y la fraccion atribuible al medio ambiente (FAA), definida como la parte o el
porcentaje de cada condicion de salud que puede atribuirse razonablemente a la exposicion a
factores ambientales, incluidos agentes de riesgo fisicos, quimicos y bioldgicos (Kay et al., 2000;
Priiss-Ustiin et al., 2003; Priiss-Ustiin y Corvalan, 2006). Por ejemplo, se estima que la incidencia
de enfermedades cardiovasculares es de 1.3, 81 y 15.5 millones de personas en Canada, Estados
Unidos y México, respectivamente, con una FAA que fluctia entre 7 y 23 por ciento (Priiss-Ustiin
y Corvalan, 2006; Boyd y Genuis, 2008; Sinais, 2008; PHAC-ASPC, 2011; NIH, 2012). Segun
estimaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), los factores ambientales son
responsables de 13, 13 y 16 por ciento de la carga de morbilidad general de Canada, Estados
Unidos y México, respectivamente (OMS, 2009).

2.1.1 Indicadores de salud ambiental

Los indicadores se emplean normalmente para expresar cosas que no pueden verse 0 medirse
directamente, pero que por lo menos se cree que existen. Hay una creciente necesidad y demanda
de indicadores de salud ambiental para rastrear el estado de salud de la poblacién con respecto a
los factores ambientales, como la contaminacién, y para respaldar, monitorear y aplicar politicas
en materia ambiental y de salud en todos los ambitos, desde locales hasta mundiales. La OMS
estima que se requieren indicadores para, los siguientes fines (Briggs, 2003):

= Monitorear el estado de la salud humana y de los ecosistemas, a efecto de identificar la
exposicion a factores de riesgo ambiental y los correspondientes riesgos potenciales para
la salud.

=  Proveer informacion a la poblacién y ayudar a que la sociedad esté mejor informada.

> OMS, “Salud ambiental”, en sitio web de la Organizacién Mundial de la Salud:
<www.who.int/topics/environmental_health/es/index.html>).
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Contribuir a la sensibilizacidn sobre temas de salud ambiental entre los diferentes grupos
interesados (sociedad civil, funcionarios de la industria, abogados, médicos, etcétera).
Ayudar lo mismo a orientar las acciones hacia donde mas se necesiten que a asignar
recursos.

Ayudar en la investigacion de los posibles vinculos entre medio ambiente y salud como
base para orientar las intervenciones y facilitar la elaboracién de politicas.

El uso del marco DPSEEA? es aceptado como auxiliar en la elaboracion de indicadores de salud
ambiental (Corvalan et al., 1996), aunque con adaptaciones y modificaciones en funcion de
circunstancias como:

Contexto sociodemografico: pobreza, densidad de poblacion, edad, nivel de estudios,
pertenencia a grupos minoritarios, situacion migratoria, acceso a agua limpiay a
alimentos seguros.

Exposicion: concentraciones en el ambiente de contaminantes atmosféricos y del agua,
biomarcadores de exposicion (como niveles de plomo en la sangre).

Poblaciones sensibles: porcentaje de nifios menores de cinco afios, porcentaje de adultos
de més de 65 afios o porcentaje de poblaciones inmunocomprometidas.

Efectos en la salud publica: morbilidad y mortalidad debido a riesgos de salud
ocupacional y ambientales, circunstancias del alumbramiento e indices de asma.

Los pueblos indigenas de América del Norte que atn acatan estilos de vida tradicionales suelen
usar signos y sefiales como indicadores ambientales, para evaluar la salud del medio ambiente que
les rodea y que influye de manera determinante en su modo de vida (Downie y Fenge, 2003;
Cobb et al., 2005; Manseau et al., 2005a y 2005b; Berkes et al., 2007). Tales indicadores pueden
relacionarse con:

cambios ambientales (por ejemplo: cambios en los vientos, la temperatura, las

estaciones, la capa de hielo marino y su espesor);

abundancia de vida silvestre (mediante monitoreo de las actividades de recoleccion y
cosecha, la migracion de especies, la abundancia de frutos, etc.);

condicién y calidad de ejemplares de especies animales (incluidas condiciones corporales
anormales, como tamafio y color del higado fuera de la norma, deformidad corporal, huesos
descoloridos, huevos de tamafio reducido, bajo contenido de grasa corporal, sabor y
consistencia anormales, etc.);

patrones inusuales de distribucion animal (surgimiento inusual de especies), e

incidencia de enfermedades humanas poco conocidas 0 no habituales.

® Marco conceptual que comprende los siguientes elementos: fuerza impulsora, presion, estado, exposicion,
efecto, accion (DPSEEA, del inglés: Driving Force — Pressure — State — Exposure — Effect — Action).
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2.2 Exposicion quimica

En el correr de la vida diaria nos vemos expuestos a las sustancias quimicas contenidos en los
alimentos y el agua que consumimos, productos de cuidado personal, medicamentos recetados,
productos para la limpieza del hogar y el cuidado del jardin, y desechos industriales, entre otros.
Aungue la exposicion a algunas sustancias quimicas no representa riesgos para la salud humana y
ambiental, otras si son nocivas (ya sea directamente o debido a la presencia de otras sustancias en
particular). Destacan las sustancias toxicas, persistentes y bioacumulables (STPB), como el
mercurio y las dioxinas, que no sélo persisten en el medio ambiente y se bioacumulan en la
cadena alimentaria, sino que ademas se biomagnifican conforme avanzan en la cadena tréfica y se
transportan a grandes distancias desde su punto de ingreso al medio ambiente.

Entre las diversas vias de exposicion a productos quimicos figuran la inhalacion (al respirar), la
ingestion (al comer y beber), la absorcion cutanea, la transferencia placentaria (al feto) durante el
embarazo y la transmision via la lactancia. En el cuadro 1 se presentan algunas rutas de
exposicion relevantes.

La exposicién a una 0 mas sustancias quimicas toxicas presentes en el ambiente no
necesariamente significa que se produciran efectos negativos en la salud de un individuo; para
ello es necesario que ocurra una serie de hechos: en primer lugar, el o los contaminantes deben
provenir de una fuente, llegar a receptores humanos e ingresar en el organismo; en segundo lugar,
las dosis del contaminante presentes en el organismo deben ser suficientes para provocar cambios
bioldgicos que a la larga produzcan efectos de salud visibles (EPA, 2008). Asi, la exposicion a
contaminantes ambientales puede ser s6lo uno de los diversos factores que contribuyen a la
incidencia de enfermedades o a la gravedad de una enfermedad preexistente (Sexton et al., 1992),
a saber:

= Jatoxicidad y la dosis de la sustancia quimica;

= |afrecuencia, grado y via de la exposicién;

= lainteraccidn que presentan las mezclas quimicas (los mecanismos pueden ser aditivos,
sinérgicos o bien antagonicos);

= agentes de presion no-quimicos gque pueden afectar las consecuencias en la salud de la
exposicion a contaminantes ambientales (por ejemplo, se ha asociado el estrés a una
toxicidad exacerbada por plomo; Clougherty y Kubzansky, 2009);

= eventos anteriores de exposicion a ciertas sustancias quimicas, lo que puede hacer que
una persona o poblacién sea mas vulnerable a exposiciones posteriores;

= momento en el tiempo (edad a la que ocurre la exposicion) y antecedentes familiares de
enfermedad,;

= mayor susceptibilidad por predisposicion genética, y

= estilo de vida y estado de salud.

En algunos casos es posible reducir la exposicion a ciertas sustancias quimicas con solo hacer
cambios en la rutina diaria (por ejemplo, evitar el humo del tabaco y de la quema de lefia para
cocinar, atender las advertencias sobre consumo de pescado y ventilar bien nuestros hogares,
entre muchos mas).
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Actualmente se empieza a prestar mas atencion a la exposicion acumulable, que se refiere eventos
pasados o presentes de exposicion a multiples factores de presion ambiental a través de todas las
vias, rutas y fuentes pertinentes. Por ende, la realizacidn de evaluaciones acumulativas provee una
valoracion de la exposicion simultanea, superpuesta o secuencial a multiples factores agresores
ambientales que pueden contribuir a posibles efectos adversos en la salud (Sexton y Hattis, 2007).

En investigaciones recientes se han identificado varias sustancias quimicas nocivas (como arsenico
y dioxinas) que pueden desencadenar modificaciones en la expresion genética y predisponer a las
generaciones futuras a los efectos de dichos tdxicos en la salud (Jirtle y Skinner, 2007).

La asociacion multifacética entre exposicidn a sustancias quimicas y posibles efectos en la salud
se ha estudiado y modelado empleando diversas herramientas de probabilidad, como el sistema
ASPEN (Sistema de Evaluacion de la Exposicidn de la Poblacion del Pais [Assessment System for

Population Exposure Nationwide], de la EPA), el modelo Carex (de exposicion a cancerigenos
[Carcinogen Exposure]) de Canada y la herramienta E-FAST (Herramienta de Exploracién para
la Evaluacion de Exposicion y Destino [Exposure and Fate Assessment Screening Tool] de la
EPA). En el apéndice A se presenta una lista de herramientas para rastrear la exposicion a
mezclas de sustancias quimicas.

Cuadro 1. Posibles fuentes y vias de exposicion humana a ciertas sustancias quimicas

Medios de exposicion

Ejemplos de vias de exposicion

Ejemplos de sustancias quimicas

Aire extramuros

Inhalacion de gases y particulas generadas
por emisiones industriales y vehiculares,
asi como la quema de combustibles sélidos
0 residuos peligrosos

S0O,, NOy, 0zono, particulas
suspendidas, plomo, benceno,
dioxinas y furanos y compuestos
similares a las dioxinas

Aire intramuros

Inhalacién de contaminantes emitidos
durante la combustion intramuros de
combustibles sélidos o generados por
materiales de construccion y mobiliario;
presencia de humo de tabaco, asi como
contaminantes en aire y polvo intramuros

SOy, NO, CO, particulas
suspendidas, HAP, Hg, Pb en
pinturas con plomo, benceno,
formaldehidos, asbesto, ftalatos,
PBDE, radén y solventes

Agua potable

Consumo de agua potable con contenido
de sustancias quimicas producidas por
descargas industriales, casas habitacion,
escorrentia agricola, desechos mineros y
de petréleo, o bien a partir de fuentes
naturales

Plaguicidas, fertilizantes, metales
traza, fluoruro, nitrato, cianuro,
solventes industriales, productos de
petréleo, subproductos de
desinfeccion
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Alimentos Ingesta de alimentos que contienen Plaguicidas, metilmercurio, Pb, As,
sustancias quimicas en niveles toxicos, Cd, dioxinas y bisfenol A
provenientes de practicas agricolas,
procesos industriales, contaminacion
ambiental y toxinas naturales

Articulos de consumo | Exposicién por ingestion; inhalacion o Pb, Hg, Cd, ftalatos,
(distintos de exposicién dérmica a sustancias toxicas formaldehidos, colorantes,
alimentos) contenidas en juguetes, articulos de joyeria | triclosan y plaguicidas

y decoracion, textiles, recipientes para
alimentos o productos quimicos de

consumo
Suelo Ingestidn (sobre todo en el caso de los Metales pesados, plaguicidas y
nifios) o inhalacién de contaminantes COoP

quimicos presentes en el suelo como
resultado de procesos industriales o
agricolas, o del manejo inadecuado de
desechos domésticos e industriales

Exposicion en el Exposicién cronica o aguda por inhalacion, | Plaguicidas, benceno, metales
trabajo absorcién dérmica o ingestion secundaria pesados y solventes

de sustancias quimicas, subproductos de
procesos industriales (agricolas, mineros o
de la manufactura) y articulos de limpieza,
entre otros

De humano a Exposicion durante el embarazo y la Metales, dioxinas y benceno
humano lactancia
Otros Desastres naturales, incidentes y conflictos

industriales, derrames accidentales de
sustancias quimicas

Fuente: Adaptado de Priiss-Ustin et al., 2011.

2.3 Comunidades vulnerables

Todos somos vulnerables en mayor 0 menor medida a algun tipo de amenaza ambiental, pero lo
que diferencia a cada individuo es el grado de exposicion, la susceptibilidad a los efectos de
dichas amenazas y la capacidad para enfrentar los riesgos quimicos y mitigarlos.

Es bien sabido que son muchos los factores que influyen —directa o indirectamente— en la
susceptibilidad de un individuo a las amenazas ambientales. Es decir, algunas personas pueden
ser més susceptibles a un cierto factor de presion ambiental, lo que las hace més vulnerables a los
riesgos que éste representa; lo mismo ocurre con poblaciones o grupos de personas. Los factores
que pueden influir en la vulnerabilidad de un individuo son, por ejemplo: estructura genética, raza
u origen étnico, edad, comportamiento, ubicacion geogréfica y el grado de control que pueda
ejercer sobre el medio ambiente (que puede estar relacionado con la situacién socioeconémica,
entre otros elementos).

Conocer la propia vulnerabilidad diferenciada permite a las comunidades identificar opciones
eficaces para aminorar la exposicion a sustancias quimicas. Si un individuo o un grupo de
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individuos dentro de una comunidad, por ejemplo, enfrenta la barrera del idioma, su capacidad
para leer y entender los posibles efectos en la salud de la pintura con plomo o las alertas de pesca
se ve mermada, por lo que el acceso a materiales informativos adecuadamente orientados y
adaptados a la comunidad en cuestion puede resultar esencial en la reduccion de riesgos.

El presente documento procura identificar los factores que provocan que un individuo, grupo de
individuos o comunidad sea mas (o menos) vulnerable, dadas sus capacidades y recursos,
mecanismos de adaptacién y apoyos institucionales disponibles. A este efecto, y para identificar
aquellos factores que son mas integrales, el enfoque se caracteriza por las cuatro propiedades o
caracteristicas principales de la vulnerabilidad:

Exposicion. Se refiere a la magnitud, duracion, frecuencia o0 momento en el que ocurre el
contacto con una 0 mas sustancias quimicas. Los individuos pueden ser mas vulnerables a
la exposicion por diversas razones; una de las méas comunes es que vivan o trabajen cerca
de una fuente de contaminacion y, en consecuencia, estén expuestas a un nivel mas alto del
contaminante o los contaminantes en cuestion que el resto de la poblacion (EPA, 2003).

Susceptibilidad. Se refiere a una mayor probabilidad de que un individuo padezca un
efecto negativo por razones entre las que se incluyen: etapa de la vida en la que se
encuentra (rango de edad), predisposicion genética, sistema inmunitario debilitado o
alguna condicion de salud preexistente, como asma. Plomo, cadmio, dioxinas y mercurio
son ejemplos bien conocidos de sustancias quimicas toxicas a cuyos efectos son mas
susceptibles fetos, recién nacidos, bebés e infantes puesto que sus sistemas bioldgicos no
han alcanzado un pleno desarrollo (Faustman et al., 2000; CCA, 2006a y 2006b).

Preparacion para hacer frente a factores de amenaza. Se refiere a los mecanismos y
sistemas de adaptacion que un individuo o comunidad despliega anticipandose a la condicion
de deterioro. Si bien este tipo de preparacion suele ser una cuestion que atafie mas a grupos y
comunidades —medidas puestas en marcha a escalas nacional, estatal o provincial, y
comunitaria— Yy no tanto a las personas en lo individual, hay muchas cosas que los
individuos pueden hacer. Cuanto mayor sea la preparacion de una persona para hacer frente
a factores de amenaza, menor sera su vulnerabilidad (EPA, 2003). Obsérvese que pobreza y
desnutricién pueden debilitar el sistema y mecanismos de adaptacion de un individuo. La
preparacion esta estrechamente ligada a la capacidad de respuesta y de recuperacion, toda
vez que ambas propiedades de la vulnerabilidad se relacionan con los sistemas y recursos de
adaptacion de un individuo, poblacion o comunidad.

Capacidad de respuesta y de recuperacion. Refleja rasgos que permiten a un individuo o
comunidad paliar o sanar los efectos de la exposicion a factores de deterioro ambiental
(EPA, 2003). En algunos individuos la capacidad de recuperacion es mayor porque
disponen de mas informacion sobre riesgos ambientales, salud y enfermedades; tienen
acceso facil a la atencion médica, o estan mejor alimentados. Al igual que ocurre con la
preparacion, pobreza y desnutricion pueden afectar negativamente y debilitar la
capacidad de una persona para hacer frente a los factores de deterioro ambiental.
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2.4 Comunidades resilientes

En este contexto, la resiliencia se entiende como la capacidad de una comunidad para responder
proactivamente y recuperarse de la adversidad (Turner, 2010). Esta cualidad depende de la
capacidad de la comunidad para preparar, coordinar y movilizar sus recursos sociales,
economicos, politicos y culturales hacia sus objetivos comunes de mitigacién de riesgos
ambientales; resistencia o adaptacion a los cambios negativos, y fomento de conductas positivas.
Con la finalidad de aprovechar los recursos y conductas existentes para crear una comunidad
resiliente, se precisan elementos de capital importancia como una participacion comunitaria
incluyente; alianzas y coaliciones fortalecidas entre grupos de interés; liderazgo local sostenido;
educacion adecuada en torno a los riesgos prevalentes; autosuficiencia; mayor capacidad (de
anticipacion de riesgos, de respuesta y de recuperacion), y preparacion individual y comunitaria
para hacer frente a factores de amenaza.

Asimismo, para promover una comunidad mas resiliente es necesario destinar acciones y recursos
al entendimiento y abordaje de los factores individuales o comunitarios que incrementan la
vulnerabilidad ante la contaminacion y otros agentes de presién ambiental.

2.5 Evaluacion de riesgos a escala comunitaria

La evaluacion de riesgos a escala comunitaria’ (EREC) tiene como objetivo guiar pasos practicos
en actividades de preparacion y mitigacion encaminadas a reducir tanto la probabilidad de que
sucedan emergencias negativas (catastrofes industriales, accidentes de trabajo, catastrofes
naturales, etc.) como sus consecuencias cuando las primeras no se pueden evitar (Sanchez et al.,
2009). Ademas, este enfoque puede sentar bases muy solidas, toda vez que integra datos
cientificos existentes y el conocimiento local comunitario en torno a diversos factores de salud
ambiental a fin de monitorear y caracterizar la vulnerabilidad (de individuos, grupos de
individuos o comunidades) en las condiciones actuales, o bien predecir escenarios futuros para
ayudarles a incrementar su resiliencia. Las metas generales de esta evaluacién participativa de
riesgos a escala comunitaria incluyen:

= Proteger la salud humana y el medio ambiente, proporcionando a los responsables de la
toma de decisiones informacion in situ que sirva para minimizar los riesgos representados
por agentes ambientales.

= Crear conciencia y reunir informacion mediante el monitoreo de riesgos.

= |dentificar areas de preocupacion y necesidades en cuanto a capacidad (para anticiparse a
los riesgos, para responder, etcétera).

= Destinar y emplear recursos de acuerdo con las necesidades prioritarias de la comunidad.

= Apoyar la creacion de programas y actividades (con las propias comunidades y con
respecto a prioridades a escala nacional).

= Anticipar problemas de contaminacion futuros.

" En el contexto de la evaluacion de riesgos a escala comunitaria, el término “comunidad” corresponde a
una ubicacién geografica, como una villa o pueblo.
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= Impulsar el desarrollo de capacidades para modificar la situacion de la propia comunidad.
= Empoderar a las comunidades, de manera que tengan un mayor control e integren la
reduccidn de riesgos a sus estrategias de vida cotidianas.

Una EREC tipica retne informacidn de caracter muy diverso, como datos sobre riesgos y peligros
locales, instalaciones de salud, medios de vida y resiliencia colectiva de la comunidad. Mediante
la aplicacién de este enfoque multidimensional, la comunidad con toda certeza haréa suyos los
programas Y actividades que se deriven de la evaluacion y participara en ellos, facilitando asi su
ejecucion.

Sin embargo, la aplicacion de las EREC enfrenta dificultades y restricciones. Uno de los desafios
fundamentales son las limitaciones de lo que efectivamente puede atenderse a escala de
comunidad, ya que algunos factores de amenaza requieren actividades que las organizaciones
comunitarias —en particular las que carecen de fondos— dificilmente pueden atender con sus
propias acciones. Como resultado, no dispondréan de la informacion necesaria para establecer
prioridades y minimizar los efectos de ciertos factores de riesgo (por ejemplo, emisiones
industriales y vehiculares, gestion de cuencas, edificaciones con contenido de asbesto y pintura
con plomo, etcétera). Al ser un enfogque multidisciplinario y de colaboracion (que incluye
gobiernos, cientificos, organizaciones no gubernamentales, ciudadanos y otras partes locales
interesadas), otra dificultad importante que se enfrenta al aplicar la EREC estriba en comunicar,
comprender y atender las preocupaciones de los participantes. A menudo sucede, por ejemplo,
que riesgos quimicos graves identificados por la comunidad cientifica no estan dentro de las
principales preocupaciones de las comunidades, ya sea porgue no se encuentran en los primeros
lugares de su lista de prioridades o simplemente porgue la comunidad ni siquiera esta consciente
de ellos: asi, en ocasiones las comunidades se muestran reticentes a los cambios porque
desconocen los riesgos quimicos presentes o porgue se han adaptado a vivir con ellos, o bien
muchas veces dan prioridad a sus propios problemas cotidianos (que pueden —o no— incluir
sustancias quimicas ambientales).

Aunque la EREC no es una panacea para atender todos los aspectos de la exposicion a
contaminantes ambientales, si se trata de una evaluacion que puede contribuir a mejores
estrategias de resiliencia y adaptacion y que podria desempefiar un papel mas importante si se
utilizara de forma mas sistematica.

3. El marco
3.1 Objetivo

Este documento marco presenta aquellos factores que es necesario considerar para evaluar la
vulnerabilidad de un individuo o una comunidad® a los riesgos que los contaminantes ambientales
entrafian. Su proposito es ayudar a individuos y comunidades a tomar decisiones mas informadas

8 En este caso, el término “comunidad” no se limita a una ubicacion geografica —villa, pueblo o ciudad—,
sino que podria corresponder a una subpoblacion humana (como mujeres embarazadas, grupos étnicos
especificos o infantes y nifios).
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para proteger su salud ante agentes contaminantes, permitiéndoles identificar su vulnerabilidad a
riesgos de salud, asi como las medidas con que pueden mitigarlos.

Asimismo, el documento tiene como finalidad coadyuvar en la caracterizacion de la
vulnerabilidad a la contaminacion ambiental, con base en los conceptos analizados en los
apartados anteriores y en material a disposicion del publico. Es necesario que creadores
experimentados de herramientas’ estratégicas adapten la informacion reunida al contexto y al
lenguaje de las comunidades identificadas, de manera que sea factible generar un conjunto
variado de productos y herramientas disefiadas especificamente para estas comunidades a fin de
reducir la vulnerabilidad a la contaminacion ambiental. EI marco reconoce la importancia de los
determinantes sociales de la salud: acceso a atencion médica, calidad de la educacion, recursos
disponibles en hogares y colonias, seguridad en el centro de trabajo y acceso a oportunidades
sociales y econémicas.

3.2 Alcance

Este documento pretende servir de base para los creadores de herramientas que deseen generar
productos hechos a la medida de publicos seleccionados. En el marco se reconocen los factores
sociales, culturales y socioeconémicos relacionados con la salud humana y se define la salud en
términos del bienestar fisico, mental, emocional, espiritual y social de una persona.

La gréfica 1 es un modelo conceptual esquematico que ilustra la relacién entre la vulnerabilidad y
las herramientas que se pueden crear para su abordaje, a saber: los elementos clave para evaluar la
vulnerabilidad de grupos y comunidades identificados y lograr resultados sostenibles en materia de
desarrollo de capacidades, asi como las cuatro propiedades generales de la vulnerabilidad: exposicion,
susceptibilidad, preparacion para hacer frente a factores de amenaza y capacidad de respuesta.

3.3 Elementos clave

El modelo conceptual se cimienta en cuatro elementos clave para evaluar la vulnerabilidad de
grupos y comunidades identificados y lograr resultados sostenibles en materia de desarrollo de
capacidades. Cada uno de estos cuatro elementos se describe a continuacion.

3.3.1 Conocimiento basado en pruebas

La integracion del conocimiento y la adopcion de un lenguaje comin entre los sectores
interesados es un paso importante para lograr una mayor capacidad de reduccion de la
vulnerabilidad y mejorar la salud ambiental de las comunidades. Ello entrafia dar un peso
equivalente a los conocimientos tradicional y cientifico.

% “Herramienta” es un término sumamente general y amplio que puede incluir informacién, estrategias,
material impreso, portales de Internet, bases de datos, sistemas de informacion geografica, videos, mensajes
de radio, dibujos, narracion de relatos, fuegos sagrados, oraciones y otras ceremonias espirituales, al igual
que otros métodos (Barzyk et al., 2010).
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Gréfica 1. Representacidon esquematica de la evaluacién de la vulnerabilidad

Herramientas de
evaluacion de la salud ambiental

Propiedades de la vulnerabilidad ° Capacidad
e Exposicion ® Susceptibilidad e Preparacion de respuesta
P

Conocimiento basado en pruebas, participacion comunitaria,
justicia ambiental y de género, transdisciplinariedad

3.3.2 Transdisciplinariedad

La transdisciplinariedad implica la participacion no sélo de cientificos sino también de
representantes comunitarios (funcionarios gubernamentales incluidos) y otros actores que,

ademas de poseer conocimientos particulares del problema, desempefian un papel en su solucion.
La compleja interaccion entre los diversos factores sociales, econdmicos y ambientales vinculados
a la salud exige estrategias integrales que trasciendan marcos inter o multidisciplinarios.*

Un enfoque transdisciplinario permite a cientificos de distintos &mbitos y a colaboradores clave
formular una vision comun y, al mismo tiempo, conservar la riqueza y solidez de sus respectivas
areas del conocimiento (Lebel, 2003). Asegura, ademas, que se abordaréa el problema desde
distintas perspectivas.

3.3.3 Participacion comunitaria

La participacion y el compromiso son fundamentales a efecto de mejorar la capacidad de una
comunidad para priorizar y atender sus propias necesidades en materia de salud y medio
ambiente, de forma que se llegue a un entendimiento compartido de la problemética en cuestion.

99

19 Los términos “multidisciplinario”, “interdisciplinario” y “transdisciplinario” se utilizan cada vez mas en
la investigacion sobre salud ambiental, pero suelen definirse de manera ambigua e incluso utilizarse de
modo intercambiable. Choi y Pak (2006, 2007) hicieron una revision integral de las definiciones y usos de
estos términos, que se pueden resumir de la siguiente manera: la multidisciplinariedad aprovecha el
conocimiento extraido de diferentes disciplinas, pero se mantiene dentro de las fronteras de éstas; la
interdisciplinariedad analiza, sintetiza y armoniza vinculos entre disciplinas en un todo coordinado y
coherente; y la transdisciplinariedad integra las ciencias naturales, sociales y de la salud, trascendiendo sus
fronteras tradicionales y adoptando un enfoque mas holistico, con frecuencia basado en la confianza mutua.
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Los miembros de la comunidad o sus representantes participan activamente para compartir
conocimientos y generar soluciones.

El fortalecer alianzas y coaliciones y el establecer lazos de cooperacién a largo plazo entre grupos
de interés encaminaran a las comunidades a aumentar su autosuficiencia y capacidad para hacer
frente a problemas de salud ambiental especificos.

3.3.4 Justicia ambiental y de género

Se usa el término “justicia” en su sentido mas amplio, no Gnicamente con la connotacién de
equidad social y de género, sino también de justicia ambiental (incluidas deuda ecoldgica y legado
ecologico a las generaciones futuras), derecho a la informacion y respeto hacia las prioridades e
intereses de una comunidad. Asi, equidad para los habitantes de toda América del Norte implica
gue toda persona debe gozar de un medio ambiente saludable donde vivir, aprender, jugar y
trabajar. También se debe reconocer que la salud tiene una dimension de género, que mas alla de
las diferencias fisioldgicas abarca caracteristicas culturales que distinguen la conducta social de
hombres y mujeres, y las relaciones de ambos géneros entre si (Lebel, 2003).

3.4 Identificacion de factores que caracterizan la vulnerabilidad ante la
contaminacion ambiental

Los factores listados en el cuadro 2, para cada una de las propiedades que caracterizan la
vulnerabilidad, se seleccionaron bajo la premisa de que es necesario comprender la interaccion que
existe entre aspectos sociales y contaminantes ambientales, y por qué algunos individuos, grupos o
comunidades son mas vulnerables que otros a los efectos de salud de las sustancias toxicos. Estos
factores estan intrinsecamente correlacionados Y sirven para describir diferentes atributos de la
vulnerabilidad. Un caso ilustrativo es la vulnerabilidad inherente de los nifios, que a su vez puede
verse influenciada en forma dréastica por los factores sociales prevalentes. Por ejemplo, un estatus
socioeconémico bajo a menudo significa desnutricion, vivienda de mala calidad en vecindarios
segregados (muchas veces en las proximidades de instalaciones industriales o emisiones
vehiculares) y acceso restringido a diversos recursos (como alimentos sanos y asequibles, escuelas,
servicios médicos, etc.), lo que a su vez puede conducir en el futuro al subempleo o incluso al
desempleo e incluso dar lugar a diversos problemas psicosociales y econdmicos: depresién,
aumento de enfermedades cronicas, violencia, consumo de tabaco y alcohol, abuso de farmacos y
muchos otros efectos en la salud (Sexton y Hattis, 2006; Menzie et al., 2007). Este ejemplo ilustra
las relaciones complejas entre los diversos factores que inciden la vulnerabilidad.
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Cuadro 2. Factores que influyen la vulnerabilidad frente a la exposicion ambiental a sustancias quimicas

Exposicion

Susceptibilidad

Preparacion para

hacer frente a
factores de
amenaza

Capacidad de
respuesta

Factores de emisién de sustancias quimicas
(en la fuente):

o Tipo de sustancia (propiedades
fisicoguimicas, asociacion con otras
sustancias de las mezclas)

e Medio de emision (aire, agua, suelo)

o Sitio de emision (por ejemplo, proximidad
a areas pobladas)

¢ Rutas de exposicion multiples (a uno o
varios contaminantes)

Factores ambientales (naturales y creados):

o Calidad y densidad habitacional

o Patrones de uso del suelo

o Infraestructura sanitaria

e Densidad de trafico vehicular

e Ruido

¢ Region geografica; zona climética

e Proximidad a emisiones de sustancias
quimicas (por ejemplo, a sitios
industriales y de reciclaje)

Factores biologicos:

Edad

Sexo

Susceptibilidad genética

Agentes de deterioro (por ejemplo,
padecimiento de enfermedades
agudas y cronicas)

Sistema inmunitario debilitado
Condiciones de salud preexistentes
Exposicién repetitiva (a uno o
multiples agentes bioldgicos de
deterioro o presién)

Factores psicosociales:

Raza u origen étnico

Estatus socioeconémico (incluido
grado de estudios)

Estado emocional (depresion,
ansiedad, estreés, etc.)

Capital social

Autoeficacia y empoderamiento
(por ejemplo, capacidad para

Factores estructurales:

Infraestructura de salud y escolar (por ejemplo,
acceso a servicios de salud y educativos
asequibles)

Economia local

Vivienda

Condiciones fisicas del vecindario

Patrones de uso del suelo

Empleo (desempleo o subempleo)

Acceso a informacidn y recursos

Ingresos

Estado de salud (por ejemplo, salud debilitada)

Empoderamiento (capacidad para participar en
procesos de toma de decisiones)

Barreras del idioma

Acceso a canales de comunicacion

Factores psicosociales:

Estatus socioeconémico (incluido grado de
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Variabilidad climatica
Desastres naturales

Factores psicosociales:

Papeles de género

Raza u origen étnico
Estatus socioeconémico
Segregacion

Estrés

Factores de tipo conductual:

Exposicidn laboral

Exposiciones pasadas

Patrones de actividad y horarios
Uso de productos (y forma de uso)
Dieta

Précticas de subsistencia

participar en procesos de toma de
decisiones)

e Agentes de estrés social cronicos y
agudos (conflictos, delitos,
violencia, etc.)

Factores de tipo conductual:
o Higiene
e Dieta

e Consumo de tabaco y abuso de
farmacos o sustancias téxicas

estudios)

Estado emocional (depresion, ansiedad, estrés,
etc.)

Capital social

Autoeficacia y empoderamiento (por ejemplo,
capacidad para participar en procesos de toma
de decisiones)

Agentes de estrés social crénicos y agudos
(conflictos, delitos, violencia, etc.)

Discriminacion

Factores de tipo conductual:

Nutricion
Higiene

Dieta

Uso de productos

Consumo de tabaco y abuso de farmacos o
sustancias toxicas

Précticas de subsistencia
Précticas religiosas, espirituales y culturales
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3.4.1 Exposicion
3.4.1.1 Factores ambientales
Ubicacion geogréfica

El lugar donde vive un individuo puede afectar drasticamente su exposicion a contaminantes
quimicos. Ciertas poblaciones estan expuestas a contaminantes, como COP y mercurio, aun estando
ubicadas en regiones alejadas de las fuentes de emision puesto que dichas sustancias recorren el
planeta transportadas por corrientes atmosféricas y oceénicas (EC, 2003; GEO-5, 2012). Ademas,
numerosos estudios han concluido que las comunidades pobres y las minorias raciales o étnicas
tienden a vivir en zonas marginadas, donde las propiedades son mas baratas y esto atrae a fabricantes
e industriales que erigen ahi sus plantas de produccion.

En otras situaciones ocurre lo contrario: los inmuebles se deprecian en zonas donde se ha ubican las
instalaciones fabriles. Cualquiera que sea el caso, las instalaciones industriales suelen emitir
sustancias tdxicas y las personas que viven o trabajan cerca de ellas estan potencialmente expuestas a
estas sustancias (Morello-Frosch et al., 2011). Este factor de riesgo también aplica a las personas que
viven o trabajan cerca de vias o carreteras con alta afluencia vehicular.

La segregacion habitacional ha sido vinculada a numerosos efectos en la salud (como asma, trastornos
neuroldgicos y respiratorios, y muerte fetal) causados por la exposicion a contaminantes ambientales,
las privaciones econémicas y un menor acceso a los recursos.

Variabilidad climética

Se prevé gue las alteraciones del clima —que afectan las condiciones de temperatura y precipitacion, el
riesgo de inundaciones y sequias, el repliegue de la capa de hielo marino, los niveles de ozono y la calidad
del aire— influiran también en el destino, distribucion, toxicidad y comportamiento de los contaminantes
guimicos (Noyes et al., 2009; Ma et al., 2011; Pascal et al., 2012). La naturaleza de los efectos en la salud
asociados a la variabilidad climatica y la capacidad de individuos y comunidades para adaptarse y hacerles
frente dependeran de muchos factores (OMS, 2012; Health Canada, 2011), por ejemplo: distribucion por
edad; condiciones de salud preexistentes; entornos fisico, biolégico y social, y variables sociales y
economicas (educacion, acceso a servicios médicos, empleo, economia local, etcétera).

3.4.1.2 Factores psicosociales
Roles de género™

Las diferencias de género en la exposicion estan bien documentadas en el caso de muchas
sustancias. Cada sociedad tiende a asignar roles de género (papeles, funciones, responsabilidades)

1 Es importante aclarar las diferencias entre los términos sexo y género, que con frecuencia se utilizan
erréneamente de modo intercambiable. El sexo se refiere a las caracteristicas bioldgicas distintivas
reconocidas entre hombres y mujeres (composicion hormonal, rganos sexuales internos y externos,
etcétera). En contraste, el género alude a los roles (papeles, funciones y responsabilidades) de hombres y
mujeres, determinados social y culturalmente. EI género esté relacionado con la forma en que hombres y
mujeres son percibidos y se espera que actlien, como consecuencia de la forma en que la sociedad esta
organizada, pero no por sus diferencias biolégicas (OMS, 1998). La exposicion a contaminantes se ve
influida por diversos factores, como distribucién quimica y diferencias sociales, laborales y conductuales.
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que diferencias e influyen en las actividades y en la conducta de hombres y mujeres, nifios y
nifias. Por tradicion, el rol de las mujeres ha sido el de cuidadoras y de encargadas de las labores
del hogar, lo que puede elevar el riesgo de exposicion a la contaminacion del aire intramuros y a
las sustancias quimicas presentes en productos de limpieza y plaguicidas. Por ejemplo, en
relacion con los roles de género dentro del hogar en comunidades especificas, cabe destacar que
el uso doméstico de combustibles solidos (para cocinar y para calefaccion) provoca que, en
comparacion con los hombres, las mujeres presenten niveles mas elevados de ciertos
contaminantes (como monoxido de carbono, particulas sélidas, hidrocarburos y didxido de
nitrégeno) asociados a hnumerosos problemas respiratorios (Butter, 2006; Romieu et al., 2009).

Estrés

El estrés puede influir en la dosis interna de un contaminante y posteriormente modificar los
umbrales de toxicidad al debilitar el sistema inmunitario y aumentar el indice de absorcion de
sustancias téxicas por medio de incremento en la respiracion, transpiracion y consumo (Gordon,
2003; De Fur et al., 2007).

3.4.1.3 Factores conductuales
Vias de exposicién singulares

Algunas comunidades padecen exposicién ambiental de naturaleza muy singular en virtud de sus
practicas culturales, espirituales, ceremoniales y religiosas 0 a su estatus socioeconémico. Por
ejemplo, dependiendo del origen y de las especies consumidas, la dieta con alto consumo de
peces o mamiferos marinos puede presentar riesgos para la salud derivados de la exposicion a
contaminantes como mercurio, plaguicidas y otros contaminantes organicos persistentes (Dallaire
et al., 2004; Van Oostdam et al., 2004; Hightower et al., 2006). Ademas, los efectos combinados
de la exposicion geografica y los patrones de comportamiento prevalentes pueden afectar a ciertos
individuos o comunidades (asi ocurre, por ejemplo, en el caso de las personas que hacen mucho
ejercicio a lo largo de carreteras muy transitadas o las que consumen alimentos provenientes de
fuentes contaminadas).

Exposicion laboral

La exposicidn laboral puede ser directa (en el lugar de trabajo) o indirecta (en el hogar) y
constituye una fuente de inequidad ambiental. Tomemos como ejemplo a trabajadores agricolas,
jardineros y habitantes rurales, quienes pueden estar mas expuestos a los plaguicidas (Eskenazi et
al., 1999; Baldi et al., 2003; Pearce et al., 2006). Segun estimaciones de la OMS, alrededor de
tres por ciento de los trabajadores agricolas expuestos en todo el mundo sufren de un episodio de
envenenamiento agudo con plaguicidas al afio (Thundiyil et al., 2008). Asociadas con el género y
la edad de los trabajadores, estas desigualdades se ven magnificadas.

La exposicion laboral indirecta es la que sufren miembros de la familia que pueden estar
expuestos a sustancias quimicas que el trabajador introduce inintencionadamente en el hogar (por
ejemplo, en la ropa). Asi, trabajadores y familias de clases trabajadoras pueden estar mas
expuestos gque otros que no llevan esta carga adicional.
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3.4.2 Susceptibilidad

Los efectos por exposicién a sustancias quimicas varian de una persona a otra. Si dos individuos
Se ven expuestos a una misma concentracion de sustancias quimicas durante el mismo periodo de
tiempo, la exposicidn puede, por ejemplo, producir efectos negativos en la salud del primero, pero
ningun efecto o efectos leves en el segundo.

Suponiendo que las deméas condiciones son las mismas, individuos y comunidades minoritarias o
de bajos ingresos por lo general corren mas riesgos de sufrir efectos en la salud relacionados con
la contaminacion ambiental que la poblacion general, incluso a niveles de exposicion iguales.
Diversos estudios han demostrado que factores como pobreza, mala nutricion, consumo de tabaco
y alcohol, condiciones de salud preexistentes (como obesidad, diabetes y enfermedades
respiratorias y cardiovasculares), estrés psicosocial y falta de acceso a comida sana y servicios de
salud asequibles, a informacion y a areas verdes y programas recreativos de alta calidad
contribuyen a que individuos pertenecientes a minorias y con bajos ingresos sean mas
susceptibles a riesgos de salud, como los derivados de la exposicion a contaminantes ambientales
(Rios et al., 1993; Gee y Payne-Sturges, 2004; Morello-Frosch et al., 2011; Henning et al., 2012).

3.4.2.1 Factores hiolégicos
Edad

Los adultos mayores (es decir, personas de 65 afios 0 mas) y la poblacién infantil (incluidos
fetos, recién nacidos, bebés, infantes, nifios y adolescentes) con frecuencia son mas susceptibles
a los factores de amenaza una vez que han estado expuestos a contaminantes ambientales.

La susceptibilidad en infantes y nifios se agudiza debido a sus diferencias fisiol6gicas —como
indices y grado de absorcion, distribucién, metabolismo y excrecion de sustancias quimicas—

y sicoldgicas —actitudes y comportamientos— en comparacion con los adultos (Faustman et al.,
2000). En el recuadro 1 se abunda en el tema de la susceptibilidad de la poblacion infantil a
contaminantes ambientales y se mencionan métodos efectivos para disminuir su exposicion a
las sustancias quimicas.

Los adultos mayores, por su parte, son mas susceptibles en virtud de que sus sistemas
cardiovascular y respiratorio estan debilitados y su respuesta inmunitaria, alterada; también debido
a una mayor prevalencia de ciertas enfermedades y trastornos, y a sus condiciones médicas, de
aislamiento social y de limitaciones funcionales y de movilidad (Sandstrom et al., 2003).
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Estructura genética

Segun diversos estudios, ciertas variaciones genéticas desencadenan alteraciones fisioldgicas y, a
la larga, pueden incrementar los efectos de ciertos contaminantes en la salud; por ejemplo, la
incidencia de la contaminacion atmosférica en las enfermedades pulmonares obstructivas cronicas
(Morello-Frosch et al., 2011). En el recuadro 1l se presenta un breve andlisis de los posibles
efectos que la exposicion a sustancias quimicas tiene en la predisposicion y susceptibilidad de
generaciones futuras a efectos en la salud.
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Recuadro I1: Susceptibilidad genética

Epigenética: Durante las Gltimas dos décadas aumentaron las investigaciones en torno a los posibles
efectos que la exposicidn a sustancias quimicas en el ambiente tiene en los cambios heredables de la

expresion génica —fendmeno también conocido como epigenética— y también sobre la probabilidad
de la predisposicion de generaciones futuras a ciertas condiciones de salud y enfermedad.

Un corpus de literatura cientifica cada vez mas extenso indica que ciertas sustancias —como algunos
metales traza, benceno, vinclozolina, metoxicloro, contaminantes atmosféricos peligrosos, particulas
solidas, bifenilos policlorados (BPC), dioxinas, bisfenol A y otras— pueden desencadenar cambios
epigenéticos, conduciendo a modificaciones de larga duracion en la expresion génica (Anway et al.,
2005; Jirtle y Skinner, 2007; Baccarelli y Bollati, 2009; Bollati y Baccarelli, 2010; Skinner et al., 2010;
Kundakovic y Champagne, 2011; Guillette e Iguchi, 2012; Herbstman et al., 2012). Diversos estudios
han demostrado que dada la bioacumulacion de las dioxinas y su vida media en humanos (hasta de una
década de duracidn), una mujer que se embarace incluso 20 afios después de la haber estado expuesta a
dioxinas corre el riesgo de transmitir los efectos tdxicos de las dioxinas al feto y a generaciones
posteriores (Boekelheide et al., 2012; Manikkam et al., 2012a, 2012b). Por ejemplo, un estudio
realizado en la poblacién de Seveso, Italia, que en 1976 estuvo expuesta a altas dosis de dioxinas
debido a un accidente industrial, documento efectos en la salud de hijos de mujeres que concibieron
hasta 25 afios después de la exposicion inicial a las dioxinas (Baccarelli et al., 2008).

La epigenética se ha convertido en una herramienta para crear biomarcadores y predecir en qué casos
los individuos expuestos estaran en riesgo y quiénes seran mas susceptibles a desarrollar una
enfermedad.

Metabolémica: También ha quedado de manifiesto que la genética desempefia un relevante papel en
cuanto a determinar la forma en que un individuo habra de metabolizar cierta sustancia quimica. El
estudio del perfil de metabolitos Gnico de los individuos se conoce como metabolémica. Puesto que la
toxicidad de muchas sustancias quimicas se debe a su bioactivacion o conversién metaboélica en otra
sustancia quimica, la estructura genética de un individuo es un determinante fundamental de la
vulnerabilidad al riesgo representado por sustancias cuya toxicidad da lugar a la produccion de
metabolitos tdxicos. De manera similar, la estructura genética también determina de manera importante
el grado al que una persona respondera clinicamente a un medicamento y si lo va a tolerar. Las
implicaciones de la genética en la variabilidad individual de la respuesta a los farmacos
(farmacogenémica) estan comenzando a afectar la formulacién de medicamentos y un nlmero creciente
de etiquetas de medicinas aprobadas por la FDA ahora contienen informacién farmacogendmica
(Ginsburg et al., 2005; Frueh et al., 2008). La integracion y el uso de biomarcadores genéticos en la
formulacién y regulacién de medicamentos, asi como en la practica clinica, sin duda seguiran
aumentando (Marrer y Dieterle, 2007).
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3.4.3 Preparacion para hacer frente a factores de amenaza y capacidad de respuesta
3.4.3.1 Factores psicosociales

Capital social

Al igual que ocurre con las relaciones de confianza mutua, ayuda y solidaridad entre individuos y
redes sociales, el capital social puede desempefiar un importante determinante en cuanto a la
capacidad para prevenir, resistir o recuperarse de riesgos ambientales, a cuya mitigacion pueden
ademas contribuir los recursos institucionales, sociales y vecinales. Por ejemplo, las relaciones
sociales de apoyo y la camaraderia en el trabajo pueden ayudar a fomentar la salud y el bienestar
Yy, por ende, a reducir los efectos de los riesgos ambientales (Gee y Payne-Sturges, 2004).

Autoeficacia

Un elemento de relevancia al caracterizar la vulnerabilidad a riesgos ambientales es el sentido de
autoeficacia de un individuo o de una comunidad: que se perciba con capacidad de gestién y que
participe de manera activa y significativa en los procesos de toma de decisiones en materia
ambiental y de salud. Entre los factores que contribuyen a disminuir la participacion se incluyen
las barreras del idioma (que conducen a conexiones mas limitadas y a menores influencia y
acceso a la informacidn), cuestiones socioculturales, falta de confianza, desinformacion, escasa
participacion politica y electoral, acceso limitado a recursos técnicos y legales, e incapacidad para
acceder a canales de comunicacion tradicionales (Hamilton, 1993; Pastor et al., 2001).

3.5 Herramientas para evaluar la vulnerabilidad de individuos y de comunidades

Existen muy diversas herramientas en linea, asi como articulos cientificos revisados por pares,
hojas informativas, programas y directrices, que describen la vulnerabilidad de un individuo o una
comunidad a los contaminantes quimicos, por ejemplo: C-FERST (Herramienta de monitoreo de
exposicion y riesgos centrada en la comunidad, Community-Focused Exposure and Risk
Screening Tool), CEVA (Evaluacion de vulnerabilidades ambientales acumulables, Cumulative
Environmental Vulnerabilities Assessment) y el Marco para la Evaluacion de Riesgos
Acumulables (Framework for Cumulative Risk Assessment) de la EPA estadounidense. La
mayoria de estas herramientas incluye un componente de cartografia geoespacial con el que se
pueden ver y superponer datos publicos, como emisiones de sustancias quimicas, fuentes de
contaminacion, concentraciones de sustancias quimicas en el ambiente, informacion
socioecondmica y demogréfica y servicios ecosistémicos. La informacidn se suele desplegar de
manera restringida a una localidad especifica, generalmente determinada por la direccion postal.

En la actualidad, la mayoria de las herramientas de monitoreo estan disponibles en linea y esto las
hace sumamente accesibles, salvo a personas sin acceso a Internet, como comunidades de bajos
recursos, rurales o remotas de toda América del Norte (Medina Vera et al., 2010). Entre las
limitaciones reconocidas de estas herramientas se incluyen: indicadores ambientales
relativamente en bruto, metodologias imperfectas para comparar y sopesar diferentes factores,
falta de caracterizacion de la exposicion doméstica y el hecho de que los grupos creados en
funcion de la direccion (por codigo postal, por ejemplo) no muestran las disparidades dentro del
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grupo (Huang y London, 2012). El apéndice B contiene una lista de algunas herramientas, sitios
web y bases de datos disponibles.

3.6 Aplicacién

El presente documento marco ha sido elaborado con la idea de que su uso se difunda en toda
Ameérica del Norte. En particular, sirve como plataforma para fomentar la cooperacion y
transferencia de conocimientos entre grupos de interés, lo que permite una comunicacién mas
eficaz, equitativa y abierta, al tiempo que fortalece la perspectiva comunitaria en los procesos de
toma de decisiones que abordan preocupaciones de indole ambiental. Ademas, el marco puede
representar un paso significativo en la creacion de un directorio multidisciplinario o red de
individuos y organizaciones de América del Norte con interés en la salud ambiental, y por
consiguiente, impulsar el establecimiento de alianzas sélidas, amplias y sustentables entre
sectores interesados.

Mas aun, con la ayuda de este material es factible crear herramientas a la medida para caracterizar
la vulnerabilidad de comunidades especificas ante la contaminacion ambiental. Estas
herramientas —claras, sencillas y féciles de usar (es decir, con vocabulario comprensible y
disponibles en varios idiomas)— deben considerar alternativas a los recursos en linea, por
ejemplo: documentos impresos, programas de radio, caricaturas (impresas y en video), enfoques
multimedia holisticos (que saquen ventaja de diversas practicas culturales), mensajes telefonicos
y software o aplicaciones que no requieran acceso a internet.

El marco también promovera el intercambio de informacion entre gobiernos y el uso de recursos
de la CCA, incluidos proyectos de base comunitaria como la Alianza de América del Norte para
la Accién Comunitaria Ambiental (NAPECA, por sus siglas en inglés), la base de datos de En
balance en linea con informacion sobre emisiones y transferencias de contaminantes industriales
en América del Norte, y otras bases de datos.

Numerosos beneficios sostenibles pueden derivarse del uso del documento marco para:

=  Planear y organizar evaluaciones de riesgos, asi como evaluaciones integrales sobre
impactos en la salud ambiental.
=  Disefiar herramientas con las cuales definir y establecer prioridades en cuanto a
comunidades que requieran de una intervencién urgente; por ejemplo, métodos para
detectar y evaluar fuentes de contaminacion.
= Motivar y fomentar didlogos multisectoriales que, a su vez, contribuyan a sensibilizar a la
comunidad e impulsar la solucién conjunta de problemas.
= Fomentar pensamientos y acciones mas holisticas, eliminando el acostumbrado
aislamiento (cientifico, religioso, espiritual, institucional, jurisdiccional, geografico) entre
las distintas disciplinas.
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4. Desafios

La implementacion del presente marco no esta exenta de desafios y requerira cambios profundos
en distintas escalas. La inmensa diversidad de culturas, conocimientos, lineas de pensamiento y
creencias, idiomas y dialectos, derechos territoriales y formas de gobierno y educacion en
América del Norte representa un gran reto para la implementacién del documento marco. Por
consiguiente, habra necesidad de recurrir a nuevas herramientas operativas de amplia difusion a
fin de instrumentarlo y usarlo en todo su potencial. Este apartado describe brevemente algunos de
los desafios mas importantes en cuestién, y ofrece algunas estrategias para abordarlos.

4.1 Participacion comunitaria

La participacién comunitaria debe orientarse hacia las alianzas de colaboracién (por ejemplo,
coaliciones en la toma de decisiones), mas que a las consultas. Es preciso generar al interior de las
comunidades un sentido de pertenencia y responsabilidad frente a inquietudes sobre salud
ambiental. La formulacion de procesos de participacion sélidos es una tarea nada sencilla e
implica lidiar con las dificultades inherentes al involucramiento de los diversos sectores de interés
(cuestiones de tiempo, recursos, definicion de sectores, necesidad de confianza y entendimiento
mutuos, Y participacién obstaculizada por la desconfianza de algunos participantes, entre otras).

Estrategias para la accion: Todos los miembros de la comunidad deben participar de una u otra
forma en la prevencion de la contaminacién y la adopcion de practicas que reduzcan la
exposicion a las sustancias quimicas. Por ejemplo:

= (obiernos, organizaciones no gubernamentales e industrias del sector privado deben
trabajar conjuntamente para apoyar la formulacién de politicas que brinden proteccién
contra los riesgos —conocidos y supuestos— que las sustancias quimicas en el ambiente
entrafian.

= Los representantes de la industria deben actuar para reducir sus emisiones de sustancias
quimicas y encontrar alternativas mas respetuosas del medio ambiente.

= Los gobiernos deben ayudar a garantizar el acceso a servicios médicos de calidad,
alimentos seguros y un medioambiente con menos riesgos quimicos.

= Lacomunidad cientifica y los profesionales del campo de la medicina han de aportar
conocimientos, experiencia e informacion sobre la forma en que las sustancias quimicas
y sus mezclas presentes en el medio ambiente afectan a las comunidades vulnerables, y
coémo evitar o por lo menos reducir la exposicion y tratar las enfermedades.

= Los sindicatos han de abogar por los intereses de los trabajadores (aun los de temporada
y migrantes).

= Individuos, padres y familias deben proveer un ambiente seguro en el hogar para nifios,
ancianos y otros miembros de la familia.

» La ciudadania puede reducir la contaminacion por medio de acciones individuales,
cambios en sus patrones de consumo (uso de vehiculos, plaguicidas, productos de
cuidado personal, cosméticos, productos de limpieza del hogar, etc.) y participacion en
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audiencias publicas a fin de incitar a promotores industriales y comerciales, asi como a
las autoridades locales, para que actlen siguiendo el principio de precaucion (es decir,
previniendo la contaminacion).

4.2 Conocimiento cientifico

Mediante iniciativas de investigacion que respondan a necesidades inmediatas de intervencion y en
relacion con la toma de decisiones, los cientificos deben aumentar el conocimiento en torno a la
exposicion humana a mezclas de sustancias quimicas presentes en el medio ambiente. Uno de los
mayores retos para los investigadores estriba en lograr una comunicacion efectiva (en lenguaje
comun) con los miembros de las comunidades, y al mismo tiempo reunir, integrar y entender el saber
tradicional como complemento del trabajo cientifico. Se anticipa que la traduccién de los conocimientos
tradicional y conocimiento a formas mutuamente inteligibles y de facil acceso para los responsables de la
toma de decisiones entrafiara un grave reto (Berkes et al., 2007). El entendimiento, la relacion y la
conexion gue los pueblos indigenas tienen con la naturaleza hacen de su saber tradicional un
elemento esencial para comprender mejor los vinculos entre medio ambiente y salud de la poblacion.

Estrategia para la accion: La creacién de coaliciones estratégicas con ciudadanos respetados al
interior de sus comunidades en virtud de sus conocimientos (ancianos, jefes y lideres, chamanes,
maestros, médicos y curanderos, entre otros) permitira integrar narraciones y relatos
tradicionales, al igual que otras formas de conocimiento e informacion locales, como calendarios
estacionales con identificacion de zonas de cosecha.

Otro gran reto es la incertidumbre cientifica. Dados el sinfin de sustancias y mezclas quimicas
gue pueden producirse y actualmente disponibles, ademas de los productos derivados que pueden
generarse a patir de su interaccion en el medio ambiente, resulta extremadamente complicado
—si no casi imposible— elucidar la toxicidad de todos estos compuestos y sus posibles
combinaciones quimicas. Aunado a lo anterior, resultaria imposible medir todas las sustancias
quimicas a que estan expuestos los seres humanos y los ecosistemas, y sus posibles mezclas en
todos los medios. Otros factores que contribuyen a aumentar la incertidumbre incluyen:

= Numerosas sustancias quimicas se transforman en el organismo, y los productos nuevos
asi producidos pueden, a su vez, tener una actividad biolégica similar o distinta de la de
la sustancia original, por lo que incluso una sola sustancia quimica puede convertirse en
mezcla funcional una vez que se introduce al cuerpo humano.

= Una sola sustancia quimica puede producir diferentes efectos en la salud cuando la exposicién
ocurre en grupos de edad distintos, o en funcion de la duracion y magnitud de la exposicion.

Estrategias para la accion:

= Reunir las opiniones de expertos representativos de una gama diversa de disciplinas
cientificas.
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= Adoptar un enfoque iterativo para abordar y caracterizar la incertidumbre empleando
los mejores conocimientos disponibles.

4.3 Involucramiento gubernamental

Corresponde a las autoridades gubernamentales desempefiar un importante papel en la proteccion
y el mejoramiento de la salud y el bienestar de sus gobernados, asi como en la reduccion de la
deuda ecoldgica que se heredara a las generaciones futuras. Por eso se precisa de su participacion
activa en el apoyo a las comunidades en sus esfuerzos por proteger el medio ambiente y
salvaguardar su salud. Uno de los mayores retos que las instituciones oficiales podrian enfrentar
al aplicar este marco es la asignacion de recursos para respaldar programas de salud ambiental
gue generen herramientas con las cuales las comunidades puedan caracterizar su vulnerabilidad,
asi como el apuntalamiento de programas de prevencion de la contaminacion (por ejemplo,
mediante el financiamiento a investigaciones sobre produccion quimica respetuosa del medio
ambiente). De hecho, el financiamiento a largo plazo de este tipo de programas puede reducir los
costos del gobierno (por ejemplo, en la medida en que se establezcan alianzas estratégicas con
organizaciones sin vinculacion gubernamental, la industria y grupos comunitarios).

Estrategia para la accion: Con su enfoque transdisciplinario, este documento marco fomentara
la interaccion entre instituciones oficiales relacionadas con muy diversos campos: legislativo,
ambiental y de salud, asi como de informacién geografica, demografica y socioeconémica, que
generalmente trabajan de manera independiente una de la otra. La eliminacién del “aislamiento
institucional ” puede ampliar la perspectiva en cuanto a las preocupaciones en materia de salud
ambiental, en particular con respecto a las comunidades vulnerables.

4.4 Comunicacién y transferencia del conocimiento

El intercambio de conocimientos, experiencias, relatos y narraciones entre sectores interesados
reviste una importancia fundamental en la implementacion exitosa del marco. Esto requiere crear
un lenguaje comun a los diversos sectores (autoridades, defensores de la justicia ambiental,
cientificos, ciudadanos, representantes de la industria). Las lagunas en la comunicacion, al igual
que las diferencias que pudieran surgir entre los distintos grupos de interesados y jurisdicciones
en relacion con la capacidad para elaborar herramientas Utiles, podrian significar un desafio de
peso en el uso del documento.

Estrategias para la accion: La contextualizacion del documento marco y la creacion de
herramientas de comunicacion dirigidas a la comunidad seleccionada seran de capital
importancia. Ademas, respeto y comprension de las prioridades de la comunidad son un
elemento central para la implementacion efectiva del documento marco.

Deben fomentarse mecanismos de capacitacion y formacion para comunidades con los cuales
demostrar la eficacia de las herramientas empleadas en otras comunidades de América del Norte
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con preocupaciones similares. Redes, alianzas y recursos trinacionales —principalmente
financieros— son los componentes centrales de la implementacion estratégica del presente
documento marco.

Con la ayuda de lideres comunitarios, organizaciones sin vinculacién gubernamental,
funcionarios de gobierno, defensores de la justicia ambiental y representantes industriales,
cada grupo de individuos o comunidad puede adaptar la informacion presentada en este
documento y formular no sélo las vias mas eficaces para comunicarla, sino también las
herramientas necesarias para aminorar su vulnerabilidad frente a la contaminacidn quimica.
En tal sentido, resulta esencial una distribucion lo mas amplia posible del documento marco.

4.5 Produccidn y uso de sustancias quimicas a escala mundial

Otro elemento importante al caracterizar la vulnerabilidad de individuos y comunidades a los
riesgos representados por las sustancias quimicas en el medio ambiente, estriba en que
constantemente se producen y se introducen al comercio nuevas sustancias y que la produccion
anual de las ya existentes fluctla segun las demandas de los consumidores. Este hecho afecta no
solo las sustancias quimicas especificas a las que podamos estar expuestos, sino también el grado
de la exposicion.

Se estima que la produccion mundial de sustancias quimicas crecera a una tasa de tres por ciento
anual, superando con mucho la tasa de crecimiento demogréfico, calculada en 0.77 por ciento al
afio (ONU, 2004; GCO, 2013). Siguiendo esta trayectoria, la produccion se habra duplicado para
el afio 2024, en comparacion con el nivel del afio 2000 (OCDE, 2001; ACC, 2003; ONU, 2004).
De resultar acertada esta proyeccion, aun cuando aumenten tanto el conocimiento de los riesgos
como las estrategias de mitigacion, también aumentaran la carga ambiental y el potencial de
exposicion a estas sustancias entre seres humanos y receptores ecolégicos.

El tomar en consideracion lo anterior para efectos de evaluacion de riesgos serd, sin duda, una
tarea dificil, por varias razones. La primera es que el publico en general rara vez se entera cuando
una sustancia quimica nueva ingresa al mercado, ya sea como componente de un producto de
consumo o para uso industrial, toda vez que dicha informacidn pocas veces se encuentra a
disposicién de la ciudadania. Asimismo, dado que la mayoria de los registros de emisiones y
transferencias de contaminantes (como el Inventario de Emisiones Téxicas de la EPA) no agregan
con regularidad las nuevas sustancias quimicas a sus listas, resulta dificil investigar si un
establecimiento ubicado en la comunidad fabrica, procesa o usa en otra forma una nueva
sustancia y, si lo hace, determinar la cantidad de la sustancia que anualmente esta siendo liberada
al medio ambiente 0 manejada como residuos.

También se desconocen los riesgos para la salud humana y el medio ambiente que pueden
representar las sustancias quimicas individuales que forman —o habran de formar— parte del
incremento esperado en la produccion mundial. Tampoco se conocen los riesgos acumulables que
puede representar la exposicion multiple a éstas y a otras sustancias quimicas conocidas. Un
factor que podria causar confusion al evaluar los riesgos representados por estas sustancias
quimicas es qué tanta informacion se tiene en relacion con su peligrosidad y exposicion. Cierto
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que la mayoria de los paises cuenta con autoridades ambientales del orden federal que imponen
controles regulatorios a las sustancias quimicas, pero las pruebas a que deben someterse las
nuevas sustancias quimicas para su introduccion al comercio difieren con mucho de un pais a otro
(Wilson y Schwarzman, 2009). Por consiguiente, el pais en donde se produce o utiliza una
sustancia quimica muchas veces determina la existencia y disponibilidad de la informacion sobre
toxicidad, al igual que otros aspectos relacionados con dicha sustancia.

Estrategias para la accion:

= Lograr que representantes de la industria compartan datos de produccion de sustancias
guimicas nuevas y existentes.

= Adoptar un enfoque iterativo para abordar y caracterizar la incertidumbre utilizando los
mejores datos de produccion disponibles.

5. Conclusiones

Si bien es mucho lo que se sabe sobre los impactos de las sustancias quimicas en la salud de los
seres humanos y los ecosistemas, el conocimiento de que disponemo al respecto es adn insuficiente.
Dados los numerosos factores que pueden afectar la salud (contaminacion quimica, enfermedades
infecciosas y crénicas, género, estatus socioecondmico y marginalidad) y las complejas
interacciones que ocurren entre ellos, contintia siendo dificil estimar con exactitud los efectos de la
contaminacion ambiental en la salud.

Este documento marco recalca y aborda dichas interacciones entrelazadas y presenta una lista de
factores —incluidos agentes quimicos y no quimicos de deterioro ambiental— que deben
considerarse al momento de caracterizar la vulnerabilidad de un individuo o una comunidad a las
consecuencias de la contaminacién en la salud. Su formulacion responde al propésito de lograr una
amplia distribucion y uso extendido en toda América del Norte, asi como apoyar la creacion de
herramientas con las cuales caracterizar la vulnerabilidad de comunidades objetivo frente a los
riesgos ambientales.

El marco puede servir de base para la planeacion y realizacion de evaluaciones integradas de
riesgos para la salud atribuibles a las condiciones ambientales y como apoyo para identificar y
jerarquizar aquellas comunidades que necesiten intervencién urgente, proporcionando
herramientas de seleccion y evaluacion de las fuentes de contaminacion. Asimismo, puede
emplearse a fin de promover el didlogo entre multiples sectores de interés para mejorar la
comprension y la resolucién conjunta de problemas por parte de la comunidad.
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La implementacion del presente marco entrafia oportunidades y desafios, y requerird cambios
profundos en distintas escalas. M&s aln, habré necesidad de recurrir a nuevas herramientas
operativas de amplia difusion a fin de instrumentarlo y usarlo en todo su potencial. Estas
herramientas permitirdn a los sectores de interés tomar decisiones méas informadas, efectivas y
responsables a efecto de reducir la vulnerabilidad de individuos y comunidades frente a las
consecuencias de la contaminacion ambiental en la salud.
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Apéndice A: Herramientas seleccionadas de rastreo de la exposicion
a mezclas de sustancias quimicas

= AQHI: indice de calidad del aire y salud, ministerios de Medio Ambiente y Salud de
Canada (www.ec.gc.ca/cas-aghi/default.asp?Lang=En)

= CALENDEX: sistema de software de exposicion total y acumulable, por consumo de
alimentos y de otras fuentes, EPA de EU
(www.epa.gov/scipoly/sap/meetings/2000/september/calendex_sap_document_draft8 au
g_2900.pdf)

= CalTox: modelo de exposicion total para sitios de residuos peligrosos
(www.dtsc.ca.gov/AssessingRisk/caltox.cfm)

= CARES: programa de software disefiado para hacer evaluaciones complejas de
exposicion y riesgos para plaguicidas
(www.ilsi.org/ResearchFoundation/Pages/CARES.aspx)

= CAREX (Carcinogen Exposure) Canada: programa de vigilancia de la exposicion a
cancerigenos (www.carexcanada.ca)

=  DEEM: modelo de evaluacion de la exposicién por consumo de alimentos
(www.epa.gov/oppfeadl/cb/csb_page/updates/2011/dietary-exposure.html)

= OCDE, QSAR: herramienta de relacion cuantitativa estructura-actividad
(www.oecd.org/env/ehs/risk-assessment/theoecdgsartoolbox.htm)

= ERICA: indice de riesgo ambiental para la evaluacion de sustancias quimicas (Boriani et
al., 2010)

» SHEDS: modelo estocastico de exposicion y dosis en humanos para sustancias quimicas a
través de maltiples medios y vias
(www.epa.gov/heasd/products/sheds_multimedia/sheds_mm.html)

» SUPERB: estudio del uso de productos quimicos y comportamientos relacionados con la
exposicion (Hertz-Picciotto et al., 2010)

= ToxTown: inquietudes de salud ambiental y sustancias quimicas toxicas en su lugar de
residencia, trabajo y diversion (http://toxtown.nIm.nih.gov/flash/border/flash.php)

= Modelo ASPEN: sistema de evaluacion de la exposicion de la poblacion en el pais, EPA
de EU (www.epa.gov/ttnatw01/nata/aspen.html)

= Modelo CoBRA: monitoreo de los beneficios de la evaluacién de riesgos, EPA de EU
(http://epa.gov/statelocalclimate/resources/cobra.html)

= E-FAST: herramienta de deteccion en la evaluacién de exposicion y destino, EPA de EU
(www.epa.gov/oppt/exposure/pubs/efast.htm)

* Human Exposure and Atmospheric Sciences Program: programa de exposicion humana y
ciencias de la atmosfera, de la EPA de EU (www.epa.gov/heasd)

= LifeLine de la EPA de EU
(http://cfpub.epa.gov/crem/knowledge_base/crem_report.cfm?deid=152263)
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= RSEI: indicadores ambientales de deteccion de riesgos, EPA de EU
(www.epa.gov/oppt/rsei/)

= ToxCast: monitoreo de las sustancias quimicas para la prediccion mas répida y precisa de
la toxicidad, de la EPA de EU (www.epa.gov/ncct/toxcast/)

= TRIM.FaTE, TRIM.Expo y TRIm.Risk: metodologia integrada de riesgos totales, de la
EPA de EU (www.epa.gov/ttn/fera/trim_fate.html)

38


http://www.epa.gov/oppt/rsei/
http://www.epa.gov/ncct/toxcast/
http://www.epa.gov/ttn/fera/trim_fate.html

Documento marco: caracterizacion de la vulnerabilidad a la contaminacion en América del Norte

Apéndice B: Herramientas seleccionadas para la evaluacion de la
vulnerabilidad de las comunidades:

Modelos computarizados y bases de datos

CalEnviroScreen (herramienta de deteccién de la salud ambiental de las comunidades de
California), en: <http://oehha.ca.gov/ej/cipa073012.html>

Sistema de modelizacion CALPUFF, en: <www.src.com/calpuff/calpuffl.htm>

Registros de Emisiones y Transferencias de Contaminantes en América del Norte
(RETCAN), informes En balance y En balance en linea de la CCA, en:
<www.cec.org/Page.asp?PagelD=751&ContentID=&SiteNodelD=1097&BL_ExpandID
=&AA_SiteLanguagelD=1>

ChemTRAC (reduccidn de las sustancias quimicas en Toronto y conciencia en la
comunidad), en: <www:.toronto.ca/health/chemtrac/index.htm)

CCAT (herramienta de evaluacion de riesgos acumulables en las comunidades), en:
<www.epa.gov/research/healthscience/health-ccat.htm>

C-FERST (herramienta de deteccion de exposicion y riesgos centrada en la comunidad),
en: <www.epa.gov/heasd/c-ferst/>

Herramientas de salud comunitaria e inventario de sitios (herramienta de sitios y
calculadora de dosis de la ATSDR), en:
<www.atsdr.cdc.gov/sites/brownfields/tools.html>

CEVA (evaluacion de vulnerabilidades ambientales acumulables), en:
<http://regionalchange.ucdavis.edu/projects/current/ceva-sjv>

Environmental Health Capa-City (CDC de EU), en:
<www.cdc.gov/nceh/ehs/CapacityBuilding/Capa-City.htm>

Método de monitoreo de justicia ambiental, en:
<www.arb.ca.gov/cc/ejac/meetings/060910/presentation.pdf>

INTARESE (evaluacion integrada de los riesgos para la salud derivados de factores de
deterioro ambiental en Europa), en: <www.intarese.org>

IEHIAS (sistema integrado de evaluacion de impactos en la salud ambiental), en:
<www.integrated-assessment.eu>

EnviroAtlas de la EPA de EU, en: <www.epa.gov/research/healthscience/health-
nationalatlas.htm>

NOMIRACLE (nuevos métodos de evaluacion de riesgos integrada de factores de estrés
acumulables en Europa), en: <http://nomiracle.jrc.ec.europa.eu/default.aspx>

SCORECARD (fichas de evaluacion ecoldgica), en: <http://scorecard.goodguide.com>

TiPED™ (protocolo escalonado para la alteracion del sistema endocrino), en:
<www.tipedinfo.com>

T-FERST (herramienta de riesgos y sustentabilidad ambiental centrada en la tribu), en:
<www.epa.gov/research/healthscience/health-tferst.htm>
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PACE EH (protocolo de evaluacién de la excelencia comunitaria en salud ambiental) de
la Asociacion Nacional de Funcionarios de Salud de Condados y Ciudades (National
Association for Country and City Health Officials), Centro Nacional de Salud Ambiental
(National Center for Environmental Health) de los CDC de EU, en:
<www.cdc.gov/nceh/ehs/CEHA/>

Red Nacional de Seguimiento de Salud Publica Ambiental (National Environmental
Public Health Tracking Network) de los CDC de EU, en:
<http://ephtracking.cdc.gov/showHome.action>

CHAD (base de datos consolidada de actividades humanas) de la EPA de EU, en:
<www.epa.gov/chadnetl/>

DASEES (analisis de decisiones por un medio ambiente, economia y sociedad
sustentables) de la EPA de EU, en:
<http://cfpub.epa.gov/si/si_public_record_Report.cim?dirEntryld=238232>;

Envirofacts de la EPA de EU, en: <www.epa.gov/enviro/>

EJSEAT (herramienta de evaluacién de aplicacion estratégica de justicia ambiental), en:
<www.epa.gov/compliance/ej/resources/policy/ej-seat.htmi>

NATA (evaluacion toxica del aire a escala nacional) de la EPA de EU, en:
<www.epa.gov/nata/>

Modelo RSEI (indicadores ambientales de deteccion de riesgos) de la EPA de EU, en:
<www.epa.gov/oppt/rsei/>

TOXNET (red de datos de toxicologia) de los Institutos Nacionales de Salud de EU (US
National Institutes of Health), en: <http://toxnet.nim.nih.gov>

ToxTown — Institutos Nacionales de Salud de EU, en: <http://toxtown.nlm.nih.gov>

TRI-CHIP (programa del Inventario de Emisiones Toxicas: perfiles de informacion de
riegos quimicos) de la EPA de EU, en: <www.epa.gov/tri/tri-chip/)

Programas nacionales e internacionales

Programa Climate Resilient Communities (Comunidades Resilientes al Clima, CRC),
Consejo Internacional para las Iniciativas Ambientales Locales (ICLEI), en:
<www.icleiusa.org/climate_and_energy/Climate_Adaptation_Guidance/climate-resilient-
communities-program>

HEIMTSA (metodologia integrada de salud y medio ambiente y herramientas de
evaluacion de escenarios), en: <www.heimtsa.eu>

HIA (evaluacién de impactos de proyectos mineros en la salud), Consejo Internacional
para las Iniciativas Ambientales Locales (ICLEI), en:
<www.fmed.ulaval.ca/eis/index.php?id=80&L=1>

NFNECP (programa nacional de contaminantes ambientales en las Primeras Naciones),
en: <www.environmentalcontaminants.ca/Home/tabid/63/language/en/Default.aspx>

PEHC (promocion de la salud ambiental en las comunidades), Programa Educativo en
Salud Ambiental y Medicina (Environmental Health and Medicine Education Program)
de la ATSDR, en: <www.atsdr.cdc.gov/emes/public/>
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Proyecto ELEMENT (Early Life Exposure in Mexico to Environmental Toxicants), en:
<http://sitemaker.umich.edu/merg/element>

HELI, Iniciativa de nexos entre la salud y el medio ambiente de la ONU, en:
<www.who.int/heli/en/>

Programa Clima y Salud (Climate and Health Program) de los CDC de EU, en:
<www.cdc.gov/climateandhealth/default.htm>

CEHA (evaluacién de la salud ambiental de las comunidades) de los CDC de EU, en:
<www.cdc.gov/nceh/ehs/CEHA/>

Disefio y Construccion de Lugares Sanos (Designing and Building Healthy Places) de los
CDC de EU, en: <www.cdc.gov/healthyplaces/>

Desarrollo de Capacidad en Salud Ambiental (Environmental Health Capacity Building)
de los CDC de EU, en: <www.cdc.gov/nceh/ehs/CapacityBuilding/>

Evaluacidon de Impactos en la Salud (Health Impact Assessment) de los CDC de EU, en:
<www.cdc.gov/healthyplaces/hia.htm>

Programa de sustancias quimicas persistentes, bioacumulativas y toxicas
(Bioaccumulative and Toxic (PBT) Chemical Program) de la EPA de EU, en:
<www.epa.gov/pbt/pubs/pbtsandyou.htm>

CARE (accion comunitaria por un medio ambiente renovado) de la EPA de EU, en:
<www.epa.gov/care/basic.htm>

Investigacién extramuros (Extramural Research) de la EPA de EU, en:
<www.epa.gov/ncer/>

Programa EDSP (programa para la deteccion de alteraciones del sistema endocrino) de la
EPA de EU, en: <www.epa.gov/endo/>

Programa IRIS (programa del sistema integrado de informacion de riesgos) de la EPA de
EU, en: <www.epa.gov/IRIS/>

Programa ReVA (programa de evaluacion de la vulnerabilidad regional) de la EPA de
EU, en: <www.epa.gov/reva/>

Programa de Investigacién de Comunidades Sustentables y Sanas (Sustainable and
Healthy Communities Research Program) de la EPA de EU, en:
<www.epa.gov/ord/research-programs.htm)

Hojas informativas e informes

Hojas informativas de promocion de la salud ambiental en las comunidades de la
ATSDR: “Sustancias quimicas, el cancer y usted”; “Efectos de la exposicidn quimica en
la salud”; “Vias de exposicion a las sustancias quimicas”; “Cémo reducir su exposicion a
las sustancias quimicas en su lugar de residencia, trabajo y diversion”, y “Poblaciones
sensibles”, en: <www.atsdr.cdc.gov/emes/public/promoting_environmental_health.html>

Marco Nacional Estratégico sobre Salud Ambiental Infantil (National Strategic
Framework on Children’s Environmental Health), Canada, en: <www.hc-sc.gc.ca/ewh-
semt/pubs/contaminants/Framework_children-cadre_enfants/index-eng.php>
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» Salud infantil y medio ambiente en América del Norte: un primer informe de indicadores
y mediciones disponibles, Comision para la Cooperacién Ambiental (CCA, 2006a)

= Sustancias quimicas toxicas y salud infantil en América del Norte: planteamiento sobre
la necesidad de un despliegue de esfuerzos para determinar las fuentes, niveles de
exposicion y riesgos de las sustancias quimicas industriales para la salud infantil, CCA
(CCA, 2006b)

= Accion comunitaria por un medio ambiente renovado: publicaciones diversas (por
ejemplo, The Road Map), en: <www.epa.gov/care/publications.htm>

= Herramienta de Evaluacion de la Salud Ambiental de las Comunidades (Community
Environmental Health Assessment, CEHA) para Nuevo México, en:
<http://nmhealth.org/eheb/documents/CommunityEnv.HealthAss.pdf>

= Community Health Map: A Geospatial and Multivariate Data Visualization Tool for
Public Health Datasets (mapa de salud en la comunidad: herramienta geospacial y de
visualizacion de datos multivariados para conjuntos de datos de salud publica) (Sopan et
al., 2012)

= Cumulative Environmental Vulnerability Assessment and Environmental Justice in
California’s San Joaquin Valley (evaluacion de la vulnerabilidad acumulada ante factores
de deterioro ambiental y justicia ambiental en el valle de San Joaquin, California) (Huang
y London, 2012)

= Environmental Justice Screening Method (método de monitoreo para la justicia
ambiental) (Sadd et al., 2011)

= ERICA: Environmental Risk Index for Chemical Assessment (indice de riesgo ambiental
para la evaluacion de sustancias quimicas) (Boriani et al., 2010)

= Normas de Desempefio de Salud Publica Ambiental (Environmental Public Health
Performance Standards, EnvPHPS) y Herramientas de Evaluacién de EnvPHPS
(EnvPHPS Assessment Toolkit), CDC de EU, en: <www.cdc.gov/nceh/ehs/envphps/>

= Secretaria de Salud, Programa de accidn en salud ambiental, en: <www.cofepris.gob.mx>

= Red Nacional de Seguimiento de la Salud Publica Ambiental (National Environmental
Public Health Tracking Network), CDC de EU, en:
<http://ephtracking.cdc.gov/showHome.action>

= Exposure factors handbook 2011 (manual sobre factores de exposicion), EPA de EU, en:
<http://cfpub.epa.gov/ncealrisk/recordisplay.cfm?deid=236252>

= Marco para la Evaluacion de Riesgos Acumulables (Framework for Cumulative Risk
Assessment), EPA de EU, en: <www.epa.gov/raf/publications/framework-cra.htm>

= Informe sobre el medio ambiente (Report on the Environment), EPA de EU, en:
<www.epa.gov/roe/>

= Herramientas de evaluacion de posibles acusaciones de injusticia ambiental (Toolkit for
Assessing Potential Allegations of Environmental Injustice), EPA de EU, en:
<www.epa.gov/compliance/ej/resources/policy/ej-toolkit.pdf>
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Seleccioén de sitios web institucionales

Environmental and Workplace Health — Health Canada, Canada, en: <www.hc-
sc.gc.ca/ewh-semt/hazards-risques/index-eng.php>

Northern Contaminants Program Aboriginal Affairs and Northern Development, Canada,
en: <www.aadnc-
aandc.gc.ca/eng/1100100035611/1100100035612?utm_source=ncp&utm_medium=url>

National Collaborating Centre for Aboriginal Health, Canada, en: <www.nccah-
ccnsa.ca/en/>

National Collaborating Centre for Methods and Tools, Canadé, en: <www.nccmt.ca>
National Inuit Organization — Inuit Tapiriit Kanatami, Canada, en: <www.itk.ca>

Inventario Nacional de Emisiones de Contaminantes — Environment Canada, Canada, en:
<www.ec.gc.ca/inrp-npri/Default.asp?lang=En&n=4A577BB9-1>

Registros de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC), CCA, en:
<www.cec.org/Page.asp?PagelD=751&ContentID=&SiteNodelD=1097&BL_ExpandID
=&AA SiteLanguagelD=1>

Center for Environmental Research and Children’s Health — The CHAMACOS exposure
study, en: <http://cerch.org/research-programs/chamacos/>

Centre for Inuit Health and Changing Environments, Canada, en: <www.nasivvik.ca>
Chemical Right to Know, en: <www.chemicalright2know.org>
Creating Healthy Environments for Kids, en: <www.healthyenvironmentforkids.ca>

Environment and Health — Public Health Agency of Canada, en: <www.phac-
aspc.gc.ca/hp-ps/eph-esp/index-eng.php?rd=environ_eng>

Environmental Indicators — Environment Canada, en: <www.ec.gc.ca/indicateurs-
indicators/>

Environmental and Workplace Health Canada, en: <www.hc-sc.gc.ca/ewh-semt/index-
eng.php>

Environmental Health for First Nations and Inuit Health Canada, en: <www.hc-
sc.gc.ca/fniah-spnia/promotion/public-publique/index-eng.php>

First Nations Food, Nutrition and Environment Study, Canada, en: <www.fnfnes.ca>

Healthy Canadians Government of Canada, en: <www.healthycanadians.gc.ca/index-
eng.php>

Healthy Canadians: A Healthier World — Public Health Agency of Canada, en:
<www.phac-aspc.gc.ca/about_apropos/>

Health Impact Assessment Institut national de santé publique du Québec, en:
<www.ncchpp.ca/54/Health_Impact_Assessment.ccnpps>

Indigenous People’s Health Research Centre, en: <www.iphrc.ca>
Instituto Nacional de Salud Publica — Secretaria de Salud, México, en: <www.insp.mx>

Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC) de México, en:
<www.semarnat.gob.mx/temas/gestionambiental/calidaddelaire/Paginas/retc.aspx>
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= Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud - Secretaria de Salud, México, en:
<www.spps.gob.mx>

= Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), México, en:
<www.semarnat.gob.mx/Pages/Inicio.aspx>

= |nstituto Nacional de Ecologia, México, en: <www.ine.gob.mx>

= Sistema Nacional de Informacion en Salud (SINAIS), México, en:
<www.sinais.salud.gob.mx>

= Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, México, en:
<www.cdi.gob.mx>

= The Centre for Environmental Health Equity, en: <www.cehe.ca>

= The State of New Jersey Department of Environmental Protection (NJDEP), en:
<www.state.nj.us/dep/>

= The California Wildlife Biology, Exposure Factor, and Toxicity Database (Cal/Ecotox),
en: <http://oehha.ca.gov/cal_ecotox/>

= Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente — Perspectivas de los
productos quimicos a nivel mundial, en:
<www.unep.org/hazardoussubstances/UNEPsWork/Mainstreaming/GlobalChemicalsOutl
ook/tabid/56356/Default.aspx>

= National Center for Environmental Health (NCEH), CDC de EU, en:
<www.cdc.gov/nceh/>

= US Department of Health and Human Services — Climate Change and Human Health, en:
<www.niehs.nih.gov/research/programs/geh/climatechange/>

= US Department of Health and Human Services - Office of Minority Health and Health
Disparities (OMHD), en: <www.cdc.gov/omhd/>

= US Department of Health and Human Services — Environmental Health National
Institutes of Health, en: <www.niehs.nih.gov>

= US Department of Health and Human Services — Environmental Health and Toxicology,
en: <http://sis.nIm.nih.gov/enviro.html>

= US Department of Health and Human Services — Health People 2020, en:
<www.healthypeople.gov/2020/default.aspx>

= US Department of Health and Human Services — National Institute on Aging, en:
<www.nia.nih.gov>

= US Department of Health and Human Services — Indian Health Service. The Federal
Program for American Indians and Alaska Natives, en: <www.ihs.gov>

= Community Action for Environmental Public Health, EPA de EU, en:
<www.epa.gov/communityhealth/>

= America’s Children and the Environment, EPA de EU, en: <www.epa.gov/ace/>

= Children’s Environmental Health and Disease Prevention Research Centers (CEHCs),
EPA de EU, en: <http://epa.gov/ncer/childrenscenters/>
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Extramural Research — Environment, Health and Society (EHS), EPA de EU, en:
<www.epa.gov/ncer/ehs/>

Human Exposure and Atmospheric Sciences, EPA de EU, en: <www.epa.gov/heasd/>

US Partnership for Sustainable Communities (US Department of Housing and Urban
Development) — US Department of Transportation y EPA de EU), en:
<www.sustainablecommunities.gov)

Redes de salud ambiental nacionales e internacionales:

Alaska Native Tribal Health Consortium (ANTHC), en: <www.anthc.org/chs/ces/>

Community of Practice in Ecosystem Approaches to Health — CoPEH, Canada, en:
<www.copeh-canada.org>

Canadian Women’s Health Network, en: <www.cwhn.ca/en>

Comunidad de Practica sobre el Enfoque Ecosistémico en Salud Humana — CoPEH
América Latina y el Caribe, en: <www.una.ac.cr/copehlac/>

First Nations Environmental Health Innovation Network — FNEHIN, en:
<www.fnehin.ca>

Health and Environment Networking Portal - HENVINET, en: <www.henvinet.eu>

Environmental Health Specialists Network (EHS-NET), CDC de EU, en:
<www.cdc.gov/nceh/ehs/EHSNet>

National Environmental Public Health Tracking Network, CDC de EU, en:
<http://ephtracking.cdc.gov/showHome.action>
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Apéndice C: Glosario

A continuacién se presenta una lista de términos empleados en el documento marco y otros
términos de interés que podrian encontrarse en los trabajos y publicaciones relacionados.

Adaptacion

Conuntos de ajustes que permiten una compatibilidad con las condiciones o el entorno
circundantes.

Capacidad

Se refiere a la combinacion de todas las aptitudes, atributos y recursos utilizables a disposicion de
un individuo, comunidad, sociedad u organizacion.

Carcindgeno / sustancia quimica cancerigena
Agente quimico que se sabe —o se cree— provoca cancer en los seres humanos.

Comunidad

Un lugar especifico, como una villa o poblado o la localidad correspondiente a un cédigo postal;
una categoria particular de personas que viven en la misma o en diferente ubicacion geografica, o
una subpoblacién humana en particular, como nifios, mujeres embarazadas, una poblacion
indigena, un grupo étnico, etcétera. El término “comunidad” se considera aqui en un contexto
subcontinental, toda vez que el presente marco se aplicara en la esfera trilateral.

Conocimiento tradicional

Corpus de conocimiento existente en un pueblo o comunidad local, adquirido a lo largo del
tiempo mediante la acumulacion de experiencias, relaciones sociedad-naturaleza, practicas e
instituciones comunitarias, y transmitido de generacién en generacion. El conocimiento ambiental
tradicional se basa en procesos diacrénicas de observacion detallada e interacciones con los
ecosistemas locales, con aprendizajes acumulados a lo largo de generaciones.

“Conocimiento tradicional” es uno de los términos usados para hacer referencia al conocimiento
de los pueblos indigenas y equivale a “conocimiento local”, “conocimiento indigena”,

“conocimiento campesino”, “conocimiento ambiental tradicional” y “conocimiento popular”
(Sillitoe, 1998).

Entorno fisico

Conjunto universal de todas las cosas externas al individuo, excluido el entorno social con el que,
por supuesto, siempre hay interaccion. Comprende el espectro completo de entidades bioldgicas,
fisicas y quimicas —naturales o artificiales— circundantes.
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Entorno social

Abarca el ambiente fisico inmediato, las relaciones sociales y el medio cultural en los que se
desenvuelven e interacttan grupos definidos de personas. Sus componentes incluyen:
infraestructura edificada; estructura industrial y laboral; mercados de trabajo; procesos sociales y
econdmicos; riqueza; servicios sociales, humanos y de salud; relaciones de poder; gobierno;
relaciones de raza; desigualdad social; practicas culturales y espirituales; las artes; instituciones y
practicas religiosas, y creencias sobre lugar y comunidad. EI entorno social puede experimentarse
a multiples escalas, con frecuencia en forma simultanea (en los hogares, vecindarios, poblados,
ciudades y regiones).

Epigenética
Regulacion de la expresion genética mediante la modificacion quimica del ADN o de las
proteinas que normalmente lo envuelven.

Estrés crénico

Carga acumulable de factores mayores 0 menores de estrés cotidiano que pueden tener
consecuencias a largo plazo y posiblemente conducir a disfuncién del sistema inmunitario.

Estrés psicosocial

Se refiere a experiencias estresantes crénicas de la vida diaria relacionadas con el entorno social,
la familia, el hogar, el centro de trabajo, vecindarios, escuelas, etcétera.

Evaluacion de la exposicion acumulable
Evaluacidn de eventos simultaneos, superpuestos o constantes de exposicion.

Evaluacion del riesgo acumulable (véase “riesgo acumulable’)
Proceso empleado para determinar el riesgo acumulable.

Evaluacion de riesgos

Identificacion y caracterizacion del potencial de una sustancia quimica u otro factor de presién
ambiental para causar dafio. La evaluacion de riesgos predice la probabilidad de sucesos no
deseados, como exposicion ambiental, accidentes industriales, exposicion laboral, accidentes de
trabajo, falla de partes de maquinas, catastrofes y desastres naturales, y la presencia de agentes
infecciosos o transmitidos por vectores, entre otros. Su meta final es proteger la salud humana y
el medio ambiente, brindando a los responsables de la toma de decisiones informacion con la cual
minimizar los riesgos representados por agentes ambientales.
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Exposicion acumulable

Cantidad total de la exposicion continua, intermitente o simultdnea a una o mas sustancias
quimicas —excluidas aquellas que son nutrientes o son esenciales para la vida— con las que un
individuo entra en contacto durante cierto intervalo de tiempo.

Exposicion diferenciada

Se refiere a diferencias identificables en la magnitud, duracion, frecuencia o momento en el
tiempo de la exposicidn, asi como a las diferencias en niveles de exposicion histéricos y de
referencia, y en la carga corporal relacionada, que pueden afectar la probabilidad, naturaleza y
gravedad de los efectos negativos.

Exposicion a sustancias quimicas

Interaccion con un contaminante quimico presente en el exterior del cuerpo y que puede ingresar
en el organismo via inhalacién, ingestién o contacto con la piel o los ojos, y también por
transmision materna.

Factor de presion, deterioro o estrés
Cualquier entidad fisica, quimica o bioldgica que pueda inducir una respuesta negativa.

Fraccion atribuible al medio ambiente (FAA)

Porcion de la carga de morbilidad resultante de la exposicion ambiental o, en otras palabras,
porcentaje de una categoria de enfermedades en particular que se eliminaria si los factores de
riesgo ambiental se redujeran a su nivel mas bajo posible (Boyd y Genuis, 2008).

Justicia ambiental

El trato justo y la participacion significativa de todas las personas, independientemente de su raza,
color, origen étnico o ingresos, con respecto a la formulacion, implementacion y aplicacion de
leyes, reglamentos y politicas ambientales.

Medio ambiente
El término medio ambiente abarca los entornos natural, edificado y social.

Precautorio: principio o enfoque de precaucion
Norma de actuacion que reitera la obligacion de prevenir posibles dafios.

Preparacion para hacer frente a factores de amenaza

Condicion dada por los sistemas, mecanismos y recursos de defensa con que cuenta un individuo,
poblacion o comunidad: a mayor preparacion, menor vulnerabilidad (EPA de EU, 2003).
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Resiliencia

Capacidad de los individuos, grupos de individuos y comunidades para enfrentar con éxito el
riesgo o la adversidad. Capacidad de recuperacion (similar a resiliencia): mostrar rasgos que
permiten al organismo, individuo o grupo sanar, superar o compensar los efectos de la exposicion
a agentes o factores de presion ambiental.

Riesgo
La oportunidad o posibilidad de que ocurran efectos nocivos para la salud humana o los sistemas
ecoldgicos como resultado de la exposicion a un factor de presion ambiental.

Riesgo acumulable

Riesgos para la salud combinados, derivados de la exposicion acumulada a maltiples agentes o
factores de presion y deterioro, incluidas entidades biol6gicas (como Mycobacterium
tuberculosis), quimicas (tolueno, por ejemplo), fisicas (ruido, entre muchas otras) y psicosociales
(como las relacionadas con el trabajo o la familia).

Sector de interés

Un individuo, grupo de personas, comunidad, organizacién (publica o privada), negocio u otra
parte que tenga un interés en una actividad especifica.

Sensibilidad a sustancias quimicas

Grado de padecimiento de un efecto negativo tras la exposicion a niveles bajos de una sustancia
quimica. Algunas personas (poblaciones sensibles) tienen menor tolerancia a la exposicion que
otras. Asimismo, algunas clases de sensibilidad son idiosincrasicas, es decir, propias y distintivas
de ciertos individuos o de una colectividad (lo que significa que muy pocas personas pueden ser
sensibles a determinada sustancia quimica, mientras que la mayoria de la poblacion no lo es).

Susceptibilidad

Se refiere a la probabilidad creciente de sufrir un efecto negativo. Por ejemplo, personas o
poblaciones susceptibles pueden ser aquéllas significativamente mas propensas que la poblacién
en general a acusar los efectos de un factor de presion o deterioro debido a la etapa de la vida en
gue se encuentran (nifiez, vejez, embarazo), polimorfismos genéticos, reacciones inmunitarias
previas (individuos que han sido “sensibilizados” a una sustancia quimica en particular) o el
estado de salud prevalente (por ejemplo, asmaticos). Si dos individuos, uno susceptible y otro que
forme parte de la poblacion general, son expuestos a la misma concentracion de una sustancia
quimica durante el mismo periodo de tiempo, es posible que la exposicion produzca efectos
negativos en el primero y ningun efecto o efectos leves en el segundo (EPA de EU, 2003).
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Sustancia quimica en el medio ambiente

Sustancia quimica natural o producida por el hombre que esté presente en el aire, agua, alimentos,

suelo, polvo u otros medios.

Vulnerabilidad

La propensién de individuos, subpoblaciones especificas u otros grupos (comunidades) de
personas o sistemas ecolégicos a sufrir dafios frente a factores de presion y perturbaciones
externos (Kasperson et al., 1995). El término “vulnerabilidad” se refiere en este documento
especificamente a la propension intrinseca de una entidad expuesta a experimentar los efectos
negativos derivados de agentes externos, eventos, perturbaciones o factores de presion
circundantes.
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