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En los ultimos afos, los paises de América del Norte han logrado
importantisimos avances en el fortalecimiento de las leyes y reglamentos
que rigen los residuos peligrosos y materiales reciclables peligrosos que se
manejan dentro de sus propias fronteras, asi como aquellos que se envian
en embarques transfronterizos. No obstante, la disponibilidad de datos
utiles y comparables relativos a la generacion y eliminacion de los residuos
peligrosos sigue siendo un reto. Ademas, es preciso redoblar esfuerzos por
cuanto respecta al manejo adecuado y el seguimiento apropiado de estos
residuos y materiales durante su transporte a través de las fronteras de

América del Norte.

El cruce de la frontera aborda estos problemas presentando un panorama
general de los marcos reglamentarios nacionales e internacionales que

rigen el manejo de los embarques transfronterizos de residuos peligrosos y
materiales reciclables peligrosos; también documenta las politicas y procesos
de autorizacion de estas expediciones y hace recomendaciones a fin de

ofrecer mayores garantias de un manejo adecuado durante su transporte.

Prefacio

El Secretariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA), a
través del Grupo de Trabajo de América del Norte para la Aplicacion y el
Cumplimiento de la Legislacién Ambiental (GTA) y el Equipo de Tarea sobre
Residuos Peligrosos (ETRP), elabor¢ el informe El cruce de la frontera con la
contribucién de diversas personas, a quienes desea expresar su reconocimiento.
Un agradecimiento especial a Robert Heiss, Rick Picardi, Janet Bearden,
Deborah Kopsick, Eva Kreisler y William Noggle, de la Agencia de Proteccion
Ambiental (Environmental Protection Agency, EPA) de Estados Unidos;
Alfonso Flores, José Maria Lorenzo y Felipe Lopez Olvera, de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) de México, e Yvan Chabot,
del ministerio de Medio Ambiente de Canada (Environment Canada), por sus

esfuerzos y su dedicacion al GTA y al ETRP.

El Secretariado de la CCA también reconoce la participaciéon de Emil J.
Dzuray Jr., Anna M. Wallace y Emily Estes de LMI, Guillermo Roméan Moguel
de MRM, Tim Whitehouse y todos los miembros del ETRP que contribuyeron

a esta iniciativa, llevada a buen fin por Marco Heredia, de la CCA.






Cada afo, las empresas de América del Norte
importan o exportan miles de toneladas de resi-
duos peligrosos y materiales reciclables peligrosos
generados por los procesos productivos a lo largo
y ancho del subcontinente. El manejo inadecuado
de estos residuos y materiales puede constituir una
amenaza para la salud humana y el medio ambiente
debido a su naturaleza y caracteristicas, por lo que
Canadd, Estados Unidos y México tienen el com-
promiso comun de garantizar su manejo adecuado
en beneficio de la poblacién de América del Norte y
del medio ambiente que compartimos.

El objetivo del presente informe es describir los
procedimientos y sistemas que actualmente emplea
cada pais de la region para dar aviso de la exportacién
y autorizar la importacion de embarques transfronte-
rizos de residuos peligrosos y materiales reciclables
peligrosos. Los regimenes reglamentarios son simi-
lares en los tres paises: en el caso de las expediciones
transfronterizas de residuos peligrosos, importadores
y exportadores deben obtener permisos de las autori-
dades gubernamentales competentes y llevar registros
por escrito del transito de los residuos desde su punto
de generacion hasta su destino final. Este documento
presenta el marco en que estos procesos se realizan
actualmente y analiza las oportunidades para que los
gobiernos de América del Norte compartan electrd-
nicamente la informacion entre si, de modo que el
intercambio sea mds accesible y expedito.

Resumen ejecutivo

Los tres paises aplican el principio del consenti-
miento fundamentado previo (CFP), que establece
que los residuos o materiales reciclables listados
como peligrosos en un pais sélo podran exportarse
cuando se cuente con el CFP del pais importador.' El
principio del CFP y los regimenes de manejo inter-
nos se apoyan en el intercambio de informacién
sobre embarques de residuos peligrosos y materia-
les reciclables peligrosos. Las dependencias guber-
namentales utilizan esta informacién para decidir si
han de permitir o no una determinada expedicion,
asi como para monitorear las tendencias y asegurar
el cumplimiento y la aplicacién de la legislacion.

A este respecto, el intercambio eficiente de infor-
macién es esencial para el rastreo de embarques y
una adecuada aplicacion de las leyes, responsabilidad
conjunta de las dependencias ambientales y de adua-
nas de Canadd, Estados Unidos y México.

A la fecha, los tres paises utilizan principalmente
un sistema en papel para informar e intercambiar
informacion de las expediciones de residuos peligrosos
y materiales reciclables peligrosos. En este documento
se describen diferentes oportunidades para mejorar y
facilitar el monitoreo eficiente de tales embarques.

El informe Deteccién de los embarques transfron-
terizos de desechos peligrosos y aplicacion de la legis-
lacion respectiva en América del Norte, publicado en
1999 por la Comision para la Cooperaciéon Ambien-
tal (CCA),? concluyé que los procesos y sistemas de

rastreo de residuos peligrosos de los tres paises tenfan
deficiencias en cuanto a la calidad y la cantidad de
la informacion, asi como a su transmision oportuna.
Mas ain, luego del 11 de septiembre de 2001, las
preocupaciones en materia de seguridad agudizaron
la necesidad de mejorar las préacticas de gestion rela-
tivas al rastreo de los embarques transfronterizos de
sustancias peligrosas, incluidos residuos peligrosos.’

Las dependencias de medio ambiente y aduanas
de Canada, Estados Unidos y México se han pro-
puesto tanto mejorar la efectividad de sus controles
fronterizos como reducir la carga administrativa
para la comunidad regulada. En 2001, como parte
de sus esfuerzos permanentes para fomentar la coo-
peracion entre los paises de América del Norte, la
CCA formé un Equipo de Tarea sobre Residuos
Peligrosos (ETRP), integrado por funcionarios
ambientales de primer nivel de los tres paises que
trabajan para mejorar el manejo ambientalmente

1 El principio del CFP no se aplica a los residuos peligrosos generados por
las maquiladoras estadounidenses que operan en México y que son retor-
nados para su tratamiento en Estados Unidos. Al amparo del Acuerdo de
La Paz celebrado con México, Estados Unidos convino en aceptar el retorno
de los residuos peligrosos generados por sus maquiladoras sin necesidad
de otorgar a México notificacion de CFP.

2 Véase <www.cec.org/files/PDF/ECONOMY/HazW-esp.pdf>.

3 Para los fines del presente informe el término “rastreo” se refiere a la
creacion, mantenimiento, recuperacion e intercambio de registros de expor-
taciones e importaciones y no necesariamente al rastreo en tiempo real de
los embarques de residuos peligrosos.
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adecuado (MAA) y el rastreo de los residuos peli-
grosos en América del Norte. En 2002 y 2003 este
equipo trilateral recibié instrucciones del Consejo
de la CCA para proceder con un proyecto piloto de
rastreo de movimientos de residuos peligrosos entre
Canad4 y Estados Unidos mediante un sistema de
notificacion electrénica.* El objetivo de esta inicia-
tiva era analizar las cuestiones en torno a la inte-
roperabilidad de los sistemas de rastreo en curso o
planeados en los tres paises e identificar necesidades
de desarrollo de la capacidad en México.

Como parte de este trabajo, el Secretariado
de la CCA llev6 a cabo dos talleres para desarro-
llar un modelo de flujo de los procedimientos de

4 CCA, “Comunicado final de la novena sesion ordinaria del Consejo de
la CCA”, Comisidn para la Cooperacién Ambiental, Montreal, junio de
2002, p. 3.

importacién y exportacién de embarques de resi-
duos peligrosos entre los tres paises de América del
Norte. Los talleres permitieron, ademas, identificar
métodos para mejorar los movimientos de residuos
peligrosos y perfilar un modelo ideal de proceso
de flujo (al que los participantes se refirieron como
modelo “por venir”) para el rastreo de embarques
transfronterizos de residuos peligrosos.

Los talleres produjeron una version prelimi-
nar de El cruce de la frontera, la cual se sometié a
un proceso de revisiones por parte de ciudadanos y
de los tres gobiernos que el Secretariado facilit6. El
resultado fue la primera versién del informe, con-
cluida en 2005. En ella, el Secretariado recomendd
que las Partes (los tres paises de América del Norte)
continuaran trabajando los préximos tres afios con
representantes de las dependencias ambientales y

aduanales del subcontinente, empresas privadas y
grupos de ciudadanos con el fin de:

= Coordinar sus decisiones internas conforme
se actualizan los sistemas y procedimientos de
informacion, de manera que a futuro los paises
de América del Norte puedan intercambiar
electronicamente la informacion de los
movimientos transfronterizos.

= Identificar y promover précticas que aseguren
el manejo ambientalmente adecuado de
los embarques transfronterizos de residuos
peligrosos utilizando los sistemas, tecnologias,
procedimientos y programas vigentes.

= Identificar y poner en practica esfuerzos de
desarrollo de la capacidad, en particular aquellos
que aborden las necesidades de México.

= Crear normas de datos armonizadas con
las normas de datos sobre exportaciones e
importaciones de residuos peligrosos en proceso
de desarrollo por el Centro de las Naciones
Unidas para la Facilitacion del Comercio y las
Transacciones Electronicas (Cefact, ONU).

= Analizar las oportunidades de un sistema de
registro y procesamiento de ventanilla inica
para la armonizacién y estandarizacion de los
datos de América del Norte, en coherencia con
la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) y
el Sistema de Datos del Comercio Internacional
de Estados Unidos (US International Trade Data
System, ITDS).

Posteriormente, la primera versién del informe
se actualizd, a efecto de incluir las modificacio-
nes hechas a las leyes ambientales y sobre manejo
de residuos peligrosos en América del Norte hasta
2007. La CCA estd consciente de la posibilidad de
que desde entonces hayan ocurrido cambios en la
reglamentacidn, las politicas o los procesos que no
estén reflejados en este documento.



Capitulo 1

La produccién industrial genera bienes, servicios
y empleos, pero también es una de las principales
fuentes de contaminacién y de residuos clasificables
en seis categorias: sustancias quimicas toxicas, con-
taminantes atmosféricos de criterio, gases de efecto
invernadero, residuos peligrosos,’® residuos no-peli-
grosos y desechos radiactivos.®

El tema medular de este documento son los movi-
mientos dentro de América del Norte de residuos
peligrosos y, en los casos de Canadd y México, de mate-
riales reciclables peligrosos. La contaminacién y los
residuos industriales son importantes en el contexto
del subcontinente porque los contaminantes viajan
por el aire y el agua sin importar las fronteras poli-
ticas y porque los embarques de residuos cruzan las
fronteras para su reciclaje, tratamiento y disposicion.

América del Norte produce grandes cantida-
des de residuos peligrosos. En 2005 Estados Unidos
gener6 casi 34.8 millones de toneladas de estos resi-
duos en comparacion con los seis millones de tonela-
das de Canadad y el apenas poco mas de un millén de
toneladas de México.”

Los requisitos reglamentarios para el manejo de
residuos peligrosos pueden influir en las decisiones
de las plantas industriales. Por ejemplo, ciertos regla-
mentos pueden llevar a los establecimientos a no
reciclar por temor a que el costo de cumplimiento
se eleve. Las diferencias en requisitos entre un lugar
y otro, asi como las variaciones en los precios de

manejo de los residuos, también pueden influir en
la decisién de donde y como se manejan los resi-
duos. Cada afo, las compaiiias de América del Norte
envian cientos de miles de toneladas de residuos
peligrosos y materiales reciclables peligrosos entre
Canadd, Estados Unidos y México. Segtin el ultimo
informe En balance de la CCA, en 2005, del total de
las transferencias fuera de sitio de Canada, 115 millo-
nes de kilogramos fueron transferencias transfronte-
rizas de contaminantes (incluidos residuos peligrosos
y materiales reciclables peligrosos); México transfiri6
43 millones de kilogramos a través de sus fronteras
y Estados Unidos 65 millones de kilogramos, de los
cuales 16 millones de kilogramos se transfirieron a
Canada y 37.5 millones de kilogramos a México.?

Los residuos o materiales reciclables peligrosos
que se envian a otros lugares para su reciclaje, trata-
miento o disposicion con frecuencia son transpor-
tados por via terrestre y ferroviaria y muchas veces
cruzan areas pobladas antes de llegar a su destino.
Ademas de sus posibles efectos en los seres huma-
nos y el medio ambiente, estos materiales y residuos
son signo de ineficiencia en la produccién industrial
y generan costos a las plantas que deben pagar por
manejo, cumplimiento reglamentario e insumos
subutilizados.

Las sociedades industriales modernas pagan
altos costos econdmicos y sociales por la generacion
de residuos. Los costos asociados con la regulacion

Introduccidn

de las industrias generadoras, la rehabilitacién de
sitios contaminados y el tratamiento médico pos-
terior a la exposicién se incrementan conforme
aumenta la produccién y el derrame de residuos
peligrosos. Entre los costos no monetarios cabe
mencionar el agotamiento de los recursos no reno-
vables, las practicas destructivas de uso del suelo y
la degradacion de los ecosistemas.

El manejo y embarque de residuos peligrosos y
materiales reciclables peligrosos se rigen por acuer-
dos internacionales y leyes y reglamentos internos
cuya meta es asegurar el manejo adecuado y evitar
riesgos de manejo innecesarios.

5 Los residuos peligrosos son corrientes de desechos industriales que pue-
den contener mas de un elemento quimico o sustancia. Por lo general se
les define por sus caracteristicas de inflamabilidad, reactividad, corrosi-
vidad y toxicidad.

6 CCA, El mosaico de América del Norte: panorama de los problemas am-
bientales mas relevantes, Comision para la Cooperacion Ambiental, 2008,
p. 43; disponible en: <www.cec.org/files/PDF//Mosaic-2008_es.pdf>.

1 Araiz de las reformas a las leyes mexicanas en materia de residuos peligro-
s0s y a las normas ambientales, como la NOM-052-Semarnat-2005, la pro-
duccion de residuos peligrosos en México se calculd en 1,099,142.83 to-
neladas provenientes de 29,885 establecimientos. Esta cifra puede estar
subestimada, ya que no incluye cinco estados y 9,270 establecimientos de
una categoria diferente. Ademas, tampoco se toman en cuenta 360,000
toneladas de detritos de perforacion de pozos petroleros y 5.7 millones de
toneladas de residuos de la mineria.

8 CCA, informes En balance sobre las emisiones y transferencias de con-
taminantes de establecimientos industriales en América del Norte. El
informe correspondiente a 2005 presenta datos de los tres paises y por
segundo afio presenta datos disponibles al pablico del Registro de Emi-
siones y Transferencia de Contaminantes (RETC) de México.
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Para evitar riesgos para la salud humana o el
medio ambiente, la legislacién interna y los acuer-
dos internacionales generalmente requieren que
importadores o exportadores obtengan la aproba-
ci6on de las dependencias gubernamentales compe-
tentes para poder realizar el transporte. A pesar de
que los requisitos especificos y procedimientos para
la notificacion difieren en cada uno de los paises de
América del Norte, todos se basan en el consenti-
miento fundamentado previo (CEP).

Segun el principio del CFP, un residuo reglamen-
tado como peligroso en un pais puede exportarse
a otro solo con el conocimiento y consentimiento
previo del pais importador. Asi, en conformidad
con el principio del CFP y la legislacién interna de
los tres paises, el intercambio de informacion sobre
los embarques de residuos peligrosos debe ocurrir
antes de que éstos tengan lugar. Las dependencias
gubernamentales de Canad4, Estados Unidos y
México utilizan la informacién para decidir si per-
miten o no la importacion o exportacién de un resi-
duo peligroso en particular.

La aplicacion de las leyes

en materia de importacion

y exportacion de residuos
peligrosos en América del
Norte es responsabilidad
conjunta de las dependencias
ambientales y aduanales de

los tres paises.

La aplicacion de las leyes en materia de importa-
cién y exportacion de residuos peligrosos en Amé-
rica del Norte es responsabilidad conjunta de las
dependencias ambientales y aduanales de los tres
paises. En México, los drganos responsables son la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) y la Administraciéon General de Adua-
nas; en Estados Unidos, la Agencia de Proteccién
Ambiental (Environmental Protection Agency, EPA)
y la Direccién de Aduanas y Proteccién Fronteriza
(Customs and Border Protection, CBP), y en Canada,
el ministerio de Medio Ambiente (Environment
Canada, EC) y la Agencia de Servicios Fronterizos
de Canada (Canada Border Services Agency, CBSA).

En el ambito internacional, la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) reconoce que se precisan esfuerzos para
asegurar el monitoreo apropiado de los flujos de
residuos y las practicas de manejo relacionadas.
Estos esfuerzos deben incluir un andlisis de la evo-
lucion en el tiempo de las practicas de manejo,
seguido por iniciativas para mejorar la integridad,

la comparabilidad internacional y la captura y la
accesibilidad oportuna de los datos. EI mosaico de
América del Norte, informe publicado en 2008 por
la CCA, senala que es dificil percibir las tendencias
en la generacion y manejo de residuos peligrosos en
el subcontinente debido a la falta de datos compara-
bles.” Otros informes de la CCA han documentado
las deficiencias en los procesos y sistemas de rastreo
de residuos peligrosos por lo que se refiere a la cali-
dad, cantidad y oportunidad de la informacién. Con
este conocimiento, las dependencias ambientales y
de aduanas de Canada, Estados Unidos y México
buscan al mismo tiempo mejorar la efectividad de
sus controles fronterizos y disminuir la carga admi-
nistrativa de la comunidad regulada.

El cruce de la frontera es un compendio de “reglas’
para los embarques transfronterizos de residuos y
materiales peligrosos en toda América del Norte,
documenta los acuerdos internacionales y la legisla-
cién y normatividad interna que rigen esta actividad
e ilustra los procedimientos y esquemas que regulan
el transporte ambientalmente adecuado de sustan-
cias peligrosas a lo largo y ancho del subcontinente.
Cabe mencionar que en Estados Unidos este marco
sdlo se aplica a los residuos peligrosos, mientras que en
Canada y México estos procedimientos y esquemas
se utilizan también para los movimientos transfron-
terizos de materiales reciclables peligrosos.

3

Situacién actual de los embarques
transfronterizos de residuos peligrosos

Los procesos actuales de notificacion en papel de
las importaciones y exportaciones de residuos peli-
grosos entrafian una importante deficiencia: no son
el apoyo 6ptimo para la aplicacién o la verificacion
9 CCA, El mosaico de América del Norte: panorama de los problemas am-

bientales mas relevantes, Comision para la Cooperacion Ambiental, Montreal,
2008, p. 44.



del cumplimiento con la legislacién. Otros factores
que afectan los procesos son intercambio de infor-
macion ineficiente, retrasos en el procesamiento,
incompatibilidad entre los sistemas de informacién
existentes, poca integracién de las dependencias
fronterizas y acceso publico limitado a la infor-
macion. Ademads, hay falta de control durante el
proceso de embarque debido a la imposibilidad de
intercambiar informacion en tiempo real sobre los
embarques.

El intercambio electronico de informacién
ofrece a los paises de América del Norte la oportu-
nidad de compartir datos con facilidad, de manera
que los responsables de la aplicacién y el personal
aduanal y fronterizo dispongan de la informacion
necesaria que les permita verificar el cumplimiento
de los embarques de residuos peligrosos tanto en
transito como en las fronteras.

Objetivos y metodologia del informe

El objetivo del presente informe es describir los
procedimientos y sistemas vigentes para dar segui-
miento a la informacién sobre residuos peligrosos
en cada una de las naciones signatarias del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
e identificar posibles mejorias en el proceso.

Con la elaboracién de este documento, la CCA
busca fomentar la cooperacion entre los paises de
América del Norte para la instrumentacién de un
sistema de notificacion electrénico que mejore la
eficacia del monitoreo de las exportaciones e impor-
taciones, reduzca la carga administrativa para las
comunidades reguladas y las dependencias regula-
doras, haga mas eficiente el seguimiento y propor-
cione mejor informacién al publico de la region
interesado en estas caracteristicas.

Para la elaboracién del presente informe, el
Secretariado conto con el apoyo del LMI Research

El objetivo del presente informe es describir los procedimientos

y sistemas vigentes para dar seguimiento a la informacion sobre

residuos peligrosos en cada una de las naciones signatarias
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) e

identificar posibles mejorias en el proceso.

Institute y de Guillermo Roman Moguel, quienes
colaboraron con el Equipo de Tarea sobre Residuos
Peligrosos (ETRP) de la CCA como asesores.

El proyecto se realizé en tres etapas:

1. La primera fase consistié en una revision tanto
de estudios previos como de la reglamentacién
interna de Canada, Estados Unidos y México,
al igual que del TLCAN y otros acuerdos
internacionales. Como resultado, se generé un
modelo de flujo de los procedimientos actuales
de importacién y exportacion de embarques de
residuos peligrosos entre los paises de América
del Norte.

2. Lasegunda fase se llevo a cabo mediante
talleres que congregaron a funcionarios
ambientales y de aduanas de los tres paises
de América del Norte para validar el modelo
formulado e identificar los desafios de las
précticas actuales.

3. Latercera fase comprendio un taller para
presentar las conclusiones del primer informe
y utilizarlas como base para perfeccionar, de
manera colectiva, las oportunidades de mejora
en los movimientos de residuos peligrosos.

A estas tres fases iniciales siguieron otras en las que
se desarrollaron modelos de flujo mas detallados, se

alcanzaron acuerdos sobre las diversas normas de
datos comunes para América del Norte y se hicie-
ron otros preparativos necesarios para mejorar con
el tiempo la eficacia y eficiencia del intercambio
internacional de datos.

Organizacion del informe

El resto del presente informe esta organizado de la
siguinete manera:

» El capitulo 2 presenta un resumen de
las leyes internacionales, los acuerdos
multilaterales y bilaterales y las leyes y
politicas internas de Canada, Estados Unidos
y México relacionadas con la regulacion
del movimiento transfronterizo de residuos
peligrosos.

s El capitulo 3 presenta el modelo de flujo
de las practicas actuales de rastreo de los
embarques transfronterizos de residuos
peligrosos entre los paises de América del
Norte. También resume las limitaciones
de las practicas y sistemas de informacion
(modelo actual) de que se vale cada pais
para el control eficaz de sus exportaciones e
importaciones de residuos peligrosos.
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Capitulo 2

Requisitos de los paises de Ameérica del Norte

Este capitulo resume los requisitos que importado-
res, exportadores y dependencias gubernamentales
nacionales deben satisfacer para embarcar residuos
peligrosos y materiales reciclables peligrosos entre
los tres paises del América del Norte.'” Se describen
los reglamentos nacionales, los acuerdos interna-
cionales y el estado de los sistemas de informacién
vigentes en cada uno de los tres paises.

Acuerdos internacionales

Diversos acuerdos internacionales son relevantes
para el rastreo y control de los movimientos trans-
fronterizos de residuos peligrosos y materiales reci-
clables peligrosos en América del Norte:

= El Convenio de Basilea sobre el control de
los movimientos transfronterizos de residuos
peligrosos y su disposicién, mayo de 1992
(Canada y México se encuentran entre los 169
paises que la ratificaron; sin embargo, Estados
Unidos no lo ha hecho).

= La decision del Consejo de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) en relacidon con el control de los
movimientos transfronterizos de residuos
destinados a operaciones de recuperacion,
mayo de 2001.

= Elacuerdo bilateral entre Canada y Estados
Unidos en relacion con el movimiento
transfronterizo de residuos peligrosos (1986,
modificado en 1992).

= Elacuerdo conocido como Acuerdo de La
Paz y las metas del programa de coordinacién
fronteriza conocido como “Frontera 2012,
ambos entre México y Estados Unidos.

Los movimientos de residuos para disposicién final
o reciclaje entre México y Canada estan regidos por
el Convenio de Basilea, ya que ambos paises son
parte del mismo y no cuentan con acuerdos bilatera-
les por separado sobre embarques de residuos peli-
grosos. Los materiales reciclables peligrosos se rigen
por el mecanismo de revisién de la lista naranja de
la Decision del Consejo de la OCDE de 1992."

Los paises parte del Convenio de Basilea pueden
prohibir la entrada a su territorio de residuos especifi-
cos, independientemente de como éstos estén regula-
dos en el pais generador. Ademds, segtin el Convenio,
los funcionarios del pais exportador tienen el deber
de prohibir la exportacién de residuos o reciclables
peligrosos si consideran que el pais importador no
estd en condiciones de ocuparse de su disposicién de
una manera ambientalmente adecuada.

Las Partes del Convenio de Basilea pueden
autorizar el movimiento de residuos peligrosos en
los casos en que el pais exportador carece de las

instalaciones necesarias, de capacidad tecnoldgica
o de sitios adecuados para la disposicién ambiental-
mente adecuada y eficiente. La autorizacion también
puede otorgarse cuando el pais importador solicita
los residuos como materia prima para reciclaje o si se
cumplen otras condiciones mutuamente acordadas.

Los acuerdos bilaterales Canada-Estados Unidos
y Estados Unidos-México son similares en muchos
aspectos. Cada uno requiere que se incluya la infor-
macién pertinente en los documentos de rastreo
y permite negar la entrada a residuos peligrosos
“dafiinos para el ambiente” en conformidad con lo
establecido en los reglamentos nacionales. Hay, sin
embargo, algunas diferencias en ambos acuerdos.

El Acuerdo Canadé-Estados Unidos otorga al pais
importador 30 dias para ratificar el consentimiento

10 El material de este capitulo resume informacion del informe preliminar
de la CCA Manejo ambientalmente adecuado de los residuos y reciclables
peligrosos en América del Norte desde 2004, otros documentos e informes
previos de la CCA, el texto de diversas leyes y reglamentos y las actas del
taller del ETRP celebrado en Puerto Pefiasco, Sonora, México, en 2002.
Los residuos reciclables de la lista naranja estan sujetos a un sistema de
control establecido mediante una decisién de la OCDE de 1992 que exi-
ge un contrato por escrito entre los particulares interesados que incluya
estipulaciones de seguridad financiera y asignacion de responsabilidad
por el embarque; notificacion previa a las autoridades competentes de
los estados involucrados, asi como consentimiento tacito de las mismas,
el cual se puede dispensar en ciertas circunstancias; un documento de
movimiento que acompafie al embarque, y la obligacién del responsable
de hacer arreglos para la disposicion segura o el retorno del embarque si
ésta no puede Ilevarse a cabo.
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—con o sin condiciones— del embarque propuesto
de residuos o materiales reciclables peligrosos o
bien para rechazarlo totalmente. Si no hay una res-
puesta dentro del plazo senalado, el embarque se
tendra por aprobado tacitamente.

En contraste, el Acuerdo de La Paz otorga al
pais importador 45 dias para expresar su con-
sentimiento u objecién, pero no contiene dispo-
siciones sobre consentimiento tacito. Ademas de
los 45 dias para manifestar el consentimiento u
objecion, el Acuerdo de La Paz exige que la noti-
ficacion incluya la identificacion del exportador

y especificaciones sobre el tipo y la cantidad del
residuo, el periodo en el que se exportard el resi-
duo y el punto de entrada. Requiere también que
el pais exportador admita el retorno del embarque
si por cualquier razoén el pais importador ordena
la expulsién del mismo.

Con el objeto de promover la instrumentacién
del Acuerdo de La Paz, en abril de 2003 la Agencia
de Proteccion Ambiental (Environmental Protection
Agency, EPA) de Estados Unidos y la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat)
de México unieron fuerzas con diez estados fronte-
rizos de ambos paises y ciertas comunidades indi-
genas estadounidenses para lanzar un programa
decenal concebido para proteger la salud publica y
el medio ambiente a lo largo de los 3,200 kilémetros
de la frontera México-Estados Unidos.

Este programa, conocido como “Frontera 2012,
tiene como objetivo principal disminuir la con-
taminacion y atenuar los riesgos de exposicion a
diversos peligros ambientales, con miras a alcan-
zar las siguientes metas en la regién fronteriza
para 2012:

Reducir la contaminacion hidrica.

Reducir la contaminacidn atmosférica.
Reducir la contaminacion del suelo.

Mejorar la salud ambiental.

Reducir la exposicion a sustancias quimicas
resultante de su emision accidental o de actos
de terrorismo.

Gk W=

6. Mejorar el desempefio ambiental mediante el
cumplimiento y la aplicacién de la legislacion,
la prevencion de la contaminacién y el fomento
de la proteccién del medio ambiente.

En cuanto al rastreo de embarques transfronteri-
zos de residuos peligrosos en particular, uno de
los objetivos de la meta 3 sobre contaminacion del
suelo establece:

Para 2004, evaluar los sistemas de rastreo de
residuos peligrosos en Estados Unidos y en
México. Durante 2006, iniciar y consolidar el
enlace entre ambos sistemas.

Lalimitacion de recursos y el tiempo que toma crear
un intercambio de datos impidieron a Estados Uni-
dos y México cumplir con el ambicioso plazo fijado
para 2006. No obstante, se estdn logrando grandes
avances merced al ETRP de la CCA para el inter-
cambio electronico de datos de las importaciones
y exportaciones de residuos peligrosos en América
del Norte, el que por supuesto incluye a Estados
Unidos y México.

El programa Frontera 2012 también valora la
importancia de contar con informacién ambiental
de calidad:

La recopilacion, manejo e intercambio de
datos e informacion ambientales son aspectos
fundamentales para el manejo ambiental
efectivo. Algunos ejemplos incluyen la
armonizacion binacional de los protocolos
ambientales o los sistemas de manejo de

la informacion (por ejemplo, sistemas
binacionales de seguimiento de residuos
peligrosos), y el desarrollo de mecanismos
eficaces para la recoleccion y el intercambio
de datos entre las entidades coordinadoras
del programa Frontera 2012 y los sectores
pertinentes en la region fronteriza.

Estos objetivos establecen una clara orientacién y
calendario para la coordinacién de los esfuerzos
de Estados Unidos y México para desarrollar sis-
temas de rastreo de embarques transfronterizos
de residuos peligrosos. El programa Frontera 2012
completo esta disponible, tanto en inglés como en
espaiiol, en el sitio web de la EPA: <www.epa.gov/
usmexicoborder/index.html>.



Leyes, reglamentos y sistemas de manejo
de datos nacionales

El marco legal y normativo de cada uno de los tres
paises de América del Norte establece los mecanis-
mos especificos de rastreo y control del movimiento
transfronterizo de residuos peligrosos y, en los casos
de Canada y México, de materiales reciclables peli-
grosos. Las leyes requieren que generadores, trans-
portistas e instalaciones de manejo de residuos
presenten informacién a dependencias guberna-
mentales especificas en tres momentos a lo largo del
proceso del transporte internacional de residuos:

= Antes del embarque, se debe presentar a las
autoridades gubernamentales un aviso de
intencién de exportacion o importacion, para
su aprobacion.

= Durante el transporte, los residuos deberan ir
acompanados por un documento de movimiento
(también conocido como “manifiesto”), que
estara disponible para inspeccion.

= Una vez que el embarque llega a su destino final
y es entregado, la instalacion receptora ha de
documentar su recepcién y registrarla en un
informe anual o una bitacora de manejo.

Ademas, los tres paises requieren confirmacién por
escrito dela disposicién o reciclaje para “cerrar el ciclo”
de toda operacién transfronteriza. En el Acuerdo de
La Paz, Estados Unidos acord¢ aceptar el retorno de
residuos peligrosos generados por los procesos de
produccién econémica, manufactura, procesamiento
o reparacion si las materias primas relacionadas
habian sido importadas temporalmente y utilizadas al
amparo del programa de maquila de México, siempre
que el pais de origen sea Estados Unidos.

Los paises signatarios del TLCAN realizan tam-
bién esfuerzos conjuntos orientados a fortalecer
la eficacia de las iniciativas de cumplimiento en

materia de generacién, tratamiento, importacién y
exportacion de residuos y reciclables peligrosos.

En los apartados que siguen se presenta una
breve perspectiva de las leyes y reglamentos nacio-
nales vigentes que rigen la importacion y exporta-
cion de residuos peligrosos y materiales reciclables
peligrosos.

Panorama general de leyes y reglamentos
pertinentes

En Canads, el control de residuos peligrosos y mate-
riales reciclables peligrosos es una responsabilidad
compartida entre el gobierno federal y los gobiernos
provinciales o territoriales. El primero regula los
movimientos internacionales e interprovinciales o
interterritoriales, en tanto que los segundos regulan
los movimientos al interior de su territorio.

Las provincias y los territorios también tienen la
responsabilidad de establecer controles para el otor-
gamiento de licencias a generadores, transportistas
e instalaciones de tratamiento de residuos peligro-
sos dentro de su respectiva jurisdiccion.

El gobierno federal controla el movimiento
transfronterizo de residuos peligrosos guidndose por
las directrices de:

= LaLey Canadiense de Proteccion Ambiental,
(Canadian Environmental Protection Act,
CEPA), 1999

s El Reglamento sobre Exportacién e Importacion
de Residuos Peligrosos y Materiales Reciclables
Peligrosos (Export and Import of Hazardous
Waste and Hazardous Recyclable Material
Regulations, EEHWHRMR), 2005

Al amparo de la CEPA de 1999, el EIHWHRMR
revoco y reemplazd el anterior Reglamento sobre
Exportacion e Importacion de Residuos Peligrosos
(Export and Import of Hazardous Waste Regulations,
EIHWR).

El EIHWHRMR es el principal instrumento de
rastreo de los movimientos transfronterizos de resi-
duos peligrosos y materiales reciclables peligrosos
hacia Canada, fuera de Canada y en transito por
el pafs. El nuevo reglamento entr6 en vigor el 1 de
noviembre de 2005 y trabaja en concierto con la Ley
de Transporte de Bienes Peligrosos (Transportation
of Dangerous Goods Act) y sus reglamentos, que en
Canadd controlan el transporte interno de estos bie-
nes, entre otros los residuos y reciclables. El nuevo
reglamento distingue entre residuos peligrosos y
materiales reciclables peligrosos y busca en parte
promover el reciclaje. Ademas, introduce exencio-
nes para ciertos materiales reciclables de bajo riesgo
especificados si se embarcan dentro del area de la
OCDE tnicamente, en la que estan incluidos tanto
Estados Unidos como México.

Uno de los principales aspectos del EEHWHRMR
es el mecanismo del consentimiento fundamentado
previo (CFP), que también es componente funda-
mental de los convenios internacionales. De acuerdo
con las disposiciones sobre CFP del EEHWHRMR,
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el importador o exportador canadiense debe pre-
sentar un aviso de su intencioén de importar residuos
peligrosos destinados a operaciones de disposicion,
reciclaje o recuperacion y obtener un permiso antes
de realizar cualquier movimiento.

El ministerio de Medio Ambiente (Environment
Canada, EC) se sirve de este aviso para definir quié-
nes son los participantes en la operacién propuesta
(generador o exportador extranjero, transportistas
e importador o receptor); identificar los residuos
peligrosos o materiales reciclables peligrosos en
cuestion, y cerciorarse de que la documentacién
correspondiente a los embarques propuestos esté en
regla, incluidos los contratos entre las partes y com-
probantes de seguro con cobertura amplia para el
caso de accidente o percance. Tratdndose de impor-
taciones, esta prictica también ayuda a las autorida-
des provinciales a revisar la informacion y emitir su
consentimiento con base en estrictos controles esta-
blecidos en los permisos de operacion de la instala-
cion antes de efectuarse el transporte de los residuos.
En el caso de las exportaciones, permite a la EPA
de Estados Unidos o a las autoridades competentes
mexicanas revisar y otorgar el consentimiento.

Los exportadores e importadores canadienses
que pretendan hacer movimientos transfronteri-
zos de residuos o materiales reciclables peligrosos
deben presentar un aviso a la Division de Reduc-
cion y Manejo de Residuos (Waste Reduction and

Management Division) de Environment Canada.
Cada aviso es unico y corresponde a embarques
especificos de residuos o reciclables peligrosos pro-
venientes de un generador y sitio precisos y dirigi-
dos a un importador y a una instalacion receptora
autorizada en particular.

El aviso debidamente llenado se envia a las auto-
ridades competentes para que lo revisen y evaltien
y puedan otorgar su consentimiento, con o sin con-
diciones, u objetar el envio. Cada aviso describe a
detalle el residuo o material reciclable peligroso, el
pais de origen, su destino y ruta de embarque (en
su caso). También describe a las partes involucradas
en el envio (incluidos los transportistas), las ope-
raciones para la disposicion o reciclaje del residuo
o material reciclable y, en el caso de exportaciones
de Canadd, una declaracion de responsabilidad del
exportador canadiense por la que se obliga a acep-
tar el retorno del embarque si no se puede mane-
jar segun lo previsto después de su exportacion. El
aviso debe ir acompanado de la documentacion res-
pectiva de los seguros y los contratos pertinentes.

La Divisién de Reduccién y Manejo de Resi-
duos revisa la informacién contenida en el aviso y,
una vez que se recibe el consentimiento por escrito,
emite un permiso en el que autoriza la exportacion,
importacion o transito, siempre y cuando se hayan
cumplido todas las condiciones reglamentarias. El
consentimiento para exportar estd condicionado a

la aprobacién del pais importador, mientras que el
consentimiento para importar esta sujeto a la con-
firmacion y declaracion de la provincia canadiense
de que la instalacion receptora estd autorizada y en
posibilidad de manejar el residuo o material reci-
clable peligroso. Los permisos de importacion y
exportacion son validos hasta por un afo y pueden
utilizarse para multiples embarques del mismo resi-
duo o reciclable.

El embarque de residuos o materiales reciclables
peligrosos debe ir acompafiado en todo momento
durante el transporte por un documento de movi-
miento y un permiso. Durante el transporte deben
entregarse copias firmadas del documento de movi-
miento a ciertas partes especificas, entre otras, los
gobiernos federal o provincial, los transportistas, las
autoridades aduanales y el receptor. El remitente, el
transportista y el receptor estan obligados a conservar
copias de toda la documentacién durante tres afios.

La Division de Reduccién y Manejo de Residuos
recibe copias del documento de movimiento en tres
momentos clave durante el traslado: a la recoleccién
en el sitio de expedicidn, a la entrega en la instala-
cién receptora autorizada y al cruzar el embarque la
frontera. Ademds, la instalacion receptora debe enviar
a Environment Canada una certificacion en la que
manifieste que concluyd la disposicion final o el reci-
claje, esto dentro de los siguientes 30 dias a que ello
haya ocurrido. El EIHWHRMR también exige que



tales operaciones se lleven a cabo en un plazo de 365
dias y, si la disposicion fuera provisional, que los resi-
duos o reciclables peligrosos se envien fuera de sitio
a su destino final dentro de los siguientes 180 dias.
Si el reciclaje o la disposicion final programados no
pueden llevarse a cabo o finalizarse, el exportador o
importador canadiense debe informarlo a la Division
de Reduccion y Manejo de Residuos y tomar las medi-
das necesarias para que el residuo peligroso se recicle o
elimine de otra manera en una instalacién autorizada,
previa obtencion de la aprobacion necesaria, o bien sea
devuelto al sitio en donde se origin el movimiento
transfronterizo.

Aunque en general se utilizan documentos de
movimiento en todo Canadd para el transporte
interprovincial de residuos peligrosos y materiales
reciclables peligrosos, las provincias tienen su pro-
pia jurisdiccion al respecto. Cada provincia puede
imponer requisitos adicionales a los movimientos
de estos productos e incluir otras sustancias no
cubiertas por la reglamentacion federal.

En Ontario, por ejemplo, el Reglamento sobre
Manejo de Residuos Generales (General Waste
Management Regulation) controla el transporte de
los residuos al interior, hacia afuera o a través de
Ontario. Los movimientos de residuos peligrosos
y de otro tipo se rastrean por medio de un sistema
de documentos de movimiento, también conocidos
como “manifiestos”

En agosto de 2002 Canadd realizo amplias
modificaciones al Reglamento de Transporte de Bie-
nes Peligrosos (Transportation of Dangerous Goods
Regulations, TDGR), que controla el movimiento de
dichos bienes dentro del pais.

Este reglamento nuevo y “transparente” describe
las pruebas y criterios que se emplean para deter-
minar si las sustancias son peligrosas. Los remiten-
tes determinan la peligrosidad de sus embarques
con base en los tres anexos del TDGR, que identifi-
can y clasifican los residuos peligrosos y materiales

reciclables peligrosos. Varios embarques sujetos al
EIHWHRMR también lo estan al TDGR, en cuyo
caso es necesario cumplir con ambos. El TDGR
puede consultarse en: <www.tc.gc.ca/eng/tdg/clear-
tofc-211.htm>.

Para mejorar el manejo de los residuos peligro-
sos y materiales reciclables peligrosos, el gobierno
federal puso en marcha un efectivo sistema para
controlar su exportacion, importacién y transito
en puntos fronterizos. El nuevo reglamento sobre
exportacién e importacién de residuos peligrosos y
materiales reciclables peligrosos de la CEPA tiene un
efecto triple:

= Mejora la gestion general de los residuos
peligrosos y materiales reciclables peligrosos
dentro de Canadad.

= Permite a Canadd implementar obligaciones
internacionales derivadas del Convenio de
Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de residuos peligrosos y su
disposicion; la decision del Consejo de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) en relacién con el control
de los movimientos transfronterizos de residuos
destinados a operaciones de recuperacién y
reciclaje, y el acuerdo bilateral entre Canadd y
Estados Unidos en relacién con el movimiento
transfronterizo de residuos peligrosos de 1986
(modificado en 1992).

= Incorporay pone en marcha facultades relativas
a residuos peligrosos y materiales reciclables
peligrosos previstas en la CEPA de 1999.

En resumen, el nuevo Reglamento sobre Expor-
tacién e Importaciéon de Residuos Peligrosos y
Materiales Reciclables Peligrosos incluye obligacio-
nes actualizadas tomadas del anterior reglamento
(EIHWR) e introduce nuevos elementos. En este
reglamento encontramos:

N

Definiciones de “residuo peligroso” y “material
reciclable peligroso” que permitiran:
o avanzar a un enfoque federal-provincial-

territorial armonizado para el manejo de los

residuos y materiales arriba mencionados;
o que Canada prohiba la exportacion de
residuos o materiales reciclables si de
acuerdo con el Convenio de Basilea una
Parte del mismo, o Estados Unidos, le
informa que no obstante que el residuo o
material no esta incluido en las listas del
Convenio, en la legislacion de dicho pais se
le considera peligroso y esta prohibida su
importacion o transito;
Periodos de tiempo especificos para llevar a
cabo la disposicion o reciclaje de los residuos
o reciclables después de su aceptacion en las
instalaciones autorizadas.
Criterios que el Ministro tomard en cuenta
antes de denegar un permiso de exportacion,
importacion o transito, a fin de formarse una
opinion de si el residuo o material reciclable
peligroso se manejara en forma que proteja el
medio ambiente y la salud humana.
Elementos que deberan contener los planes
para reducir o eliminar gradualmente las
exportaciones de residuos peligrosos para su
disposicion.
Facilidad de reciclaje, al excluir de la
definicién de material reciclable peligroso
ciertos materiales reciclables de bajo
riesgo, y al extender a los movimientos de
materiales reciclables peligrosos el seguro
de responsabilidad de $1 millén aplicable a
importadores y exportadores canadienses.'?

El Reglamento anterior exigia un millén de délares para movimientos
de materiales reciclables peligrosos al interior de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y $5 millones para
movimientos a paises que no forman parte de la OCDE, en contraste con

los $5 millones requeridos para movimientos de residuos peligrosos.
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= Un documento de movimiento en armonia con
el que utilizan las provincias que cumpla tanto
con movimientos internacionales como con
requisitos provinciales.

El nuevo reglamento sobre exportacién e importacion
de residuos peligrosos y materiales reciclables peligro-
s0s conserva:

= El mecanismo de consentimiento
fundamentado previo, segtin el cual el
pais receptor debe manifestar primero su
aceptacion del embarque.

= Elrastreo de todos los movimientos
transfronterizos de residuos peligrosos y
materiales reciclables peligrosos desde el
lugar de embarque hasta su destino final, y la
confirmacion por escrito de su disposicion o
reciclaje una vez concluido.

= La prohibicién de las exportaciones de residuos
peligrosos y materiales reciclables peligrosos a
la Antartida o a paises que tengan prohibida su
importacion.

= Las condiciones para determinar quién tiene
permitido importar o exportar.

» Elreciclaje de material peligroso y la
disposicion de residuos peligrosos tinicamente
en instalaciones autorizadas.

= La existencia de contratos entre importadores
y exportadores extranjeros, asi como entre
exportadores y receptores extranjeros.

= La contratacion de seguros de responsabilidad
y el tipo de cobertura requerida.

s La obligacion de hacer arreglos alternos
o acordar la devolucion si la instalacion
autorizada del pais de importacion no acepta
los embarques. El exportador puede disponer
del residuo o reciclar el material en una
instalacion autorizada distinta a la mencionada
en el permiso en el pais de importacion, o
tramitar el retorno del residuo o material al
punto de embarque en Canada.

= La prohibicién de importaciones, exportaciones
y transitos hacia o desde paises que no formen
parte de uno de los tres acuerdos.

La Politica para el Cumplimiento y la Aplicacién
(Compliance and Enforcement Policy) de la Ley
Canadiense de Proteccion Ambiental (CEPA de
1999) se aplica al EEHWHRMR, cuyo texto puede

Cantidades notificadas, 1 de julio-31 de diciembre de 2007 (tercer y cuarto trimestres de 2007)

Nimero de avisos recibidos debidamente concluidos
Nimero de corrientes de residuos solicitadas
Cantidad total solicitada (toneladas)

Cantidad aprobada (toneladas)

Cantidad objetada (toneladas)

Cantidad pendiente (toneladas)

Exportaciones Importaciones Tréansitos
181 1,286 40

1,637 1,883 257
1,778,958 11,473,553 70,518
1,657,471 9,765,251 70,518
47,020 0 0

14,467 1,708,301 0

consultarse en Internet: <wwwlois.justice.gc.ca/PDF/
SOR-2005-149.pdf>.

Ademads, Environment Canada publica con
regularidad el boletin Resilog de la Division de
Reduccion y Manejo de Residuos de dicho minis-
terio, que contiene informacién de los avisos de
importacién, exportacién y transito de materiales
reciclables y residuos peligrosos presentados. Los
requisitos para la publicacién de informacion de un
aviso se pueden consultar en la parte 7, divisién 8,
seccion 187 de la CEPA, 1999. El Resilog presenta
esta informacion de los avisos recibidos y también
muestra su estado (véase cuadro abajo).

Sistemas de manejo de datos
El Sistema Canadiense de Rastreo de Notificaciones y
Manifiestos (Canadian Notice and Manifest Tracking
System, CNMTS) es el mecanismo que Environment
Canada utiliza para recopilar, almacenar y procesar
la informacion sobre residuos peligrosos y materia-
les reciclables peligrosos. Uno de los médulos del
CNMTS corresponde a los documentos de movi-
miento (manifiestos) de las exportaciones, importa-
ciones y transito de residuos y materiales reciclables
peligrosos y ofrece un rastreo detallado de los movi-
mientos transfronterizos en lo individual, desde el
momento en que el embarque abandona el punto
de partida o generacion hasta el momento en que
llega a la instalacién autorizada de destino especi-
ficada en el permiso y el certificado de destruccion
o reciclaje.

El rastreo por medio del sistema de documen-
tos de movimiento emplea tres puntos de control

13 Fuente: <http://www.ec.gc.ca/Publications/8BA59B5C-99C0-4037-9FFD-
9F5FOB2E25D5/ResilogNewsletterv22n2March2008.pdf>. Nétese que en
el caso de los avisos de exportacion e importacion, la cantidad notificada
no coincide con la embarcada. Es com(n que exportadores e importadores
exageren los volimenes de residuos en sus avisos, ya que deben proyectar
la naturaleza fisica y quimica de los residuos peligrosos que van a embarcar
en el periodo de un afio. Los movimientos reales se rastrean por medio de una
base de datos de manifiestos.



clave durante un movimiento internacional. Deben
entregarse copias del documento en tres momentos
especificos de la operacidn: en el punto de partida
del embarque, al cruzar la frontera y a la llegada al
destino final. Todas las copias se envian al exporta-
dor o importador canadiense para su posterior pre-
sentacion a Environment Canada dentro de los tres
dias habiles siguientes a la operacion.

El CNMTS permite asegurar que los embarques
no se extravien, ya sea en la frontera o después del
cruce, y que la carga completa llegue intacta. Ayuda
también a prevenir embarques “huérfanos”: en caso
de abandono de un embarque, el sistema de docu-
mentos de movimiento permitira el rastreo inverso
hacia el exportador o generador.

Ademas, los documentos de movimiento deta-
llados permiten una respuesta rapida y oportuna en
caso de surgir cualquier emergencia. De conformi-
dad con las regulaciones canadienses, en las notifi-
caciones o manifiestos de expedicién de embarques
se debe identificar el proceso de disposicion o reci-
claje a que se someteran los residuos peligrosos o
materiales reciclables peligrosos; también, el expor-
tador, generador, importador o receptor canadiense
debe extender un certificado de disposicion o reci-
claje (segin corresponda) en un plazo de 30 dias
una vez concluido el proceso.

A pesar de que las exportaciones e importacio-
nes de residuos peligrosos y materiales reciclables
peligrosos estdn incluidas en el marco normativo
canadiense, los movimientos de estos residuos que-
dan —como se indicé antes— bajo la jurisdiccion
de las provincias cuando ocurren exclusivamente
al interior de su territorio. El documento de movi-
miento a que se refiere la reglamentacién federal
también se usa para el rastreo de movimientos entre
provincias y territorios, asi como cuando se trata de
movimientos intraprovinciales de residuos y mate-
riales reciclables peligrosos para aquellas provincias
en las que dicho documento se exige por ley.

Exportadores e importadores de residuos y
materiales reciclables peligrosos son responsables
de asegurar que las diferentes secciones del docu-
mento de movimiento sean llenadas de manera
adecuada, que se distribuyan copias entre las auto-
ridades pertinentes y que se conserven copias en
archivo durante tres aios. Las autoridades —entre
ellas Environment Canada— comparan las copias
de los documentos de movimiento recibidas de
exportadores, generadores, importadores o recepto-
res con los datos de los avisos para asegurarse de que
los embarques hayan llegado intactos a su destino.

Iniciativas planeadas

Environment Canada tiene un programa bien esta-
blecido para la notificacién y el rastreo de movi-
mientos transfronterizos de residuos peligrosos y
materiales reciclables peligrosos. Este programa se
revisa continuamente, lo que permite identificar
nuevas iniciativas y oportunidades para fortalecer el
manejo de tales embarques. Entre las areas identifi-
cadas para la accion futura figuran:

= perfeccionamiento del sistema CNMTS para
incrementar la interactividad electrénica;

= ajustes administrativos a las actuales
disposiciones del EFHWHRMR en aras de
mejores claridad, precision y eficacia;

= consonancia entre el Reglamento para la
Exportacion de Residuos de BPC (PCB Waste
Export Regulations) y las actuales disposiciones
sobre exportacion e importacion de residuos
peligrosos;

= formulacién de nuevas disposiciones a efecto
de regular la exportacion e importaciéon de
residuos no-peligrosos para disposicion final, y

= formulacién de nuevas disposiciones para
regular la exportacién e importacién de equipo
eléctrico y electrénico destinado a disposicion
final, reciclaje o reutilizacion.

Panorama general de leyes y reglamentos
pertinentes
A finales de 2003 y principios de 2004 se iniciaron
una serie de cambios a la legislacién mexicana para
actualizarla en diversos aspectos relativos al manejo
de residuos, en particular los peligrosos, y a principios
de 2004 entr6 en vigor la Ley General para la Preven-
cién y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR).™
En noviembre de 2006 se publicé el reglamento
de la LGPGIR para regular la importacion y expor-
tacion de residuos peligrosos, incluido el retorno de
residuos a Estados Unidos por parte de las maquila-
doras, asi como aspectos especificos de los tramites
para obtener autorizaciones de importar y exportar.
El reglamento también establece las condiciones
relativas al manejo de los residuos peligrosos, inclui-
das estipulaciones especificas en cuanto a su recolec-
ci6n y transporte dentro del pais y hasta la frontera;
la clasificacion, envasado y etiquetado de residuos; el
equipo de transporte, y los requisitos de inspeccién y
embarque. Ademds, menciona la necesidad de infor-
mar de materiales importados temporalmente que, a
su vez, pueden generar residuos peligrosos.

14 Publicada el 8 de octubre de 2003 en el Diario Oficial de la Federacion.
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La LGPGIR sentd las bases para prevenir la
generacion de residuos y para su reciclaje y gestion
integral. Ademas de la LGPGIR, las importaciones
y exportaciones de residuos peligrosos (incluidos
aquellos en transito) son también competencia de la
Ley de Comercio Exterior, la Ley General de Com-
petencia Economica y los tratados internacionales
de los que México es parte.

La LGPGIR establece las siguientes condiciones
relativas al manejo transfronterizo de los residuos
peligrosos (aunque algunas de ellas no se definieron
asi explicitamente, ya eran obligatorias):

= Laimportacion de residuos peligrosos se
autorizard sélo para fines de reutilizacion
o reciclaje (pudiendo restringirse dichas
importaciones si desincentivan u obstaculizan
la gestion de los residuos nacionales).

= Se prohibe la importacion de compuestos
organicos persistentes.

= Serequiere el consentimiento previo del pais
importador para autorizar la exportacion de
residuos peligrosos, al igual que, en su caso, el
de los paises de transito.

= De acuerdo con lo dispuesto por la Ley, la
Semarnat pondrd en marcha el Sistema de
Rastreo de Residuos Peligrosos (Sirrep), con el
que se crearan registros de las autorizaciones
otorgadas para importar y exportar residuos. Esta
informacion se integrara al Sistema Nacional de
Informacién Ambiental y de Recursos Naturales.

= La contratacion de una poliza de seguro o
fianza serd obligatoria tratindose de embarques
transfronterizos.

= Las industrias que importen productos, equipo,
maquinaria o cualquier tipo de insumo bajo
el régimen de importacién temporal para
manufactura, reciclaje o reprocesamiento
de las llamadas “maquiladoras” y empresas
Pitex'® (actualmente en transicion al sistema

Immex'®), deben informar a la Semarnat de los
materiales importados e indicar su volumen
y caracteristicas de peligrosidad, asi como los
volimenes y las caracteristicas de los residuos
peligrosos que generen.

= Subsiste el requisito obligatorio de que los
residuos peligrosos generados por materiales
importados bajo el régimen de importacién
temporal para manufactura, reciclaje y
reprocesamiento sean devueltos al pais de origen.

= Estos residuos pueden reciclarse en el lugar
donde se generaron o en otras instalaciones
autorizadas por la Semarnat en México, en
cuyo caso no es necesario devolverlos al pais
de origen y su manejo se sujetard a las leyes y
reglamentos aplicables en México.

La LGPGIR contiene, pues, excepciones al requisito
de retornar residuos generados si éstos se pueden
reciclar en donde se generaron o en otra instalacién
que preste tales servicios.

Incluye también el procesamiento de los avisos
de retorno de acuerdo con los siguientes tramites:

= Aviso de materiales importados bajo el régimen
de importacién temporal

= Aviso de retorno de residuos peligrosos

= Avisos subsecuentes

= Aviso de reciclaje de residuos peligrosos no
retornados.

Para efectos del reglamento que establece el Regis-
tro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
(RETC), las instalaciones estan obligadas a presentar
resimenes de informacién de los embarques trans-
fronterizos de residuos peligrosos, con identificacion
de las cantidades enviadas a fuentes en el extranjero
o las cantidades recibidas de estas fuentes.

En septiembre de 2006 se publicé la revision de
la Norma Oficial Mexicana NOM-052, que agrupa

los residuos peligrosos y sus caracteristicas en lis-
tados accesibles y establece procedimientos para su
identificacion y clasificacion.

En noviembre de 2006, la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes (SCT) expidi6 un decreto que
reforma el Reglamento para el Transporte Terrestre
de Materiales y Residuos Peligrosos. Este ordena-
miento otorga a la SCT y a la policia federal auto-
ridad para imponer multas y sanciones a unidades
de transporte terrestre federales y privadas que no
cumplan con las disposiciones sobre transporte de
residuos y materiales reciclables peligrosos.

Por ultimo, mediante reforma promulgada en
diciembre de 2006, la Ley de Comercio Exterior defi-
ni6 los requisitos para la exportaciéon de cualquier
tipo de mercancia, incluidos residuos peligrosos.

La autorizacion y la vigilancia del movimiento
de residuos peligrosos y materiales reciclables peli-
grosos al interior de la republica mexicana son res-
ponsabilidad de la Semarnat, entidad que supervisa
dichos procesos a través de dos rganos administra-
tivos especificos: la Subsecretaria de Gestion para la

15 Industrias registradas en el Programa de Importacién Temporal para
Producir Articulos de Exportacién (Pitex).
16 Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion.



Proteccién Ambiental (SGPA) y la Direccion Gene-
ral de Gestion Integral de Materiales y Actividades
Riesgosas (DGGIMAR).

Por su parte, la Procuraduria Federal de Protec-
cién al Ambiente (Profepa) vigila el cumplimiento y
hace valer leyes y reglamentos en la esfera adminis-
trativa ambiental.

La SCT es la dependencia federal responsable
de regular el transporte nacional y transfronterizo
de materiales y residuos peligrosos: autoriza a las
compaiiias transportistas dedicadas a esta actividad
y lleva un registro de éstas. Los vehiculos utiliza-
dos para transportar materiales peligrosos también
requieren la autorizacién previa de la Semarnat.

La mayor parte de los residuos peligrosos que
se transportan fuera de México corresponden a los
residuos retornados por industrias que participan
en los programas de importacién temporal para
maquiladoras y empresas Pitex, las cuales gozan
de tasas fiscales y tarifas arancelarias especiales.
En 2006 estas empresas generaron 54 por ciento de
los empleos en la industria manufacturera y 65 por
ciento de las exportaciones totales de México.

Seguin los registros de la Semarnat, entre 2004
y 2008 se importaron en promedio de 200,000 a
300,000 toneladas anuales de residuos peligrosos (el
volumen total mas alto, el de 2005, fue de 500,000
toneladas). En el mismo periodo se otorgaron en
promedio casi cien autorizaciones al afio. Los prin-
cipales residuos importados fueron polvo de hornos
eléctricos y baterias de plomo-acido usadas.

Las exportaciones durante el mismo periodo mos-
traron mayores fluctuaciones, con un promedio anual
de entre 60,000 y 300,000 toneladas. Los principales
residuos exportados fueron detritos de la perforacién
para extraccion de petrdleo y gas. Las maquilado-
ras retornaron entre 80,000 y 100,000 toneladas de
residuos y presentaron entre 30,000 y 40,000 avisos
de retorno por afio. Los residuos peligrosos devuel-
tos consistieron en su mayoria de solventes usados,

polvo, textiles y otros materiales contaminados con
aceite y otros hidrocarburos; aguas residuales acidas
con contenido de metales; lodos de tratamiento de
agua; contenedores de residuos peligrosos usados;
escorias y otros residuos contaminados con metales.

Es importante mencionar que la armonizacién
de la terminologia utilizada para la clasificacion
de los residuos peligrosos es una labor constante
en México y en toda América del Norte, ya que
se siguen informando sustancias y materiales con
nombres diferentes. En ocasiones, las maquiladoras
retornan el mismo residuo a Estados Unidos con
distintos nombres, situacién que obstaculiza la cla-
sificacion y los esfuerzos de presentacién de infor-
mes y dificulta el monitoreo del cumplimiento.

La notificacion de las exportaciones de residuos
peligrosos representa todo un reto, pues los datos
no siempre estin disponibles y en muchos casos
deben depurarse para mejorar el monitoreo del
cumplimiento y la aplicacién de la ley.

Requisitos para la exportacion

El proceso de exportaciéon de residuos peligrosos
comienza cuando el generador o su representante
solicita a la DGGIMAR, o a una delegacion estatal
especifica de la Semarnat, una autorizacién para
exportar un residuo peligroso.

Dicha autorizacion, otorgada en forma de per-
miso de exportacion, tiene la misma fuerza de ley
que el consentimiento por escrito otorgado por el
pais receptor.

La solicitud de autorizacién de exportacién
debe incluir la siguiente informacién:

= datos generales del solicitante o exportador;

» informacion general de la empresa generadora;

= nombre y direccién del importador y de la
instalacion receptora de los residuos;

= nombre de la empresa transportista y nimero
de autorizacidn;

= tipo de contenedor en que se transportard o
manejara el residuo;

= nombre del residuo y sus caracteristicas fisicas
y quimicas;

» clasificacion del grado de peligrosidad del residuo;

= proceso al que se sometera el residuo;

= aduana de entrada;

» fraccién arancelaria del sistema armonizado;

= datos de la fianza o seguro;

= autorizacion de reciclaje otorgada por la Semarnat;

= domicilio del exportador;

= notificacién de exportacion y el correspondiente
formulario de rastreo de movimiento de la OCDE
o del Convenio de Basilea;

= carta de aceptacion del pais de destino final;

» garantia o fianza depositada ante la Semarnat,
en garantia del cumplimiento de las condiciones
de la autorizacion.

En el caso de exportacién por primera vez, la soli-
citud de autorizacién se resolvera en un plazo de
20 dias habiles. Las autorizaciones subsecuentes se

En 2007 la Semarnat autorizo las siguientes cantidades (expresadas en toneladas)-

Importaciones (2007) De Estados Unidos _

Cantidad autorizada 654,464

659,470

Exportaciones (2007) A Estados Unidos A Canad4 _

Cantidad autorizada 141,609

151,365
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resolveran dentro de los 10 dias hébiles posteriores a
la recepcion del consentimiento del pais de destino.

Para el transporte de residuos peligrosos dentro
de las fronteras de México se requiere un manifiesto
de entrega, transporte y recepcion (al que también
se denomina “documento de movimiento”). El pro-
cedimiento para el transporte de residuos con este
manifiesto es el siguiente:

1. Por cada embarque de residuos, el generador
proporciona al transportista el original y
dos copias del documento de movimiento,

debidamente sellado, al momento de entregarle
la carga.

. El transportista firma el original del manifiesto
y lo presenta al receptor, junto con una copia,
a la entrega de los residuos peligrosos para
reciclaje, tratamiento o disposicién final.

El transportista conserva la copia restante
como comprobante.

. Al recibir el residuo peligroso, el receptor firma

el original del documento de movimiento, lo
devuelve de inmediato al generador de residuos
y conserva una copia para sus registros.

4. Sial cabo de 60 dias naturales después de
la fecha en que el transportista recibi6 los
residuos peligrosos para su traslado, el original
del documento de movimiento, debidamente
firmado y sellado por el receptor, no ha sido
devuelto al generador, éste debe notificarlo a la
Semarnat para asegurarse de que se tomen las
medidas pertinentes.

El generador de los residuos debe conservar el
documento de movimiento original y tenerlo dispo-
nible para inspeccién de la Profepa.

Tratandose de exportaciones, la empresa genera-
dora debe conservar el documento de movimiento;
informar del uso que se dara al desecho y para el que
se solicito la autorizacion, y entregar copias simples
de las solicitudes de permiso de exportacién y del
formulario de rastreo de movimiento de la OCDE o
del Convenio de Basilea. Este ultimo deberd ser fir-
mado por la instalacion receptora e indicar que las
operaciones de manejo de los residuos se llevaron a
cabo en el pais de destino, a menos que los residuos
en cuestion no se consideren peligrosos en ese pais.

El retorno es una forma especial de exportaciéon
de residuos peligrosos. Estas exportaciones a Estados
Unidos se iniciaron en 1999 debido al uso de insu-
mos provenientes de ese pais por la industria maqui-
ladora y las empresas inscritas al Pitex. La LGPGIR y
un capitulo especifico de su Reglamento regulan este
procedimiento de exportacion.

En este contexto, el retorno de residuos peligrosos
no se considera actividad de exportacion, sino que la
Semarnat lo procesa mediante los procedimientos de
“Aviso de retorno de residuos peligrosos” y “Avisos sub-
secuentes” previstos en el reglamento de la LGPGIR.
El aviso de retorno se emplea la primera vez que se
devuelven residuos peligrosos. Se deben adjuntar una
copia de la autorizacién de importacién temporal otor-
gada por la Secretaria de Economia (SE) y el compro-
bante de domicilio de la maquiladora o empresa Pitex.



El aviso de retorno de residuos peligrosos debe
contener la siguiente informacion:

= informacion del generador;

= informacidén del destinatario de los residuos y,
en su caso, de la empresa de servicio que realiza
el retorno;

= cantidad o volumen del residuo expedido
y sus caracteristicas de peligrosidad;

= precauciones de manejo e informacion del
embarque.

El retorno debe concretarse dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la presentacion de este aviso a
la Semarnat y antes de la fecha limite establecida en
la autorizacién para importacién temporal. En los
casos en que no se haya fijado una fecha limite, el
retorno debe realizarse a més tardar 180 dias natu-
rales después de la generacion del residuo peligroso.
Efectuada la operacion de retorno respectiva, debera
notificarse a la Semarnat en el formulario correspon-
diente dentro de los 15 dias naturales siguientes al
reenvio, anexando copia simple de los pedimentos
de exportacion respectivos.

Requisitos para la importacion
El proceso de importacién de residuos peligrosos
comienza con la recepcion del aviso de exportacién
del pais de origen (es decir, un formulario de ras-
treo de movimiento de la OCDE o del Convenio de
Basilea). A continuacion, la Semarnat verifica que la
compaiiia contratada para reciclar los residuos efec-
tivamente tenga la capacidad de llevar a cabo esta
funcioén. En caso afirmativo, la instalacion receptora
expide su consentimiento por escrito. Asimismo, el
importador solicita una autorizacién para importa-
cion de residuos peligrosos a la DGGIMAR o a la
delegacion estatal de la Semarnat que corresponda.
Para obtener la autorizacién de importacion se
requiere, entre otra, la siguiente informacion:

» informacién general del solicitante o
importador y de la empresa generadora;

= nombre de la empresa transportista y numero
de autorizacion;

= nombre del residuo y sus caracteristicas fisicas
y quimicas;

s clasificacion del grado de peligrosidad del
residuo y proceso al que serd sometido;

= impuestos aduanales;

= precauciones de manejo e informacion del
embarque;

= copia de la autorizacién de reciclaje o
reutilizacién a nombre de la compania
importadora;

= fianza depositada ante la Semarnat, en garantia
del cumplimiento con las condiciones de
autorizacion.

La autorizacidn se otorga en forma de permiso de
importacién y es valida por un afio. En los casos en
que se trata de una importacién por primera vez,
la solicitud de autorizacién debe resolverse en un
plazo de 20 dias habiles, en tanto que para autori-
zaciones subsecuentes el plazo es de 10 dias hébiles.

En 2002-2003 los tramites de importacién y
exportacion recibieron la certificacién ISO 9001,
que se ha mantenido desde entonces, como parte de
la certificaciéon de todos los tramites ante la Subse-
cretarfa de Gestion para la Protecciéon Ambiental de
la Semarnat. De esta forma, la expedicién de autori-
zaciones se sistematiz6 y se contribuy? a reducir los
tiempos de respuesta; otro beneficio es que se tiene
registro de todas las autorizaciones (y sus corres-
pondientes volimenes) otorgadas desde 2000. Sin
embargo, atn falta el registro del numero exacto de
movimientos.

En 2003 se iniciaron diversos talleres para infor-
mar a las empresas del tramite apropiado de las soli-
citudes de importacién y exportacion. Estos talleres
todavia se imparten y sus contenidos se publican

en el sitio en Internet de la DGGIMAR. El procedi-
miento de importacién de residuos peligrosos esta
sujeto a la Carta Compromiso al Ciudadano y por
tal motivo las autoridades competentes estan obli-
gadas a garantizar su mejoramiento constante.

Sistemas de manejo de datos

La LGPGIR orden6 la creaciéon de un sistema de
informacién sobre el manejo integral de los resi-
duos, incluidos los peligrosos, que habria de inte-
grarse al sistema de informacién ambiental de la
Semarnat, que a su vez forma parte del sistema de
informacién del gobierno de México. La Direccion
General de Informatica y Telecomunicaciones,
dependencia de la Semarnat, se encarga de la admi-
nistracion de las funciones de manejo de datos.

De 1994 a 1998, las autoridades mexicanas y las
estadounidenses (regiones 6 y 9 de la EPA) estuvie-
ron vinculadas por un sistema de rastreo de residuos
peligrosos denominado HazTraks, el cual se actua-
liz6 en varias ocasiones y tenia como objetivo parti-
cular los residuos generados por las maquiladoras.

A finales de 1997, con el proposito de garantizar
el monitoreo adecuado y un mejor control de los
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El nuevo Sirrep permite el intercambio de informacién y la consulta en linea de los sistemas

informativos utilizados por las dependencias administrativas implicadas en el rastreo de

residuos peligrosos entre los paises del TLCAN.

movimientos transfronterizos de residuos peligrosos,
la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Natura-
les y Pesca (Semarnap) —que en diciembre de 2000
cambié de nombre a Semarnat— cred el Sistema
de Rastreo de Residuos Peligrosos (Sirrep), sistema
automatizado de registro de informacién que per-
mite generar un aviso de retorno de residuos peligro-
sos almacenable en un medio electrénico, asi como
imprimir una copia en papel para su presentacion a
la ventanilla de servicios del Centro Integral de Ser-
vicios (CIS) de la Semarnat.

Desde finales de 1998 hasta la fecha, el Sirrep se
utiliza en México para el registro e intercambio de
informacion, la presentaciéon de informes, la bus-
queda de registros y la elaboracién de estadisticas
del movimiento de residuos peligrosos importados
temporalmente, todo ello con base en el procedi-
miento de aviso de retorno, que sustituyo a la guia
ecoldgica de exportacion. Desde su lanzamiento, el
sistema registra unicamente la informacion conte-
nida en los formularios de aviso de retorno de resi-
duos peligrosos, misma que se ingresa en una base
de datos local en la computadora de la instalacién
generadora que tiene instalada la aplicacion.

El Sirrep también permite transferir tal infor-
macién a la base de datos “institucional” de la
Semarnat, que se emplea para el almacenamiento
masivo de informacion y la generacion de informes
estadisticos sobre el retorno de residuos peligrosos
via movimientos transfronterizos, en particular con
respecto a Estados Unidos. El sistema consta de dos
aplicaciones distintas:

1. una, utilizada por generadores de residuos
peligrosos (maquiladoras y empresas Pitex)
para generar avisos de retorno en versiones
electronica e impresa;

2. laotra, operada por la sede de la Semarnat
y sus delegaciones federales ubicadas en la
frontera norte de México con fines de registro de
documentos, validacion y generacion de informes.

A fines de 2002, debido a constantes problemas con
el servidor central, se establecié un plan de trabajo
que derivé en la recopilacién de informacion a par-
tir del afio 2000 para integrar la base de datos del
sistema; la redaccién de un manual del usuario, y la
capacitacion en el uso del Sirrep para personal de las
delegaciones federales de la Semarnat ubicadas en la
frontera norte del pais. Estas actividades concluye-
ron a finales de 2003.

Con todo, las aplicaciones del sistema presen-
taban problemas de operacion relacionados con
su estructura y ejecucién, que generaban errores
continuos al momento de ingresar los datos. Esta
situacién demoraba el registro de la informacion y
convertia la captura de datos en un proceso poco
confiable e ineficiente para la generacién de estadis-
ticas y la toma oportuna de decisiones.

En virtud de lo anterior, la Semarnat cred una
nueva version del Sirrep que incluye los procedi-
mientos de importacién y exportacion de residuos
peligrosos, e inicid su proceso de implementacion.

Por otra parte, las autoridades aduanales mexi-
canas intercambian con la Profepa informacién

sobre avisos y documentos de movimiento de
embarques a efectos de garantizar que importadores
y exportadores cumplan con la legislacién ambien-
tal y la regulacién aduanal.

Modificaciones al Sirrep

La logistica y los procesos relativos a los movimien-
tos transfronterizos se actualizaron en conformidad
con la LGPGIR vy su reglamento, asi como con las
disposiciones pertinentes de la NOM-052, el Regla-
mento de Transporte y la Ley de Comercio Exterior.
Los siguientes tramites fueron modificados para
agilizar el sistema:

= Importacién-exportacion de residuos peligrosos:
a) importacién por primera vez; b) importaciones
subsecuentes; ¢) importacion de residuos
no-peligrosos; d) exportacion por primera vez;
e) exportaciones subsecuentes; f) exportacion de
compuestos organicos persistentes, y g) exportacion
e importacién de muestras.

» Trdnsito de residuos peligrosos:
a) por via maritima o b) por via terrestre.

s Avisos de retorno de residuos peligrosos:
a) aviso de materiales importados bajo el
régimen de importacién temporal; b) aviso de
retorno de residuos peligrosos por primera vez;
¢) aviso de retornos subsecuentes, y d) aviso de
reciclaje de residuos peligrosos no retornados.

= Reportes sobre autorizaciones y retornos:
a) reporte de uso del consentimiento de
transito; b) reporte uso del aviso de retorno;



c) reporte del uso de autorizaciones de
importacion; d) reporte del uso de autorizaciones
de exportacion, y e) reporte del uso de
autorizaciones de exportacion de compuestos

organicos persistentes y halogenados.

La nueva versién del Sirrep se puso en marcha como
proyecto piloto antes de su implementacion total en
las seis delegaciones de la Semarnat a lo largo de la
frontera entre México y Estados Unidos, para lo cual
fue necesario capacitar a los funcionarios del Sirrep
en cada delegacion. Asimismo, se publicé un manual
del usuario y se elaboraron nuevos formularios.

El nuevo Sirrep incorpora los listados de residuos
peligrosos de la nueva norma NOM-052, asi como
las modificaciones estipuladas por la LGPGIR y su
reglamento. Incluye una aplicacién para maquila-
doras y empresas Pitex que permite generar avisos

de retorno en formatos electrénico e impreso. En
cumplimiento con la legislacion mexicana, también
incorpora el uso de informes sobre autorizaciones (y
similares) en relacion con materiales importados y
el reciclaje de residuos peligrosos. Ademas, el nuevo
Sirrep incluye una aplicacién reservada a la sede de
la Semarnat y sus delegaciones en la frontera norte
del pais, que permite tareas como el registro de datos
y la validacion y recuperacion de estadisticas para
generar informes de valor para la toma de decisiones.
El principal beneficio del nuevo Sirrep es que per-
mite el intercambio de informacion y la consulta en
linea de los sistemas informativos utilizados por las
dependencias administrativas que participan en el
rastreo de residuos peligrosos en los paises signatarios
del TLCAN. Ademids, es posible que con el tiempo la
ciudadania en general tenga acceso a dicha consulta.

Iniciativas planeadas

Dado su creciente intercambio transfronterizo,
los desechos electrénicos se han convertido en un
area especifica e importante de la gestién de resi-
duos peligrosos. Por medio del Instituto Nacional
de Ecologia (INE), la Semarnat realizé en 2007 un
estudio que facilitard la formulacién de una poli-
tica de manejo de desechos electrénicos en la que
el manejo de los flujos transfronterizos recibird
particular atencién. Este estudio estd disponible en:
<www.ine.gob.mx/descargas/sqre/res_electroni-
cos_borrador_final.pdf>.

La LGPGIR y su reglamento tendran un efecto
cada vez mayor en el manejo de residuos peligro-
s0s, lo que con certeza dara lugar a nuevas iniciati-
vas y dreas de colaboracién. Los planes de manejo
son obligatorios para ciertos residuos peligrosos,
asi como para otros considerados dreas de “manejo
especial’, como el aceite de motor quemado y los
desechos electrénicos. Dependiendo del tipo de
residuos, los planes de manejo también podrian
aplicarse a maquiladoras y empresas Pitex.

Estados Unidos

Panorama general de leyes y reglamentos
pertinentes
Las leyes federales estadounidenses y sus correspon-
dientes reglamentos relativos al rastreo de embar-
ques transfronterizos de residuos peligrosos son la
Ley sobre Conservacion y Recuperacion de Recursos
(Resource Conservation and Recovery Act, RCRA)
—titulo 40, seccién 262, inciso E del Codigo de
Reglamentos Federales (Code of Federal Regula-
tions, CFR) para las exportaciones; inciso F para
las importaciones; inciso H para los movimientos
transfronterizos de materiales recuperables peligro-
sos con paises de la OCDE, y seccién 273, incisos
273.20, 273.40 y 274.56— y la Ley de Transporte de
Materiales Peligrosos (Hazardous Materials Trans-
portation Act, HMTA): titulo 49 del CFR, secciones
106 a 180. El titulo 40, seccién 263 del CFR también
incluye reglamentos de la RCRA para transportistas.
Los requisitos tanto para la exportacién como
para la importacion de residuos peligrosos se descri-
ben a continuacién.
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En términos de la RCRA, los residuos peligro-
sos estan reglamentados desde el momento de su
generacion hasta el de su disposicion final en Esta-
dos Unidos. En el caso de la exportacién de residuos
peligrosos desde Estados Unidos y su importacion
hacia este pais, la jurisdiccién cesa en el momento
en que el embarque sale del pais y empieza cuando
ingresa en territorio estadounidense. En muchos
casos, los estados estan autorizados para administrar
determinadas porciones del programa de la RCRA.
Los estados autorizados pueden elaborar y ejecutar
sus propios programas en materia de residuos peli-
grosos, a condicién de que por lo menos exijan el
cumplimiento de los requisitos federales, aunque
los programas estatales pueden ser mas exigentes en
ese sentido; no hay disposicién para que los estados
instrumenten procedimientos en materia de notifi-
cacién o consentimiento de importaciones y expor-
taciones, papel que se reserva al gobierno federal.

EPA) su intencién de exportar 60 dias antes de
la fecha programada para el embarque inicial,
describiendo el residuo peligroso de que se trate
y proporcionando el correspondiente codigo

de clasificacion de la EPA, asi como el nombre
adecuado del Departamento de Transporte
(Department of Transportation, DOT), la clase
de peligro y el nimero de identificacion para
cada residuo peligroso;

el pais receptor haya consentido en aceptar

el residuo peligroso, lo cual se documentard
adjuntando una copia de la constancia de
consentimiento de la EPA al embarque de
residuos y, salvo cuando éste se realice por via
férrea, anexando el documento de movimiento
(conocido como manifiesto de residuos
peligrosos).

el embarque de residuos peligrosos cumpla con
los términos establecidos en el consentimiento

En el caso de la exportacion e importacion de residuos

peligrosos desde Estados Unidos y hacia este pais, la

jurisdiccion cesa en el momento en que el embarque sale del

paisy empieza cuando ingresa en territorio estadounidense.

Requisitos para la exportacion

La RCRA establece que las exportaciones estadouni-
denses de residuos peligrosos estan prohibidas a
menos que:

= se presente una notificacion: el exportador
(lamado el “exportador primario” en el
reglamento de la RCRA) de residuos peligrosos
debe notificar a la Agencia de Proteccion
Ambiental (Environmental Protection Agency,

por escrito del pais receptor, segin se indique
en la constancia de consentimiento de la EPA;
el exportador cumpla con los requisitos del
documento de movimiento y de reporte, lo
que incluye conservar una copia de cada aviso
de intencién de exportacion y documento de
movimiento por un periodo minimo de tres
afos contados a partir de la fecha en que los
residuos peligrosos hayan sido aceptados por
el transportista inicial.

La EPA sirve de enlace entre la entidad estadouni-
dense que desea realizar la exportacion y las autori-
dades competentes del pais importador, toda vez que
se encarga de presentar directamente a dichas auto-
ridades el correspondiente aviso de intencidén para
obtener su consentimiento.

Por ello, debe presentarse a la EPA un aviso de
intencion de exportacion, con datos sobre el expor-
tador, el tipo de residuo peligroso, la frecuencia esti-
mada de exportacién de los residuos en cuestion y
el tiempo durante el cual éstos se exportaran, el des-
tino final, los medios de transporte, el manejo que se
planea dar a los residuos y la instalacién receptora,
entre otras. La EPA revisa el aviso de intencién y
solicita el consentimiento del pais receptor, consen-
timiento necesario para que el gobierno de Estados
Unidos autorice la exportacién. Una vez obtenido
el consentimiento de las autoridades competentes
del pais receptor, la constancia de consentimiento
se transmite al exportador, quien anexard una copia
de la misma al documento de movimiento de resi-
duos peligrosos al momento de la expedicién. El1 1 de
marzo de cada ano los exportadores de residuos peli-
grosos deben presentar ante la EPA un informe anual
con el resumen de los tipos, cantidades, frecuencia,
destino y disposicién ultima de los residuos expor-
tados en el curso del afio anterior. Todos los registros
deben conservarse al menos tres aflos.

Los reglamentos de la RCRA exigen que el
transportista entregue copia del documento de
movimiento de residuos peligrosos a la Direccién
de Aduanas y Proteccién Fronteriza de Estados Uni-
dos (US Customs and Border Protection, CBP) si se
trata de exportaciones de residuos peligrosos, pero
silos residuos no son considerados peligrosos por la
RCRA, entonces no es necesario que vayan acompa-
nados de dicho documento y su exportacion no estd
reglamentada. Ademas, los materiales secundarios
(reciclables) que se embarcan en términos de una
exclusion reglamentaria, como los “subproductos



caracteristicos” enviados para recuperacién, no
estdn sujetos a regulacién en Estados Unidos v,
por tanto, no son objeto de los requisitos de noti-
ficacion y consentimiento. Sin embargo, si en los
ordenamientos del otro pais las sustancias embar-
cadas estan definidas como residuos peligrosos o
materiales reciclables peligrosos, podria requerirse
el consentimiento fundamentado previo siguiendo
el proceso de notificacién y consentimiento, en cuyo
caso el exportador estadounidense debe presentar
su aviso de intencién de exportar residuos peligro-
sos directamente a las autoridades competentes del
pais de importacion.

La reglamentacion de Estados Unidos no exige al
importador estadounidense de residuos peligro-
sos solicitar el consentimiento previo de la EPA.
Corresponde al exportador canadiense o mexicano
notificar a la correspondiente dependencia guber-
namental de su pais, la cual dard aviso a la EPA para
su consentimiento u objecién. El importador esta-
dounidense, sin embargo, debe cumplir con todos
los requisitos del documento de movimiento esta-
dounidense, entre otros la identificacion del genera-
dor extranjero. La documentacién pertinente debe
acompanar al embarque desde el punto de entrada
a Estados Unidos hasta su destino final. Una vez en
territorio estadounidense, el residuo peligroso debe
cumplir con todos los requisitos de la RCRA. La ins-
talacion que pretenda recibir residuos peligrosos de
una fuente en el extranjero debe notificar a la oficina
regional de la EPA que corresponda por lo menos
cuatro semanas antes de la fecha calculada de arribo
del primer embarque, pero no hace falta que reitere
la notificacién para futuros embarques a menos
que cambien la fuente o el tipo de residuos. La EPA
carece de autoridad legal para negar la entrada del
embarque en tanto se cumpla con los requisitos
reglamentarios de Estados Unidos.

El documento de movimiento incluye el nom-
bre del generador, el importador y la instalacién que
manejard el residuo, asi como detalles de la cantidad
y el tipo de residuo. Las instalaciones receptoras estdn
obligadas a enviar el documento de movimiento de
importacion a la sede de la EPA dentro de los 30 dias
siguientes a la recepcion del residuo.

La CBP estd facultada para revisar embarques
sospechosos de residuos peligrosos y para embar-
gar y detener los residuos si existe razén suficiente
para suponer que un transportista esta exportando
ilegalmente. La transportacién en territorio esta-
dounidense de residuos peligrosos exportados o
importados debe cumplir con la Ley de Transporte
de Materiales Peligrosos (Hazardous Materials
Transportation Act, HMTA), del Departamento de
Transporte de Estados Unidos, y con los reglamen-
tos en materia de transporte de la RCRA.

En virtud de la nueva reglamentacidn, el formu-
lario revisado del documento de movimiento incluye
ahora un recuadro para sefalar la importacién y
exportacion de residuos peligrosos. Este simple cam-
bio permitié mejorar notoriamente el rastreo de las
expediciones transfronterizas. El documento de
movimiento incluye también renglones especificos
para identificar el puerto de entrada o salida y para
firmarlo y fecharlo a la salida de un embarque de
Estados Unidos.

La sede central y las oficinas regionales de la EPA, al
igual que las agencias ambientales estatales de Esta-
dos Unidos, han utilizado varios sistemas de manejo
de datos para rastrear diversos aspectos de los embar-
ques transfronterizos y de las entidades que partici-
pan en los mismos.

De 1992 a 2003, las regiones 6 (Dallas) y 9 (San
Francisco) de la EPA utilizaron un sistema indepen-
diente para los embarques de residuos peligrosos
entre Estados Unidos y México, con el propésito

de incluir los movimientos derivados de las maqui-
nadoras estadounidenses. HazTraks rastreaba la
informacién de los documentos de movimiento de
importaciones y exportaciones y de los avisos de
retorno mexicanos, pero fue descontinuado en 2003.

La EPA pretende crear un “sistema electrénico
de manifiestos” nacional mas integral. Aunque alre-
dedor de 20 estados recogen documentos de movi-
miento (manifiestos) y rastrean los datos que éstos
contienen sobre generadores, transportistas e insta-
laciones receptoras de residuos peligrosos al interior
de su territorio, la EPA no dispone de un conjunto
completo de tales datos para todos los estados de la
unién americana. Un sistema electrénico nacional
mejorarfa la vigilancia de los embarques de resi-
duos peligrosos, toda vez que se mejoraria la situa-
cién actual, en la que los embarques se rastrean con
documentos de movimiento.

Muchos estados si cuentan con sistemas activos
que rastrean los movimientos de residuos peligrosos
que entran y salen de su territorio, entre ellos, enti-
dades fronterizas como California y Texas."”

Conforme a la RCRA, la EPA mantiene una base
de datos con informacion sobre generadores, trans-
portistas e instalaciones de manejo de residuos peli-
grosos denominada RCRAInfo.

En el dmbito federal, la Oficina para Garantizar
la Aplicacion y el Cumplimiento de la Legislacion
Ambiental (Office of Enforcement and Compliance
Assurance, OECA), de la EPA, utiliza un sistema
de manejo de datos para apoyar el rastreo de movi-
mientos transfronterizos de residuos peligrosos: el
Sistema de Rastreo de Importaciones y Exporta-
ciones de Residuos Peligrosos (Waste Import and
Export Tracking System, WIETS), que da segui-
miento a los avisos de intencién (AI) de importacién

17 Texas Natural Resource Conservation Commission, Electronic Tracking of Ha-
zardous Waste from Mexican Maquiladoras to the United States, diciembre
de 1998. Disponible en: <www.tceq.state.tx.us/assets/public/comm_exec/
pubs/sfr/064.pdf>.
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de residuos peligrosos a Estados Unidos, asi como
la consecuente respuesta estadounidense (es decir,
consentimiento, objecién o, bien, ni lo uno ni lo
otro en caso de no estar reglamentados).

El WIETS también rastrea los avisos de expor-
tacion de residuos peligrosos de Estados Unidos,
las respuestas asociadas del pais de importacién
pretendido (consentimiento, objecién o ni uno ni
otro si no estdn reglamentados), los documentos de
movimiento y los informes anuales.

En los apartados siguientes se presenta una des-
cripcion detallada del WIETS.

Sistema de rastreo de expediciones transfronterizas
de residuos peligrosos: exportaciones

En términos de la RCRA, los exportadores de resi-
duos peligrosos deben primero notificar a la EPA de
su intencién de exportar a un pais de destino espe-
cifico (por ejemplo, a una instalacién receptora en
México o Canadd) y esperar a recibir de la Agencia
una constancia de consentimiento o aviso de obje-
cion respecto del embarque —con validez por un
periodo de 12 meses—, segun la decisién del pais
de destino. La EPA almacena esta informacién en
su base de datos WIETS, que contiene toda la infor-
macién requerida en los avisos de exportacién. Esta
informacion varia en funcién del tipo de aviso en
cuestion, pero en términos generales se requiere:

= nombre y direccién del exportador;

= tiposy cantidades estimadas del residuo
peligroso a exportar;

= frecuencia o tasa estimada con la que se
exportard el residuo;

= periodo durante el cual se hara la exportacion;

= puertos de salida de Estados Unidos y puertos
de entrada al pais importador (“puertos” se
refiere a puntos de salida tanto terrestres
como maritimos);

= nombre y direccion de los transportistas;

= métodos de transporte hacia el pais receptor,
asi como de tratamiento, almacenamiento o
disposicion del residuo en dicho pais;

= nombre y direccion de la instalacion de manejo
del residuo peligroso;

= tipo de envasado para el residuo;

= en su caso, nombre de los paises de transito,
duracion de la estancia y naturaleza del manejo
mientras el residuo permanezca en transito.

La base de datos contiene también informacién
extraida de los documentos de movimiento de
exportacion y de los informes anuales presentados
por los exportadores. Un documento de movi-
miento contiene informacion de un solo embarque
transfronterizo de uno o mads residuos peligrosos,
en tanto que un informe anual resume los datos de
todos los embarques del aio. La limitacion de recur-
sos ha impedido capturar en el WIETS los datos de
los manifiestos de los ultimos afios.

La EPA utiliza los datos del WIETS para generar
informes resumidos de las tendencias en la expor-
tacién de residuos peligrosos. Estos datos se usan,
asimismo, con fines de aplicacion de la ley, para
detectar a quienes no presentan las notificaciones
y los informes requeridos por la RCRA o los pre-
sentan tarde, mal o incompletos. La OECA de la
EPA compara la informacién del WIETS con sus
copias impresas y clasificadas de los documentos
de movimiento de residuos peligrosos, como parte
del proceso regular de monitoreo del cumplimiento
para determinar si se realizaron embarques sin un
consentimiento valido o si se rebasaron los limites
maximos establecidos para un desecho y estipula-
dos en el correspondiente consentimiento por cada
notificacién que ingresa al WIETS. Las supuestas
infracciones se convierten en tema de memorandos
de remision en los que se solicita la intervencion de
los funcionarios regionales de la EPA encargados de
aplicar la RCRA en contra de los infractores.

Sistema de rastreo de expediciones transfronterizas
de residuos peligrosos: importaciones

En términos de las leyes y reglamentos internos
respectivos, tanto México como Canadd deben
notificar a Estados Unidos la intencién de embar-
car residuos peligrosos hacia una instalacién
estadounidense. Estados Unidos puede aceptar o
rechazar el embarque antes de su entrada al pais.
La informacién que se recibe de México y Canada
en los formularios de notificacion de exportacion
(en el caso de México, con base en los formula-
rios de la OCDE) es manejada por la OECA de
la EPA en Washington, DC, en la base de datos
WIETS. Debido a que Estados Unidos no cuenta
con una notificacién prescrita para las importacio-
nes, acepta los formularios de notificacién de cada
uno de sus vecinos. Ambos formularios incluyen la
siguiente informacion:

= nombre y direccién del exportador extranjero;

= nombre y direccién del importador;

= tiposy cantidades estimadas del residuo
peligroso a exportar;

= frecuencia con la que se exportara el residuo;

= periodo durante el cual se hara la exportacion;

= puertos de salida del pais exportador y puertos
de entrada a Estados Unidos (“puertos” se
refiere a puntos de salida tanto terrestres como
maritimos);

= nombre y direccién de los transportistas;

= métodos de transporte y de tratamiento,
almacenamiento o disposicion del residuo;

= nombre y direccién de la instalacion de manejo
del residuo peligroso;

= tipo de envasado para el residuo.

La base de datos WIETS es un programa de com-
puto con base en Internet para uso de los funciona-
rios responsables de la notificacién y coordinadores
regionales de la EPA.



Sistema de rastreo de residuos peligrosos

Estados Unidos-México

En octubre de 1992, la Agencia de Proteccion
Ambiental y la entonces Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (Semarnap)
elaboraron la base de datos HazTraks para facilitar
el rastreo de los movimientos transfronterizos de
residuos peligrosos. Como se indic6 ya, en 2003
la EPA dejé de operar HazTraks. Se trataba de una
base de datos que permitia a funcionarios mexica-
nos y estadounidenses almacenar los datos relativos
al volumen vy tipo de residuos peligrosos que cruza-
ban la frontera; ademas, correlacionaba los datos de
los documentos de movimiento (y otras fuentes)
de residuos de Estados Unidos y México con el fin de
facilitar un enfoque comun para rastrear datos
de los embarques de residuos entre ambos paises. El
sistema HazTraks se desarroll6 para manejar infor-
macion de las siguientes fuentes:

= manifiestos uniformes de residuos peligrosos
de Estados Unidos (US Uniform Hazardous
Waste Manifests), requeridos en términos
de la RCRA;

= notificaciones de instalaciones de manejo
de residuos peligrosos sobre el proposito de
recibir residuos generados en el extranjero,
requeridas en términos de la RCRA;

= permisos de México para enviar residuos fuera
del pais;

= datos (principalmente de identificacion)
de las instalaciones de manejo de residuos
peligrosos (que también se conocen en Estados
Unidos como “instalaciones de tratamiento,
almacenamiento y disposicion”) autorizadas en
conformidad con la RCRA.

Desde un inicio, HazTraks se concibié como una
base de datos que proporcionaria a funcionarios de
Estados Unidos y de México informacién para el

rastreo de embarques de residuos peligrosos entre
ambas naciones.

Iniciativas planeadas

El volumen de residuos y mreciclables peligrosos
exportados para su manejo fuera de Estados Uni-
dos o importado de otros paises es muy pequeilo
en comparacién con el volumen de residuos peli-
grosos generados y manejados al interior de las
fronteras estadounidenses, por lo que no se prevé
un aumento en la cantidad de recursos asignados a
los procesos de importacién y exportacién de estos

materiales, siempre que los acuerdos aplicables no
sufran cambios sustanciales. No obstante, Estados
Unidos planea dos importantes iniciativas que ten-
dran un efecto secundario en la forma de manejo
de los embarques transfronterizos de residuos peli-
grosos. Hace poco la EPA actualiz6 sus reglamen-
tos sobre manifiestos de RP y estd proponiendo un
sistema electrénico de documentos de movimiento
(manifiestos) que sustituya el proceso vigente en
papel. Ademis, la CBP ha emprendido un impor-
tante esfuerzo de modernizacién para actualizar sus
sistemas de rastreo electronico de productos.
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Resumen

Leyes y reglamentos

Canadd, Estados Unidos y México cuentan, en
general, con requisitos similares para regular los
embarques transfronterizos de residuos peligrosos.
Los procedimientos normalmente exigen a impor-
tadores o exportadores obtener de las dependencias
gubernamentales competentes el consentimiento
para ciertos envios, asi como rastrear (llevando un
registro) el destino de los materiales en cuestion,
desde el punto en que se generan hasta su destino
final (tratamiento, por ejemplo). A pesar de que los
requisitos especificos y procedimientos de informe
para importar y exportar residuos peligrosos difie-
ren entre las tres naciones, todos estdn basados en el
principio del CFP, por el que un embarque de resi-
duos peligrosos solo podra exportarse con el con-
sentimiento previo del pafs importador.

Tanto el procedimiento de CFP como la legisla-
cién interna de cada pais relativa al manejo de resi-
duos peligrosos dependen del intercambio efectivo
de informacion acerca de los embarques de este tipo
de residuos. Las dependencias gubernamentales uti-
lizan la informacion para decidir si otorgan su con-
sentimiento u objetan un embarque o conjunto de
embarques, asi como detectar tendencias e identifi-
car necesidades de aplicacion de la legislacion. Sobre
todo en el caso de los embarques transfronterizos de
residuos peligrosos, la aplicacién de la ley depende
de un intercambio eficaz de informacidn, toda vez
que se trata de una responsabilidad conjunta de las
dependencias ambientales y de aduanas de cada pais.

Sistemas de manejo de datos

Para 2003, sélo Canadé contaba con un sistema inte-
gral de manejo de datos sobre residuos peligrosos
transfronterizos. El Sistema Canadiense de Segui-
miento de Notificaciones y Manifiestos (Canadian
Notice and Manifest Tracking System, CNMTS)

permite a Environment Canada y a las autoridades
de las provincias realizar un seguimiento del estado
de los embarques de residuos peligrosos desde el sitio
en que se originan hasta su destino final. En virtud
de las reformas a los Reglamentos sobre Exportacién
e Importacién de Residuos Peligrosos de Canada
(EIHWR), Environment Canada hizo modificaciones
al CNMTS con el objeto de integrarlo a un sistema de
intercambio electronico de datos que permitira a las
empresas presentar notificaciones y documentos de
movimiento por via electronica, y a los agentes adua-
nales y personal responsable de la aplicacién mejorar
el rastreo de embarques en la frontera canadiense,
en la medida en que podrén recibir informacion en
tiempo real. México actualmente instrumenta un sis-
tema que permitird a las empresas presentar por via
electrénica datos de las notificaciones.

Al momento de redactar el presente informe, las
dependencias ambientales y de aduanas de Estados
Unidos y México tenian sistemas y procesos autono-
mos separados que dependian basicamente de tra-
mites en papel. Con la modernizacién por cada pais
de sus sistemas de manejo de datos sobre importa-
ciones y exportaciones de residuos peligrosos, sur-
gen oportunidades para coordinar futuras mejoras

alos sistemas que adopten normas comunes a Amé-
rica del Norte, segiin proceda, para las definiciones
de datos y los protocolos de intercambio electrénico.

Acceso publico a la informacion

Hasta el cierre del presente informe, el acceso ciu-
dadano a informacién oportuna relacionada con los
embarques transfronterizos de residuos peligrosos
era limitado en los tres paises. De hecho, cada una
de las naciones publica apenas informes breves sobre
los datos de tales embarques. S6lo Canada presenta
con regularidad, desde 2001, su informe anual sobre
la exportacién e importacién de residuos peligrosos
y materiales reciclables peligrosos. Ademas, Environ-
ment Canada presenta informes semestrales de cierta
informacién de las notificaciones, en cumplimiento
con la CEPA de 1999.

Como Parte del Convenio de Basilea y en cum-
plimiento del mismo, Canada ha presentado a la
Secretaria de dicho Convenio los informes anuales
de los articulos 13 y 16 sobre las exportaciones e
importaciones de residuos peligrosos y materiales
reciclables peligrosos que se publican y difunden,
mismos que estdn disponibles en Internet en <www.
basel.int/natreporting/index.html>.
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Procesos actuales

Panorama general

La exportacién e importacién de residuos peligrosos entre
Canadéd, Estados Unidos y México comporta un proceso compli-
cado que requiere el intercambio de informacién entre las depen-
dencias gubernamentales de cada pafs, la instalacion generadora
de residuos peligrosos, la instalacion receptora que se hard cargo
de su manejo, el transportista y los agentes de embarques. Las
dependencias de los tres gobiernos colaboran actualmente en
la creacién de mecanismos internacionales para el intercambio
electronico de informacion, con lo que se debera agilizar el pro-
ceso de notificacién y consentimiento, mejorar el cumplimiento
y reducir la carga administrativa de los gobiernos. En los apar-
tados siguientes se describen los procedimientos vigentes y la
informacién que comparten. Para cada caso se detallan los pro-
cedimientos en tres etapas distintas:

= antes de que el embarque salga de la instalacion generadora;

= durante el transporte, desde que la carga sale de la
instalacion generadora, mientras cruza las fronteras y hasta
que llega a la instalacién receptora;

s después de la entrega, una vez que el embarque llega a la
instalacion receptora.

A continuacion se describen los procedimientos de importacién
y exportacion actuales para la expedicion de residuos peligro-
sos entre Estados Unidos y México, Canadd y Estados Unidos y
México y Canadd, respectivamente.
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Este apartado contiene gréficas de
flujo detalladas de los procedimientos
actuales de importacién y exportacion
entre Estados Unidos y México, asi
como los respectivos requisitos de
notificacién, en tres etapas diferentes:
antes del embarque, durante el
transporte y después de la entrega
para los siguientes movimientos
transfronterizos:

= expediciones de residuos peligrosos
de Estados Unidos a México (como se
indic6, los residuos peligrosos sélo
pueden enviarse a México con fines de
reciclaje);

= expediciones de residuos peligrosos
de México hacia Estados Unidos,
incluidos embarques tanto de
magquiladoras como de otras
instalaciones generadoras.

Cada fase se describe en una grafica
distinta, lo que ayuda a documentar los
procedimientos vigentes y contribuye

a identificar oportunidades para
simplificary automatizar el proceso de
presentacion de informes.

Expediciones de Estados Unidos
a México

Antes de salir de la instalacion generadora en
Estados Unidos
Para iniciar el proceso, el exportador estadouni-
dense presenta a la Agencia de Proteccién Ambien-
tal (Environmental Protection Agency, EPA) un aviso
de intencién (AI) de exportar residuos peligrosos a
México. Por su parte, el importador primario mexi-
cano debe notificar directamente a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat)
y sefialar la fuente de los residuos peligrosos que se
pretenden reciclar.

El proceso de consentimiento fundamentado
previo se puede describir en los siguientes pasos:

= La Oficina para Garantizar la Aplicacién y el
Cumplimiento de la Legislacién Ambiental
(Office of Enforcement and Compliance
Assurance, OECA) de la EPA remite el aviso de
intencion por cable al Departamento de Estado
(US State Department, USSD) en Washington,
DC, mismo que, tras efectuar cualquier
correccion pertinente, lo envia a la embajada de
Estados Unidos en México. La embajada entrega
el cable a la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE), que a su vez lo turna a la Semarnat.

= La Semarnat aprueba o rechaza la importacion
(dependiendo de las capacidades de reciclaje
de la instalacion receptora) y envia su
respuesta ala SRE para que la haga llegar ala
embajada de Estados Unidos. La embajada, a
su vez, remite el consentimiento o la objecion
de la Semarnat a la OECA de la EPA, con
posible copia al USSD.

» La OECA dela EPA envia una constancia de
consentimiento (CC) o aviso de objecién al
exportador estadounidense.

= La Semarnat yla OECA registran la
informacion de los Al y las CC en sus bases de
datos de importacion y exportacion, Sirrep y
WIETS, respectivamente.

El generador estadounidense se pone en contacto
con la instalacion receptora o importador primario
mexicano para hacer los arreglos pertinentes para
la exportacion del residuo peligroso a México. Nin-
guno de los dos gobiernos regula o exige esta comu-
nicacién de empresa a empresa, pero la instalacion
o importador mexicano necesita la informacién de
importacién-exportacion del generador estadouni-
dense a fin de cumplir con el proceso de notificaciéon
ante la Semarnat.

La instalacién receptora mexicana notifica a la
Semarnat su intencién de recibir residuos de Esta-
dos Unidos; lo hace por medio de una solicitud de
guia ecoldgica de importacién que contiene datos
similares a los de la notificacion presentada por el
generador de Estados Unidos a la EPA. La Semarnat
expide una autorizacién aprobando el embarque,
valida hasta por 12 meses, limitada al consenti-
miento o notificacion de contenido y condicionada
al otorgamiento de un seguro u otra garantia finan-
ciera por la responsabilidad en caso de accidente.
La autorizacién de importacidén se envia a la insta-
lacion receptora mexicana, que a su vez envia copia
de la misma al exportador estadounidense.

La Semarnat puede aprobar modificaciones si se
registran cambios en la capacidad de reciclaje de la
instalacién receptora o incremento en el volumen
por parte del generador estadounidense.

La grafica 1 muestra el flujo de los procesos que
ocurren antes de que un embarque salga de la insta-
lacion generadora en Estados Unidos.



Grafica 1. Procedimiento de notificacién para la expedicion de residuos peligrosos de Estados Unidos a México: antes del embarque
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De Estados Unidos a México

El transportista estadounidense recoge el residuo
peligroso del generador en ese pais, recibe el docu-
mento de movimiento de residuos peligrosos de
Estados Unidos (manifiesto estadounidense de RP)
y la constancia de consentimiento, firma el docu-
mento de movimiento y transporta la carga hasta
el puesto de control fronterizo de la Direccién de
Aduanas y Protecciéon Fronteriza de Estados Unidos
(US Customs and Border Protection, CBP), donde
entrega una copia del documento de movimiento
antes de cruzar la frontera.

Dicho documento solo se requiere si el material en
cuestion también estd reglamentado como residuo
peligroso en Estados Unidos. En tal caso, algunos
puertos aduanales pueden requerir al exportador

18 La oficina de la CBP en el Puente Internacional, en la interseccion de Spur
239y Qualia Drive, Del Rio, TX 78840, por ejemplo, requiere que los expor-
tadores de Estados Unidos realicen los trédmites con al menos 24 horas de
anticipacion al embarque de residuos peligrosos.

de residuos estadounidense que presente copia
del documento de movimiento de RP al puesto de
control fronterizo de la CBP con cuando menos 24
horas de anticipacidn al arribo del embarque.’ Si lo
encuentra de conformidad, el puerto aduanal de la
CBP remite el documento de movimiento de RP ala
OECA de la EPA, misma que lo archiva tras compa-
rar los datos con los del aviso de intencién.

En el puesto de control fronterizo de México, el
transportista presenta los documentos de embarque
mexicanos, a saber: 1) la autorizacién de impor-
tacion otorgada por la Semarnat, 2) el pedimento
aduanal y 3) el documento de movimiento de resi-
duos peligrosos para la expedicion y la entrega
(también conocido como manifiesto), que identifica
la clasificacion arancelaria del embarque.

De acuerdo con el cédigo arancelario, el perso-
nal de la Administracién General de Aduanas de
México puede inspeccionar el embarque y revisar
cualquier permiso que se requiera. También puede
exigir que los embarques de materiales con una cla-
sificacion arancelaria especifica pasen por un cruce
particular debido a las diferentes capacidades de
cada puesto de control fronterizo.

El transportista estd obligado a presentar a los
inspectores aduanales una copia de los tres docu-
mentos mencionados sélo si se le detiene e inspec-
ciona en la frontera de México.

La grafica 2 muestra el proceso detallado desde
el momento en que los residuos peligrosos salen de
la instalacién generadora en Estados Unidos hasta
que llegan a la instalacion receptora en México.



Grafica 2. Procedimiento de notificacién para la expedicion de residuos peligrosos de Estados Unidos a México: durante el transporte
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De Estados Unidos a México

Por lo comun, el transportista entrega el embarque
de residuos peligrosos a la instalacién de reciclaje
mexicana. Una vez que los RP llegan a su destino, la
instalacion coteja el documento de movimiento de
residuos peligrosos con la autorizacién de importa-
cién expedida por la Semarnat; si todo estd en orden,
firma el documento de movimiento de RP mexicano
y posteriormente prepara un reporte de uso con una
lista de las cantidades de residuos peligrosos recibi-
das en comparacion con las autorizadas en la guia
de importacién original. La instalacién receptora
hace llegar dicho reporte al exportador de Estados
Unidos, junto con copia del pedimento aduanal
(permiso de importacion) y copia de la autorizacién
otorgada por la Semarnat. Normalmente, la instala-
cién receptora notifica su aceptacion del embarque

de residuos peligrosos enviando una copia firmada
del documento de movimiento de RP mexicano al
generador en Estados Unidos.

El exportador estadounidense es responsable
de notificar a la EPA si no recibe la confirmacién
de entrega por escrito de la instalacién mexicana.
Algunas dependencias ambientales estatales tam-
bién exigen que el exportador de residuos de
Estados Unidos les envie copia del documento de
movimiento de RP estadounidense firmado. Las
instalaciones en Estados Unidos deben informar a
la EPA la cantidad de residuos exportados cada afio.

La Semarnat conserva todas las notificaciones
en papel, y sélo utiliza la base de datos del Sirrep
para rastrear la informacion contenida en los avi-
sos de retorno de residuos peligrosos generados por
la industria maquiladora. Asimismo, la Semarnat

revisa los reportes de uso y las autorizaciones de
importacién para detectar posibles diferencias entre
el tipo y la cantidad de los residuos peligrosos que se
aprobaron para importacion y los realmente impor-
tados. Toda discrepancia se notifica a la Procuradu-
ria Federal de Proteccién al Ambiente (Profepa).

La Semarnat elabora un informe periddico de
importacién y exportacién de residuos peligrosos
para presentarlo a la Secretaria del Convenio de
Basilea del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA).

La sede central de la EPA continuamente recibe
de la CBP documentos de movimiento, pero no
ingresa los datos en el WIETS por falta de recursos.

La grafica 3 describe el proceso que se sigue a
partir de que el residuo peligroso llega a la instala-
cion de reciclaje.



Grafica 3. Procedimiento de notificacion para la

expedicion de residuos peligrosos de Estados

Unidos a México: a partir de la entrega
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Expediciones de México a
Estados Unidos

Desde la perspectiva de Estados Unidos, el embar-
que de residuos peligrosos de México hacia ese pais
es similar, lo mismo si se trata del “retorno” de una
maquiladora (grafica 4) o de la exportacién de una
instalacién generadora mexicana (grafica 5). El
gobierno mexicano, por su parte —y como se indicé
antes—, no considera los “retornos” de las maqui-
ladoras como exportaciones de residuos peligrosos,
por lo que dichos embarques se rastrean de manera
diferente.

Para iniciar el proceso, la maquiladora de propiedad
estadounidense determina si el residuo se considera
peligroso en México y Estados Unidos. En caso de

estar el residuo reglamentado como peligroso en
Estados Unidos, antes de elaborar el aviso de retorno,
la maquiladora arregla con un establecimiento esta-
dounidense la recepcion del residuo.

La primera vez que tramita un aviso de retorno,
la maquiladora debe presentar, por unica ocasion,
un plan de respuesta ante emergencias, un compro-
bante de domicilio, la constancia de autorizacion
como magquiladora otorgada por la Secretaria de
Economia y una fianza. Para los embarques subse-
cuentes de residuos peligrosos, el aviso de retorno
sélo debe ir acompaiado de la pdliza de seguro
vigente en caso de que la anterior haya ya vencido.

En todos los avisos de retorno la maquiladora
debe proporcionar informacién sobre la empresa
transportista autorizada por la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes (SCT) y entregar a
la Semarnat informacion relativa al destinatario o
receptor de los residuos peligros, sefialando tanto el
nombre del o de los residuos como sus caracteristi-
cas de peligrosidad y volumen.

La primera vez que una instalacién receptora
de Estados Unidos intenta recibir residuos de una
fuente extranjera, debe notificarlo (por tnica oca-
si6n) a la oficina regional correspondiente de la EPA
con por lo menos cuatro semanas de anticipacion.
El importador estadounidense —ya sea una instala-
cion receptora o un intermediario— llena y firma el
documento de movimiento de residuos peligrosos
de Estados Unidos a titulo del generador e indica el
nombre y la direccién de la maquiladora o el impor-
tador. Véase la grafica 4.



Grafica 4. Procedimiento de notificacién para la expedicion de residuos peligrosos de México a Estados Unidos: antes del embarque,
para los retornos de maquiladoras
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El cruce de la frontera

w
(o))

De México a Estados Unidos

Requisitos previos al embarque para no
maquiladoras

Cuando el embarque de RP procede de una empresa
que no es maquiladora, México lo trata cual si fuera
exportacion de residuos peligrosos. Si el material
es considerado residuo peligroso en Estados Uni-
dos, la empresa se asegura de que la instalacién
estadounidense puede recibir el embarque antes de
preparar la solicitud de exportacion. La instalacién
generadora (no-maquiladora) notifica a la Semar-
nat su intencién de exportar presentando una
solicitud de exportacion que incluye la siguiente
informacién:

=« Documento de movimiento (manifiesto) de
importacion o exportacion de residuos o
materiales peligrosos.

= Comprobante de domicilio de la empresa
exportadora.

= Un documento que incluya detalles de las
acciones, medidas, equipo, instrumentos,
materiales y demas actividades a implementarse
para el control de contingencias ambientales
causadas por emisiones, fugas, derrames,
explosiones o incendios fuera de control en las
instalaciones o vehiculos de transporte durante
la carga, trénsito, entrega, descarga y cualquier
otro tipo de contingencia.

= Formulario de notificacion de exportaciones
de la OCDE o del Convenio de Basilea,
proporcionado por la Semarnat.

= Carta de aceptacion de los residuos por parte
de la empresa importadora de Estados Unidos.

» Fianza para garantizar el cuamplimiento
de la autorizacién.

s Pago de los derechos por tramite de la solicitud
y, en su caso, el permiso de exportaciéon de
residuos peligrosos.

Para solicitudes subsecuentes, el exportador mexi-
cano debe mantener actualizados los datos y la
informacién pertinente a efecto de cumplir con
estos requisitos v, si los datos sobre las exportacio-
nes no han cambiado, presentar lo siguiente:

= Documento de movimiento (manifiesto) de
importacion o exportacion de residuos o
materiales peligrosos.

s Copia de una fianza vigente.

= Pago de los derechos por por tramite de
la solicitud y, en su caso, el permiso de
exportacion de residuos peligrosos.

La Semarnat coteja la informacién con la solicitud
de exportacion de residuos peligrosos y, con base
en los datos proporcionados, aprueba o rechaza la
exportacion. En el primer caso, la Semarnat envia
un aviso de exportacion a la EPA de Estados Uni-
dos. Asimismo, envia la solicitud a la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), que a su vez la remite a
la embajada de Estados Unidos en México, para que
por ultimo ésta la refiera ala EPA con copia al USSD.

La solicitud de importacion a Estados Unidos
se presenta en la version mexicana del formulario
de notificaciéon de embarques transfronterizos de
residuos peligrosos de la OCDE. Una vez recibida
la notificacién, la EPA emite un acuse de recibo
(AR) firmando para ello el recuadro de acuse de
la notificacién y devolviéndola a la Semarnat por
fax o correo. El volumen anual suma entre 20 y 35
notificaciones.

La recepcion del AR da inicio al plazo de res-
puesta de 45 dias. La EPA revisa entonces el Al en
la Oficina para Garantizar la Aplicacion y el Cum-
plimiento de la Legislacion Ambiental (OECA),
en su sede central, y lo remite a la oficina regional
correspondiente, solicitindole recomendaciones.
Posteriormente, la OECA emite su consentimiento
u objecion, a menos que se trate de residuos no-peli-
grosos en Estados Unidos, en cuyo caso la EPA envia
a la Semarnat una carta para informarle de ello, sin
emitir consentimiento ni objecién. Cuando los resi-
duos por importar de México a Estados Unidos son
peligrosos, no existe el consentimiento tacito.

Una vez recibido el consentimiento de la EPA
o la carta que indica que no se trata de un residuo
peligroso en Estados Unidos, la Semarnat entrega
a la instalacion generadora (no-maquiladora) una
autorizacion de exportacién de residuo peligroso.

Sila EPA no autoriza la importacién del residuo
peligroso, la Semarnat niega la solicitud de autoriza-
cién y lo notifica al exportador.

La grafica 5 ilustra este proceso.



Grafica 5. Procedimiento de notificacion para la expedicién de residuos peligrosos de México a Estados Unidos: antes del embarque,
instalaciones generadoras mexicanas (no-maquiladoras)
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De México a Estados Unidos

Una vez que la Semarnat entrega a la instalacion
generadora mexicana (no-maquiladora) la autori-
zacion para exportacion de residuos peligrosos, ésta
o bien el agente exportador prepara una solicitud de
exportacion para la aduana mexicana y la entrega
al transportista para que la presente al cruzar la
frontera.

En el puesto de control fronterizo de México,
los inspectores revisan tanto la solicitud como la
partida arancelaria, verifican si se cumplen los
requisitos pertinentes conforme a la clasificacion
arancelaria y registran la informacién del embarque
segun su cddigo. La aduana mexicana tiene faculta-
des discrecionales para seleccionar embarques para
su revision. También la Profepa puede verificar la
autorizacion de exportacion y el pedimento aduanal
en el cruce fronterizo.

Del lado estadounidense, las autoridades del
puerto aduanal pueden pedir al importador de

Estados Unidos que presente copia del documento
de movimiento de residuos peligrosos (manifiesto)
de Estados Unidos por lo menos 24 horas antes de
la llegada del embarque a la frontera. En tal caso,
las autoridades aduanales revisan los documen-
tos de embarque firmados y el cédigo arancelario
y autorizan el cruce de la frontera. Los puertos
fronterizos aplican procedimientos diferentes para
la inspeccién de los embarques de residuos peli-
grosos. Ademds, algunos estados prestan apoyo al
personal de la CBP en el punto de control, como
ocurre con California, que proporciona perso-
nal especializado en cuestiones ambientales a los
puertos fronterizos para la revision de embarques
de residuos peligrosos. Arizona, por su parte, ha
solicitado aprobacion de la CBP para llevar a cabo
inspecciones ambientales en la frontera y esta ges-
tionando activamente a efecto de lograrlo.

En la frontera, el embarque debe pasar a un
transportista de Estados Unidos autorizado. Ya sea

que el transportista de Estados Unidos ingrese en
México a recoger el embarque, o bien que el trans-
portista mexicano autorizado lo deje en la franja
fronteriza para que su homoélogo estadounidense
lo recoja. Todos los documentos relacionados
con el embarque deben ser firmados y transferi-
dos. Un transportista autorizado por la EPA o el
Departamento de Transporte firma el documento
de movimiento, asume la responsabilidad de los
residuos en la frontera y los envia directamente a
la instalacidn receptora o bien a una instalacion de
recoleccion intermediaria para que ahi los recoja
un segundo transportista. En este ultimo caso,
el segundo transportista firma también el docu-
mento de movimiento y traslada los residuos a la
instalacién receptora en Estados Unidos.

El exportador mexicano remite a la Semarnat
el reporte de uso de la autorizacion de exportacion
junto con el pedimento aduanal.

Véase la grafica 6.



Grafica 6. Procedimiento de notificacion para la expedicién de residuos peligrosos de México a Estados Unidos: durante el transporte,

para todo tipo de generadores

m—
2
3 Viene de las La empresa responsable del RP
= grificas4y 5 lo al hasta que la Profepa
< determina lo conducente

-: A / El exportador remite
_g el reporte de uso de la

8 /—> autorizacion de exportacion

-'-5 El agente e)fponador a la Semarnat junto con El embarque regresa al

o prepara el pedimento para el pedimento exportador mexicano

] la aduana mexicana
= [

. El transportista se dirige a la zona

s El transportista de México (o de EU) El transportista entrega franca en donde un transportista

-E recoge en la planta la carga de RP copias de los do&‘:umcmos a El transportista sale de EU recoge el embarque de RP

‘5 con el documento de movimiento, gy la adu.ana mexicana CO’} de la aduana mexicana y los documentos

% la autorizacion de exportacion y #>| una copia de la, z}uton2301on / ¢ ingresa a la de EU

= el pedimento y se dirige a de exportacion de RP ** Si el transportista de EU inicia

E la frontera mexicana el embarque en México, se dirige

= directamente a la instalacion en EU

A

Dependencias del gobierno de

éxico

M

La Profepa inspecciona
los RP en la aduana
mexicana

La Profepa emite
un informe de
inspeccion
detallado

La Profepa
autoriza la salida
del embarque

La Semarnat coteja los
datos de la autorizacion con
1 informe y el pedimento

Ningtin problema
detectado

La Semarnat
guarda los datos

La Semarnat notifica

para que aplique la ley

Irala
grafica 7

C

o=

= La aduana de EU revisa

= los documentos ¢(La aduana de EU autoriza la entrada?

< aduanales La EPA no puede negar el ingreso de RP; la aduana si,

§ invocando el reglamento aduanal

=

=

<

Si

g
S icitarse al i
‘a i El importador de EU entrega el E;;Gde SOlerlial:[e zlil llsp 0:;‘12‘;‘16
5 Viene de las documento de movimiento de RP de EU y que presente fos doc Irala
3 rificas 4y 5 los d tos aduanales v | {aal aduanales antes de que . .. ;
= gra y os documentos aduanales y los envia a B cl embarque llegue al puesto La instalacion receptora grifica 7
= = B transportista antes de iniciar el embarque de EU envia copia del
o = de control en la frontera D
=2 documento de
1 movimiento de RP de EU
8 ala OECA de la EPA
w»
=
—

39



De México a Estados Unidos

La instalacién receptora de Estados Unidos recibe
los residuos peligrosos, firma el documento de
movimiento y devuelve el original al importador
estadounidense. Las dependencias ambientales de
muchos estados requieren que tanto el importador
como el receptor entreguen copias de los documen-
tos de movimiento llenados. En el plazo de 30 dias
siguientes a la entrega, la instalacion receptora debe
presentar el documento de movimiento de RP a la
OECA de la EPA, y luego de la entrega debe infor-
mar a la entidad anotada como “generadora” en el
documento de movimiento de Estados Unidos —ya
sea un agente de importaciones o la maquiladora—
que ha recibido el residuo peligroso.

Las maquiladoras disponen de 30 dias para
notificar a la Semarnat si no reciben el manifiesto.
Sin embargo, cuando una maquiladora retorna un
residuo peligroso a Estados Unidos en términos del
anexo IIT del Acuerdo de La Paz, un aspecto critico

19 Stephen M. Niemeyer Acosta, director de Asuntos Fronterizos, Comisién
para la Conservacion de los Recursos Naturales de Texas (Texas Natural
Resource Conservation Commission), en carta a la CCA.

de la notificacién es el regreso del documento de
movimiento de RP al importador de Estados Uni-
dos. Entre los comentarios publicos en torno al pre-
sente informe se destac6 que algunas maquiladoras
no estan al tanto de que después de la llegada de
sus residuos a la instalacién receptora de Estados
Unidos, ésta debe enviar copia del documento de
movimiento de residuos peligrosos al importador
estadounidense o a la maquiladora.”

A la llegada del transportista con los residuos,
la instalacién receptora de Estados Unidos coteja el
embarque mismo contra el documento estadouni-
dense de movimiento de residuos peligrosos para
verificar que no haya discrepancias. Si las hubiere,
pero sin exceder 10 por ciento, que es el nivel sig-
nificativo reglamentado por la EPA, el receptor las
anota en el documento de movimiento; en cambio,
cuando se registran discrepancias por arriba de 10
por ciento, el receptor debe llenar un informe de
discrepancia y presentarlo a la oficina regional de la

EPA y, de asi requerirse, a la dependencia ambiental
estatal. La EPA revisa los informes de discrepancias
caso por caso. El transportista cuenta con un plazo
de 45 dias para informar al generador que ha entre-
gado el residuo en la frontera o en la instalacién
receptora de Estados Unidos.

También caso por caso, la OECA de la EPA rea-
liza una revisiéon de cumplimiento comparando los
datos del aviso de importacion con los del docu-
mento de movimiento de residuos peligrosos de
Estados Unidos. Algunos puertos aduanales envian
con regularidad copias de los documentos de movi-
miento previamente presentados a la OECA.

La EPA exige a las instalaciones receptoras de
Estados Unidos presentar informes bienales de
las cantidades de residuos peligrosos importados
a Estados Unidos que fueron tratados, reciclados
o dispuestos definitivamente, con desglose de los
volumenes recibidos de otros paises.

Véase la grafica 7.
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Este apartado presenta los diagramas de flujo
del proceso de importacion y exportacion

en tres etapas: antes del embarque, durante
el transporte y después de la entrega.

Cada inciso detalla las organizaciones que
intervienen en el proceso y los tipos de
notificaciones e informes necesarios.

Expediciones de Canada a
Estados Unidos

La exportacién de residuos peligrosos de Canada a
Estados Unidos comienza en el momento en que el
exportador canadiense prepara el aviso de exportacion,
el que hace las veces de solicitud de permiso de expor-
tacion, y lo presenta a Environment Canada (EC).

EC determina si hace falta mas informacion
para cumplir con los requisitos de notificacidon. Si el
ministerio acepta el aviso de exportacion de residuos
peligrosos o materiales reciclables peligrosos, captura
los datos en el Sistema Canadiense de Rastreo de
Notificaciones y Manifiestos (CNMTS) y envia copia
del mismo ala OECA de la EPA de Estados Unidos.

La OECA ingresa los datos del aviso de expor-
tacion en su Sistema de Rastreo de Importaciones
y Exportaciones de Residuos Peligrosos (Waste
Import and Export Tracking System, WIETS) y envia
a EC un acuse de recibo (AR) del aviso. Environ-
ment Canada inserta los datos del AR en el CNMTS
y registra la fecha, lo que inicia el periodo de con-
sentimiento tacito de 30 dias. Dentro de esos 30
dias, la OECA envia copia del aviso de exportacion a
la oficina regional de la EPA con competencia sobre
la instalacion receptora y le solicita recomendacio-
nes respecto de la aceptacion u objecion de la expor-
tacion canadiense. Las oficinas regionales de la EPA

tienen acceso de solo lectura a la informacion de los
avisos de exportacion por medio del WIETS. Los
datos estatales o la participacién del estado respec-
tivo ayudan a la oficina regional a decidir si reco-
mienda la aceptacion o negativa de la importacion.

Una vez recibida la respuesta de la oficina regio-
nal, la OECA toma la decisién final y envia por fax a
Environment Canada una carta ya sea de objecién,
de consentimiento (si se estd dentro del periodo
de 30 dias) o informativa de que el residuo no se
considera peligroso en Estados Unidos y, por tanto,
no se pronuncia en ningun sentido con respecto al
embarque. La OECA puede solicitar una prorroga
del periodo de consentimiento tacito de 30 dias
emitiendo una objecién provisional. De lo contra-
rio, si transcurridos los 30 dias no se tiene respuesta
de la EPA, la exportacion se tiene por tacitamente
aprobada. La OECA inserta la determinacion y la
informacion relacionada en el WIETS. En caso de
objecion, provisional o no, EC la notifica por escrito
al exportador canadiense via fax, y si se otorga el
consentimiento, ingresa la informacién en el sis-
tema CNMTS, el cual genera el permiso necesario
para la exportacién.

La grafica 8 presenta las préicticas actuales pre-
vias al embarque de los residuos peligrosos.
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De Canada a Estados Unidos

Luego de que la EPA de Estados Unidos aprueba el
aviso de exportacion y Environment Canada expide
el correspondiente permiso, el proceso de exporta-
cion pasa a esta segunda etapa.

El exportador canadiense recibe de EC el permiso
de exportacién y prepara el documento de movi-
miento canadiense. Al mismo tiempo, el importador
estadounidense prepara el documento de movimiento
de residuos peligrosos de Estados Unidos, mismo
que entrega al transportista antes de la expedicién del

embarque o a su entrada en territorio estadounidense.
Antes de ingresar en Estados Unidos, el transportista
debe entregar a la Agencia de Servicios Fronterizos
de Canada (Canada Border Services Agency, CBSA)
una copia firmada del documento de movimiento
canadiense y del permiso de exportacion, para lo
cual dicha dependencia cuenta con un buzén en el
que el transportista puede depositar los documentos.
La CBSA envia por correo estos documentos a EC,
que compara el contenido de ambos documentos y
captura los datos en el sistema CNMTS.

Tras cruzar la frontera, el transportista llega al
puesto de control de la Direcciéon de Aduanas y Pro-
teccion Fronteriza de Estados Unidos (US Bureau
of Customs and Border Protection, CBP), a la que
corresponde negar o permitir el paso del embar-
que. En el primer caso, el transportista regresa el
embarque al exportador canadiense; en el segundo,
lo entrega a la instalacién receptora de Estados
Unidos.

La grafica 9 ilustra el proceso que tiene lugar
durante el transporte.
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El cruce de la frontera
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De Canada a Estados Unidos

A la llegada y a partir de la entrega
La etapa posterior al transporte del embarque
comienza en el momento en que el transportista
arriba a la instalacién receptora autorizada de Esta-
dos Unidos, la cual puede aceptar o rechazar la totali-
dad o parte del embarque. En el primer caso, se hace
una verificacién de la carga para determinar si el tipo
y el peso de los residuos peligrosos o materiales reci-
clables peligrosos corresponden a lo indicado en el
documento de movimiento de RP de Estados Unidos.
Si la instalacion receptora autorizada encuentra
una discrepancia de més de 10 por ciento entre el
documento de movimiento y la cantidad total a gra-
nel de RP entregada, debera presentar un informe
de “discrepancia significativa”. En este caso, la ins-
talacion receptora envia copia del documento de
movimiento con el informe de discrepancia a la
agencia ambiental estatal de Estados Unidos que
corresponda. De no haber discrepancia, el trans-
portista entrega la carga a la instalacién receptora,
misma que firma los documentos de movimiento de
Canadd y Estados Unidos y distribuye copias segiin
se describe a continuacion:

» lainstalacion receptora conserva copia de
ambos documentos;

= el transportista recibe copia de ambos documentos;

= el exportador canadiense recibe copia del
documento de movimiento canadiense;

= lainstalacion receptora envia copia del
documento de movimiento de Estados Unidos
a la sede central de la EPA;

s silo requiere la reglamentacion estatal, la
agencia ambiental estatal recibe copia del
documento de movimiento de Estados Unidos.

Si los residuos son peligrosos, la instalacién recep-
tora envia un informe sobre el procedimiento
seguido para su manejo (reciclaje o disposicion) ala
Oficina de Conservacion y Recuperacion de Recur-
sos (Office of Resource Conservation and Recovery,
ORCR) de la EPA, como parte de su informe bienal
conforme a la RCRA. En los 30 dias posteriores a
la recepcién de los residuos, la instalacion receptora
envia copia del documento de movimiento de Esta-
dos Unidos a la OECA de la EPA. También envia un
certificado de reciclaje o disposicién al exportador

canadiense no mas de 30 dias después del manejo,
lo que a su vez el exportador informa a EC con el
fin de cerrar el informe en el sistema CNMTS. El
Reglamento sobre Exportacion e Importacion de
Residuos Peligrosos y Materiales Reciclables Peligro-
sos de Canadd exige que la operacion de disposiciéon
o reciclaje final se realice dentro de los 365 dias
siguientes a la recepcion del embarque. Para opera-
ciones de disposicién o reciclaje provisional, que en
la mayoria de los casos se realizan en instalaciones
de tratamiento o almacenamiento de residuos, el
residuo o material reciclable peligroso debe remi-
tirse a la instalacion final autorizada no mas de 180
dias después de la recepcion del embarque.

Si la instalacion receptora rechaza el embarque
de residuos peligrosos y se encuentra una planta
alternativa para su disposicion, el exportador noti-
fica a EC y el transportista utiliza el mismo o un
nuevo documento de movimiento para transportar
los residuos a la planta alternativa. EC y la OECA
manejan estas situaciones de forma particular para
cada caso.

Véase la grafica 10.
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Expediciones de Estados Unidos
a Canada

Antes de comenzar el proceso de exportacion de
residuos peligrosos de Estados Unidos a Canada,
el exportador estadounidense debe determinar si
el residuo estd reglamentado como peligroso en
alguno de los dos paises. El exportador ha de notifi-
car a la EPA su intencién de exportar residuos, salvo
cuando tales residuos no estan regulados en Estados
Unidos, en cuyo caso notifica directamente a EC.

Si el residuo peligroso estd reglamentado en
Estados Unidos, el exportador envia un aviso de
exportacion a la OECA de la EPA 60 dias antes de la
fecha de exportacion. Este aviso por escrito, firmado
por el exportador, debe contener informacién como
descripcién de los residuos, volumen calculado y
frecuencia de los embarques y nombre de la instala-
ci6on de destino en el extranjero (40 CFR 262.53). La
OECA revisa el aviso de exportacion para verificar
que esté completo y, de ser asi, inserta los datos en
el WIETS y canaliza el aviso a EC. Esta dependen-
cia determina entonces si el residuo peligroso esta

reglamentado en Canadd, en cuyo caso el importa-
dor canadiense debe enviar un aviso de importacién
a EC para que sea cotejado con el aviso de exporta-
cién de Estados Unidos.

Independientemente de que el aviso de impor-
tacion canadiense se haya recibido o no, ala llegada
del aviso de exportacion de la EPA de Estados Uni-
dos, Environment Canada acusa recibo del aviso
de la OECA. Este acuse marca la fecha de inicio del
periodo de 30 dias para otorgar el consentimiento,
durante el cual EC envia el aviso de importacion
canadiense al ministerio de Medio Ambiente de la
provincia para su consentimiento u objecion en el
plazo maximo de 30 dias. El ministerio de Medio
Ambiente de la provincia determina si la instalacién
importadora cuenta con licencia o aprobacién para
la disposicién o reciclaje del residuo peligroso o
material reciclable peligroso y notifica su determi-
nacién a Environment Canada.

Si el ministerio ambiental provincial pone obje-
ciones, Environment Canada envia una carta de

objecion a la OECA, pero si otorga su aprobacion, la
carta es de consentimiento, ya sea parcial o condi-
cionado. EC puede objetar la decision del ministerio
ambiental provincial y negarse a otorgar un permiso
si en su opinién el manejo que se dara al residuo o
material no protegera el medio ambiente y la salud
humana.

En caso de que el residuo no se considere peli-
groso en Canadd, EC enviaala OECA una cartaenla
que manifesta que no aprueba ni se opone al embar-
que. Environment Canada puede optar por enviar a
la OECA una carta de objecion en la que sefale que
estd en espera del aviso de importacion de parte del
importador canadiense. En cualquiera de los casos,
EC captura los datos en el sistema CNMTS, en tanto
que la OECA de la EPA ingresa los datos del aviso en
el WIETS y envia al exportador de Estados Unidos
la constancia de consentimiento (CC) o bien la carta
de objecion.

La grafica 11 muestra las practicas actuales pre-
vias al embarque del residuo peligroso.



Grafica 11. Procedimiento de notificacién para la expedicion de residuos peligrosos y materiales reciclables peligrosos
de Estados Unidos a Canada: antes del embarque
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De Estados Unidos a Canada

La segunda etapa de la exportacion de residuos peli-
grosos y materiales reciclables peligrosos de Estados
Unidos hacia Canada se ilustra en la grafica 12, que
presenta las practicas actuales durante el proceso de
transporte. Antes de la expedicidn, el exportador
estadounidense recibe el consentimiento respec-
tivo de la OECA y prepara el documento de movi-
miento de residuos peligrosos de Estados Unidos.
Al expedir el embarque de residuos, el exportador
debe anexar copia de la constancia de consentimiento
al documento de movimiento, a menos que el envio
sea por ferrocarril. En este tltimo caso, el exportador
estadounidense puede anexar la constancia de con-
sentimiento a los documentos del embarque, en lugar

de al documento de movimiento. Una copia adicio-
nal del documento de movimiento debe entregarse
al transportista para que, a su vez, la firme, feche y
entregue al funcionario de la CBP en el punto de
salida de los residuos de Estados Unidos. Asimismo,
el exportador debe exigir a la instalacién receptora
que confirme por escrito la recepcion de los residuos.

El importador canadiense, por su parte, ha
preparado ya el documento de movimiento cana-
diense. Cuando el transportista llega al puesto de
control fronterizo de la CBP, deposita una copia
del documento de movimiento de residuos peli-
grosos de Estados Unidos en el buzén de salida de
mercancias de la dependencia aduanal. La CBP, a
su vez, de autorizar la exportacion, envia una copia

ala OECA. Al cruzar la frontera, el transportista
se dirige a la Agencia de Servicios Fronterizos de
Canada (CBSA), donde entrega copias del docu-
mento de movimiento canadiense y del permiso
de importaciéon. Los funcionarios de la CBSA
revisan la documentacién y aceptan o rechazan
la importacién. Si se detectan discrepancias en la
informacidon contenida en ambos documentos, la
CBSA esta facultada para regresar el embarque o
para retenerlo y puede comunicarse con los fun-
cionarios regionales de EC responsables de la apli-
cacion de la ley para la resolucién del problema. Si
la CBSA acepta el embarque y permite su entrada
a Canada, el transportista lo lleva a la instalacion
receptora canadiense autorizada.
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De Estados Unidos a Canada

El transportista llega a la instalacion receptora cana-
diense autorizada, con lo que comienza la etapa final
del proceso de exportacion de residuos de Estados
Unidos a Canadi, ilustrado en la grafica 13. Una
vez aceptado el embarque, la instalacién firma el
documento de movimiento canadiense, entrega
una copia al transportista y envia la copia corres-
pondiente a Environment Canada. También envia
al exportador estadounidense una confirmacion de
recepcion del embarque vy, tras la disposicion o reci-
claje de los residuos, remite dentro de los siguientes
30 dias el certificado respectivo a EC. La depen-
dencia canadiense introduce los datos en el sistema
CNMTS y prepara un resumen anual de los embar-
ques de residuos peligrosos y materiales reciclables
peligrosos para enviarlo a la Secretaria del Conve-
nio de Basilea.

Si por cualquier razén la instalacién canadiense
no puede disponer de los residuos peligrosos o reci-
clar los materiales reciclables peligrosos en la forma
prevista y autorizada en el permiso de importacién,
debe dar aviso a EC. En tal caso, se podra buscar
una instalacion autorizada alternativa en condicio-
nes de disponer o reciclar el residuo o material en
forma ambientalmente adecuada, siempre que para
este cambio se obtenga la aprobacion de EC antes de
hacer el embarque. Si no fuera posible encontrar un
sitio alternativo en Canada, el residuo o reciclable
peligroso rechazado debera regresarse al sitio origi-
nal de exportacién en Estados Unidos, en cuyo caso
—antes de proceder a hacer el embarque— el impor-
tador canadiense debe presentar a EC un nuevo

aviso para efectos del retorno y, ademds, obtener un
permiso de importacién para retornar la carga. Para
la devolucion de embarques también se debe llenar y
presentar un nuevo documento de movimiento.

Environment Canada informa a la OECA de
todos los embarques devueltos, asi como de los
embarques que no cumplen con las especificacio-
nes y que han sido canalizaron a otras instalacio-
nes autorizadas dentro de Canada. Como parte del
informe previsto por el articulo 13 del Convenio de
Basilea, Canada reporté los embarques devueltos a
Estados Unidos en 2005 como disposiciones que no
procedieron en la forma pretendida.

En cualquiera de los casos, el exportador esta-
dounidense envia un informe de excepcion a la
OECA de la EPA. Asimismo, este informe debe ela-
borarse siempre que se presente alguna de las dos
circunstancias siguientes:

= El exportador no recibe una copia del
documento de movimiento de Estados Unidos
firmado y fechado por el transportista en el
punto de partida de Estados Unidos dentro de
los 45 dias siguientes a la aceptacion inicial del
embarque por el transportista.

= Elexportador no recibe confirmacién por
escrito de la recepcion del embarque por la
instalacién receptora dentro de los 90 dias
de la aceptacidn inicial del embarque por el
transportista.

Luego de que el embarque llega a su destino final,
el exportador de Estados Unidos puede estar sujeto

a diversos requisitos de informe, segin sus activi-
dades de exportaciéon anuales. Ello puede incluir
informes de excepcion (reglamento 40 del CFR de
Estados Unidos, seccién 262.53) y un informe anual
(40 CFR 262.56). Los informes anuales a la EPA,
con un resumen de los tipos, volumenes, frecuencia
y destinos finales de los residuos peligrosos expor-
tados a lo largo del afo anterior, deben ser presen-
tados por los exportadores de Estados Unidos a mas
tardar el 1 de marzo de cada afo. La EPA no cuenta
con un modelo o formato estandarizado para el
informe anual.

Los importadores que también cumplen funcio-
nes de instalaciones autorizadas de manejo de resi-
duos peligrosos (segun las define la RCRA) deben
completar un informe bienal. Los reglamentos de la
EPA establecen que los importadores que cumplen
los criterios de presentaciéon de informes bienales
(es decir, ser instalaciones autorizadas de manejo
de residuos peligrosos) deben incluir informacién
sobre importaciones en este informe.

Cabe sefnalar que la EPA cambi6 los requisitos
respecto de los datos sobre exportaciones a incluir
en el informe bienal debido a que dicha informa-
cion, a diferencia de los datos sobre importacion,
estd contenida en el informe anual del exportador.
Los exportadores de Estados Unidos deben con-
servar al menos por tres afios copias de todo aviso
de intencion de exportar, constancia de consenti-
miento, confirmacién de entrega en la instalacién
receptora e informe anual de exportacion, en tér-
minos del reglamento 40 del CFR de Estados Uni-
dos, seccion 262.57.



Grafica 13. Procedimiento de notificacién para la expedicion de residuos peligrosos y materiales reciclables peligrosos
de Estados Unidos a Canada: a partir de la entrega
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Actualmente se realizan algunas expediciones
de residuos peligrosos o materiales
reciclables peligrosos entre México y Canada,
pafses ambos que ratificaron y son partes

del Convenio de Basilea, ademas de ser
miembros (como Estados Unidos) de la OCDE.
Las expediciones de residuos peligrosos
destinados a operaciones de disposicion

se manejan siguiendo los procedimientos
acordados en el Convenio de Basilea,
debiendo presentarse datos detallados de los
embarques transfronterizos de tales residuos.
Tratandose de movimientos transfronterizos
de materiales reciclables peligrosos, se puede
aplicar el mecanismo naranja de la Decision
C(2001) 107/Final del Consejo de la OCDE,
correspondiente al acuerdo multilateral de
dicho organismo sobre los movimientos
transfronterizos de materiales reciclables
peligrosos.

Ahora bien, las maquiladoras canadienses que
operan en México deben retornar a su pais

los residuos peligrosos que generan. Aunque
México considera estos embarques como
retornos y no como exportaciones, los mismos
estan cubiertos por el Convenio de Basilea, ya
que ambos paises son signatarios del mismo.



Capitulo 4

Resumen de los desafios

Las practicas en papel que los gobiernos de Canada,
Estados Unidos y México efectdan para el segui-
miento de los embarques transfronterizos de resi-
duos peligrosos conforme a la regulacion limitan
el acceso oportuno a los datos de exportaciones e
importaciones, crean trdmites fronterizos engorro-
sos y generan carga administrativa y costos tanto
para la comunidad regulada como para las depen-
dencias reguladoras. En los apartados siguientes se
resumen los desafios que las practicas vigentes des-
critas en este capitulo presentan actualmente.

Controles fronterizos irregulares y
potencialmente ineficientes

A la fecha, la informacién se maneja de manera dife-
rente entre los tres paises. Estados Unidos y México
aun dependen basicamente de tramites en papel para
compilar los datos exigidos a la comunidad regulada
e intercambiar informacion entre las dependencias
ambientales y de aduanas. El Sistema Canadiense
de Rastreo de Notificaciones y Manifiestos (Cana-
dian Notice and Manifest Tracking System, CNMTS)
de Environment Canada es el sistema de manejo de
datos mds avanzado, aun cuando el intercambio elec-
tronico de informacién entre las compaiiias regula-
das y la Agencia de Servicios Fronterizos de Canadd
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(Canadian Border Services Agency, CBSA) se encuen-
tra todavia en sus primeras etapas. Canadd también
se sirve, en mayor o menor medida, de otros medios
electrénicos para comunicarse con las empresas en el
ambito de su jurisdiccion. Independientemente del
avance de sus sistemas internos para el manejo de
datos sobre residuos peligrosos, los tres paises recu-
rren a practicas en papel para intercambiar notifica-
ciones sobre embarques transfronterizos de RP entre
si. Dichas practicas han llevado a cuestionar la capaci-
dad de las autoridades aduanales para impedir que los
embarques ilegales de residuos peligrosos crucen las
fronteras, toda vez que generan los siguientes desafios:

= Elintercambio de datos sobre aplicacion entre
las dependencias ambientales y de aduanas
es ineficiente. Por ejemplo, cuando el pais
receptor rechaza la entrada de un embarque, el
cargamento puede de todas maneras cruzar la
frontera, ya que las dependencias ambientales
no notifican a sus contrapartes aduanales de la
negativa de entrada a embarques. Asimismo,
las dependencias fronterizas por lo general
inspeccionan apenas un porcentaje muy
pequeiio de los embarques para verificar que
cuenten con toda la documentacion del caso.

= Es posible que ocurran embarques ilegales de
residuos peligrosos y materiales reciclables
peligrosos, asi como précticas de seleccion de
puerto fronterizo. Puesto que no hay manera
de que los funcionarios de aduanas detengan
todos los embarques de residuos y materiales
reciclables peligrosos, los transportistas pueden
en teoria cruzar las fronteras sin la previa
aprobacion necesaria del pais receptor. A esta
preocupacion se anade la llamada “seleccion
oportunista de puerto’, situacién que se presenta
cuando los transportistas evitan el puerto de
entrada regular o declarado en periodos en que
aumentan las inspecciones aduanales.

= Los gobiernos no pueden informar con rapidez

ni precision las cantidades y los tipos de residuos
peligrosos que cruzan sus fronteras. La captura
manual de datos de los formularios en papel
impone una carga administrativa muy pesada,
ocasionando que las dependencias mexicanas

y estadounidenses muchas veces adolezcan

de datos completos sobre las cantidades y

tipos de residuos peligrosos que cruzan sus
fronteras. El CNMTS permite a Canada llevar
registros precisos de todas las importaciones y
exportaciones de residuos peligrosos y materiales
reciclables peligrosos y de su transito por otros
paises dentro de un sistema integral de manejo
de datos. Con todo, el CNMTS puede sufrir
rezagos de datos de hasta un mes en virtud del
tiempo que tardan en recibirse los formularios
en papel de la comunidad regulada y otras
autoridades con participacion en el proceso

de notificacién. A través de este sistema, el
ministerio de Medio Ambiente puede permitir
al sector industrial, a la ciudadania y a sus
empleados el acceso a informacion sobre los
residuos peligrosos y materiales reciclables
peligrosos que cruzan sus fronteras, asi como de
la naturaleza de las operaciones de disposicion y
reciclaje a que fueron sometidos.

Algunos ejemplos de los mecanismos para el inter-
cambio de datos en Canadd son:

= El personal responsable de la aplicacion tiene
acceso via Internet a los datos e informes
previamente formateados del CNMTS.

» La Divisién de Reduccién y Manejo de Residuos
del ministerio de Medio Ambiente de Canada
publica semestralmente el boletin Resilog en su
pégina de Internet y cada afio emite informes
publicos con resumenes de las importaciones y
exportaciones de residuos peligrosos.

s Como Parte del Convenio de Basilea, Canada
presenta informes anuales completos de sus
exportaciones e importaciones de residuos
peligrosos y materiales reciclables peligrosos,
asi como de los embarques devueltos al pais de
origen si la disposicion pretendida no se pudo
llevar a cabo.

= LaDivisién de Reducciéon y Manejo de Residuos
de Environment Canada proporciona al personal
regional de la dependencia una herramienta en
linea e informes previamente formateados que
deben llenarse para resumir los datos de los avisos,
permisos y documentos de movimiento.

Mejores procedimientos de recopilacién, manejo e
intercambio de datos podrian traducirse en mejoras
a los controles fronterizos y la eficacia reguladora:
asi, por ejemplo, los exportadores podrian trans-
mitir electrénicamente al gobierno los datos de los
avisos de exportacion; los gobiernos, por su parte, se
beneficiarfan del futuro intercambio electrénico de
datos de los documentos de movimiento.

Acceso limitado de la ciudadania a la
informacion

Preocupa a la ciudadania de América del Norte la
falta de informacién accesible sobre los embarques
transfronterizos de residuos peligrosos, situacién
que se debe a las siguientes limitaciones:

s Las précticas vigentes de intercambio de
informacion entre los gobiernos limitan la
capacidad de las autoridades de cada pais para
rastrear los embarques de residuos peligrosos
“de la cuna a la tumba” cuando el punto de
generacion del residuo se encuentra en un pais
y el destino final en otro, e impiden informar a
la ciudadania al respecto.
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= Cada uno de los gobiernos exige un documento
de movimiento para el traslado de los residuos
peligrosos dentro de sus fronteras y inicamente
Canada cuenta con un sistema para vincular la
informacién de los movimientos con los avisos
de importacién o exportacion.

= Las oportunidades para conocer los volimenes
o los tipos de los embarques transfronterizos
de residuos peligrosos o materiales reciclables
peligrosos son limitadas.

Solo Canadd presenta un resumen anual de los
volimenes y tipos de embarques transfronterizos
de residuos peligrosos y materiales reciclables peli-
grosos: el boletin Resilog, de publicacion semestral,
y un informe anual a la Secretaria del Convenio de
Basilea.

Estados Unidos y México incluyen informa-
cion resumida de los embarques transfronterizos de
residuos peligrosos como parte de otros informes
publicos sobre medio ambiente, pero no publican
informes anuales especificos de sus actividades de
importacién y exportacion de tales residuos.

Carga administrativa para la comunidad
regulada

Una de las metas del TLCAN es reducir las barre-
ras comerciales entre las Partes (los tres paises de
América del Norte). Sin embargo, las empresas que
envian residuos peligrosos a través de las fronteras
del subcontinente se enfrentan a procedimientos
complejos, entradas redundantes de datos y requisi-
tos contradictorios. Esta carga y los costos asociados
se deben principalmente a la falta de una estructura
de intercambio electrénico de datos de importacién
y exportacion entre los tres paises, y también a que
se registran incompatibilidades en, por ejemplo:

= ladefinicién de residuos peligrosos y
materiales exentos;

= los procedimientos de notificacion de
importacion o de exportacion y sus respectivos
formularios, y

= los requisitos de llenado de informacion
similar en diferentes formularios (por ejemplo,
documentos de movimiento, avisos de
importacion y exportacion).

Esta carga administrativa y el intercambio inade-
cuado de datos entre dependencias gubernamentales
puede generar retrasos innecesarios a las empresas.

Carga administrativa para las dependencias
gubernamentales

La carga administrativa de las dependencias guber-
namentales responsables de la regulacién de los
embarques transfronterizos de residuos peligrosos
es similar a la de la comunidad regulada. La razén
fundamental de dicha carga radica en la necesidad
de revisar los formularios en papel e ingresar los
datos de forma manual. Incluso si las dependencias

gubernamentales incorporan los datos en los siste-
mas de manejo de informacion vigentes, no existen
mecanismos para compartirlos electronicamente
con otros sistemas. Como resultado, las dependen-
cias gubernamentales todavia envian por correo o
fax los formularios en papel a otras dependencias o
ala comunidad regulada. Canada si envia por correo
electrénico cierta documentacion a otras dependen-
cias y ala comunidad regulada, pero Estados Unidos
y México todavia estdn atrasados a este respecto.

Asimismo, se carece de procedimientos estan-
darizados para los informes intergubernamentales o
de gobierno a gobierno. Por ejemplo, el proceso que
Estados Unidos utiliza para notificar al gobierno
canadiense de una exportacion de residuos peligro-
sos es diferente al que usa para notificar al gobierno
mexicano.

Otros enfoques de armonizacion y
homologacidn de datos

Canada

El gobierno de Canadd ha decidido poner en mar-
cha la iniciativa de “ventanilla tnica interguber-
namental” (Other Government Department Single
Window Initiative, OGD SWI), con el propdsito de
instrumentar un enfoque més eficiente para la reco-
pilacion, uso y diseminacién de datos electrénicos
sobre intercambio comercial que las dependencias
participantes requieren para cumplir con su man-
dato. La iniciativa SWI permitird recopilar y con-
solidar informacién detallada sobre transacciones
comerciales en forma mds adecuada, eficaz e inte-
grada, asi como identificar y formular soluciones
y opciones de interfaz para mejorar el intercambio
de datos comerciales entre la Agencia de Servicios
Fronterizos de Canadd (Canada Border Services
Agency, CBSA) y las partes relacionadas con la
cadena de comercio.



La CBSA colabora con la Organizacién Mundial
de Aduanas (OMA) y, en el 4mbito bilateral, con la
Direccién de Aduanas y Proteccién Fronteriza de
Estados Unidos (US Customs and Border Protection,
CBP) a fin de avanzar en la formulacién de normas
homologadas de registro y elaboracion de infor-
mes. Contar con informacién de calidad, recopilada
electrénicamente y recibida con anterioridad a la
llegada o partida de los embarques, aumentara la
capacidad de todos los programas gubernamenta-
les de regulacion para identificar mercancias de alto
riesgo, al tiempo que se hace mds expedito el flujo
de bienes legitimos, de bajo riesgo. Con una vision
de futuro, el gobierno canadiense espera integrar el
programa a un conjunto de datos reconocido inter-
nacionalmente, de manera que la comunicacién
entre comerciantes y gobiernos a escala internacio-
nal aumente y la seguridad de los embarques sea
también mayor.

El gobierno estadounidense esta en proceso de
implementacion del Sistema de Datos de Comercio
Internacional (International Trade Data System,
ITDS), programa que apoya a las dependencias
federales que trabajan con la Direccién de Adua-
nas y Protecciéon Fronteriza de Estados Unidos
en la creaciéon de un nuevo sistema de tramites de
comercio de la CBP denominado Ambiente Comer-
cial Automatizado (Automated Commercial Envi-
ronment, ACE). El sistema ACE estd pensado para
fortalecer la seguridad nacional en las fronteras y
agilizar el comercio licito permitiendo la integracion
sin precedentes de informacién y comunicacién
entre la CBP, otras dependencias gubernamentales
participantes (DGP) y la comunidad mercantil. El
programa ITDS ayuda a las DGP en la definicion,
documentacion y ejecucion de sus planes de imple-
mentacién del sistema ACE para mejorar sus ope-
raciones mercantiles e impulsar la mision de sus

dependencias.”® El ITDS es un ejemplo de tramite
de ventanilla tnica que ayuda a cubrir lagunas entre
dependencias gubernamentales, simplificar procedi-
mientos, mejorar la eficiencia e integrar aplicaciones.

La EPA de Estados Unidos es una de las depen-
dencias gubernamentales que participan en el pro-
grama ITDS y planea compartir datos con la CBP
sobre los embarques de residuos peligros. La inte-
gracion entre la EPA y el sistema ACE mejorard la
deteccién de cargamentos de alto riesgo, incluidos
residuos peligrosos. También simplificard las ope-
raciones entre la dependencia aduanal (CBP) y la
comunidad de comercio al automatizar procesos
tardados y laboriosos, con lo que se ayudara a agili-
zar el movimiento de productos a través de los puer-
tos para que lleguen a los mercados de manera mas
agil y a un costo mas bajo.

El gobierno mexicano explora un iniciativa que se
propone poner en marcha un enfoque més eficiente
para la recopilacién, uso y diseminacién de datos
electrénicos sobre importaciones y exportaciones,
asi como la instrumentacién en el largo plazo de
una “ventanilla unica” para el seguimiento de tales
movimientos comerciales. La puesta en marcha de
esta iniciativa, que incluird la recopilacién de datos
sobre residuos peligrosos y materiales reciclables
peligrosos para importacién o exportacion, esta
a cargo del Servicio de Administracion Tributa-
ria (SAT) en colaboracion con Aduana México, la
Secretaria de Economia, la Semarnat y otras depen-
dencias del gobierno federal.

Por otra parte, organismos internacionales como
la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA), la
Comisién Econémica para Europa de las Nacio-
nes Unidas (UN-ECE), el Centro de las Nacio-
nes Unidas para la Facilitacion del Comercio y

las Transacciones Electronicas (Cefact, ONU), el
Grupo de Trabajo sobre Procedimientos de Comercio
Internacional (CEFACT-ITPWG), la Organizacién
Internacional de Normalizacién (ISO) y el sistema
del Reino Unido para la simplificacion del comercio
internacional (Simplified Trade Procedures, Sitpro)
tienen en comun haber reconocido lo valioso del
intercambio de datos entre las partes para efectos
de reconciliacién y procesamiento. La OMA ha
mostrado liderazgo al endosar y crear elementos
de datos estandarizados para identificar bienes de
alto riesgo, resaltar la necesidad de transmisiones
electronicas de datos y establecer relaciones de coo-
peracion entre sus propios miembros, otras depen-
dencias gubernamentales, entidades internacionales
pertinentes y el sector privado.

Conclusiones y recomendaciones

Es un hecho que los procesos de exportacion e
importacién de residuos peligrosos continuaran
realizandose. Ello obedece a muy diversas razones,
entre las que se incluye el que la mayoria de las ins-
talaciones de reciclaje, tratamiento y disposicion de
RP son muy caras y, en consecuencia, el nimero de
instalaciones en el mundo que pueden manejar cier-
tos tipos de residuos peligrosos es limitado, por lo
que en muchos casos los residuos deben enviarse a
otro pais para asegurar su manejo ambientalmente
adecuado. Otra razoén es el fomento del reciclaje de
residuos peligrosos: hay casos en que, de permane-
cer en el pafs de generacion, ciertos residuos peli-
grosos acabarian sujetos a procesos de disposicién o
eliminacion final, en tanto que si se exportan a otro
pais su reciclaje puede resultar facil y seguro.

20 Véase: <www.itds.gov/linkhandler/itds/toolbox/background/itds_faq.ctt/
itds_faq.pdf>.



En virtud de lo anterior, la vigilancia y el segui-
miento de las exportaciones e importaciones de
residuos peligrosos en América del Norte resulta
fundamental, sobre todo porque los embarques
pasan por diferentes jurisdicciones. En los ultimos
afios las Partes han mejorado sus procedimientos
relativos a los movimientos transfronterizos de RP o
a los datos reunidos sobre estos movimientos, pero
es necesario redoblar medidas hasta lograr un pro-
ceso trilateral més solido y eficiente.

Los actuales enfoques en papel para el moni-
toreo de las exportaciones e importaciones tienen
varias limitantes, por ejemplo: retraso en la captura
de datos, pues se trata de un trabajo muy laborioso;
capacidad limitada para acceder con rapidez a un
amplio conjunto de informacién sobre exportacio-
nes e importaciones de residuos peligrosos, y pro-
blemas en relacién con la calidad de los datos, como

resultado de entradas duplicadas y del tardado pro-
ceso de cotejo de los permisos impresos de expor-
tacion e importacion de residuos peligrosos contra
los documentos de movimiento también impresos
de los embarques transfronterizos reales.

La CCA recomienda a las Partes colaborar estre-
chamente para establecer el intercambio electrénico
modernizado de datos de las exportaciones e impor-
taciones de residuos peligrosos y para recibir datos
por via electrénica de la comunidad regulada, a fin
de subsanar las limitaciones arriba descritas. Como
parte de esta tarea se habilitaria a exportadores e
importadores para que presenten electronicamente
los datos de sus movimientos transfronterizos a
los gobiernos, evitando asi gran parte del rezago
en la captura de datos y los diversos problemas
relacionados. Algunos paises ya estdn avanzando
en lo que respecta a la presentacién electrénica

de informacién por parte de los exportadores. La
CCA también recomienda que cada una de las Par-
tes emprenda las acciones internas necesarias para
hacer posible el intercambio internacional de datos
electrénicos sobre exportaciones e importaciones
de residuos peligrosos en América del Norte.

La ciudadania ha expresado su deseo de que se
estreche la vigilancia de las exportaciones e impor-
taciones y de que, por el bien de la seguridad fron-
teriza, se exija informacion cada vez mas oportuna
de los movimientos transfronterizos. Las Partes y el
Secretariado han demostrado su capacidad de cola-
boracién para sustituir sistemas basados en papel
por el intercambio electrénico de datos, pero se pre-
cisa todavia una mayor colaboracién para brindar
informacién mds completa, oportuna y ficilmente
accesible sobre las exportaciones e importaciones de
residuos peligrosos en la region.
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CBP
CBSA
cc

CCA
CEPA
CFP
CNMTS
DOT

EC
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EPA

EU
ITDS
LGPGIR
MRP
OCDE
OECA

OMA
ORCR

Pitex
Profepa
RCRA

RP

SCT
Semarnat
Sirrep
SRE
USSD
WIETS

Aviso de intencién (de importar o exportar)

Acuse de recibo (de un aviso de exportacion)

Direccién de Aduanas y Proteccion Fronteriza de Estados Unidos (US Customs and Border Protection)
Agencia de Servicios Fronterizos de Canadd (Canadian Border Services Agency)

Constancia de consentimiento (para exportar o importar)

Comision para la Cooperacion Ambiental

Ley Canadiense de Proteccion Ambiental (Canadian Environmental Protection Act)

Consentimiento fundamentado previo

Sistema Canadiense de Rastreo de Notificaciones y Manifiestos (Canadian Notice and Manifest Tracking System)
Departamento de Transporte de Estados Unidos (US Department of Transportation)

Ministerio de Medio Ambiente de Canada (Environment Canada)

Reglamento sobre Exportacion e Importacion de Residuos Peligrosos y Materiales Reciclables Peligrosos
(Export and Import of Hazardous Waste and Hazardous Recyclable Material Regulations) [Canada]
Agencia de Protecciéon Ambiental de Estados Unidos (US Environmental Protection Agency)

Estados Unidos

Sistema de Datos del Comercio Internacional (International Trade Data System) [Estados Unidos]

Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos [legislacién mexicana en materia de residuos]
Material reciclable peligroso

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos

Oficina para Garantizar la Aplicaciéon y el Cumplimiento de la Legislacion Ambiental

(Office of Enforcement and Compliance Assurance), dependiente de la EPA [Estados Unidos]
Organizacién Mundial de Aduanas

Oficina de Conservacion y Recuperacién de Recursos (Office of Resource Conservation and Recovery)
(anteriormente Oficina de Residuos Peligrosos) de la EPA [Estados Unidos]

Programa de Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportaciéon [México]

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente [México]

Ley sobre Conservacion y Recuperacion de Recursos (Resource Conservation and Recovery Act)
[legislacion en materia de manejo de residuos de Estados Unidos]

Residuo peligroso

Secretaria de de Comunicaciones y Transportes [México]
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales [México]
Sistema de Rastreo de Residuos Peligrosos [México]

Secretaria de Relaciones Exteriores [México]

Departamento de Estado de Estados Unidos (US State Department)

Sistema de Rastreo de Importaciones y Exportaciones de Residuos Peligrosos (Waste Import/Export Tracking System),

de la EPA [Estados Unidos]

Acronimos
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Comision para la Cooperacién Ambiental
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