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Estrategia de América del Norte para catalizar la cooperacion en materia de dioxinas y furanos y HCB

1 Prefacio

La presente Estrategia de América del Norte para catalizar la cooperacion en materia de
dioxinas y furanos y hexaclorobenceno es una iniciativa regional derivada del Acuerdo de
Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN), convenio paralelo al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN). EI ACAAN entré en vigor el 1 de enero de 1994
como marco de cobertura amplia para la colaboracion entre los gobiernos de Canada, Estados
Unidos y México en asuntos relacionados con el medio ambiente. EI ACAAN establecio la
Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA) con el fin de “que facilite la cooperacion
efectiva para conservar, proteger y mejorar el medio ambiente en sus territorios”.

En su Resolucién 95-05 sobre manejo adecuado de las sustancias quimicas (MASQ), el Consejo
(de ministros) de la CCA estableci6 un “grupo de trabajo formado por dos funcionarios de nivel
superior nombrados por cada Parte, cuyas funciones estan relacionadas con la reglamentacion o el
manejo de las sustancias toxicas y que trabajara con la Comisién para la Cooperacién Ambiental
(CCA) para implementar las decisiones y compromisos establecidos en esta resolucion”.

La Resolucién 95-05 también encomend6 al Grupo de Trabajo (GT) MASQ la elaboracion de
planes de accion regional América del Norte (PARAN) para determinadas sustancias persistentes
y tdxicas, y fue de acuerdo con la Resolucion 99-01 que se encomend6 al GT MASQ elaborar un
Plan de Accion Regional de América del Norte sobre Dioxinas y Furanos y
Hexaclorobenceno. A partir de 2004 la CCA inici6 un proceso de reevaluacion y redefinicion de
los diversos componentes de su programa de trabajo, incluido el proyecto MASQ. El resultado de
la reorientacion de la labor del MASQ fueron las resoluciones 06-09 y 08-06, las cuales reafirman
el compromiso con el manejo adecuado de las sustancias quimicas en América del Norte y
encomiendan al GT MASQ promover el manejo adecuado y sostenido de sustancias quimicas en
la region con una agenda renovada. Esto implica, entre otras actividades, crear una estrategia para
dioxinas y furanos (DyF) y hexaclorobenceno (HCB)* en lugar del PARAN al que originalmente
se refiere la Resolucion 99-01, teniendo en cuenta los compromisos internacionales y programas
nacionales pertinentes.

Para lograr el manejo adecuado de DyF —a los que también se hace referencia como
“compuestos similares a las dioxinas”— y HCB, la estrategia incorpora, segiin convenga, la
prevencion de la contaminacion y los criterios de precaucion® en el desarrollo de actividades que
apoyen la reduccion de los riesgos que dichas sustancias quimicas tdxicas representan. La
Estrategia también refleja el compromiso de las Partes de trabajar conjuntamente, sin dejar de
reconocer las diferentes responsabilidades de cada pais, para mejorar las capacidades de manejo
adecuado de dichas sustancias quimicas en los tres paises y dar una perspectiva regional a las
iniciativas internacionales ya establecidas o que se estan negociando para solucionar el problema
de las sustancias quimicas toxicas.

! Los términos de referencia del Equipo de Tarea estipulan que “al abordar las dioxinas en el marco de la Estrategia, [el
Equipo] tendra en cuenta otros subconjuntos de sustancias quimicas que son ‘similares a las dioxinas’ en estructura
quimica y propiedades fisicoquimicas, y que suscitan una serie comun de respuestas toxicas. Este grupo de compuestos
similares a las dioxinas incluye las siete dibenzo-p-dioxinas policloradas, los diez dibenzofuranos policlorados y los 13
bifenilos policlorados, para los cuales la Organizacién Mundial de la Salud ha establecido equivalentes tdxicos de
dioxina”.

2 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992, Programa 21: Un plan de accién
mundial para el siglo XXI, en particular el capitulo 19 sobre el manejo adecuado de sustancias quimicas, asi como la
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, principio 15.
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2 Introduccion

2.1 Obijetivo®

Esta estrategia en materia de DyF y HCB ofrece documentacion que describe la forma en que los
tres gobiernos cooperaran en el cumplimiento de sus obligaciones y compromisos establecidos en
las resoluciones 95-05, 99-01, 06-09 y 08-06 del Consejo de la CCA. La Estrategia cataliza las
actividades actuales de las Partes de acuerdo con sus programas nacionales respectivos, asi como
los compromisos, segin convenga, de acuerdo con la Convencion de Estocolmo sobre
Contaminantes Orgénicos Persistentes y otros acuerdos internacionales.

El objetivo de la Estrategia, compuesta de acciones individuales y mancomunadas de las Partes,
es mejorar las capacidades de las Partes para disminuir la exposicion a DyF y al HCB de los
ecosistemas, los peces y la vida silvestre de América del Norte, y sobre todo de los humanos;
evitar o disminuir las emisiones antropogeénicas de dichos contaminantes en el medio ambiente, y
promover la disminucidn continua de las emisiones cuando sea factible.

2.2 Rutade avance

Al poner en marcha la Estrategia sobre DyF y HCB, las Partes estdn adoptando un enfoque
centrado principalmente en la recopilacién y la divulgacién de informacion, y el desarrollo de la
capacidad en apoyo a la reduccion de los riesgos presentados por estas sustancias. Canada y
Estados Unidos, mediante iniciativas de regulacién y de otra indole, han estado trabajando desde
hace muchos afios para controlar y eliminar la emisién ambiental de estos compuestos, y ambos
paises tienen programas relativamente desarrollados para el manejo de DyF y del HCB. Estos
programas fueron desarrollados con base en las leyes individuales de cada pais, en la naturaleza y
la distribucion de las fuentes en cada uno de los paises, y en respuesta a la estructura
gubernamental individual de cada pais. México aln se encuentra en la etapa inicial de
formulacion de sus programas para DyF y HCB. En vista de estas diferencias, las tres Partes han
acordado que el enfoque principal de esta Estrategia debera ser el fortalecimiento de la
recopilacion de informacién y el desarrollo de las capacidades, con atencién prioritaria en
México.

Las tres Partes creen que, mediante la promocion de la recopilacion de informacion, la estrategia
en materia de DyF y HCB puede ayudar a México a entender mejor la naturaleza de sus fuentes,
las rutas de exposicion y los riesgos ambientales. Esta informacién puede ayudar a México a
elaborar y aplicar un programa mas eficaz y eficiente. Respecto a Canada y Estados Unidos, los
elementos de recopilacion de informacion de la Estrategia los ayudaran a evaluar la efectividad de
sus programas y deberd ayudarlos a identificar cualquier problema no resuelto. Asimismo,
mediante los elementos de desarrollo de capacidades de esta estrategia, México se beneficiara de
los conocimientos cientificos y la experiencia en el manejo de riesgos de Canadd y Estados
Unidos. La aplicacidn activa de esta estrategia tiene el proposito de facilitar las iniciativas para
disminuir los riesgos de la exposicién a DyF y al HCB en los tres paises.

% Este objetivo, al centrarse en el manejo de fuentes y en la reduccién de exposiciones, tiene mayor alcance que el
control o la eliminacién de emisiones y, por tanto, ofrece una oportunidad més amplia de abordar los riesgos a la salud
publica presentados por estas sustancias quimicas. Este enfoque mas amplio es importante porque gran parte de las
exposiciones contemporaneas a DyF y HCB proviene de depdsitos fuente (emisiones anteriores de dichas sustancias
quimicas que se han almacenado temporalmente en suelos, sedimentos, productos o biota y que posteriormente se
vuelven a emitir a entornos ambientales en circulacion).
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2.3 Compromisos multilaterales”

La Estrategia sobre DyF y HCB apoya las siguientes iniciativas:

e El Programa 21: Un plan de accion mundial para el siglo xx1, adoptado en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de
1992, en particular el capitulo 19 sobre el manejo adecuado de sustancias quimicas y
la Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo de 1992, tomando en
cuenta, en particular, el criterio de precaucion tal como se sefiala en el principio 15.

o La Estrategia Binacional sobre Sustancias Tdxicas en los Grandes Lagos: Estrategia
de Canada y Estados Unidos para la Virtual Eliminacion de las Sustancias Tdxicas
Persistentes en los Grandes Lagos.

e El Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN).

e La Resolucion de Consejo 95-05 de la CCA sobre el manejo adecuado de las
sustancias quimicas.

2.4 Cooperacion y transparencia
La Estrategia sobre DyF-HCB apoya también:

e las actividades en curso y conjuntas para cumplir con las metas de Canadé, Estados
Unidos y México;

e |a participacion publica, segin convenga, en la revision y puesta en marcha de la
Estrategia;

e una perspectiva regional que fomenta el intercambio de experiencias con otros paises
del Caribe y de América Latina conforme a otros mecanismaos internacionales, como
el Enfoque Estratégico para la Gestion Internacional de Productos Quimicos
(SAICM, por sus siglas en inglés).

2.5 Justificacion

Las DyF y el HCB nos preocupan porque son compuestos toxicos que pueden estar presentes en
el medio ambiente en cantidades suficientes para causar efectos adversos. Estos compuestos se
encuentran en la mayoria de los tejidos humanos como consecuencia de una interaccion compleja
entre fuentes, los procesos del destino y el transporte, y sus propiedades fisicas, quimicas y
bioldgicas. Entender dichas propiedades y procesos, asi como la vinculacion cuantitativa de las
fuentes con la exposicion, es esencial para el manejo exitoso de los riesgos presentados por estos
compuestos.

2.5.1 Dioxinas y compuestos similares a las dioxinas

El término “dioxina” o “dioxinas” se refiere a un grupo de 30 compuestos quimicos que
comparten determinadas estructuras quimicas similares y un modo de accion biolégica coman.
Forman parte de tres familias estrechamente relacionadas: las dibenzo-p-dioxinas policloradas
(DDPC), los dibenzofuranos policlorados (DFPC) y ciertos bifenilos policlorados (BPC)
similares a las dioxinas. Las tres familias de las sustancias quimicas son semivolatiles y

* La presente estrategia reconfirma inequivocamente el apoyo de Canadé, México y Estados Unidos a los derechos y las
obligaciones de cada uno de estos acuerdos internacionales. No obstante, la intencion de la Estrategia no es ni
interpretar ni destacar selectivamente secciones de estos acuerdos internacionales. El seleccionar secciones de estos
acuerdos fuera de contexto corre el riesgo de malinterpretar las obligaciones contenidas en los mismos. Las Unicas
responsables de interpretar estos acuerdos son las Partes en los acuerdos, no la CCA. Del mismo modo, la intencién no
es que la Estrategia sirva de plan de implementacion para cualquiera de estos acuerdos. Eso también es la
responsabilidad individual de cada uno de los Estados que son Partes en estos acuerdos. Mas bien, la Estrategia sirve de
vehiculo mediante el cual los tres estados pueden coordinar sus actividades de planeacion, fortalecer mutuamente sus
capacidades institucionales y combinar sus iniciativas de manejo de riesgos para cerciorarse de que los problemas en
torno a DyF y HCB se aborden conjuntamente y con un alcance regional.
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sumamente persistentes en el medio ambiente. Se bioacumulan en la cadena alimentaria como
consecuencia de sus propiedades hidrofobas y lipofilicas. Las DDPC y los DFPC son producidos
tanto por la naturaleza como por, involuntariamente, varias actividades humanas, incluidas casi
todas las formas de combustion, ciertos tipos de fabricacion y transformacién de productos
quimicos, y otros procesos industriales a altas temperaturas en los que el cloro estd presente en
alguna forma. Las fuentes antropogénicas dominan los niveles de emisiones al medio ambiente, y
la incineracion de residuos ha sido histéricamente la fuente principal.

A diferencia de las DDPC y los DFPC, que en su mayoria se producen de forma no intencional,
se estima que de 0.75 millones a 1.5 millones de toneladas de BPC fueron producidas
comercialmente en todo el mundo, de las cuales 5 por ciento eran BPC similares a las dioxinas.
Aungue los BPC ya no se fabrican en América del Norte, se emitieron cantidades importantes al
medio ambiente y por lo tanto siguen redistribuyéndose e incorporandose a la cadena alimentaria
humana. Ademas, los BPC pueden, al igual que las dioxinas, producirse como subproductos
indeseados de muchas de las mismas actividades humanas que conducen a la formacion de
dioxinas.

En la América del Norte industrializada, los niveles de compuestos similares a las dioxinas en el
medio ambiente aumentaron de forma significativa a partir de la década de 1920 y esto continud
hasta finales de la década de los sesenta o principios de los setenta, cuando empezaron a
disminuir. Se piensa que esta disminucion se relaciona con la aplicacion general de medidas para
controlar la contaminacion por fuentes de combustion, aunado a acciones especificas como el uso
descontinuado de 2,4,5-T (&cido 2, 4, 5-triclorofenoxiacético), hexaclorofeno, plomo en la
gasolina, y restricciones en el uso de pentaclorofenol. Méas recientemente, las reducciones en los
niveles ambientales se deben a medidas de control especificas para DyF aplicadas a los
incineradores de residuos urbanos y desechos médicos.

Los niveles de ingestion de DyF y las concentraciones de estos compuestos en tejidos humanos
también parecen estar disminuyendo en Canada y Estados Unidos. Estas mismas disminuciones
se han observado en Europa; sin embargo, todavia no se determina si México ha experimentado
un patrén similar.

Sigue habiendo varias fuentes de compuestos similares a las dioxinas para las cuales la magnitud
de las emisiones ambientales todavia no se ha cuantificado debido a datos insuficientes. Estas
fuentes incluyen, por ejemplo, incendios en los rellenos sanitarios, la quema agricola, incendios
forestales, incendios estructurales, fundiciones de metales ferrosos y no ferrosos, la fabricacion de
cerdmica, los hornos de coque, las estufas de lefia, la quema a cielo abierto de residuos urbanos y
domeésticos, la quema de aceites usados, las aguas residuales y el estiércol animal. Otra categoria
de fuentes que podria ser de particular importancia, pero para la cual no hay datos suficientes, son
los depésitos terrestres y acuéticos. Estos son el resultado de emisiones pasadas de DyF que, una
vez en el medio ambiente, se almacenan temporalmente y que mas adelante se emiten de nuevo al
medio ambiente. El suelo, por ejemplo, puede servir de fuente mediante la resuspension en el aire
de particulas depositadas en el suelo o mediante su volatilizaciéon directa. Los compuestos
similares a las dioxinas almacenados en el sedimento se vuelven, a su vez, deposito fuente en
aguas superficiales, ya que a menudo son el principal factor determinante de la concentracién de
estos compuestos en una columna de agua. Conforme las actuales fuentes de formacion se
reducen por medio de controles ambientales, la contribucion relativa de los depésitos fuente
aumenta.

La mayor parte de la exposicidon a dioxinas de la poblacidn en general ocurre por medio de la
dieta. En Canada y Estados Unidos se estima que més de 95 por ciento de la ingestion de DyF en
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una persona comun ocurre por consumo de grasas animales en la dieta. En México, las rutas de
exposicion todavia no se han cuantificado. Esta ruta de exposicion alimentaria tiene como
consecuencia la exposicion generalizada y a bajos niveles de la poblacion en general. Ademas de
la dieta, pequefias cantidades de exposicion ocurren por respirar aire contaminado con cantidades
traza de dioxinas, por la ingestion inadvertida de suelo que contiene dioxinas y por la absorcion a
través de la piel.

Las dioxinas se incorporan a los productos alimenticios mediante dos rutas de exposicion
principales: la deposicion atmosférica en las plantas que come el ganado lechero y de carne, y la
absorcion del agua por los peces, sobre todo peces y otros organismos acuaticos de agua dulce.
Por lo general, las raices de las plantas no absorben dioxinas; no obstante, la superficie de la
cuticula de las hojas de las plantas recolecta y conserva eficazmente DyF depositados del aire.
Esto puede ser ya sea por medio de la deposicion de compuestos semivolatiles (fase gaseosa) o
por la deposicién de particulas. Cuando los animales domésticos comen estas hojas al pastar o
méas comunmente como ingrediente en los alimentos para animales, retienen las dioxinas, las
cuales se bioconcentran en las células grasas del animal. Los humanos consumen estas grasas por
medio de los productos carnicos y lacteos. Los peces pueden acumular dioxinas directamente por
las agallas en el contacto con el agua, el contacto con sedimentos contaminados con DyF o por
bioacumulacién a través de la cadena alimentaria acuatica. Los compuestos similares a las
dioxinas pueden introducirse en el medio ambiente acuético via los residuos industriales en aguas
receptoras, la deposicion directa por el aire o por la erosion del suelo y los escurrimientos de agua
de lluvia y aguas residuales urbanas. La contaminacion del suelo, asi como las concentraciones de
DyF en los escurrimientos de aguas residuales urbanas, casi siempre son resultado de la
deposicion atmosférica. En consecuencia, los niveles de compuestos similares a las dioxinas en
las cadenas alimentarias tanto terrestres como acudticas estan estrechamente relacionados con el
transporte y la deposicién atmosférica.

Ademas de que la poblacion en general se vea expuesta a niveles traza en el suministro de
alimentos, algunos individuos podrian estar expuestos a niveles mas altos debido a circunstancias
fisicas Unicas. No siempre quedard claro si estas exposiciones elevadas son el resultado
Unicamente de incidentes aislados o si indican un acontecimiento méas habitual. Ejemplos en el
pasado de exposicion elevada incluyen aquellos debidos a los &mbitos laborales, los accidentes
industriales, los incidentes diferenciados de alimentos contaminados, 0 por estar viviendo cerca
de niveles ambientales elevados.

Las dioxinas y los furanos son sustancias toxicas potentes que afectan a los animales y tienen el
potencial de producir un amplio espectro de efectos negativos en los humanos. Pueden alterar el
desarrollo y crecimiento fundamental de las células y causar efectos adversos reproductivos y en
el desarrollo, alteraciones endocrinas, supresion del sistema inmunoldgico, cloracné (una afeccion
grave parecida al acné que a veces persiste durante muchos afios) y cancer. ElI Centro
Internacional de Investigacion sobre el Cancer (International Agency for Research on Cancer,
IARC) califica a la 2,3,7,8-tetraclorodibenzo-para-dioxina (TCDD) como cancerigeno para los
humanos con base en las evidencias obtenidas de estudios en animales y humanos. La
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Comité Mixto FAO/OMS de Expertos en Aditivos
Alimentarios (JECFA, por sus siglas en inglés) también han reconocido a los compuestos
similares a las dioxinas como agentes cancerigenos, pero han resaltado mas sus efectos no
relacionados con el cancer. Los resultados de diversos estudios realizados en humanos indican
que una exposicion prenatal elevada puede afectar la proporcion entre géneros de los recién
nacidos, en tanto que otros estudios tanto en humanos como en animales han indicado que dicha
exposicion puede afectar al feto en desarrollo.
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2.5.2 Hexaclorobenceno

El hexaclorobenceno (HCB) se utilizd a partir de la década de 1940 hasta finales de los setenta
como fungicida en semillas de granos como el trigo, y se produjo en Estados Unidos hasta 1984,
cuando su Gltimo uso registrado como plaguicida fue cancelado voluntariamente. EI HCB se ha
utilizado como producto intermedio o aditivo en varios procesos de fabricacion, entre otros la
produccion de caucho sintético, sustancias pirotécnicas, municiones, tintes y pentaclorofenol. Una
pequefia cantidad de hexaclorobenceno puede crearse como subproducto en la produccién de
algin solvente. Ademas, el HCB se forma como subproducto accidental a niveles de traza en
diversos procesos de combustion e incineracion, en la produccion del magnesio y varios
plaguicidas de uso actual. Muestreos en chimeneas han demostrado que el HCB normalmente se
detecta junto con concentraciones elevadas de dioxinas-furanos en los procesos de combustion e
incineracion. Los depositos o el almacenamiento temporal de HCB en el medio ambiente, como
consecuencia de su uso en el pasado, son probablemente una fuente importante de emision.

El HCB es una sustancia quimica ambiental tdxica sumamente persistente que se degrada
lentamente en el aire y, en consecuencia, se transporta grandes distancias en la atmdsfera. Se
bioacumula en los peces, los animales marinos, las aves, los liquenes, y en los animales que se
alimentan de estos peces o liquenes. En estas especies, el HCB se acumula en los tejidos grasos,
incluidos los depositos de grasa, y en el higado. EI compuesto puede, asimismo, acumularse en el
trigo, los pastos, los vegetales y otras plantas.

En Estados Unidos, los niveles ambientales llegaron a su maximo en la década de 1970 y por lo
general han disminuido desde entonces. Por ejemplo, segun informes, los niveles de HCB en los
sedimentos de los Grandes Lagos alcanzaron su maximo de alrededor de 460 ppmm en los afios
de 1971 a 1976, y disminuyeron a 270 ppmm de 1976 a 1980, el periodo mas reciente del cual se
tienen datos comparativos. El descenso en las concentraciones ambientales se debe
principalmente a la cancelacion del hexaclorobenceno como plaguicida registrado debido a la
preocupacion por el riesgo para la salud humana. Se considera que el HCB es un probable agente
cancerigeno en el ser humano y es tdxico cualquiera que sea la ruta de exposicion.

La exposicion elevada y de corto plazo a niveles muy por encima de los de exposicion de la
poblacion en general puede conducir a lesiones renales y hepéticas, convulsiones y excitacion del
sistema nervioso central, insuficiencia circulatoria y depresion respiratoria. Con base en estudios
realizados en animales, la exposicion a largo plazo en niveles bajos puede dafiar al feto en
desarrollo, causar cancer, conducir a lesiones renales y hepaticas y causar fatiga e irritacion
cutanea.

Las rutas de exposicion de los humanos al HCB son la inhalacion, la ingestion de alimentos
contaminados y el contacto de la piel con suelo contaminado. La exposicion de la poblacién en
general ocurre mediante la ingestion de alimentos contaminados, sobre todo carne, productos
lacteos, aves y pescado. Entre las subpoblaciones que podrian estar expuestas a niveles mas
elevados de HCB que la poblacién en general se encuentran los trabajadores expuestos a la
sustancia en el lugar de trabajo, los individuos que viven cerca de instalaciones donde el HCB es
un subproducto de un proceso industrial y los que habitan en las cercanias de sitios de residuos
peligrosos actuales o antiguos donde el compuesto esta presente.
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3 Antecedentes nacionales

3.1 Canada

En Canada, la proteccion del medio ambiente es una responsabilidad compartida entre el gobierno
federal y los gobiernos provinciales, territoriales e indigenas, y algunos municipios especificos.
La Ley Canadiense de Proteccion Ambiental (Canadian Environmental Protection Act, CEPA) de
1999 provee instrumentos para el manejo de las sustancias tdxicas. El desarrollo de herramientas
de manejo nacional normalmente se realiza por medio de consultas multisectoriales, y estas
herramientas incluyen medidas voluntarias no reglamentarias.

En el plano internacional, Canada fue el primer pais en firmar y ratificar el Convenio sobre
Contaminantes Organicos Persistentes (COP) del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA): el Convenio de Estocolmo. Conforme al Convenio, en mayo de 2006
Canada present6 al Secretariado del Convenio de Estocolmo su Plan Nacional de Implementacién
(PNI), el cual incluia un Plan de Accidn Nacional (PAN) para los contaminantes organicos
persistentes producidos de forma no intencional (COPNI). EI Convenio describe a los COPNI
como dioxinas y furanos (DyF) hexaclorobenceno (HCB) y bifenilos policlorados (BPC)
generados por de fuentes de combustidn, térmicas y quimicas. Los planes nacionales de Canada
conforme al Convenio de Estocolmo pueden consultarse en:
<http://www.ec.gc.ca/lcpe-cepa/default.asp?lang=En&n=3EEAC8B8-1> y
<http://www.pops.int/documents/implementation/nips/submissions/default.htm>.

En 1998, Canada ratific6 el Protocolo sobre COP del Convenio sobre Contaminacion
Atmosférica Transfronteriza a Larga Distancia de la Comision Econdémica (de las Naciones
Unidas) para Europa (CEPE). Este convenio especifica los COPNI como dioxinas y furanos,
hexaclorobenceno e hidrocarburos aromaticos policiclicos, e incluye los valores limite de
emisiones y las mejores técnicas disponibles para fuentes especificas con los que deberan cumplir
las Partes.

3.1.1 Dioxinas y furanos

En 1990, el informe de evaluacion sobre las dibenzo-para-dioxinas policloradas y los
dibenzofuranos policlorados (DyF) los declard sustancias toxicas segun la Ley Canadiense de
Proteccion Ambiental (véase http://www.ec.gc.ca/substances/ese/eng/psap/PSL1_dioxins.cfm).
Esto desencadend el desarrollo de normas para dichas sustancias en el efluente liquido
descargado por las fabricas de papel y pulpa.

En 1992, fueron adoptados los Reglamentos sobre Dioxinas y Furanos Clorados Generados en las
Fabricas de Pulpa y Papel (Pulp and Paper Mill Effluent Chlorinated Dioxins and Furans
Regulations), los cuales prohiben la emision de dichas sustancias en cantidades medibles (véase
http://www.ec.gc.ca/lcpe-cepa/eng/regulations/detailReg.cfm?intReg=21). Asimismo se
establecieron controles para los compuestos precursores mediante Reglamentos sobre Aditivos
Antiespumantes y Fragmentos de Madera Utilizados en las Fabricas de Pulpa y Papel (Pulp and
Paper Mill Defoamer and Wood Chip Regulations) (véase http://www.ec.gc.ca/lcpe-
cepa/eng/regulations/detailReg.cfm?intReg=20). Como consecuencia de la aplicacion de los
reglamentos sobre pulpa y papel y de las iniciativas reglamentarias provinciales complementarias,
las emisiones de dioxinas y furanos al medio ambiente acudtico disminuyeron en mas de 99 por
ciento para 1997, con lo cual se logré la meta de su eliminacion casi total (virtual elimination)® de

® En la legislacion de Canadé, virtual elimination quiere decir, respecto a una sustancia toxica emitida al medio
ambiente como resultado de la actividad humana, la reduccioén final de la cantidad o la concentracion de la sustancia en
la emision por debajo del nivel de cuantificacién. Nivel de cuantificacion (LOQ, por sus siglas en inglés) es la
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este sector. Este logro se atribuyd a las normas estrictas exigidas para dioxinas y furanos, asi
como a los controles adicionales impuestos sobre los compuestos precursores, lo que motivé que
la industria cambiara a una tecnologia de blanqueo sin cloro elemental y reemplazara los
productos que contenian los compuestos precursores.

En 1995, el gobierno federal adopté la Politica de Gestion de Sustancias Téxicas (Toxic
Substances Management Policy, TSMP), de la cual un elemento clave describe el requisito de
eliminacion casi total (virtual elimination) para aquellas sustancias téxicas que cumplan con
criterios especificos en cuanto a persistencia, bioacumulacion y que sean resultado principalmente
de la actividad humana. Tal como lo describe la TSMP, “el objetivo final de eliminar del medio
ambiente las sustancias “de la via 1” (track 1 substances) no tendra en cuenta factores
socioecondmicos. No obstante, varios elementos de los planes de gestion, como las metas y las
calendarizaciones para lograr el objetivo de largo plazo, se fundamentaran en el analisis de los
riesgos para el medio ambiente y para la salud humana, asi como en las realidades sociales,
econdmicas y técnicas...” (véase http://www.ec.gc.ca/toxiques-
toxics/default.asp?lang=En&n=2A55771E-1).

En 1998, el Consejo Canadiense de Ministros de Medio Ambiente (Canadian Council of
Ministers of the Environment, CCME) adopt6 la Politica de Gestion de Sustancias Toéxicas
complementaria que establece una estrategia integrada, cooperativa y coordinada para el manejo
de sustancias toxicas. Dicha politica también prescribe la eliminacidn casi total de las sustancias
“de la via 1” (track 1 substances) como las dioxinas y los furanos y el hexaclorobenceno (véase:
www.ccme.ca/initiatives/environment.html?category id=27).

En 1999, el ministerio de Medio Ambiente de Canada publicé su primer informe del Inventario
de Emisiones nacional para dioxinas y furanos elaborado por un equipo de tarea federal,
provincial y territorial con la participacion y las aportaciones de grupos e individuos interesados.
Este informe de inventario se actualizd en febrero de 2001. Las categorias de fuentes
identificadas ahora estdn obligadas a informar al Inventario Nacional de Emisiones de
Contaminantes (National Pollutant Releases Inventory, NPRI) de las emisiones de dioxinas,
furanos y hexaclorobenceno. Desde 1990, las emisiones atmosféricas se han reducido en casi 80
por ciento como resultado de la aplicacion de las normas del CCME para algunas fuentes y las
acciones voluntarias y las decisiones comerciales por parte de otros sectores.

Existen varias fuentes potenciales de emisiones de dioxinas, furanos y hexaclorobenceno al
medio ambiente canadiense que todavia no se han evaluado adecuadamente ni incorporado a los
inventarios nacionales. De particular relevancia en este contexto son las emisiones asociadas con
la combustion al aire libre de residuos urbanos en comunidades aisladas a lo largo de las zonas
del centro y norte de Canada. Se han puesto en marcha iniciativas con miras a evaluar estrategias
para mejorar la cuantificacion de estas y otras emisiones difusas al medio ambiente canadiense.

3.1.1.1 Normas Pancanadienses

En enero de 1998, el Consejo Canadiense de Ministros de Medio Ambiente, con excepcion de
Quebec, suscribié el Acuerdo Pancanadiense sobre la Armonizacion Ambiental (el Acuerdo de
Armonizacion) (véase http://www.ccme.ca/ourwork/environment.html?category id=25) y su
Convenio Auxiliar Pancanadiense sobre el Establecimiento de Normas Ambientales (Canada-

concentraciéon mas baja que puede medirse con exactitud utilizando métodos analiticos y muestreos sensibles pero de
rutina. Canada ha determinado tres LOQ para dioxinas y furanos (una mediciéon para emisiones atmosféricas, una
medicion para emisiones en el suelo y una medicion en los efluentes de las fabricas de papel). Para el
hexaclorobenceno se han determinado un LOQ para emisiones atmosféricas y un LOQ para emisiones al suelo.
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wide Environmental Standards Sub-Agreement) (véase
http://www.ccme.ca/assets/pdf/cws_envstandards_subagreement.pdf). (El gobierno de Quebec ha
indicado su intencion de tomar medidas equivalentes a las Normas Pancanadienses en cuanto a
fuentes dentro de su jurisdiccion.)® Entre las primeras seis sustancias prioritarias identificadas por
los ministros para que se tomen medidas al respecto se encuentran las dioxinas y los furanos. Con
base en el Inventario de Emisiones del Ministerio de Medio Ambiente de Canadd, un comité del
CCME para la formulacién de normas pancanadienses (Canada-wide Standards, CWS) sobre
dioxinas y furanos identificé una serie de sectores prioritarios que representan alrededor de 80 por
ciento del total de emisiones a la atmosfera calculado para 1999.

En junio de 2001, el CCME aprob6 las CWS para dos de estos sectores prioritarios en relacion
con las emisiones de dioxinas y furanos: las calderas que queman lefia con carga de sal y la
incineracion de residuos. La CWS para calderas de fabricas costeras de pulpa y papel (Coastal
Pulp and Paper Mill Boiler) se aplica Unicamente a fabricas de pulpa y papel ubicadas en los
litorales maritimos de Canadd que queman como combustible lefia contaminada con sal como
consecuencia del transporte en aguas marinas (véase
http://www.ccme.ca/ourwork/air.html?category id=97). La CWS para la incineracion de residuos
se aplica a instalaciones de incineracion de residuos solidos urbanos, residuos peligrosos,
desechos médicos y lodos de aguas residuales (véase
http://www.ccme.ca/assets/pdf/df incin_rvw_rpt_e.pdf).

En marzo de 2003, los ministros del CCME aprobaron la CWS para emisiones de dioxinas y

furanos de plantas sinterizadoras de hierro (véase
http://www.ccme.ca/ourwork/air.html?category id=94) y hornos de arco eléctrico (electric arc
furnaces, EAF) para la fabricacion de acero (véase

http://www.ccme.ca/ourwork/air.html?category id=95). En esa época, una planta sinterizadora de
hierro en Ontario era la mayor fuente individual de emisiones atmosféricas de dioxinas y furanos
en Canada, las que representaban 4 por ciento de las emisiones nacionales a la atmoésfera. Esta
ultima planta sinterizadora fue cerrada en 2008.

Los hornos de arco eléctrico para la fabricacion de acero representaban 7 por ciento de las
emisiones nacionales a la atmdsfera calculadas para 1999. Se prevé que la norma EAF lograra
disminuir las emisiones de estas instalaciones en por lo menos 60 por ciento para 2010.

Una norma pancanadiense para camaras conicas de combustién de residuos urbanos (Conical
Waste Combustion of Municipal Wastes) fue aprobada por el Consejo de Ministros en noviembre
de 2003. La CWS para cdmaras conicas de combustion compromete a Terranova y Labrador a
eliminar gradualmente para 2008 la operacion de las unidades existentes en la provincia y prohibe
la operacion de nuevas camaras coénicas de combustion de residuos en Canada (vease
http://www.ccme.ca/ourwork/air.html?category id=92). Un informe de situacion de 2006 indica
gue Terranova y Labrador habia superado su meta interna para 2005 de una reduccién de 40 por
ciento mediante el cierre de 27 cdmaras cénicas de combustion de residuos, lo que tuvo como
resultado una reduccion de 57 por ciento en las emisiones atmosféricas de dioxinas y furanos
(véase http://www.ccme.ca/assets/pdf/df cwc cws 2006 rvw_rpt_e.pdf. En 2008). La provincia
enfrentd dificultades en cuanto al cierre de las camaras conicas de combustion aun restantes, pero
sigue trabajando hacia la eliminacion gradual de estas unidades.

® Quebec no firmé el Acuerdo Pancanadiense sobre la Armonizacién Ambiental de 1998 ni ninguna norma
subsecuente. La provincia ha indicado su intencién de tomar medidas dentro de su ambito de competencia acordes con
las demés jurisdicciones miembros del CCME respecto a las normas y las fechas limite para lograrlas. EI Reglamento
sobre saneamiento atmosférico (Réglement sur I'assainissement de I'atmospheére [Q-2, r. 4.1]), adoptado el 18 de mayo
de 2011, establece limites de emisién para dioxinas y furanos.
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El CCME también ha publicado dos informes de situacion de las actividades relacionadas con
dioxinas y furanos en Canada, un informe provisional sobre el avance de las jurisdicciones en
alcanzar las CWS y una revision en 2006 de las CWS. Estos estan disponibles en
<http://www.ccme.ca/ourwork/air.html?category id=91>. EI CCME preparard un Informe de
Avances 2008.

3.1.2 Hexaclorobenceno

En 1993, una evaluaciéon del hexaclorobenceno (HCB) realizada de acuerdo con la Ley
Canadiense de Proteccion Ambiental (CEPA) concluyd que se trata de una sustancia toxica. En
marzo de 2000 el HCB se afiadi6 a la Lista de Sustancias Toxicas de la CEPA 1999. Con base en
los criterios establecidos en la Politica de Gestion de Sustancias Téxicas (TSMP), el HCB es una
sustancia “de la via 1” (track 1 substance) y debe manejarse con la meta de la eliminacién casi
total de sus emisiones al medio ambiente.

El hexaclorobenceno ya no se comercializa en Canada. Hoy en dia las principales fuentes de HCB
provienen de la incineracién de residuos y la aplicacion de plaguicidas clorados contaminados
con la sustancia. Se sospecha que su uso histérico como fungicida es también fuente de
emisiones. Asimismo, el HCB puede ser emitido a partir de la volatilizacién y lixiviacion de
postes para servicios publicos en uso (madera tratada) y de otras fuentes menos importantes como
los hornos cementeros, la produccion de sustancias quimicas, el uso de cloruro férrico o ferroso y
algunos solventes clorados (como contaminante traza).

Se ha puesto en marcha una estrategia para manejar el hexaclorobenceno como sustancia quimica
comercial y como contaminante en productos. En 2003, Canada prohibi6 la fabricacion, uso,
venta o importacion de HCB y de productos que lo contengan por encima de 20 partes por miles
de millén. Debido a que la formacion de hexaclorobenceno se asocia con las emisiones de
dioxinas y furanos producidas por fuentes de combustion, las acciones en materia de dioxinas y
furanos pueden a la vez servir para abordar las emisiones de HCB. La Agencia de Regulacién del
Uso de Plaguicidas (Pest Management Regulatory Agency, PMRA) de Canada revisa los niveles
de hexaclorobenceno en los plaguicidas durante las evaluaciones realizadas al amparo de la Ley
sobre Productos para el Control de Plagas (Pest Control Products Act).

3.1.3 Otras iniciativas en Canada

Entre las otras iniciativas puestas en marcha en Canada para abordar el tema de las dioxinas y los
furanos y el hexaclorobenceno figura el registro obligatorio de los tres en el Inventario Nacional
de Emisiones de Contaminantes (NPRI) 1999 de la CEPA a partir del registro correspondiente al
afio 2000. También se realiz6 la caracterizacion de emisiones causadas por varias fuentes, entre
otras la fabricacion de acero, las plantas fundidoras de metales comunes, las calderas para licor
negro derivado de la produccion de pulpa mediante el proceso Kraft, y los incineradores de
residuos. Un inventario nacional de emisiones contaminantes a la atmdsfera (Air Pollutant
Emissions Inventory, APEI) mas completo para dioxinas y furanos y HCB se mantiene y actualiza
anualmente.  Los  inventarios  estdn  disponibles en:  <http://www.ec.gc.ca/inrp-
npri/default.asp?lang=En&n=B85A1846-1>.

En el marco de la Estrategia Binacional sobre Sustancias Toxicas en los Grandes Lagos de
Canada y Estados Unidos, se establecen metas para disminuir la emision de dioxinas, furanos y
hexaclorobenceno a partir de fuentes antropogénicas y para restaurar sedimentos contaminados.
Conforme las emisiones de dioxinas y furanos desde fuentes fijas disminuyen gracias a las
normas, a los reglamentos y a las acciones voluntarias, la quema de basura en barriles y otras
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formas de quemar al aire libre se estan convirtiendo en la fuente principal de dioxinas y furanos
en Canadd. Se ha formado un grupo de trabajo para elaborar y aplicar una estrategia para
disminuir la quema doméstica de basura en barriles en la cuenca de los Grande Lagos.

En 2005, Canada adopt6 temporalmente el valor de ingesta mensual tolerable para la ingesta
humana de dioxinas y furanos del Comité Mixto FAO/OMS de Expertos en Aditivos
Alimentarios de la OMS (JECFA, por sus siglas en inglés). Dicha ingesta es de 70 pg/kg de peso
corporal/mes, lo que representa una ingesta de unos 2.3 pg/kg de peso corporal/dia, y se destaca
en la publicaciéon de 2005 It’s Your Health—Dioxins and Furans del ministerio de Salud de
Canada (véase http://hc-sc.gc.cal/iyh-vsv/environ/dioxin_e.html). Dicho ministerio realiza
periddicamente estudios de la dieta total en varios puntos del pais para determinar la ingesta de
dioxinas de los canadienses por via de los alimentos. Hoy en dia en Canada es ilegal vender
cualquier alimento que contenga alguna porcién de dibenzo-p-dioxinas cloradas. Sin embargo,
existe una exencién para los productos pesqueros y el alimento para peces, los cuales pueden
contener hasta 20 partes por billon de 2,3,7,8-tetraclorodibenzo-p-dioxina. Asimismo, la Agencia
Canadiense de Inspeccién de los Alimentos (Canadian Food Inspection Agency, CFIA) realiza
monitoreos regulares de dioxinas en alimentos de origen animal, en alimentos para animales y
peces y en los ingredientes de estos Gltimos. También ha establecido un programa de monitoreo
de dioxinas mediante el cual niveles elevados de dioxinas encontrados en la grasa del ganado
desencadenan analisis de lotes de alimento ingeridos por el ganado.

El ministerio de Salud ha puesto en marcha un proyecto —el Estudio Materno-Infantil sobre los
Compuestos Quimicos del Medio Ambiente (Maternal Infant Research on Environmental
Chemicals, MIREC)— para evaluar en todo Canada el biomonitoreo pre y posnatal de mujeres
embarazadas y de lactantes para dioxinas y otras sustancias quimicas en el medio ambiente,
ademas de varios importantes criterios de valoracién de la salud materno-infantil. Este estudio
financiado por una alianza de varias Partes empez6 en 2007 y, segln se prevé, durara cinco afios.
Asimismo, el ministerio de Salud realiza un analisis de dioxinas en muestras colectivas de sangre
de todo Canadé tomadas al amparo de la Encuesta Canadiense sobre las Mediciones de la Salud
para determinar los niveles representativos para canadienses adultos. Las concentraciones de
dioxinas y furanos también se midieron para el ministerio de Salud en muestras compuestas
tomadas de madres en cinco ciudades canadienses (2006-2007) como parte de un pequefio estudio
trinacional de factibilidad realizado al amparo de la Comisién para la Cooperacion Ambiental.

3.1.4 Resultados

Las iniciativas de Canada para controlar las emisiones de dioxinas y furanos al medio ambiente
estan funcionando. Los reglamentos sobre papel y pulpa han eliminado casi todas las dioxinas y
furanos de las emisiones de efluentes, y las jurisdicciones estan aplicando las Normas
Pancanadienses (CWS). Por ejemplo, las acciones de la provincia de Ontario para aplicar las
CWS en materia de incineracion de residuos han resultado en el cierre de un incinerador de
residuos urbanos que en un momento dado era la mayor fuente individual conocida de emisiones
de dioxinas en Canada, asi como todos los pequefios incineradores de residuos bioquimicos in
situ en los hospitales. Un inventario nacional de fuentes indica que las emisiones de dioxinas y
furanos a la atmésfera han disminuido mas de 80 por ciento desde 1990. Asimismo, los niveles de
compuestos similares a las dioxinas medidos en las encuestas sobre el suero y la leche materna
canadienses disminuyeron alrededor de 50 por ciento de los afios ochenta a los noventa. Con base
en estudios de las dietas totales realizados por el ministerio de Salud de Canadé, se calcula que
actualmente la ingesta canadiense no supera 1 pg/kg peso corporal/dia, muy por debajo del nivel
de referencia indicado méas arriba. Ademas, una encuesta de 2002 de productos pesqueros
canadienses indicd que los niveles de dioxina en todos los productos estaban por debajo del limite
federal de concentracion. En cuanto a los niveles en el medio ambiente, también ha quedado
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demostrada una tendencia hacia abajo para dioxinas y furanos y hexaclorobenceno en el aire
ambiente por medio de la red de Vigilancia Nacional de la Contaminacion Atmosférica (National
Air Pollution Surveillance, NAPS) (véase http://www.etc-
cte.ec.gc.ca/publications/naps/pah_report2_e.html), al igual que en otros medios, como la vida
silvestre. No obstante, las dioxinas y los furanos siguen contribuyendo a las advertencias sobre el
consumo de pescado, y niveles elevados de dioxinas y furanos se detectan en los depdsitos
lacustres de sedimento en la cuenca de los Grandes Lagos  (véase
http://www.on.ec.gc.ca/wildlife/factsheets/fs_herring_gulls-e.html).

3.2 Estados Unidos

La Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) de Estados Unidos ha procurado controlar y manejar
las dioxinas mediante cada una de sus areas programaticas mas importantes. En conjunto, estas
acciones imponen controles reglamentarios estrictos sobre todas las fuentes industriales bien
definidas y méas importantes de dioxinas. Las dioxinas también han sido foco de atencion de
Estados Unidos en los programas de inocuidad de los alimentos del Departamento de Agricultura
y de la Administracién de Alimentos y Farmacos del Departamento de Salud y Servicios
Humanos de Estados Unidos. Entre las actividades recientes se encuentra la ampliacion de las
iniciativas para monitorear las dioxinas en el suministro de alimentos y en los alimentos para
animales, asi como acciones especificas para eliminar el uso de arcilla de bola naturalmente
contaminada con dioxinas como aditivo en el alimento para animales.

3.2.1 Actividades especificas de los programas

Emisiones atmosféricas: La incineracion de residuos urbanos y la de desechos médicos han sido,
histéricamente, las dos categorias industriales mas importantes de emisiones de dioxinas al medio
ambiente de Estados Unidos. En los dltimos diez afios, las emisiones de estas fuentes han
disminuido considerablemente como consecuencia de la atencion federal y estatal. Estan
ocurriendo reducciones adicionales en las emisiones como resultado de severos requisitos
reglamentarios promulgados por la EPA segun lo dispuesto por la Ley de Aire Limpio (Clean Air
Act, CAA) y las reformas a la misma. La CAA obliga a la EPA a establecer limites de emision
para dioxinas y otros contaminantes atmosféricos peligrosos con base en la “maxima tecnologia
de control factible” (maximum achievable control technology, MTCF). Los reglamentos de la
EPA promulgados en 1995 para los incineradores de residuos urbanos, y 1997 para los
incineradores de desechos médicos, deben de tener como resultado una reduccién de méas de 95
por ciento en las emisiones de dioxinas que obedecen a estas dos categorias de fuentes. Segln lo
dispuesto por la CAA junto con la Ley de Conservacion y Recuperacion de Recursos (Resource
Conservation and Recovery Act, RCRA), la EPA ha reglamentado las emisiones de dioxinas de
instalaciones que queman residuos peligrosos, como incineradores de desechos comerciales
peligrosos, hornos cementeros que queman residuos peligrosos y algunos hornos ligeros
adicionales. Con el cumplimiento de estas reglas, las categorias mas importantes de combustién
de residuos urbanos y comerciales estan directamente reglamentadas en cuanto a sus emisiones de
dioxinas.

Emisiones en el agua: Las emisiones de dioxinas en el agua se manejan mediante una
combinacion de herramientas basadas en riesgos y en tecnologia establecidas en términos de la
Ley de Agua Limpia (Clean Water Act, CWA). Utilizando la autoridad de la CWA, la EPA
public en 1984 los criterios ambientales para el agua para 2,3,7,8-tetraclorodibenzo-p-dioxina
(TCDD). Los criterios para la calidad ambiental del agua sirven de guia de la EPA para cuando
los estados fijan un limite para la méaxima concentracién de contaminante permitida en aguas
superficiales de cualquier parte de ese estado y se aplican mediante las limitaciones a las
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descargas contenidas en los permisos del Sistema Nacional de Eliminacion de Descargas
Contaminantes (National Pollutant Discharge Elimination System, NPDES).

En 1993, la EPA propuso reglas integradas para la industria de pulpa y papel, las cuales incluian
directrices para las dioxinas en los efluentes. Estas directrices establecen limites para las
concentraciones en los efluentes provenientes de las instalaciones en funcién de la aplicacion de
la mejor tecnologia de control disponible, tal como lo define la CWA. Las directrices para los
efluentes de pulpa y papel, promulgadas en 1998, disminuiran las descargas de dioxina de esta
industria por lo menos en 96 por ciento. Las instalaciones de pulpa y papel que usaban procesos
de blanqueo a base de cloro elemental eran los mayores descargadores industriales conocidos de
dioxinas en el agua. Las directrices para efluentes basadas en tecnologia se aplican al amparo del
programa del NPDES junto con las normas estatales y de proteccion a la salud para la calidad
ambiental del agua. De acuerdo con el NPDES, cada instalacion deberd cumplir con el mas
estricto de estos diferentes requisitos de desempefio que se le imponen.

Para mantener la calidad del suministro publico de agua potable, en 1992 la EPA establecié un
nivel maximo objetivo de contaminantes (maximum contaminant level goal, MCLG; un objetivo
para la proteccion de la salud inexigible y voluntario) de cero, y un nivel maximo de
contaminantes (NMC) de 3x10® mg/I para TCDD de acuerdo con la Ley de Agua Potable (Safe
Drinking Water Act, SDWA).

Ademas de estas acciones reguladoras directas al amparo de la CWA y la SDWA, la EPA trabaja
con los estados y con el Cuerpo de Ingenieros de la Armada de Estados Unidos (U.S. Army Corps
of Engineers, USACE) para manejar el dragado y la eliminacion de sedimento contaminado con
dioxinas.

Contaminacion de tierras: El saneamiento de tierras contaminadas con dioxinas forma parte
importante de los programas del Superfondo de la EPA y de las Medidas Correctivas de la Ley de
Conservacion y Recuperacion de Recursos (RCRA, por sus siglas en inglés). Hay decenas de
sitios del Superfondo en todo el pais donde las dioxinas son una de las sustancias quimicas
preocupantes. Times Beach en Missouri y el Love Canal en Nueva York son los ejemplos mas
conocidos; ambos fueron ya saneados. Para evitar problemas como éstos en el futuro, la EPA ha
desarrollado, segin lo dispuesto por la RCRA, reglas para la identificacion y disposicién de
residuos peligrosos. Estas reglas identifican y limitan rigurosamente las opciones de disposicién
para residuos formalmente calificados como que contienen dioxinas. Las dioxinas también
pueden encontrarse en bajas concentraciones en residuos que se aplican a la tierra como
fertilizantes o mejoradores de suelo. La EPA ha tomado medidas para limitar los niveles de
dioxinas en algunas de las practicas para mejorar el suelo.

Productos contaminados: Las dioxinas pueden existir como contaminantes traza en
determinados productos quimicos industriales. Autorizaciones legales al amparo de la Ley
Federal sobre Insecticidas, Fungicidas y Rodenticidas (Federal Insecticide, Fungicide, and
Rodenticide Act, FIFRA) y de acuerdo con la Ley de Control de Sustancias Toxicas (Toxic
Substances Control Act, TSCA) se utilizan para controlar o eliminar el uso de dichas sustancias
quimicas. El registro del herbicida 2,4,5-T fue cancelado debido a la preocupacion por las
dioxinas. Del mismo modo, los usos del conservador de madera pentaclorofenol se han eliminado
en gran parte debido a la preocupacién por las dioxinas. ElI programa de sustancias toxicas,
mediante acuerdos voluntarios con la industria, ha restringido los niveles de dioxinas que se
encuentran en la sustancia quimica industrial cloranil (tetracloro-1,4-benzoquinona) utilizada en
la fabricacion de ciertos pigmentos y llantas. Ademas, el Programa de Sustancias Quimicas
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Nuevas de la TSCA, en cooperacion con la industria, ha impedido de manera efectiva la
fabricacion de toda sustancia quimica nueva cuya contaminacion con dioxinas sea significativa.

3.3 Meéxico

Las dioxinas, los furanos y el HCB son un tema nuevo en la agenda ambiental de México. De
acuerdo con la Resolucién 99-01 del Consejo de la CCA, aprobada el 28 de junio de 1999,
México acordo6 iniciar actividades en cooperacion con Canada y Estados Unidos para poner en
marcha la Estrategia sobre DyF-HCB. El 31 de mayo de 2001, México firm6 el Convenio de
Estocolmo y posteriormente, el 10 de febrero de 2003, lo ratifico.

En noviembre de 2006, México inicid la elaboracion de su Plan Nacional de Implementacién
(PNI) del Convenio de Estocolmo’ para abordar la problematica de los COP en cumplimiento a
las obligaciones contraidas a través de este acuerdo internacional y en respuesta al consenso de la
sociedad mexicana luego de una amplia consulta publica que incluyé a autoridades federales,
asociaciones industriales, integrantes de la sociedad civil y representantes de los sectores privado
y académico. El PNI de México se ha estructurado para incluir ocho planes de accion apoyados
por los estudios de diagndstico correspondientes. Elaborados durante el proceso de formulacion
del PNI, dichos estudios incluyen aquellos relativos al fortalecimiento del marco legal; al
monitoreo y evaluacién de los COP, asi como su eliminacidn; a la reduccion de los contaminantes
organicos persistentes producidos de forma no intencional (COPNI); a la estrategia de
comunicacién y a la participacion ciudadana, incluidos los inventarios de BPC, plaguicidas
caducados y COPNI. Firmado en noviembre de 2007, el PNI se present6 al Secretariado del
Convenio de Estocolmo a principios de 2008.

El Centro Nacional de Investigacidn y Capacitacion Ambiental (Cenica) del Instituto Nacional de
Ecologia (INE) ha elaborado dos inventarios preliminares mexicanos de dioxinas y furanos
utilizando los factores de emision de la EPA de Estados Unidos y el instrumental estandarizado
para inventarios de dioxinas y furanos del PNUMA. Como parte del PNI de México y también
utilizando el instrumental del PNUMA, en 2007 se complet6 un inventario formal de emisiones
con datos de 2004 como afio base y que continuara durante los proximos afios. Se prestara
atencién particular a detectar areas de oportunidad para disminuir la incertidumbre en torno tanto
a las tasas de actividad como a los factores de emisién. México colabora en un proyecto
coordinado por la Seccion de Productos Quimicos del PNUMA para determinar
experimentalmente los factores de emision para la quema al aire libre de residuos urbanos. Otras
iniciativas conjuntas al amparo del Convenio de Estocolmo estdn en curso para determinar los
factores de emisién de otras fuentes, incluidas las estufas a lefia y la produccién artesanal de
ladrillos.

México esté en proceso de desarrollar su capacidad para el analisis de DyF y HCB. Un analizador
por espectrometria de masas de alta resolucion se instalé en el Centro Nacional de Meteorologia
para elaborar material de referencia. Los andlisis preliminares de niveles de dioxinas y furanos en
el tejido de los peces y en los sedimentos se han realizado utilizando este equipo. Asimismo, la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa) esta
instalando equipo nuevo para realizar el anélisis de DyF y HCB en los alimentos. Como parte del
PNI de México, se llevd a cabo una evaluacion de factibilidad de la instrumentacion de
laboratorios para este analisis.

" Constiltese <http://siscop.ine.gob.mx/index.html>.
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Como consecuencia de la aplicacion temprana de la Estrategia y en colaboracion conjunta con
Canada y Estados Unidos, México ha puesto en operacion la Red Mexicana de Monitoreo de
Dioxinas y Furanos en Aire Ambiente. Esta red, compuesta de nueve sitios distribuidos por todo
el territorio mexicano, entr6 en operacion durante el primer trimestre de 2008.

En los ultimos tres afios, México ha seguido trabajando en la definicion y puesta en marcha de la
primera etapa de su Programa Nacional de Monitoreo y Evaluacion, el cual comprendera el
monitoreo y la evaluacion de las actividades en diferentes matrices y ambientes para los COP,
incluidas las dioxinas y los furanos.

Meéxico ha desarrollado legislacion relativa a emisiones atmosféricas de dioxinas y furanos. Los
limites para las emisiones de hornos cementeros, incluidos los que queman residuos peligrosos,
tal como se describe en la NOM-040-Semarnat-2002, son de 0.2 ng EqT/m3 a 7% de 0,.
Asimismo, un factor de emision (en ng EqT/kg de clinker producido) se definird con base en
mediciones reales de los compuestos similares a las dioxinas emitidos por los hornos cementeros.
También se estdn monitoreando los niveles de DyF de los incineradores de residuos peligrosos
médicos e industriales. La NOM-098-Semarnat-2002 establece un limite de emisién de DyF de
0.2 ng EqT/m® para incineradores nuevos, y de 0.5 ng EqT/m® para los incineradores en
operacion. Ademas de dichos limites, esta norma establece varios requisitos operativos para los
incineradores que deberan ayudar a disminuir las emisiones de compuestos similares a las
dioxinas.

También como parte del PNI de México se han definido, y se seguiran definiendo, las mejores
tecnologias disponibles y las practicas ambientales éptimas para los COP, lo que incluye DyF.

México ha empezado a elaborar una directriz para incineradores de residuos peligrosos a fin de
promover buenas précticas operativas con incineradores de este tipo. Esta directriz también
comprendera alguna referencia para la inspeccion de pruebas de quemado y una revisién de estos
resultados.

México ha desarrollado los instrumentos y las disposiciones legales necesarias para establecer su
Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC). Este registro se integra de
informacion de las instalaciones industriales que tienen la obligacién de reportar sus
transferencias y emisiones de contaminantes a la atmdésfera, agua, suelo y subsuelo; las sustancias
y residuos peligrosos, asi como otras sustancias enumeradas en la seccién correspondiente.

Entre los instrumentos legales relacionados se encuentran los siguientes:

e En 2001, la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) se modifico para establecer que el gobierno del Distrito Federal, los estados y
los municipios deben integrar un Registro Nacional con su propia fuerza legal. Las
fuentes de contaminacidn estan obligadas a presentar su informacién para su integracién
a dicho registro. La informacion debera ser publica y ampliamente difundida.

e En 2004, el reglamento del RETC (Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes) establecié que las fuentes que tienen la obligacion de reportar son las de
competencia federal. Estas industrias incluyen los siguientes sectores: quimico, petrolero
y petroquimico; pinturas y tinta; automotriz, pulpa y papel, metalurgia y vidrio; las
plantas generadoras de energia eléctrica; los productores de asbesto; los hornos
cementeros y de cal; las plantas de tratamiento de residuos peligrosos y las generadoras
de residuos peligrosos, y los establecimientos que descargan en cuerpos de agua
receptores de competencia federal.
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e En 2005 se publico el formato de la Cédula de Operacion Anual como instrumento
principal para informar y recopilar informacion sobre las emisiones y la transferencia de
contaminantes que deberan incorporarse al Registro Nacional. También se publico la lista
de las 104 sustancias que deben registrarse, entre otras las dioxinas y los furanos. La lista
también incluye umbrales para el registro que son especificos para cada sustancia; en
cuanto a DyF, es obligatorio registrar cualquier cantidad emitida o transferida a la
atmosfera, el suelo, el subsuelo o encontrada en sustancias y residuos peligrosos.

e EIRETC presenta la informacion desglosada por sustancia y por fuente en el Informe
Nacional, el cual se distribuye tanto electronicamente como en forma impresa, y cuyos
propdsitos son Unicamente informativos y de consulta.

e El gobierno federal ha comenzado el trabajo correspondiente con los gobiernos estatales
y municipales para establecer, mediante acuerdos, las directrices generales y las
especificaciones técnicas que permitiran la integracion de informacion uniforme y
compatible en el RETC, y para coordinar la actualizacién anual de la informacién en el
ambito nacional.

4 Subobjetivos estratégicos
Las Partes pondran en marcha la presente Estrategia por medio de los siguientes objetivos
especificos:
e monitoreo y evaluacion
pruebas de laboratorio
inventarios
prevencion de la contaminacion
control de la contaminacion
opciones de politica y manejo

A continuacion se describen varias acciones posibles que las Partes podrian considerar, todas
compatibles con los recursos disponibles y los proyectos prioritarios en el contexto del proceso
anual del plan operativo. No se pretende que reflejen todo lo que ocurrird, sino que resuman una
serie de actividades que podrian llevarse a cabo para promover los subobjetivos expresados.

4.1 Subobjetivo de monitoreo y evaluacion
Mejorar el monitoreo y la evaluacién de los datos sobre DyF y HCB, y apoyar con las acciones
objetivo para disminuir la exposicion humana y las emisiones al medio ambiente, con atencién
prioritaria en fortalecer el entendimiento en México, incluidos:
o el nivel de las emisiones de DyF y HCB al medio ambiente, con atencién prioritaria en
México;
¢ las tendencias en la contaminacién ambiental por DyF y HCB en el espacio y con el
tiempo para México y para América del Norte como un todo, y
e laexposicién humana a DyF y HCB y los niveles de éstos en los tejidos.

4.1.1 Acciones

Las siguientes son posibles acciones que las Partes podrian incluir en relacion con el monitoreo y
la evaluacion para facilitar la aplicacion de la Estrategia.

4111 Redes de monitoreo atmosférico en América del Norte

Canada y Estados Unidos podrian brindar apoyo para el desarrollo de la red mexicana de
monitoreo atmosférico de compuestos similares a las dioxinas cuya estructura operativa seria
analoga a la de la Red Nacional de Monitoreo Atmosférico de Dioxinas (National Dioxin Air
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Monitoring Network, NDAMN) de Estados Unidos.® Ello podria suponer el establecimiento de
estaciones de monitoreo en México y la capacitacion para su operacion, asi como la integracién
posterior de los datos de la red mexicana con los del NDAMN de Estados Unidos y de la Red
Nacional de Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica (National Air Pollution Surveillance
Network, NAPS) de Canada.’ Esto permitiria la elaboracion de una base de datos regionalmente
comparable y compatible sobre los niveles de DyF en el ambiente (Base de Datos de la Red de
Monitoreo Atmosférico de Ameérica del Norte) y brindaria informacion de base al respecto, lo que
contribuiria al analisis de los niveles de compuestos similares a las dioxinas en la region.

4.1.1.2 Ndcleos de sedimentos en aguas dulces

La recoleccidon y la evaluacion de ndcleos de sedimentos en aguas dulces permitiria determinar la
factibilidad técnica para mejorar los datos sobre las tendencias en las concentraciones de DyF y
HCB en el medio ambiente de México. Esto podria incluir la provision de apoyo por las otras
Partes para el analisis de muestras.

4.1.1.3 Biomonitoreo en humanos

Podria iniciarse un estudio para los tres paises con el fin de detectar los niveles de compuestos
similares a las dioxinas en los tejidos humanos. Posteriormente se recopilaria esta informacion
para contribuir a un banco de datos preliminar de la exposicion humana a DyF.

4114 Andlisis de vias alimentarias

Las Partes podrian realizar estudios sobre los patrones de produccion, distribucion y consumo de
alimentos, quiza incorporando estudios alimentarios referentes a México y a las poblaciones
indigenas como una manera de avanzar hacia el mejor entendimiento de las vias potenciales de
exposicion a DyF y HCB.

4.1.15 Elaboracién de modelos de transporte y destinos

Se podrian determinar las caracteristicas del transporte atmosférico y la contribucién de varias
fuentes de emisiones de compuestos similares a las dioxinas en América del Norte por medio de
la elaboracion de modelos. Esto podria incluir la realizacion de pruebas y la evaluacion de
modelos de transporte atmosférico para llenar las lagunas de informacion en la cuantificacion del
transporte atmosférico de dichas sustancias quimicas, asi como la integracion posterior del
monitoreo atmosférico y la elaboracién de modelos. La caracterizacion del transporte y del
destino de dioxinas y furanos a escala regional ayudaria a detectar los sitios de impacto y
ofreceria informacion potencialmente valiosa sobre la reduccién del riesgo presentado por estas
sustancias.

8 a Red Nacional de Monitoreo Atmosférico de Dioxinas de Estados Unidos es una red nacional de monitoreo
atmosférico compuesta de 32 estaciones, la mayoria de ellas en lugares rurales que no han sufrido impactos. Se utiliza
para calcular la variabilidad regional de los analitos objetivo, entre los que se incluyen compuestos similares a las
dioxinas en fases particulada y gaseosa. Si bien este programa ya no recoge muestras, los datos disponibles seran
comparables con los datos mexicanos y canadienses.

° El programa canadiense de monitoreo atmosférico de DDPC y DFPC se ha llevado a cabo al amparo de la Red
Nacional de Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica (National Air Pollution Surveillance Network, NAPS) desde
1989. Actualmente, la NAPS tiene en funcionamiento cinco sitios de monitoreo rurales y 13 urbanos por todo Canada.
Dos estaciones rurales estan ubicadas conjuntamente con las estaciones de la Red Integral de Deposicion Atmosférica
(Integrated Atmospheric Deposition Networks, IADN) de los Grandes Lagos en lago Ontario y lago Hurdn. Se recogen
muestras combinadas de DDPC-DFPC en fases particulada y gaseosa utilizando un equipo modificado de muestreo de
alto volumen y se realizan andlisis utilizando cromatografia de gases de alta resolucién y espectrometria de masa de
alta resolucion. Las muestras se recogen in situ durante 24 horas cada 12 0 24 dias. Ademas, la red NAPS monitorea los
niveles de hexaclorobenceno y PBC similares a las dioxinas en la cuenca de los Grandes Lagos.
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4.2 Subobjetivo de pruebas de laboratorio

Trabajar conjuntamente para mejorar el acceso a servicios analiticos de laboratorio que operan
con métodos internacionalmente aceptados de medicion de DyF y HCB.

421 Acciones

Las siguientes son posibles acciones que las Partes podrian considerar respecto a las pruebas de
laboratorio para facilitar la aplicacion de la Estrategia.

4211 Analisis de necesidades

Canada y Estados Unidos podrian brindar apoyo a México durante el proceso de analisis de:
e sus necesidades respecto a servicios de laboratorio (con métodos de medicién de DyF y
HCB internacionalmente aceptados), y
e las alternativas para satisfacer sus necesidades de dichos analisis de laboratorio.

Como complemento, las Partes podrian elaborar un plan para mantener un inventario de América
del Norte actualizado sobre capacidades de laboratorio y muestreo en campo

4.2.1.2 Técnicas de muestreo y protocolos analiticos

Las Partes podrian considerar prestar apoyo técnico a México para:

e identificar, mediante el estudio de los protocolos existentes en los paises de la OCDE,
técnicas de muestreo y protocolos analiticos, incluido el potencial de sistemas de
monitoreo continuo de dioxinas;

e adoptar técnicas de muestreo y protocolos analiticos comparables por referencia, y

e capacitar a expertos del gobierno en el monitoreo de contratistas para asegurar y controlar
la calidad con base en los protocolos y las técnicas adoptadas.

4.3 Subobjetivo de inventarios

Integrar, optimizar y mantener inventarios nacionales de DyF y HCB para mejorar la
caracterizacion y verificacion de emisiones de fuentes conocidas y recién identificadas, y
contribuir al establecimiento de prioridades en las actividades para disminuir los riesgos, y para
proporcionar un inventario comparable de emisiones para la regién de América del Norte que
podra utilizarse en modelos atmosféricos.

4.3.1 Acciones

Las siguientes son posibles acciones que las Partes podrian considerar respecto a los inventarios
nacionales vigentes para facilitar la puesta en marcha de la Estrategia.

43.1.1 Mejoramiento de los inventarios

Las Partes podrian:

o realizar evaluaciones de las fuentes y los datos para la verificacion empirica de los
factores de emision utilizados en la elaboracién de su inventario nacional;

o identificar las fuentes potenciales de DyF y HCB en pequefias y medianas empresas, con
énfasis en México;

» identificar e investigar fuentes no identificadas previamente e incluirlas en sus
inventarios nacionales;

o afinar los célculos del tamafio y el flujo de emisiones atribuibles a dep6sitos acuaticos y
terrestres fuente de DyF y HCB;

e mejorar las metodologias para realizar los inventarios, y

o enfocarse en mejorar la comparabilidad de los datos del inventario de América del Norte.
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4.3.1.2 Acceso publico alos datos de los inventarios

La Partes podrian:

e promover el acceso publico a los datos de los inventarios nacionales e identificar qué
aspectos del acceso publico podrian mejorarse de conformidad con la legislacion
nacional, y

e examinar junto con el Grupo de Trabajo sobre el Registro de Emisiones y Transferencias
de Contaminantes (RETC) de América del Norte las posibles relaciones entre las
actividades del RECT vy el acceso publico a informacion sobre las emisiones de DyF y
HCB.

4.4 Subobjetivo de prevencion de la contaminacién

Identificar y promover las mejores técnicas disponibles y las practicas ambientales idoneas para
impedir la formacién de DyF y HCB.

441 Acciones

Las siguientes son posibles acciones que las Partes podrian considerar respecto a la prevencion de
la contaminacion para facilitar la puesta en marcha de la Estrategia.

4411 Fuentes industriales y otras
Las Partes podrian analizar y recomendar las mejores técnicas disponibles y las practicas
ambientales iddneas para las categorias de fuentes identificadas en los acuerdos aplicables (véase
la seccion 2.3), incluido, en su caso, el anexo C del Convenio de Estocolmo.

4412 Disposicion de residuos en pequefia escala y en los ambitos comunitario y
doméstico
Las Partes podrian estudiar e identificar practicas y técnicas para evitar la formacion de DyF y
HCB que podrian aplicarse a la disposicion de residuos en pequefia escala y en los dambitos
comunitario y doméstico, y evaluar su factibilidad potencial para comunidades remotas y otras
con necesidades similares, teniendo en cuenta consideraciones sociales y culturales.

44.1.3 Procesos de produccién

Las Partes podrian revisar y detectar procesos de produccién que tipicamente emiten DyF y HCB
al medio ambiente, y sugerir alternativas para estos procesos y la factibilidad potencial de éstas.

4414 Microcontaminacion en plaguicidas

Las Partes podrian analizar medidas para lograr la reduccion y eliminacién de HCB y de isbmeros
2,3,7,8-sustituidos de dioxinas y furanos como microcontaminantes en plaguicidas actualmente
registrados, y la situacion actual en cuanto al desarrollo de productos alternativos o estrategias de
control de plagas para evitar o0 minimizar las emisiones, incluido el desarrollo de alternativas no
quimicas.

4.5 Subobjetivo de control de contaminacion

Identificar y promover las mejores técnicas disponibles y las practicas ambientales idoneas para
controlar las emisiones de DyF y HCB.

45.1 Acciones

Las siguientes son posibles acciones que las Partes podrian considerar respecto al control de la
contaminacion para facilitar la puesta en marcha de la Estrategia.
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4511 Controles en fuentes de combustidon de pequefia escala

Podrian identificarse practicas y técnicas para controlar la emision de DyF y HCB que podrian
aplicarse a la disposicion de residuos en pequefia escala y en los ambitos comunitario y
domeéstico. También deberia de evaluarse su factibilidad potencial para comunidades remotas y
otras con necesidades similares, teniendo en cuenta consideraciones sociales y culturales.

45.1.2 Analisis de posibles beneficios paralelos

Podria llevarse a cabo la evaluacion de los criterios actuales para los controles de contaminacion
en las fuentes de compuestos similares a las dioxinas con el fin de determinar si dichos criterios
resultan en reducciones correspondientes de HCB y otras emisiones.

4.6 Subobjetivo de opciones de politica y manejo

1) Educar a los ciudadanos acerca de la problemética relacionada con las emisiones al medio
ambiente de DyF y HCB y el mandato posterior de la Estrategia, y 2) revisar de forma conjunta la
situacion actual de las opciones de politicas publicas para disminuir la exposicién a estas
sustancias quimicas y evitar su formacion.

46.1 Acciones

Las siguientes son posibles acciones que las Partes podrian considerar respecto a las opciones de
politica y manejo para facilitar la puesta en marcha de la Estrategia.

4.6.1.1 Material de divulgacion y aumento del nivel de conciencia

Las Partes pueden acopiar y elaborar material de divulgacion (informativo) que resuma las
preocupaciones en cuanto a la salud humana y el medio ambiente relacionadas con estas
sustancias en las que se identifiquen las fuentes potenciales de exposicion para la ciudadania y los
riesgos asociados. Las Partes también podrian considerar la recomendacion de medidas para que
la ciudadania minimice los riesgos, e indicar las iniciativas de manejo que los gobiernos aplican o
han aplicado.

46.1.2 Revision y andlisis de opciones de politica
Las Partes podrian considerar el intercambio de informacion sobre legislacion, politicas,
directrices y reglamentos vigentes en América del Norte, otras jurisdicciones y en el PNUMA
elaborados para abordar los temas de la exposicion a DyF y HCB y la formacion de estos
compuestos.

4.6.1.3 Talleres sobre opciones de manejo

Reconociendo el régimen legislativo y normativo que se esta desarrollando en México en estos
campos, las Partes, en colaboracién con la CCA, podrian optar por realizar talleres, segun
convenga, que apoyen el manejo trilateral de DyF y HCB.

4.6.1.4 Iniciativa de prueba de reduccién voluntaria de emisiones

Con el apoyo de la CCA, México podria analizar la posibilidad de trabajar con sectores de interés
particular para desarrollar una estrategia sectorial voluntaria para mejorar de forma continua la
reduccion de emisiones.
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5 Implementacion

5.1 Equipo responsable de laimplementacion

Una vez que haya concluido esta etapa de desarrollo de la Estrategia y aprobada ésta por el GT
MASQ, este grupo informara al Consejo respecto al inicio de la Estrategia. También identificara a
los integrantes del equipo responsable de la implementaciéon (“Equipo de Implementacion”), el
cual debera constar de por lo menos un representante (con un suplente) de los gobiernos
nacionales de las tres Partes: representantes federales de dependencias medioambientales o de
salud, con adecuados conocimientos cientificos y técnicos en DyF-HCB, especificamente en
identificacion de fuentes, exposicion en el transporte y destinos ambientales, efectos en la salud,
evaluacion de riesgos, prevencion y control de la contaminacion, y manejo ambiental. Encargado
de planear, coordinar y emprender la aplicacion de la Estrategia, el Equipo de Implementacion
presentard al GT MASQ informes sobre los avances relacionados con la puesta en marcha de las
acciones de la Estrategia y el cumplimiento de las metas y los objetivos de la misma. Cada dos
afios, el Equipo de Implementacion revisara la Estrategia y le recomendara ajustes al GT MASQ,
seglin convenga.

El GT MASQ mantendra informadas a las partes interesadas de las actividades del Equipo de
Implementacion y, segun convenga, las invitara a realizar actividades en apoyo de la Estrategia.

5.2 Recursos financieros adicionales para la puesta en marcha de la
Estrategia

México, con el apoyo de Canada, Estados Unidos y la CCA, podria desarrollar propuestas de
proyectos para apalancar recursos de terceros en la aplicacion de la presente Estrategia, incluidos
los recursos de organismos de financiamiento internacionales.

5.3 Difusion publicay transparencia

El Equipo de Implementacion para la presente Estrategia se cerciorara de que en la pagina web de
la CCA se ponga a disposicion del publico documentacion sobre los logros en virtud de esta
Estrategia y de que se realicen talleres, cuando convenga, para compartir informacion y fomentar
el didlogo con las partes interesadas en los tres paises, y en coordinacién con el equipo de
comunicacioén del GT MASQ.

6 Presentacion de informes

Al presentarle informes al GT MASQ, el Equipo de Implementacion elaborard, dos meses
después de la adopcion de la presente Estrategia, un anexo que resuma los logros de las tres
Partes en apoyo a la elaboracién y puesta en marcha de la Estrategia. Se emitiran informes
periddicos adicionales que actualicen la aplicacién de la Estrategia segin convenga y no menos
de una vez cada dos afios, incluido un informe final.

Posteriormente, el GT MASQ, en sus informes al Consejo, presentara un informe un afio luego de
la aprobacién de la Estrategia, y cada dos afios en lo sucesivo, sobre la situacion de la puesta en
marcha de las acciones de la Estrategia; asimismo informara sobre las tendencias en los niveles
en el medio ambiente y en los humanos. Donde exista la necesidad de acelerar los avances, las
Partes podran presentar propuestas de mejora y superacion de obstaculos a la implementacion de
acciones.
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Se anticipa que la puesta en marcha de esta Estrategia permanecera en vigor mediante la
participacion activa de las Partes y de la CCA, hasta el 2016 inclusive. Un informe resumido
aprobado por el GT MASQ se presentard al Consejo para su consideracion en ese momento, asi
como las recomendaciones en cuanto a la clausura de la Estrategia y las vias de avance
posteriores.
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7 ANEXO A LA ESTRATEGIA DE AMERICA DEL NORTE PARA
CATALIZAR LA COOPERACION EN MATERIA DE DIOXINAS,
FURANOS Y HEXACLOROBENCENO

Informe sobre las actividades del Equipo de Tarea
(30 de enero de 2010)

El Equipo de Tarea de América del Norte sobre Dioxinas y Furanos, y Hexaclorobenceno fue
establecido en 2000 por el Grupo de Trabajo sobre el Manejo Adecuado de Sustancias Quimicas
(MASQ) de la Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA) de América del Norte con el
mandato de crear y poner en marcha el Plan de Accion Regional de América del Norte (PARAN)
sobre Dioxinas, Furanos y Hexaclorobenceno, a fin de lograr el manejo eficaz de dichas
sustancias quimicas en la region. Posteriormente, en 2004, como consecuencia de la reevaluacion
y redefinicion de los componentes del mandato del Equipo de Tarea, la CCA decidié que una
Estrategia de América del Norte para catalizar la Cooperacién en materia de dioxinas, furanos y
hexaclorobenceno, con diversas actividades que podrian realizarse para cumplir con dicho
mandato, deberia formularse y ponerse en préactica, en sustitucion del PARAN. Sin embargo, hay
gue tener en cuenta que desde 2000 se han registrado logros significativos y que las actividades
del Equipo de Tarea en apoyo a su mandato han sido continuas. En este apartado se resumen los
logros del Equipo de Tarea a la fecha, los cuales demuestran responsabilidad hacia sus objetivos.

7.1 Monitoreo y evaluacion

Red de monitoreo de América del Norte

El Equipo de Tarea se comprometié a establecer una red de monitoreo de América del Norte.
Hace bastante tiempo que Canadd y Estados Unidos disponen de programas de monitoreo
atmosférico. En 2004 ambos paises evaluaron la compatibilidad de sus redes de monitoreo y
concluyeron que los datos son comparables. La Red Nacional de Monitoreo Atmosférico de
Dioxinas (NDAMN, por sus siglas en inglés) de Estados Unidos consta de 17 estaciones, la
mayoria ubicadas en sitios rurales ain no afectados. Se utiliza para calcular la variabilidad
regional de los analitos objetivo, entre los que se incluyen compuestos similares a las dioxinas en
fases particulada y gaseosa. Si bien este programa ya no realiza muestreos, los datos disponibles
se compararan con los datos mexicanos y canadienses.

El programa de monitoreo atmosférico de dioxinas y furanos de Canada se ha llevado a cabo al
amparo de la red de Vigilancia Nacional de la Contaminacién del Aire (NAPS, por sus siglas en
inglés) desde 1991. Actualmente, esta red consta de cinco sitios de monitoreo rurales y 13
urbanos en operacion y distribuidos en todo Canada Dos estaciones rurales estan ubicadas
conjuntamente con las estaciones de la Red Integral de Deposicion Atmosférica (IADN, por sus
siglas en inglés) de los Grandes Lagos en lago Ontario y lago Hurdn. En ellas se obtienen
muestras combinadas de dioxinas y furanos en fases tanto particulada como gaseosa, utilizando
un equipo modificado de muestreo de alto volumen, y se realizan analisis mediante cromatografia
de gases de alta resolucién y espectrometria de masas de alta resolucién. Los muestreos se
realizan durante 24 horas cada 12 o 24 dias. Asimismo, en las estaciones de la red ubicadas en la
cuenca de los Grandes Lagos se lleva a cabo el monitoreo de hexaclorobenceno y de BPC
similares a las dioxinas. El hexaclorobenceno también se mide en muestras de aire y de
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precipitacion en cinco estaciones, una ubicada en cada uno de los Grandes Lagos, en el marco de
la Red Integral de Deposicion Atmosférica que manejan conjuntamente Canadd y Estados
Unidos.

Por consiguiente, se reconocié que debe desarrollarse un programa similar para México. Con ese
fin, Canada proporcion6 a México equipo de muestreo para dioxinas y capacitacion técnica, en
tanto que Estados Unidos se comprometié a analizar las muestras durante los primeros tres afios
de recoleccion. En la actualidad, el programa de monitoreo atmosférico de México incluye nueve
sitios de muestreo; ya se tienen los datos correspondientes a los primeros dos afios de muestreo, y
el tercer afio esta en curso. El analisis y la evaluacién regional de datos sobre calidad del aire son
una prioridad permanente para México. Aunado a esto, se planea una evaluacion y comparacion
entre los tres paises de los datos del monitoreo atmosférico después de que se generen los datos
mexicanos del tercer afio.

Nucleos de sedimentos en aguas dulces

Canada y Estados Unidos también han obtenido datos importantes a partir del analisis de nucleos
de sedimentos, incluidos todos los lagos en la cuenca de los Grandes Lagos, y se esta analizando
la necesidad de muestreos adicionales. Del mismo modo, como parte de las actividades del
Equipo de Tarea, se han recolectado nucleos de sedimentos en agua dulce de varios lagos
mexicanos, y Estados Unidos planea realizar el analisis de los mismos.

Biomonitoreo en humanos

Reconociendo que el biomonitoreo en humanos es un importante elemento para determinar la
exposicion a estas sustancias, cada pais realiza la medicion de dioxinas en los tejidos humanos.
En la actualidad esta en revisién el borrador de la compilacién y comparacion entre los tres paises
de los datos sobre exposicion humana, incluidos los metales y los COP. También se ha iniciado
un estudio materno-infantil para monitorear en todo Canada la exposicion a dioxinas y otras
sustancias quimicas. Ademas esta en curso un analisis de muestras colectivas de plasma obtenidas
en el marco de la Encuesta Canadiense sobre las Medidas de la Salud (Canadian Health
Measures Survey) representativas de las exposiciones de canadienses adultos a sustancias
organocloradas, incluidas las dioxinas y los furanos. Se espera que el analisis concluya en 2011.
También se lleva a cabo el monitoreo periddico de dioxinas en la leche humana. Actualmente se
estd ampliando la compilacidn de datos del Estudio Nacional sobre Salud y Nutricion (NHANES,
por sus siglas en inglés) de Estados Unidos sobre la exposicion a varias sustancias quimicas,
incluidas las dioxinas. México ha recolectado datos sanguineos de mujeres de varias partes del
pais y ha detectado una zona en particular donde los niveles de dioxinas, furanos y
hexaclorobenceno son elevados comparados con el resto del pais. Cabe notar que en ocasiones el
analisis de muestras ha sido obstaculizado por dificultades en el transporte transfronterizo de
muestras a laboratorios analiticos.

Analisis de vias alimentarias

Los alimentos son una fuente importante de exposicion a estas sustancias y por lo tanto se estan
llevando a cabo anélisis de las vias alimentarias. Estudios de la produccidn, la distribucion y los
patrones de consumo de los alimentos son uno de los focos de atencién de las labores del Equipo
de Tarea. El objetivo final es detectar oportunidades para disminuir la exposicion a las dioxinas a
través de los alimentos. Se ha iniciado el muestreo y el anlisis de huevos del &rea de los hornos
ladrilleros mexicanos, y Canada y Estados Unidos tienen programas en curso para analizar
alimentos y determinar los patrones de consumo de alimentos. Adicionalmente, tanto Canada
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como Estados Unidos realizan con regularidad el muestreo de alimentos para animales y de
productos alimenticios para animales para rastrear la contaminacién y la conduccion de dioxinas
para identificar los origenes de la contaminacién, después de lo cual se aplican medidas
correctivas para eliminar estas fuentes.

Elaboracion de modelos de destinos y transporte

Centrado en el desarrollo de la capacidad de elaboracion de modelos del aire ambiente regional
en México, en agosto de 2009 se realiz6 en México un taller sobre la elaboracion de modelos de
destinos y transporte con expertos de Estados Unidos y Canada. Se concluy6 que México requeria
capacitacion adicional para mejorar su capacidad en esta area, de modo que se tienen planeados
talleres adicionales sobre la elaboracion de modelos a cortas y grandes distancias. En la
actualidad, el Equipo de Tarea estudia el alcance para un proyecto de América del Norte sobre la
elaboracion de modelos atmosféricos para dioxinas y furanos.

Capacitacion y talleres técnicos

Con el fin de compartir informacion sobre técnicas de muestreo, protocolos analiticos y control
de fuentes de vanguardia, se han llevado a cabo talleres en varios lugares en México a los cuales
asisten representantes de varias industrias mexicanas, asi como de dependencias de gobierno,
organizaciones no gubernamentales y de la comunidad académica del pais. Hubo talleres en 2007
y 2008 en los que se expusieron las estrategias y los conocimientos de Canada y Estados Unidos,
y se presentaron datos centrados en la fabricacién de acero, la fundicién de metales comunes, la
fabricacion de cemento, la fabricacion de ladrillos y la incineracién de residuos.

De igual modo, el taller méas reciente, realizado en diciembre 2009, incluy6 ponentes de Canada,
Estados Unidos y México, y ofrecio una vision panordmica completa de las actividades en torno a
los inventarios de emisiones y de las actividades de monitoreo atmosférico. Canada le habia
brindado a México capacitacion en el muestreo y el anélisis atmosférico en mayo de 2004 en el
laboratorio de monitoreo atmosférico del ministerio de Medio Ambiente de Canadéa en Ottawa.
Las presentaciones sobre la caracterizacion de fuentes se centraron en la combustion residencial
de lefa, los hornos ladrilleros, la combustion de materia agricola y la quema residencial de
residuos domésticos. También se presentaron estudios sobre exposicidon humana, y México
ofrecié un resumen de sus datos sobre los niveles sanguineos de dioxinas y hexaclorobenceno,
mientras que Canadéd y Estados Unidos ofrecieron panoramas de las dioxinas en los alimentos y
en los alimentos para animales. México hizo un anuncio muy importante en cuanto al inicio de su
programa nacional para el monitoreo y el control de contaminantes en los alimentos provenientes
de fuentes animales. Esto indic6 que el pais ya habia adquirido la capacidad de laboratorio para
realizar sus propios analisis de dioxinas en los alimentos, un &mbito de competencias en el que
Canada habia brindado capacitacion (también en mayo de 2004) a aprendices mexicanos en el
laboratorio de alimentos del ministerio de Salud de Canada en Vancouver. Otras presentaciones
se centraron en la utilidad de varios modelos de emisiones referentes al transporte de dioxinas a
cortas y largas distancias.

Adicionalmente, un taller centrado especificamente en hornos ladrilleros como fuente de dioxinas
y furanos y otros contaminantes se llevé a cabo en México a mediados de enero de 2010.

Ademas, ya que México habia identificado una necesidad de desarrollar capacidades en la
evaluacion de riesgos para el medio ambiente y la salud humana, los ministerios de Salud y de
Medio Ambiente de Canada brindaron a México una serie de sesiones de capacitaciéon. La
primera sesion, centrada en técnicas generales de evaluacion, se llevé a cabo en marzo de 2008, y
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la segunda, centrada en técnicas especificas para el lugar, en enero de 2010. En sesiones futuras
se espera destacar varios aspectos adicionales de la evaluacion de riesgos.

7.2 Pruebas de laboratorio

El Equipo de Tarea ha iniciado conversaciones continuas respecto a opciones factibles para
satisfacer las necesidades analiticas de México. Un tema fundamental ha sido la propuesta de
México de establecer capacidad de laboratorios para el andlisis de alta resolucion de dioxinas.
Para ello, en noviembre de 2009 México adquirié equipo de espectrometria de masa y
cromatografia de gases de alta resolucion, el cual permitird el analisis de dioxinas en varios
medios. El desarrollo de capacidad en las &reas de muestreo y protocolos analiticos se ha provisto
mediante talleres realizados en México en 2007, 2008 y 2009, en los cuales se presentaron las
estrategias y los conocimientos de Canada y Estados Unidos.

7.3 Inventarios

Mejoramiento de los inventarios

Existe la necesidad de mejorar la calidad de los inventarios de emisiones. Con ese fin, la
verificacion empirica de los factores de emision para la industria mexicana estd en curso,
facilitada por pruebas de fuentes en Canada y Estados Unidos. Se llevan a cabo la revisién y la
rectificacion de los inventarios de emisiones nacionales de cada Parte con el objeto de mejorar la
comparabilidad de los datos de los inventarios de América del Norte. Tanto Canada como
Estados Unidos han puesto en marcha el registro obligatorio de dioxinas, furanos y
hexaclorobenceno de fuentes fijas de acuerdo con el Inventario Nacional de Emisiones de
Contaminantes (NPRI) de Canadd y el Inventario de Emisiones Téxicas (TRI) de Estados Unidos
Ademas, ambos paises mantienen un inventario interno exhaustivo de dioxinas y furanos,
incluidas las fuentes fijas, de area, mdviles y naturales. Estados Unidos ha indicado que esta en
proceso de revisar su inventario de dioxinas de 2000 y, asimismo, sigue ampliando su base de
datos de factores de emision poniendo a prueba nuevas categorias de fuentes, ademas de
colaborar en programas de prueba patrocinados por las industrias. Conversaciones adicionales
sobre este ultimo tema tuvieron lugar durante el taller sobre andlisis y fuentes realizado en
diciembre de 2009. También se ha reconocido que esta tarea requiere una mejor caracterizacion
de los depdsitos fuente de dioxinas. EI Equipo de Implementacion considera afadir el
hexaclorobenceno a estos inventarios.

Respecto de sus propias iniciativas, México elabor6 el inventario de emisiones 2007 (afio base
2004) para dioxinas y furanos, que puede consultarse en <http://siscop.ine.gob.mx/index.html>.
El registro obligatorio de dioxinas y furanos se establecio en 2004 en el Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes (RETC).

Con base en los inventarios canadienses de dioxinas y furanos, las emisiones en este pais han
experimentado una tendencia a la baja. Desde 1990, las emisiones atmosféricas totales en Canada
han disminuido mas de 80 por ciento y las de efluentes de fabricas de pulpa y papel canadienses
han sido casi totalmente eliminadas. En consecuencia, los niveles de dioxinas y furanos en varios
indicadores como tejidos humanos, ciertos entornos ambientales y vida silvestre han disminuido
notoriamente en las Gltimas décadas.
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Acceso publico a datos de inventarios

Los inventarios de emisiones tanto de Canada como de Estados Unidos estan disponibles al
publico, y los datos del TRI y del NPRI pueden consultarse en linea.

7.4 Prevencion de la contaminacion

Una vez reconocida la importancia de prevenir la contaminacion causada por fuentes industriales
y otras mediante la aplicaciéon de las mejores técnicas disponibles y las practicas ambientales
Optimas (BAT-BEP, por sus siglas en inglés), Canadd puso en marcha su Plan de Accién
Nacional para COP de acuerdo con el Convenio de Estocolmo, el cual incluye la estrategia
canadiense para manejar las dioxinas y los furanos y promueve la aplicacion de BAT-BEP.
Asimismo, Estados Unidos aplica las normas MTCF y las directrices en materia de efluentes para
poder controlar las emisiones.

Respecto de la disposicion de residuos de pequefia escala, tanto Canada como Estados Unidos
han revisado e inventariado la formacion de dioxinas causada por la incineracion de pequefia
escala y han elaborado material educativo respecto a las practicas de quema residencial, con
atencién particular a las actividades de quema en barriles en las zonas rurales. El estado de Nueva
York prohibié recientemente esta Gltima actividad. Gran parte de esta labor se ha realizado
mediante la Estrategia Binacional sobre Sustancias Toxicas en los Grandes Lagos.

Los talleres sobre andlisis y fuentes realizados en 2007, 2008 y 2009 han brindado informacion
importante para esta empresa. Ademas, Canada ha contribuido con informacion sobre las Normas
Pancanadienses y Estados Unidos con informacion similar respecto a sus normas nacionales
como referencias. En un futuro cercano se llevara a cabo la identificacién de opciones factibles
para reducir las emisiones causadas por los procesos de produccion.

Respecto de las emisiones a partir de plaguicidas, en Canadd y en Estados Unidos se estan
poniendo en marcha medidas regulativas para minimizar las dioxinas y el hexaclorobenceno
como microcontaminantes en los plaguicidas.

7.5 Control de la contaminacién

Las fuentes de combustion de pequefia escala se encuentran entre los contribuyentes més
importantes a las emisiones de dioxinas al medio ambiente. Para definir esto aun mas, Canada
concluy6 un estudio sobre un pequefio incinerador, Eco-waste, que carece de equipo de control de
contaminacién (el informe sobre este estudio esté disponible).

Respecto de los posibles beneficios paralelos de las iniciativas para controlar la contaminacion,
Canada inici6 una comparacion de los resultados disponibles de muestreos de chimenea para
dioxinas, furanos y hexaclorobenceno de varias fuentes en la cuenca de los Grandes Lagos para
determinar la correlacién entre dichas sustancias y si controles de contaminacion en las fuentes
resultan en reducciones eficaces para las tres sustancias.

Ademas, un programa de prueba del gobierno mexicano en el que los tradicionales fogones
interiores fueron sustituidas por estufas con salida de aire hacia el exterior resultd en una notable
mejoria en la salud respiratoria de las mujeres mexicanas que vivian esa circunstancia. Si bien
gran parte de esto puede atribuirse a la reduccién en los niveles de monéxido de carbono y
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particulas suspendidas, los beneficios paralelos de la reduccion de las fogones interiores incluiria
una reduccién en la exposicion a dioxinas.

7.6 Material de divulgacién

En un esfuerzo por crear entre la ciudadania conciencia sobre las iniciativas nacionales para
disminuir el riesgo asociado con la exposicion a dioxinas, Canada y Estados Unidos han
elaborado una variedad de materiales informativos. Canada mantiene el sitio web “Manejo de
sustancias toxicas” (http://www.ec.gc.ca/toxiques-toxics/) que ofrece informacion sobre
sustancias toxicas de acuerdo con la Ley Canadiense de Proteccion Ambiental 1999, asi como
otros sitios web con informacién sobre actividades regulativas, politicas y aspectos de salud
relacionados con las dioxinas, los furanos y el hexaclorobenceno. Estados Unidos publica
actualizaciones sobre sus actividades de reevaluacion de dioxinas que ofrecen informacion
exhaustiva sobre la toxicologia de las dioxinas y el comportamiento ambiental. Ambos paises
colaboraron en la elaboracién de material educativo sobre la quema de basura doméstica en
traspatios, el cual se ha distribuido a municipios en la cuenca de los Grandes Lagos.

Canada le ha ofrecido apoyo a México en el desarrollo de material educativo pablico similar para
crear conciencia acerca de estas sustancias.

7.7 Recursos financieros para la estrategia

El Equipo de Tarea ha planteado varias opciones para apalancar el financiamiento de sus
actividades por parte de terceros, sobre todo aquellas que requieren financiamiento importante.
En una primera iniciativa, México trabaja por medio del Proname para destacar las prioridades en
materia de COP, labores en torno a los factores de emision y posibles proyectos de hornos
ladrilleros para atraer el financiamiento de socios potenciales como el Secretariado del Convenio
de Estocolmo y el PNUMA.

7.8 Logros respecto alas metas del Equipo de Tarea

Ha quedado claramente demostrado que México esta adquiriendo una importante capacidad
técnica en manejo de dioxinas, sobre todo respecto al monitoreo de alimentos y atmosférico. El
desarrollo de la capacidad ha sido el punto nodal del Equipo de Tarea en sus ejercicios practicos
de capacitacion técnica en los Gltimos afilos como parte de sus actividades, y esto consolida el
éxito en busca de este logro. Se puede prever que las labores continuas de los tres paises en el
marco de las actividades de la Estrategia facilitaran el mejoramiento de sus programas nacionales
de manejo de riesgo para dioxinas. Se ha sefialado que la provision de conocimientos técnicos y
cientificos adicionales a México sobre varios aspectos de la evaluacion y el manejo de dioxina
seria de gran beneficio.
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