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Resumen ejecutivo

En América del Norte compartimos un rico patrimonio ambiental que incluye aire, océanos, rios,
llanuras, montanas y bosques, sostén todos de una rica y tnica diversidad bioldgica. En conjunto,
estos recursos conforman la vasta red de ecosistemas que sostienen nuestra subsistencia y bienestar.
El cuidado de estos ecosistemas es una responsabilidad compartida por Canada, Estados Unidos y
México.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que entrd en vigor en 1994, cred el
bloque comercial mas grande del mundo. Al mismo tiempo, los miembros del TLCAN quisieron
incorporar garantfas ambientales al pacto de liberalizacion del comercio y acordaron suscribir un
convenio mas: el Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte (ACAAN), para abordar
las preocupaciones ambientales potenciales relacionadas con el comercio, promover la cooperacion
ambiental en la region y fomentar la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental.

A fin de poner en practica el ACAAN se cred la Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA) de
América del Norte. La mision de la CCA es:

A través de la cooperacion y la participacién ciudadana, contribuir a la conservacion,
proteccion y mejoramiento del medio ambiente de América del Norte. En el contexto de
los crecientes vinculos econémicos, comerciales y sociales entre Canadd, Estados Unidos
y México, trabaja para beneficio de las generaciones presentes y futuras.

La CCA realiza su trabajo a través de la combinacion de los esfuerzos de sus tres componentes prin-
cipales:

El Consejo es el 6rgano gobernante, integrado por representantes ambientales con rango de
secretaria de Estado (o equivalente) de cada uno de los tres paises;

El Secretariado encabeza la instrumentacion del Programa Operativo de la CCA y brinda apo-
yo administrativo, técnico y operativo al Consejo, y

El Comité Consultivo Publico Conjunto, integrado por quince ciudadanos, cinco de cada uno
de los paises firmantes, asesora al Consejo en los asuntos materia del Acuerdo.

Nuevo enfoque en 2004-2006

Este Plan Operativo es un esfuerzo por fortalecer la planeacion en la CCA.

El presente documento se distancia de varias maneras del “Plan-programa” de afios previos en un
esfuerzo por centrar mejor el trabajo de la CCA y darle mayor coherencia. Entre los principales

cambios del Plan Operativo 2004-2006 esta la importancia que se otorga a las principales Metas y
Objetivos, en lugar de al programa y actividades de trabajo.

Resumen ejecutivo

v



Enlugar de la organizacion previa del tipo Programas>Proyectos>Acciones (1,2,3)>Actividades (1,2,3),
este plan se organiza con base en Metas>QObjetivos (a,b,c)>Estrategias (al,a2,a3)>Resultados previstos.
Consideramos que ello facultara a todos los participantes con una mejor comprension y evaluacion
de la eficacia de la CCA. Este Plan es un mejor reflejo de fodo el trabajo de la CCA. Describe de mejor
manera asimismo el contexto en el cual opera el Secretariado y su forma de organizacion. Aunque el
Plan se revisard anualmente, bosqueja el trabajo de la CCA en un ciclo de planeacion trienal.

Metas EIl Plan Operativo 2004-2006 se estructura en torno de cuatro Metas programaticas
que se apoyan mutuamente:

1. Fomentar el conocimiento del estado de nuestro medio ambiente y su relacién con
la economia y el comercio en América del Norte.

2. Cumplir una funcién de catélisis para mejorar la legislacion y las politicas
nacionales, y fortalecer la aplicacién y el cumplimiento ambientales en América
del Norte.

3. Impulsar la cooperacion internacional para resolver los principales problemas
ambientales de América del Norte.

4. Esforzarse para que todas las actividades de la CCA ofrezcan un foro para el
didlogo publico y la participacion respecto de la problematica ambiental de
América del Norte.

Las metas, objetivos y resultados previstos en 2004-2006 se describen con mayor detalle en la sec-
cion 2.2.

Varias Actividades de gestion transectoriales apoyan el logro de nuestras Metas programadticas, entre
otras, las comunicaciones y el manejo de informacion, participaciéon de las comunidades y pueblos
indigenas,' y administracion. Estas dreas se describen en las secciones 2.3 y 2.4. Las iniciativas espe-
ciales de la CCA —Informes del articulo 13 del ACAAN, Retrospectiva del Decenio del TLCAN
y el ACAAN, Desarrollo del Plan Estratégico de la CCA, Apoyo al Consejo y articulo 10(6) del
ACAAN-— se describen en la seccion 2.5.

Aspectos destacados para 2004-2006

La adopcion de este enfoque brinda un nuevo panorama a la CCA. Entre los aspectos destacados para
la CCA en 2004-2006 figuran:

- Fortalecimiento de las alianzas

A corto plazo, se perfeccionardn los objetivos, politicas y enfoques para garantizar que nues-
tras alianzas permitan avanzar hacia las metas de la CCA al tiempo que se apoyan las acciones
complementarias de otros. La CCA incrementara la creacién y ampliacion de alianzas con otras
organizaciones de América del Norte e internacionales. A través de asociacion y colaboracion,
la CCA puede potenciar iniciativas prometedoras que requieren apoyo técnico o financiero mo-
desto, mayor perfil regional o mejor coordinacién. La CCA destaca por su eficacia en la movili-

! “Tribus indigenas” es el término reconocido federalmente en Estados Unidos para referirse a los pueblos y comunidades indigenas. En este texto, la expresion
“pueblos y comunidades indigenas” incluye a tribus indigenas.
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zacion de la cooperacion y su funcion de catalisis de acciones ambientales efectivas. A la fecha,
la CCA ha participado en proyectos conjuntos con organizaciones como el Banco Mundial y
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, y ha fortalecido su cooperaciéon con la Comision
Conjunta Internacional y la Comision Internacional de Limites y Aguas. Se estan analizando
oportunidades de colaboracion con la Organizacién Panamericana de la Salud y otras entidades.
La CCA también fortalecerd el compromiso con el sector privado.

Fortalecimiento de la informaciéon ambiental en América del Norte

La CCA fortalecerd su valor como centro de informacion y analisis en relacién con el estado del
medio ambiente de América del Norte al facilitar la comparacién de datos y el intercambio de
informacion, la investigacion de las amenazas y cuestiones ambientales por medio de evaluacio-
nes prospectivas e informacion a la ciudadania y los encargados de la toma de decisiones sobre
los efectos de la degradacion ambiental en la salud humana y los ecosistemas. Este trabajo se
completard con nuestros esfuerzos continuos por entender y transmitir los efectos ambientales
del libre comercio. Los proximos Informes del estado del medio ambiente de la CCA seran vehiculos
esenciales para transmitir esta informacion. Estos esfuerzos se complementardn también con
iniciativas de la CCA como el informe anual En balance sobre emisiones y transferencias de con-
taminantes e informacion de los simposios bienales sobre los efectos ambientales del comercio.
Puesto que el aire no conoce fronteras, la mejoria en la calidad y la disponibilidad de la informa-
cion, al igual que la posibilidad de comparar los datos, son preocupaciones importantes para los
gobiernos y la ciudadania. Por ello, a corto plazo, pondremos atencion especial en el fortaleci-
miento de la comparabilidad y la disponibilidad de informacién sobre la calidad del aire.

Avances en el manejo de los residuos peligrosos

La CCA fortalecera su trabajo sobre la mejoria en el manejo de los residuos peligrosos en nues-
tros tres paises. La atencion prioritaria se pondra en los materiales peligrosos reciclables y el
rastreo de los residuos peligrosos. Nuestros esfuerzos en esta area estaran vinculados de manera
mas estrecha con las actividades del programa Contaminantes y Salud.

Conservacion de la biodiversidad

En junio de 2003 el Consejo de la CCA aprobo el Plan Estratégico de Cooperacion para la Con-
servacion de la Biodiversidad de América del Norte. Ello compromete a nuestros tres paises a
cooperar en actividades para conservar y dar sustento a los recursos y la herencia de diversidad
biolégica de América del Norte. A corto plazo, la CCA se concentrard en ayudar a los tres paises
a establecer sitios de conservacion en la ecorregion marina de Baja California a Béring y en los
pastizales centrales de América del Norte, en elaborar planes de accion destinados a las especies
de preocupacién comun y en evaluar las rutas de infestacion de especies invasoras a través del
comercio trilateral.

Atencion a los efectos de la contaminacién en el medio ambiente y la salud humana

El programa Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas (MASQ) de la CCA ha sido una
iniciativa emblematica durante mucho tiempo. Su atencion prioritaria es la mejoria de la co-
operacion de América del Norte en el manejo de sustancias quimicas toxicas y persistentes por
medio de planes de accion y estrategias regionales. En los proximos afios mejoraremos la eficacia
del programa MASQ al pasar de atender sustancias individuales a la consideracion de grupos de
sustancias problematicas y sus ciclos de vida. Se asignard mayor atencion a iniciativas de manejo
de tipo prospectivo, al igual que al monitoreo regional de los niveles de contaminantes en el
medio ambiente. Se fortalecerdn, asimismo, los vinculos entre el programa MASQ y el proyecto
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Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC) de América del Norte, mane-
jo de sustancias peligrosas, prevencion de la contaminacion, el proyecto sobre aves y sustancias
toxicas del drea Conservacion de la Biodiversidad y otras iniciativas de la CCA descritas en este
Plan. Se pondrd, ademads, atencion especial en el fomento de la prevencién de la contaminacién
y el liderazgo del sector privado en la proteccion ambiental.

Debe tomarse en cuenta, por ultimo, que el Plan Operativo 2004-2006 es de transicién. Se invita a la
discusion para el perfeccionamiento de las Metas y Objetivos, lo que nos permitird afinar, centrar y
perfeccionar nuestras estrategias y trabajo. Al aproximarse la CCA a su décimo aniversario, el Plan
Operativo 2004-2006 permitird contar con un cimiento firme para la elaboracion de un Plan Estraté-
gico en 2004, conforme el Consejo delinea el horizonte de avance de la CCA en respuesta a la revision
independiente del decenio, actualmente en curso.
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1 Introduccion

1.1 Contexto de la planeacion

La escala y el alcance de las preocupaciones ambientales en América del Norte demandan un grado
de cooperacion sin precedentes entre Canadd, Estados Unidos y México. Con presupuesto anual de 9
millones de délares de Estados Unidos ($EU), la CCA continda cumpliendo una funcion esencial en
la formacion de consenso y el fomento de acciones respecto de los desafios ambientales que enfrentan
nuestros tres paises.

Son muchos los factores que moldean afio con afo el trabajo de la CCA. Como emana de]l ACAAN,
la CCA tiene un mandato amplio, en parte preceptivo, en parte facultativo. Ademds de establecer
obligaciones generales para cada Parte respecto de la proteccion de su propio medio ambiente, el
ACAAN establece también tres 6rganos principales (Consejo, Secretariado y CCPC) para trabajar
al unisono en la tarea de alentar la proteccion ambiental y la aplicacion efectiva de la legislacion am-
biental, el desarrollo sustentable, la cooperacion internacional, la participacion ciudadana y las metas
ambientales generales del TLCAN.

Los comunicados ministeriales de Mérida y Guadalajara, al igual que los programas anuales de la
CCA, han dado mayor forma a este mandato en ciertas prioridades estratégicas o programas: Me-
dio Ambiente, Economia y Comercio; Conservacion de la Biodiversidad; Contaminantes y Salud,
y Legislacion y Politicas Ambientales. Estos programas, junto con las Obligaciones Especificas del
Acuerdo, constituyen el actual portafolios de trabajo de la CCA.

En sus primeros nueve afios, el programa de trabajo de la CCA ha evolucionado gracias a la expe-
riencia, las consultas y los procesos de evaluacion. E1 CCPC, en particular, ha organizado talleres
publicos en cada uno de los paises del TLCAN para recoger opiniones ciudadanas sobre orientacio-
nes futuras para la organizacion y transmitirlas al Consejo. El programa de trabajo se ha beneficiado
también de recomendaciones de otros 6rganos consultivos, como los comités consultivos nacionales
y gubernamentales. Los planes han incorporado, ademas, las sugerencias de miembros de los sectores
publico y privado que participan en iniciativas de la CCA, como el programa Manejo Adecuado de
las Sustancias Quimicas, el Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes y los estudios
independientes del Secretariado en términos del articulo 13 del ACAAN.

Por tltimo, el Consejo mismo se retine anualmente para analizar el trabajo del afio previo y ofrecer
orientaciones para el afo siguiente y posteriores. En 2002, por ejemplo, el Consejo dispuso trabajar
en iniciativas relacionadas con la energia y el medio ambiente, la salud infantil y el medio ambiente, el
manejo adecuado de las sustancias quimicas, financiamiento y medio ambiente y resguardo ambiental
corporativo. El Consejo pidié también que se fortalecieran las relaciones de trabajo con la Comision
Conjunta Internacional (CCI) y la Comisién Internacional de Limites y Aguas (CILA). En 2003 el
Consejo aprobd el Plan Estratégico de Cooperacion para la Conservacion de la Biodiversidad de Amé-
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rica del Norte. Ordené también que se informara sobre doce indicadores de interaccion entre la salud
infantil y el medio ambiente y dispuso que el Secretariado analizara mecanismos voluntarios para que
la informacion ambiental pueda ponerse al alcance de los analistas financieros y los inversionistas.

1.2 Logros y desafios

Son muchos los logros que la CCA ha alcanzado en sus casi diez afos desde su establecimiento. A
partir de su creacion, integré el personal del Secretariado y abrid su sede en Montreal, con una oficina
de enlace en la Ciudad de México, dio forma a varias redes para la cooperacion trilateral en asuntos
especificos (por ejemplo, en la proteccion de la biodiversidad o el control de ciertos contaminantes
organicos persistentes), establecio los procedimientos para apoyar sus actividades (el FANCA o el ar-
ticulo 14, por ejemplo), emprendid estudios pioneros en varios temas ambientales y, mds en general,
sento las bases para la cooperacion ambiental entre Canadd, Estados Unidos y México.

Una de las principales contribuciones de la CCA fue plasmar la idea de que las consideraciones
comerciales y ambientales pueden y deben integrarse. La logica de esta integracion se derivé de la
Cumbre de la Tierra de 1992 en Rio de Janeiro, y se puede considerar que el ACAAN fue el primer
acuerdo que la incorporé. Diez anos mads tarde, el ACAAN vy sus instituciones correspondientes se
perciben como una experiencia modelo a considerar en el establecimiento de otros acuerdos inter-
nacionales. Por medio de su trabajo, la CCA ha contribuido a la comprension de los vinculos entre
medio ambiente y comercio.

Destaca también el ACAAN por sus diversas disposiciones que plasman la importancia que las Partes
del TLCAN le otorgan a la participacion ciudadana. El preambulo del ACAAN destaca “la importan-
cia de la participacion de la sociedad en la conservacidn, la proteccion y el mejoramiento del medio
ambiente”, y el ACAAN incluy6 dicha participacion en la estructura misma de la CCA. E1 ACAAN
compromete a las Partes a incluir la participacién ciudadana en diversas instancias, establece el CCPC
para asesorar al Consejo de la CCA, alienta la creacién de otros comités consultivos y permite que
los ciudadanos y las organizaciones no gubernamentales de América del Norte acudan directamente
ante la CCA a plantear sus inquietudes respecto de la aplicacion de la legislacion ambiental en los tres
paises del TLCAN. Ninguin otro acuerdo internacional incluye disposiciones similares sobre transpa-
rencia y participacion ciudadana. En México, ello creé espacio sin precedente para la participacion
ciudadana, con lo que aumento la legitimidad para dicha participacion en la politica ambiental.

La CCA ha manejado varios proyectos de alto perfil para la mejoria de la cooperacion ambiental.
Uno de los mas importantes es el programa Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas (MASQ), a
través del cual Canada, Estados Unidos y México han emprendido acciones para controlar un grupo
seleccionado de contaminantes organicos persistentes y ciertos metales pesados. El marco de la CCA
para la cooperacion regional fue crucial en la eliminacion en México del uso del DDT (antes de lo
planeado) y en el inicio de su registro de emisiones y transferencias de contaminantes.

Ademds, la CCA ha coordinado acciones gubernamentales para la conservacion de especies de pre-
ocupacion comun; publicado siete informes anuales sobre emisiones contaminantes (En balance),
con amplio reconocimiento publico, y otorgado casi 200 subvenciones a proyectos de base comunita-
ria a través del Fondo de América del Norte para la Cooperacion Ambiental (FANCA) por un valor
de mas de $EU6 millones.

Por su parte, el Secretariado ha completado a la fecha cuatro informes del articulo 13 (sin contar
una gran cantidad de documentos de trabajo y textos de analisis). En términos de los articulos 14 y
15, el Secretariado ha recibido mas de 40 peticiones sobre aplicacion de la ley y ha completado ocho
expedientes de hechos.
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En 2003, entre otros muchos logros de la CCA, destacan los siguientes:

Adopcion del Plan Estratégico de Cooperacion para la Conservacion de la Biodiversidad de
América del Norte.

Publicacién de cinco expedientes de hechos en términos del articulo 15.

Organizacion del segundo Simposio de América del Norte sobre Analisis de los Efectos
Ambientales del Comercio.

Publicacién de En balance 2000

Aunque los logros de la CCA son impresionantes, contintian los desafios. Las restricciones impuestas
por un presupuesto estatico se vuelven mds severas. Asimismo, como lo muestra el enfoque en este
Plan Operativo, la CCA puede tomar medidas para centrar mejor sus prioridades, clarificar los efec-
tos de su trabajo y aumentar la difusion sobre sus contribuciones.

La CCA ha servido también a las Partes para reflejar, en el ambito de América del Norte, los compro-
misos adquiridos a escala global, incluidos los de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sustentable
(CMDS). Adoptar estos compromisos en el ambito regional y hacerlos una realidad ha sido una
contribucién importante de la organizacion, pero aun resta mucho por hacer para que los programas
mundiales y regionales se apoyen mutuamente. Es necesario poner atencion especial en la forma
en que la CCA puede contribuir, por ejemplo, al trabajo en curso de la Comision sobre Desarrollo
Sustentable de la ONU.

1.3 Una nueva orientacion

Las Partes, el CCPC, el personal del Secretariado de la CCA y observadores externos han expresado
algunas preocupaciones especificas sobre el trabajo y la operacion de la CCA, entre otras:

Insuficiente atencion a la planeacion estratégica.

El presupuesto se ha mantenido fijo desde su creacion en $EU9 millones anuales, por lo que
los recursos reales disponibles han declinado en términos reales.

La politica del programa estd demasiado dispersa entre numerosos proyectos separados.
Las Partes buscan una mayor rendicion de cuentas del Secretariado en cuanto a los resulta-
dos de los programas.

Algunas actividades previstas en el ACAAN no se han desarrollado de manera tan plena
como hubiera sido deseable; por ejemplo, la cooperacion de la CCA con la Comision de
Libre Comercio del TLCAN para lograr las metas y objetivos ambientales, la elaboracion de
recomendaciones sobre Evaluacion del Impacto Ambiental Transfronterizo en términos del
articulo 10(7) y el desarrollo de las reglas modelo de la Quinta Parte sobre solucién de con-
troversias.

Se ha publicado s6lo un Informe del Estado del Medio Ambiente (IEMA), cuando el ACAAN
menciona la preparacion de informes “periddicos”.

El presente Plan Operativo es un esfuerzo por fortalecer la planeacion en la CCA. Como tal, responde
a las preocupaciones mencionadas, asi como a evaluaciones recientes sobre las capacidades y nece-
sidades en gestion de la informacién en la CCA, una revision sobre la participacion de los pueblos y
comunidades indigenas en el trabajo de la CCA y tres evaluaciones piloto emprendidas el aflo pasado
sobre las operaciones de la Oficina de Enlace en la Ciudad de México, la Red de Informacién sobre la
Biodiversidad de América del Norte (RIBAN) y el programa MASQ. Las conclusiones y recomenda-
ciones de este trabajo se reflejan en el Plan, al igual que los pasos sobre el seguimiento.
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2 Plan 2004-2006

2.1 Panorama general

Esta seccion ofrece un panorama general de las metas operativas de la CCA, sus objetivos y
resultados previstos; cémo enfocamos nuestro trabajo; como estamos organizados, y la asigna-
cion de recursos para el logro del Plan.

2.1.1 Marco de planeacion
El Plan Operativo 2004-2006 estd estructurado en torno a cuatro Metas programdticas:

1. Fomentar el conocimiento del estado de nuestro medio ambiente y su relacién con la economia
y el comercio en América del Norte.

2. Cumplir una funcion de catdlisis para mejorar la legislacion y las politicas nacionales,
y fortalecer la aplicacion y el cumplimiento ambientales en América del Norte.

3. Impulsar la cooperacion internacional para resolver los principales problemas ambientales
de América del Norte.

4. Esforzarse para que todas las actividades de la CCA ofrezcan un foro para el didlogo puiblico
y la participacion respecto de la problemdtica ambiental de América del Norte.

Estas Metas se derivan del mandato establecido en el ACAAN vy reflejan la evolucion de las priori-
dades estratégicas con el tiempo. Cada Meta esta apoyada por Objetivos especificos, Estrategias y
Resultados previstos que definen de manera mas precisa nuestras prioridades y la forma en que se
buscard su cumplimiento y con qué indicadores se medirdn en los proximos tres afios. Las metas,
objetivos y resultados previstos 2004-2006 se presentan en la seccién 2.2.

Varias Actividades de gestion transectoriales apoyan el logro de nuestras Metas programaticas: Co-
municaciones; Manejo de la informacion; Fomento de alianzas; Desarrollo de la capacidad; Participa-
cion ciudadana, incluida la de los pueblos y comunidades indigenas, y Administracion.

Estos topicos se describen en las secciones 2.3 y 2.4. Las Iniciativas especiales de la CCA [Informes

del articulo 13, Revision del Decenio, Elaboracion del Plan Estratégico de la CCA, Apoyo al Consejo
y Articulo 10(6)] se presentan en la seccion 2.5.
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2.1.2  Ambiente operativo

Con un mandato amplio y singular, un presupuesto estatico y nueve afios de experiencia operativa,
la CCA ha avanzado en orientaciones especificas y procedimientos operativos para maximizar su
efectividad y eficiencia.

En un nicho tinico

La CCA ha asumido una funcién tnica en América del Norte como elemento de catalisis, interme-
diario y coordinador de actividades y centro de politicas, investigacion e informacion. La singular
constitucion gobierno-ciudadania de la CCA con frecuencia le permite emprender iniciativas que
otros no pueden.

Como elemento de “catalisis”, la CCA puede alentar iniciativas valiosas de América del Norte e im-
pulsar la aplicacion de iniciativas y acuerdos mundiales. Por medio de alianzas y colaboracién, la
CCA puede impulsar iniciativas prometedoras que requieran de un apoyo técnico o financiero mo-
desto, mayor perfil regional o mejor coordinacion.

Como “enlace’, la CCA constituye un foro regional tnico para analizar tendencias, reunir a los princi-
pales participantes para la busqueda de soluciones o el simple intercambio de puntos de vista respec-
to de la proteccion ambiental, la conservacion, la sustentabilidad y los vinculos entre medio ambiente
y comercio. Dado que la CCA incluye en su estructura a los tres gobiernos de América del Norte,
al igual que a la ciudadania por medio de los diferentes comités consultivos, grupos de trabajo y el
CCPC, estd en posicion ideal para convocar a los sectores interesados directos de la ciudadania y el
sector privado y tender puentes de entendimiento en asuntos y actividades.

En su funcidén de “coordinacion’, la CCA puede auspiciar iniciativas en el dambito regional para forta-
lecer el uso eficiente de los escasos recursos humanos y financieros. La formacion de redes entre las
comunidades cientifica, académica y de otra naturaleza comunitaria no gubernamental, por ejemplo,
ayuda al desarrollo de la capacidad en América del Norte y es un vehiculo importante para la parti-
cipacion ciudadana en el trabajo de la CCA.

Diseio de proyectos de inicio a fin

El trabajo de la CCA se lleva a cabo por medio de diversos medios, ajustados para el logro de las
metas y objetivos de la manera mas efectiva y eficiente. Antes de instrumentarse, todo proyecto se
prepara con cuidado para dejar en claro cudles seran las metas y objetivos, el calendario, las funciones
de los diferentes participantes, asi como los indicadores para calibrar el éxito obtenido. Por lo comun,
el enfoque sigue una ruta progresiva por etapas que comienzan con la identificacion del problema,
a la cual sigue una etapa de estudio de alcance que conduce a la elaboracién de recomendaciones y
su difusion. Algunas iniciativas estan concebidas para terminar en un periodo especifico o para ser
adoptadas y continuadas por otras instituciones o para integrarse en programas, estructuras y pro-
cesos gubernamentales. Para probar un concepto, mecanismo o estrategia en una localidad, region
o situacién particular se utilizan iniciativas piloto. Los resultados pueden aportar modelos que otros
pueden reproducir. El trabajo futuro en ocasiones depende de las conclusiones o resultados obteni-
dos en afos previos o en el corriente. Otra parte del trabajo estd organizada de forma continua.

Trabajo en colaboracion
Al establecer alianzas de colaboracion con un nimero creciente de grupos participantes de los sec-

tores publico y privado en los dmbitos local, regional y mundial, la CCA amplifica el alcance de sus
actividades e influencia, al tiempo que se evita la duplicacion de esfuerzos.
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Centro depositario de informacion

En lapso breve, la CCA se ha establecido como importante centro depositario de datos regionales e
informacion sobre el medio ambiente de América del Norte. Los informes, expedientes de hechos y
bases de datos habilitan tanto a los ciudadanos cuanto a los gobiernos al proporcionarles importante
informacion regional sobre nuestro medio ambiente comun vy las politicas que se aplican para pro-
tegerlo.

Desempeiio de investigaciones y analisis politico

Gracias a su equipo trinacional de profesionales, su acceso a los conocimientos y la experiencia de los
gobiernos y sus relaciones con una creciente red de comunidades cientificas y académicas, la CCA
se ha hecho de credibilidad al aportar investigaciones y analisis de alta calidad relacionados con im-
portantes cuestiones ambientales de preocupacion regional. Como centro de investigaciones sobre
aspectos politicos y cientificos de los asuntos ambientales regionales, la CCA continta ofreciendo
informacién objetiva, confiable y cientifica, al igual que orientacion para los encargados de la toma
de decisiones y el publico en general.

2.1.3  Organizacién y recursos humanos

La aplicacion de este Plan Operativo se lleva a cabo y es administrada por el Secretariado de la CCA.
Encabezado por su director ejecutivo, el Secretariado se integra por un equipo profesional altamente
motivado de 55 personas que trabajan en diversas unidades operativas, como se ilustra mas adelante.
Todas las unidades operativas son esenciales para el funcionamiento del Secretariado y trabajan en
colaboracion para promover el mayor grado posible de las iniciativas de la CCA y para asegurar que
los conocimientos del personal se apliquen en donde son mas necesarios. La Unidad sobre Peticiones
Ciudadanas (UPC), encargada de recibir y atender las peticiones ciudadanas de conformidad con
los articulos 14 y 15, mantiene un grado de independencia, consecuente con su mandato unico al
interior del Secretariado.

Unidades operativas de la CCA
Director Ejecutivo

I 1 1
. . Oficial de Enlace con el CCPC Unidad sobre Peticiones
Secretaria del Consejo . .
y Coordinacion del FANCA Ciudadanas
| I | 1
Comunicaciones | | Programas Oficina de Enlace Administracién y Finanzas
en México
I
Publicaciones
I 1 1 1
Legislacion y Politicas | | Conservaciéon de | | Contaminantes Medio Ambiente,
Ambientales la Biodiversidad y Salud Economia y Comercio
Coordinacionde | | Servicios || Administraciony || Servicio de
Informacion Financieros Recursos Humanos Reuniones
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América del Norte tiene la fortuna de poder contar con gran cantidad de expertos de los tres paises
a los que se puede acudir en busca de ayuda para definir temas, ofrecer conocimientos cientificos,
proporcionar soluciones tecnoldgicas o de otro tipo y elaborar mecanismos institucionales. Todos es-
tos expertos contribuyen al logro de las metas de la CCA y se benefician de dicha participacion. Para
facilitar la colaboracion, el trabajo de la CCA con frecuencia involucra equipos de expertos, grupos
de trabajo, comités multisectoriales y otros mecanismos.

2.1.4 Restricciones presupuestales

El presupuesto operativo de la CCA es de $EU9 millones anuales, $EU3 millones de cada una de las
Partes. El monto se ha mantenido constante desde 1995. El poder de compra se ha erosionado con
el tiempo debido a la inflacién. No obstante, al cotizarse la mayor parte de los gastos de la CCA en
dolares canadienses, hasta 2003 la organizacion se beneficié de una tasa de cambio favorable entre
ambas divisas, lo que compensé de alguna forma el impacto de la inflaciéon. Desde el inicio de 2003,
sin embargo, el ddlar canadiense ha mantenido una tendencia constante al alza, lo que ha generado
una importante erosiéon ($C963,000) en el poder adquisitivo durante dicho afio.

Varios factores importantes afectan la aplicacion del presupuesto. Por ejemplo:

El nimero de empleados (55) del Secretariado se ha mantenido estable en los pasados cinco
afos. Los salarios dan cuenta de 32 por ciento del presupuesto total y la renta de 5.5 por cien-
to. Se ha negociado un nuevo contrato de arrendamiento y nuestros gastos en este renglon se
han reducido y reflejan mejor los valores actuales del mercado.

La “transferencia” de fondos no gastados de un afo a otro ha representado por lo comun
alrededor de 8 por ciento del presupuesto total. En 2003 se elimino la “transferencia” por me-
dio de un mejor manejo de los proyectos y sus gastos. Aunque se trata de un avance positivo,
esto ha limitado atin mds el presupuesto efectivo para 2004.

Hay en la actualidad 42 grupos de expertos (grupos de trabajo, comités, equipos de tarea y
otros) que proporcionan asesoria y orientan el trabajo de la CCA. El nimero de estos grupos
contintia aumentando cada afio. En 2002, la CCA organizo6 40 eventos que incluyeron a més
de 1,400 personas, con un costo de $C2,000,000. Como ejemplo, la organizacion y realiza-
cién de una reunién promedio con alrededor de cien personas cuesta mas de $C80,000.

La cantidad de materiales de la CCA publicados en nuestro sitio de Internet superé los 2,000
en 2002. El nimero de visitantes tnicos a nuestro sitio continta creciendo paulatinamente y
en la actualidad es de alrededor de 80,000 mensuales.

Por ultimo, el Consejo continua participando de forma activa guiando y proporcionando
orientaciones para el trabajo de la CCA. En afos recientes, el nimero de orientaciones y
compromisos ofrecidos por el Consejo aument6 de forma drastica.
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2.2 Metas programaticas

Son cuatro las principales metas programaticas para el ciclo de planeacién. Todas, con sus
correspondientes Objetivos, Estrategias y Resultados previstos, se presentan a continuacion:

Meta 1 Fomentar el conocimiento del estado de nuestro medio ambiente y su relacion con la
economia y el comercio en América del Norte

Una toma de decisiones eficaz se sustenta en solidas bases de conocimiento. EI ACAAN define
cuatro amplias areas en las que la CCA debe investigar y difundir informaciéon. En consecuen-
cia, la CCA se ha vuelto un centro de informacién y analisis respecto del estado del medio
ambiente de América del Norte (Objetivo A, mas adelante) y del efecto del TLCAN en el medio
ambiente (Objetivo B). El trabajo de la CCA en materia de tendencias y el estado de las normas
ambientales, lo mismo que el realizado en cumplimiento y aplicacién de la legislacién ambien-
tal en cada uno de los tres paises, se describe en la Meta 2.

Objetivo A: La ciudadania y las Partes logran un mejor conocimiento del estado y la perspectiva del
medio ambiente de América del Norte y su relacion con la salud humana y la de los ecosistemas

Conforme aumentan la conciencia publica y la comprension de los vinculos entre calidad ambiental,
salud humana y bienestar econdmico, la informacion sobre el medio ambiente esta llamada a cumplir
una funcién mas importante al vincular las varias formas de bienestar, el ecoldgico, el econdmico y
el social. Hacen falta informes integrales que evalten los vinculos entre los asuntos, las fuerzas im-
pulsoras y las respuestas de politica. Un reto esencial para los informes ambientales es brindar mayor
apoyo a las necesidades de quienes definen las politicas. La CCA continuard forjando su credibilidad
y valor como centro de informacion y anilisis respecto del estado del medio ambiente de América del
Norte por medio de tres estrategias:

Estrategia 1: Auspiciar la estandarizacién de datos y el intercambio de informacién y
promover un monitoreo integrado en América del Norte para fomentar un mejor
conocimiento del estado actual del medio ambiente de América del Norte

La informacion ambiental oportuna, precisa y de acceso publico es esencial para un adecua-
do proceso de toma de decisiones y la elaboracion de politicas ambientales. Fortalecer nues-
tra capacidad de adquirir e intercambiar conocimiento ambiental entre todos los sectores
de la sociedad es fundamental para que gobiernos, industria y ciudadania tomen decisiones
bien informadas. Los informes ambientales mejoraron significativamente durante los pa-
sados tres lustros en respuesta a un nuevo publico y nuevas demandas, ademds de que han
aprovechado la experiencia ganada por organizaciones internacionales, como el PNUMA y
la OCDE. En América del Norte, cada uno de los paises ha desarrollado sus propias expe-
riencias y enfoques, ademas de que trabajan en colaboracion a través de la CCA en el for-
talecimiento de la compatibilidad y la accesibilidad de la informacion ambiental (de modo
mas notorio en los Registros de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC) de
América del Norte y los inventarios de emisiones atmosféricas).
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El ACAAN compromete al Secretariado de la CCA a preparar informes periédicos sobre el
estado del medio ambiente. Por ello el Secretariado desarrolla un enfoque para la difusion
de informacion sobre el estado del medio ambiente de una manera coherente y periddica.
La atencidn prioritaria se depositara en las tendencias ambientales, las presiones que afec-
tan el medio ambiente y las respuestas de la sociedad para prevenir o reducir dichas presio-
nes, tomando en cuenta los actuales esfuerzos de difusion de informacién ambiental en los
paises. Los informes ambientales de la CCA buscardn aprovechar las practicas y fortalezas
en evolucién para presentar una perspectiva de América del Norte que dé prioridad a los
asuntos y preocupaciones del Consejo, para utilizar la informacion generada en el trabajo
de la CCA junto con otras fuentes, y con un disefio que complemente el trabajo de los tres
paises del TLCAN.

El informe En balance® es un buen ejemplo del trabajo mas especifico de la CCA que se
ocupa del seguimiento de los cambios y tendencias en el tiempo, mismo que se aprovechara
para los Informes del Estado del Medio Ambiente (IEMA). Con datos de siete afios, a la
publicacién del informe En balance 2001 (prevista para comienzos de 2004), la CCA estara
en capacidad de presentar anilisis y tendencias en la generacion y manejo de contaminantes
toxicos. Otro elemento importante de este trabajo es apoyar el desarrollo y la aplicacion
del sistema del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC; PRTR en
inglés) obligatorio y de acceso publico en México.

La “informacién atmosférica” sera una prioridad en los préximos aios. Debido a que el aire
no conoce fronteras, la mayor calidad, compatibilidad y accesibilidad de la informacién
sobre contaminantes atmosféricos es una preocupacion importante tanto para los gobier-
nos como para la ciudadania. En 2004 la CCA apoyard llevar a su culminacion el primer
inventario de emisiones atmosféricas en la historia de México para diversos contaminantes
atmosféricos, entre otros los dxidos de azufre, 6xidos de nitrdgeno y particulas en aerosol.
Esta informacion sobre contaminantes, junto con los datos comparables de Canad4 y Esta-
dos Unidos, servird como materia prima de los informes resumidos periédicos de la CCA
sobre los inventarios de emisiones atmosféricas de América del Norte, en términos de la
Resolucion de Consejo 01-05, ademas de que serd un punto de partida para la vinculacion
electronica de los inventarios de emisiones nacionales y regionales en América del Norte.

El acceso conveniente y confiable y la difusion de informacion pertinente, confiable y com-
parable de monitoreo atmosférico, junto con evaluaciones adecuadas de interpretacion
basadas, en parte, en dicha informacion, son cruciales para la confirmacion y cuantifica-
cion de los avances logrados en los programas de calidad del aire y los compromisos in-
ternacionales. Algunos importantes ejemplos son las estrategias regionales de reduccion
del ozono, las tendencias a la reduccion del depdsito acido relacionadas con las respuestas
ecologicas y los esfuerzos regionales de mejoria en la visibilidad. Ademds, los estudios de
base que utilizan informacién de monitoreo pueden resultar muy importantes para evaluar
la naturaleza, grado e importancia de las cuestiones incipientes de contaminacion atmosfé-
rica transfronteriza. Los resultados de dichos estudios, elaborados con datos comparables
obtenidos en ambos lados de la frontera, pueden ayudar a identificar patrones espaciales
multijurisdiccionales y correlaciones entre diferentes parametros de salud humana y medio
ambiente y servir para orientar e informar actividades futuras de monitoreo, investigacion
y modelado. La CCA esta iniciando una actividad que vuelva mas comparable y accesible
la informacion de monitoreo atmosférico en América del Norte para apoyar estos objetivos
ambientales y de salud publica.

? En balance es el informe anual de las emisiones y transferencias de contaminantes industriales que retne la informacion nacional publica de los tres paises:
el Inventario de Emisiones Contaminantes de EU (Toxics Release Inventory, TRI), el Inventario Nacional de Emisiones Contaminantes de Canadé (National
Pollutant Release Inventory, NPRI) y, conforme esté disponible, del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC) de México.
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Resultados previstos:

Publicar en 2005 un informe que resuma informacion sobre el estado del medio ambiente de
América del Norte.

Continuar publicando los informes En balance sobre emisiones y transferencias de contami-
nantes en América del Norte.

Continuar aplicando un plan de accién para aumentar la compatibilidad entre los RETC de
América del Norte.

Apoyar el intercambio de conocimientos técnicos y estratégicos entre los responsables de la
calidad del aire en América del Norte a través de la instrumentacion de un programa que
auspicie el intercambio de personal entre las dependencias de los tres gobiernos.

Aumentar la capacidad de monitoreo del aire en México, mediante asistencia para el desarro-
llo del Plan de monitoreo de la calidad del aire en México.

Elaborar un informe periddico, a partir de 2004, con informacién sobre monitoreo de aire
ambiente en América del Norte e identificar oportunidades de incrementar el acceso a esta
informacion.

Completar en 2004 el Inventario Nacional de Emisiones de México de 1999.

Elaborar informes publicos anuales sobre datos de emisiones de contaminantes atmosféricos
de criterio en América del Norte. En el primer informe se resumirdan y compararan los datos

sobre emisiones correspondientes a plantas generadoras de energia eléctrica.

Estrategia 2: Investigar posibles amenazas ambientales y cuestiones de preocupacion comin
por medio de andlisis comparativo y evaluaciones que utilicen informacion
ambiental comparable recolectada en América del Norte

Las economias de América del Norte se integran cada vez mds, de ahi que pueden surgir
nuevas preocupaciones sobre la degradacién ambiental conforme las actividades empre-
sariales se reubican o amplian a través de las fronteras. La CCA comenzard a investigar
amenazas ambientales que puedan afectar la integridad de los ecosistemas, la salud publica
u otras caracteristicas ambientales. Ello se efectuara por medio de anilisis comparativo y
evaluaciones que utilicen las actuales bases de datos sobre medio ambiente, salud publica y
otra informacion pertinente. Las evaluaciones se beneficiardn de la informacién compara-
ble sobre salud publica y medio ambiente recopilada en la estrategia 1, para establecer lineas
de base contra las cuales se puedan comparar los escenarios de futuros.

Resultado previsto:

+ Iniciar andlisis comparativo y evaluacion de las interacciones entre la contaminacion atmos-

férica, la salud publica y los ecosistemas.

Estrategia 3: Evaluar los efectos de la degradacion ambiental en la salud humanay del medio
ambiente en América del Norte e informar sobre los resultados a la ciudadania y a
los encargados de la toma de decisiones

Un aspecto importante que determina la elaboracion y el uso de la informacién ambien-
tal seguird siendo el reconocimiento de la relacién critica entre la integridad ambiental y
la salud humana. Los encabezados de las noticias reflejan una preocupacion mayor de la
ciudadania por la seguridad en el agua potable y los impactos en la salud de la contamina-
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cion atmosférica y el surgimiento de nuevas enfermedades. Todos estos asuntos implican
relaciones complejas entre el cambio ambiental, las actividades humanas y la salud humana.
Entre los ejemplos estan las sustancias del agua potable que alteran el sistema endocrino y
los rastros de contaminantes organicos persistentes en la cadena alimenticia. Salud infantil
y medio ambiente es un tema que atrae creciente interés debido al reconocimiento de la
infancia como un segmento poblacional particularmente vulnerable. El Programa de Co-
operacion sobre Salud Infantil y Medio Ambiente en América del Norte de la CCA incluye
la elaboracién de indicadores de América del Norte sobre salud infantil y medio ambiente
para proporcionar a los encargados de la toma de decisiones y la ciudadania informacion
periddica de facil acceso. La infancia es particularmente vulnerable a la exposicion al DDT,
quiza por la persistencia de esta sustancia en el medio ambiente o por sus residuos en los
alimentos. Luego de apoyar la exitosa eliminacion del DDT en México,’ la CCA analizara
los efectos acumulados del DDT en la infancia y el ecosistema. El trabajo de la CCA en
2004-2006 en la iniciativa MASQ comenzard también a proporcionar informacion sobre los
niveles de contaminantes organicos persistentes (COP) en los humanos y la atmésfera y los
niveles de DDT en nifios de México y Centroamérica.

Resultados previstos:

* Los paises recopilan los datos disponibles para un conjunto inicial de doce indicadores de
salud infantil y medio ambiente en América del Norte como base para el primer “informe de
indicadores” en 2004.

*Iniciar un proyecto para medir los niveles de contaminantes organicos persistentes (COP) en
poblaciones humanas seleccionadas de América del Norte y presentar los primeros resulta-
dos en 2005.

+ Informar sobre los niveles de contaminantes organicos y metales persistentes en la atmdsfera
de América del Norte a lo largo del tiempo, con inicio en los niveles de depésito hiumedo de
mercurio en 2005.

* Medir niveles de DDT en sangre de nifios de México y Centroamérica para determinar las
tendencias con el tiempo, con inicio en 2004.

Objetivo B: Los funcionarios de comercio y la ciudadania obtienen un mejor conocimiento sobre los
efectos de la liberalizacion comercial y utilizan dicho conocimiento para documentar los nuevos
acuerdos

En América del Norte se tiene el mayor bloque comercial del mundo que deriva su fortaleza, en parte,
de los vastos recursos naturales de la region. Resulta, por tanto, de gran importancia trabajar en la
integracion de las politicas ambientales y comerciales de manera que se apoyen mutuamente, y garan-
tizar que la proteccion prevista en la legislacion ambiental interna no resulte menguada o disminuida
como estimulo al comercio. La CCA es tinica entre las organizaciones intergubernamentales en su
mandato de analizar, sobre una base permanente, los efectos ambientales de un acuerdo comercial.
La CCA realiza esta labor en colaboracién con las Partes, la OCDE, el PNUD, la UNCTAD, la OMC/
CCMA y varias ONG. De interés particular en esta época de nuevos acuerdos comerciales bilaterales
y regionales es la posicion tnica del TLCAN como primer acuerdo comercial regional entre paises
con diferentes niveles de desarrollo, ademas de ser el primero en incluir clausulas sobre inversion.
Luego de los dos primeros simposios de la CCA sobre comercio y medio ambiente y con datos de
diez afios, las lecciones aprendidas en América del Norte han estimulado el interés de organizaciones
de todo el mundo. Por tanto, como parte de su evaluacion continua de los efectos ambientales del
libre comercio y la integracion de mercado derivada, tanto por sectores como en el ambito regional,
la CCA pone las lecciones aprendidas a disposicion de todos los sectores interesados.

* Diciembre de 2000.
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Estrategia 1: Elaborar un plan estratégico para el programa Medio Ambiente, Economia y
Comercio

De conformidad con el ACAAN, el Consejo de la CCA respalda las metas y objetivos am-
bientales del TLCAN, asi como la cooperacién con la Comision de Libre Comercio del
TLCAN para alcanzar esas metas y objetivos.

En este contexto es necesario analizar la forma en que la cooperacion con la CLC puede
avanzar tomando en cuenta los aspectos generales del Plan Operativo. De tal modo, en 2004
se elaborara un plan estratégico que servird de gufa para el trabajo de la CCA en materia
de medio ambiente, economia y comercio. Hay diversos temas comerciales relacionados
con el medio ambiente, o temas ambientales que incluyen el comercio como uno de sus
factores, en los que podrian colaborar los funcionarios de las areas ambiental y comercial.
La cooperacion entre estos funcionarios no debe restringirse a los proyectos, también se
consideran valiosas las conversaciones trilaterales informales sobre asuntos multilaterales
y sobre cooperacion regional para el establecimiento de compromisos internacionales. Las
recomendaciones contenidas en la Evaluaciéon del Decenio podrian incorporarse al plan
estratégico y constituir la base del trabajo que se realizara conforme al plan. La elaboracion
de un plan estratégico también permitira que las Partes usen los resultados de diversos pro-
yectos anteriores de la CCA sobre comercio, medio ambiente y economia, y que vinculen
esos resultados a fin de contribuir a la estrategia de cooperacion global con la CLC.

Resultado previsto:

+ Elaboracion de un plan estratégico a largo plazo de la CCA para el programa Medio Am-
biente, Economia y Comercio, cuyas prioridades y temas sean establecidos por el Grupo de

Trabajo formado conforme al articulo 10(6).

Estrategia 2: Evaluary difundir de una manera transparente las conclusiones sobre las
relaciones entre medio ambiente y comercio

En el segundo Simposio de América del Norte sobre Evaluacion de los Efectos Ambientales
del Comercio de la CCA, celebrado en México en 2003, se abordaron los temas de la agri-
cultura y la energia. El simposio gener6 resultados valiosos sobre ambos sectores. Dada la
complejidad y el nivel de integracion de estos sectores en el ambito de América del Norte,
y para beneficiarse plenamente del simposio, se garantiza un estudio de seguimiento (en el
que se aplicaria el marco aprobado por el Consejo de la CCA) con el objeto de aumentar
la comprension de los vinculos entre la protecciéon ambiental, el comercio y una mayor
integracion econémica. Empezaremos por identificar los subsectores agropecuarios para
una mayor evaluacion y, previa consulta con las Partes, procederemos al analisis de esos
subsectores. Las Partes, los CCN y el CCPC recomendaron a la CCA que buscara alianzas
para ese trabajo con instituciones de educacion superior. La CCA se ha vinculado con la
PanAm Partnership, alianza de cuatro escuelas de administracién de América del Norte
(HEC Montreal, Universidad Dalhousie, Universidad Pace e Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Monterrey), que cuenta con representacion de la industria. Esta
alianza nos permite iniciar el trabajo con un minimo de recursos. Este trabajo también
contara con las aportaciones de las Partes; funcionarios de gobierno han participado en los
grupos consultivos de simposios anteriores y en la definicién del marco de evaluacion. El
resultado actualizard nuestro trabajo sobre vinculos entre comercio y medio ambiente, que
se ha presentado tanto en publicaciones de la Comisién como en revistas profesionales dic-
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taminadas por especialistas. Se anticipa que las Partes se beneficiaran al poder incorporar,
segun convenga, las lecciones aprendidas a su evaluacién ambiental de futuros acuerdos
comerciales.

Continuaremos la evaluacion del sector agropecuario y ampliaremos el anilisis a toda la
cadena de comercializacion (de la inversion a la produccién, incluido el procesamiento,
distribucion y consumo). El trabajo de evaluacion abarcara la inversion y los efectos de es-
cala del TLCAN. El tercer Simposio de América del Norte sobre Evaluacion de los Efectos
Ambientales del Comercio se centrara en como desacoplar el crecimiento econémico de los
efectos ambientales. Esto incluye las cuestiones de como reducir las presiones sobre la in-
fraestructura derivadas del crecimiento econdmico que acomparfia a los mayores niveles de
inversion. Este trabajo de evaluacion, como preparacion para el tercer simposio, se llevara
a cabo de una manera abierta, transparente y con inclusion, a fin de asegurar la confianza
en los resultados.

Al igual que en simposios anteriores, la CCA creara un grupo consultor integrado por fun-
cionarios gubernamentales, economistas especializados en comercio y expertos ambien-
tales con conocimientos cientificos en comercio y en temas ambientales (incluidos efectos
de escala e inversion). El grupo se encargara de elaborar los términos de referencia para
las propuestas publicas y, al igual que en el pasado, las ponencias elegidas para presenta-
cion en este tercer simposio recibirdn un modesto apoyo financiero. El grupo consultor es
importante para la elaboracién del orden del dia del simposio. Se invitara a funcionarios
comerciales de cada uno de los paises a participar como miembros del grupo consultor.
Se buscaran socios, como la OEA, para organizar el simposio, de modo que los costos se
puedan compartir.

Resultados previstos:

+ Continuar documentando los vinculos entre la liberalizacion del comercio agricola y el
medio ambiente para subsectores especificos.

- Difundir informacién sobre las relaciones entre comercio y medio ambiente en el
TLCAN, para lo cual, entre otras medidas, se auspiciara el tercer Simposio de América
del Norte sobre Evaluacion de los Efectos Ambientales del Comercio en 2005, con un
interés central en el crecimiento, las inversiones y el medio ambiente.

Meta 2 Cumplir una funcién de catalisis para mejorar la legislacion y las politicas nacionales,
y fortalecer la aplicacion y el cumplimiento ambientales en América del Norte

La legislacion forma la base de los sistemas de protecciéon ambiental en Canada, Estados Uni-
dos y México. Esta meta se ocupa de prioridades regionales respecto de obligaciones y com-
promisos en el ACAAN relacionados con el fortalecimiento del cumplimiento y la aplicacion de
la legislacion, los reglamentos, las normas y el desempefio ambientales, asi como el continuo
desarrollo y la mejoria de la legislacion y las politicas ambientales. Busca mejorar la calidad
ambiental por medio de la comprensién de los requisitos técnicos y la identificacion y el for-
talecimiento de la colaboracion entre las dependencias de aplicacién ambiental. Son dos los
objetivos principales, centrados en el fortalecimiento de la cooperaciéon en materia de normas
legales y mejor cumplimiento de la legislacion.
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Objetivo A: Fortalecer la cooperacion en el desarrollo, mejoria y difusion de informacion sobre la
legislacion, politicas, normas y requisitos técnicos amhientales

Este objetivo se centra en el mandato del Consejo en términos del articulo 10(3) de fortalecer la
cooperacion en el desarrollo y la mejoria continua de las leyes y reglamentos ambientales por medio
del intercambio de informacion sobre criterios y metodologias utilizadas en el establecimiento de las
normas ambientales internas, y por medio del establecimiento de un proceso para desarrollar mayor
conformidad con los procedimientos de evaluacién, de una forma compatible con el TLCAN. Tres
estrategias apoyan este esfuerzo:

Estrategia 1: Mejorar los conocimientos sobre los requisitos regulatorios y técnicos, la
experiencia y las técnicas de manejo en sectores seleccionados

Para el logro de esta estrategia, el trabajo de la CCA identificard lagunas regulatorias y esta-
blecerd una linea de base al respecto a partir de la cual evaluar las tendencias futuras. En los
proximos dos afios la CCA generara informes que analicen las experiencias y las practicas
idéneas respecto de la calidad del agua.

Resultado previsto:

* Facilitar y promover el intercambio de estudios de caso que ilustren las experiencias
nacionales y locales y las practicas idoneas en los sectores prioritarios.

Estrategia 2: Asegurar que la informacion en linea sobre legislacion y politicas ambientales en
América del Norte esté al dia y sea de fécil acceso

La CCA buscard mantener al dia el resumen en linea de la Legislacion Ambiental de Amé-
rica del Norte y la base de datos sobre acuerdos transfronterizos, para ayudar a garantizar
que la informacion precisa y comparable esté a disposicion de los investigadores de las leyes
y reglamentos ambientales en los tres paises.

Resultados previstos:
+Actualizar y mejorar de manera continua la base de datos del resumen de la Legislacion

Ambiental en América del Norte.
+  Mantener vinculos con bases de datos de las leyes y politicas nacionales.

Estrategia 3: Mejorar la coordinacion del manejo ambientalmente adecuado y el rastreo de los
residuos peligrosos en América del Norte

La CCA trabajard con las Partes en el desarrollo de un enfoque de América del Norte para
el manejo ambientalmente adecuado de corrientes prioritarias seleccionadas de residuos y
materiales reciclables de preocupacién comun. Ayudard también a formar un enfoque com-
patible para el rastreo transfronterizo de los residuos peligrosos en la region. Este objetivo
apoya también los esfuerzos de las Partes de fortalecer el cumplimiento y la aplicacion de la
legislacion respecto del movimiento transfronterizo de residuos peligrosos.

Meta 2
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Resultados previstos:

Identificar corrientes prioritarias de residuos y reciclables peligrosos en 2004 y 2005 y,
en anos posteriores, desarrollar enfoques compatibles para el manejo ambientalmente
adecuado de dichas corrientes prioritarias.

Hacia 2005, finalizar el estudio de la interoperabilidad de las tecnologias y los sistemas
para el rastreo de los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos, con la meta
de ofrecer recomendaciones sobre la mejoria de dicho rastreo en América del Norte.
En 2004, actualizar el Diccionario de Codigos de Residuos Peligrosos de América del
Norte y ponerlo a disposicion publica en linea, con actualizaciones conforme sea nece-
sario en afos posteriores.

Objetivo B: Las Partes fortalecen el cumplimiento y la aplicacion de su legislacion y los reglamentos
ambientales

Este objetivo se centra en la obligacion de las Partes en términos del articulo 5 del ACAAN respecto
de la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental y la obligacion del Consejo establecida en el ar-
ticulo 10(4) de fomentar la cooperacion técnica con ese fin. Ese objetivo se alcanzard por dos medios
principales:

Estrategia 1: Ofrecer un foro para que las Partes y los sectores pertinentes colaboren en
cuestiones de preocupacion comun

La CCA abordara las prioridades en materia de cooperacion para la aplicacion efectiva y
el cumplimiento de la legislacion en América del Norte. Este trabajo se dara por medio del
Grupo de Trabajo de América del Norte para la Cooperacién en la Aplicacion y el Cumpli-
miento de la Legislaciéon Ambiental (Grupo de Trabajo sobre Aplicacion, GTA), tomando
en cuenta los asuntos internacionales. La CCA trabajara en materia de retos de aplicacion
compartidos, oportunidades de entrenamiento y formacion de conciencia sobre los aspec-
tos de la aplicacion y el cumplimiento de América del Norte. Estas acciones se centraran
en asuntos asociados con la aplicacion en materia de vida silvestre y control de la contami-
nacion.

Resultados previstos:

Se determinardn luego de que concluya la elaboracion del plan estratégico del GTA,
como parte de un plan de instrumentacion.

Estrategia 2: Asegurar que el proceso de los articulos 14 y 15 genere informacion que pueda
fortalecer la aplicacién y el cumplimiento de la legislacién ambiental en América
del Norte

El proceso de los articulos 14 y 15 genera informacion de hechos respecto de argumentos
sobre omisiones en la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental en América del Norte,
lo cual puede ayudar a las Partes del ACAAN y a la ciudadania para tomar las medidas que
consideren convenientes respecto de la problemitica del caso.

16 Plan Operativo de la Comision para la Cooperacién Ambiental 2004-2006



Meta 3

El objetivo del proceso es fortalecer la aplicacion y el cumplimiento ambientales en Amé-
rica del Norte.

Resultado previsto:

+ Las Partes consideran las acciones que juzguen apropiadas respecto de las cuestiones
que se abordan en los expedientes de hechos.

Impulsar la cooperacion internacional para resolver los principales problemas ambien-
tales de América del Norte

América del Norte comprende un extenso y rico mosaico de ecorregiones. La cooperacion entre
nuestros tres paises puede ayudar a resolver problemas, dentro de los contextos regional y glo-
bal, de una manera mas rapida y efectiva que lo que se lograria inicamente con acciones na-
cionales. Ademas, la planeacion coordinada puede ayudar a anticipar y prevenir problemas.

La CCA sigue cumpliendo un papel de liderazgo en la definicién, el analisis y la resolucion de
problemas esenciales que pueden beneficiarse de un enfoque y esfuerzo concertados en Amé-
rica del Norte. El trabajo de la CCA en esta area incluira a la sociedad civil, las organizaciones
no gubernamentales y los sectores académico y privado, en términos de compromiso y como
un punto central para la resolucién de las cuestiones prioritarias. La prioridad de esta meta es
la cooperacién para resolver cuestiones prioritarias, en las cuales la CCA esta en posicion Unica
de ayudar. Conforme las prioridades cambien, asi lo haréa el trabajo para lograr esta meta. Los
objetivos de mediano plazo de la CCA, relacionados con la conservacién de la biodiversidad,
los efectos del comercio en el medio ambiente y la solucién a las amenazas ambientales, se
describen enseguida:

Objetivo A: Conservar la diversidad hioldgica de América del Norte y utilizarla de modo sustentable

Las especies migratorias y las ecorregiones del subcontinente resultan afectadas por las acciones en
cada uno de los tres paises. Canada, Estados Unidos y México no solo comparten muchos ecosiste-
mas y especies migratorias, sino que estan crecientemente enlazados a través del intercambio econo-
mico, social y cultural.

Luego de una amplia colaboracion y discusion entre organizaciones gubernamentales, no guberna-
mentales, comunidades y pueblos indigenas, y reconociendo la contribucioén de la ciudadania y el
Grupo de Trabajo sobre Conservacion de la Biodiversidad, el Consejo endosé con una resolucion el
Plan Estratégico de Cooperacion parala Conservacion de la Biodiversidad de América del Norte. Las
metas del Plan Estratégico corresponden a: 1) regiones de importancia ecoldgica, 2) conservacion de
especies, 3) intercambio de informacion, 4) desarrollo de la capacidad, 5) respuesta a amenazas y 6)
asuntos comerciales relacionados con la biodiversidad. El Plan Estratégico, previsto para operar en
un periodo de cinco anos, establecerd un marco amplio y coherente para alcanzar sus metas y prio-
ridades. Por consiguiente, tomando en cuenta estas metas, el Grupo de Trabajo sobre Conservacion
de la Biodiversidad ha identificado trece areas prioritarias en las que se deben emprender acciones,
las cuales se desarrollaran en 2004 en un Plan de Accién quinquenal. El Plan Operativo de la CCA
a mediano plazo sirve de guia para la evolucion de los proyectos que sustentan la aplicacion del
Plan Estratégico y el Plan de Accion. El trabajo de la CCA, incluida la Estrategia 1 que se sefiala a
continuacion, tiene como objetivo especifico el establecimiento de las acciones prioritarias del Plan
Estratégico sobre Biodiversidad.
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El proyecto de la CCA se formulara para ser innovador, emprendedor, intersectorial y alcanzable con
resultados cuantificables. Asimismo, incluira una participacion ciudadana sustancial. Para lograr sus
objetivos se propondra fomentar una perspectiva subcontinental para la conservacion en coopera-
cion y el uso de los recursos bioldgicos, contribuir al mantenimiento de la integridad ecoldgica de
las ecorregiones de América del Norte, promover aportaciones especificas para la gestion de especies
invasoras y aumentar la capacidad para las actividades intersectoriales de conservacion y coopera-
cién en los tres paises.

Estrategia 1: Instrumentacidn del Plan Estratégico sobre Biodiversidad mediante la
colaboracion y la cooperacion

Después de que el Consejo aprob¢ la Estrategia, el Grupo de Trabajo sobre la Biodiversi-
dad ha procedido a definir un Plan de Accién quinquenal que sirva de guia para su ins-
trumentacion. El Secretariado continuara asistiendo al Grupo de Trabajo y facilitando sus
esfuerzos en este sentido, asi como sincronizando en consecuencia el Plan Operativo y los
proyectos de la CCA.

Resultado previsto:

+  Formular un Plan de Accién quinquenal para las dreas prioritarias de acuerdo con el
Plan Estratégico sobre Biodiversidad.

Estrategia 2: Promover la cooperacién para conservar y mantener las regiones de importancia
ecoldgica de América del Norte

La manera mas eficaz para conservar los habitats en la escala regional o ecorregional consis-
te en promover una labor de conservacion complementaria e integrada que abarca jurisdic-
ciones nacionales, estatales o provinciales y locales. El establecimiento y el manejo de una
red de dreas protegidas y de dreas de recoleccion de recursos son elementos clave para una
estrategia de este tipo. En su forma ideal, una red de areas protegidas de América del Norte
vincularia sistemdaticamente areas protegidas terrestres, de agua dulce y marinas, con dreas
de recoleccion de recursos bien manejadas. Los tres paises reconocieron que el uso multiple
publico y privado y otras areas no sujetas a preservacion pueden desempefiar una variedad
de papeles en la conservacion de la biodiversidad. Organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales han logrado avances considerables en la identificacion de las ecorregiones
de América del Norte. Estos esfuerzos se tendran en cuenta en las actividades de coordina-
cién de la CCA para abordar las Areas de Accién Prioritaria.

Durante 2006, la labor de la CCA se orientard al establecimiento de una red eficaz de areas
de conservacion prioritarias en cada una de las dos regiones prioritarias. Una es marina y
abarca de Baja California al mar de Béring. La otra es terrestre y comprende los pastizales
centrales de América del Norte. Establecer redes de dreas de conservacioén prioritarias es
congruente con varios compromisos e intereses internacionales, entre otros, la Conven-
cion sobre Biodiversidad y el acuerdo de los ministros de Medio Ambiente de las Américas
(Montreal, 2001).
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Resultados previstos:

- Establecer una red piloto de las dreas de conservacion prioritarias dentro de la region de
Baja California al mar de Béring.

+ Identificar las areas de accion prioritaria para las regiones de los pastizales centrales.

+ Efectuar un analisis de las variantes de las dreas de accion prioritaria de Baja California
a Béring, con interés especial en los humedales.

+ Evaluar las dreas protegidas marinas actuales, con énfasis en los humedales en los tres
paises, el manejo integrado y la eficacia.

Estrategia 3: Promover la conservacion de especies migratorias y transfronterizas de América
del Norte y de otras especies identificadas por las Partes

La pérdida de biodiversidad con frecuencia se caracteriza por la pérdida de especies in-
dividuales y una reduccion en la abundancia de especies que conduce a reducciones en la
diversidad de especies. Al mismo tiempo, identificar especies con problemas especificos de
conservacion puede impulsar actividades de conservacion.

En el contexto de la CCA, las especies de preocupacion comun en materia de conservacion
son migratorias o transfronterizas en naturaleza, en particular aquellas amenazadas con
reducciones en la poblacion o extinciéon completa. La conservacion de dichas especies de-
pende de ecosistemas relativamente intactos.

La CCA puede fomentar una perspectiva amplia de la conservacién de las especies en Amé-
rica del Norte al reunir a los sectores pertinentes de los tres paises para identificar especies
marinas, de agua dulce y terrestres de preocupaciéon mutua y llegar a acuerdos respecto de
soluciones comunes o complementarias. La elaboracién de planes de accién comunes para
especies migratorias o transfronterizas, y otras especies de preocupacion comun, ayudard a
la preservacion de hébitats importantes.

Con inicio en 2004, la CCA apoyara la elaboracion de planes de accion para la conservacion
conjunta de un subconjunto de seis especies marinas y terrestres de preocupaciéon comun, y
ayudara a preservar los habitats criticos, con lo que se complementaran los esfuerzos de la
primera estrategia, descrita previamente.

Resultados previstos:

+  Formular Planes de Accidn para la Conservacion de América del Norte para un sub-
conjunto inicial de seis especies (tres terrestres, tres marinas), incluido un mecanismo
para el monitoreo de su estado a escala de América del Norte para 2005, y preparar el
primero de una serie de informes periddicos sobre el estado de las seis especies para
2006.

+ Finalizar el apoyo financiero de la CCA para la operacion de la ICAAN en México y to-
mar lecciones de esta iniciativa para que se consideren dentro de temas ecologicos mas
amplios.
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Estrategia 4: Facilitar el intercambio de datos e informacion en América del Norte y promover el
monitoreo y la evaluacion integrados a fin de aumentar los conocimientos sobre el
estado de la biodiversidad de la region

Los gestores ambientales y los habitantes de Canada, Estados Unidos y México necesitaran
informacion accesible y precisa a fin de conservar de manera eficiente y eficaz la biodiversi-
dad de América del Norte. La conservaciéon mejorard mediante una labor coordinada para
eliminar las barreras que impiden el acceso a la informacion, sin importar su origen politico,
sectorial u organizativo. Entregar regularmente informes sobre el estado del legado natural,
asi como un mecanismo de intercambio de informacion sobre biodiversidad en temas de pre-
ocupacién comun, son componentes fundamentales para superar con éxito este reto.

Un centro de intercambio de informacion sobre actividades de conservacion, expertos y
practicas 6ptimas es esencial para la toma de decisiones, la evaluacién de avances y la entre-
ga de datos e informacion que contribuyan tanto a la planeacion de la conservaciéon como
al desarrollo sustentable de los ecosistemas y sus recursos. Con la puesta en marcha de otros
componentes del Plan Operativo, la CCA se coordinara estrechamente con los trabajos en
curso en los tres paises, lo cual incluye a las organizaciones gubernamentales y no guberna-
mentales, a fin de fomentar el intercambio de informacién comparable.

Resultado previsto:

- Establecer un centro de informacién sobre temas de preocupaciéon comun en materia de
biodiversidad (por ejemplo, ecosistemas transfronterizos, especies migratorias y trans-
fronterizas, amenazas comunes, tendencias y oportunidades, acceso a informacion digital
basada en la Internet, asi como ideas de manejo, practicas y técnicas dptimas, etcétera).

Estrategia 5: Facilitar la comunicacion, el establecimiento de redes y |a identificacion e
intercambio de practicas dptimas, prioridades y oportunidades para la educacion
y la capacitacion

Se debe fortalecer la capacidad humana e institucional para conservar y usar de manera
sustentable la diversidad bioldgica. LA CCA puede contribuir a esta tarea mediante su man-
dato regional y su capacidad para convocar a actores de muchas disciplinas, dependencias
u organizaciones y paises diferentes. La conservacion de la biodiversidad del subcontinente
sOlo se podra lograr si hay una comprension y una acciéon comunes. Fomentar las redes y la
capacitacion multidisciplinarias y trinacionales, asi como el intercambio eficaz de informa-
cion y experiencias, es basico para cumplir con la agenda de la biodiversidad. La existencia
y la operacién de estos vinculos también facilitard una respuesta trinacional mas oportuna
a los llamados concertados a la accion.

Resultados previstos:

+ Identificar las necesidades de desarrollo de la capacidad, capacitacion y establecimiento
de redes mediante un taller con comunidades y pueblos indigenas, asi como con co-
munidades locales que llevan a cabo practicas de manejo basadas en el conocimiento
tradicional, con interés especial en los casos que aportan valor agregado a la perspectiva
subcontinental.

+ Identificar prioridades y apoyar iniciativas regionales conjuntas para el desarrollo de la
capacidad y la capacitacion.
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Estrategia 6: Promover las respuestas de colaboracién a las amenazas que enfrentan los
ecosistemas, los habitats y las especies de América del Norte

Existe una escasa comprension de algunas amenazas a la biodiversidad, en especial de aque-
llas que menoscaban la integridad de los ecosistemas de maneras invisibles. Se debe hacer
frente a las amenazas comunes a la biodiversidad del subcontinente con métodos compati-
bles. Lo anterior incluye la formulacion de politicas y reglamentos, o el manejo conjunto en
los casos de recursos compartidos o de los hébitats transfronterizos. Una de las principales
amenazas que afectan los ecosistemas de América del Norte es la presencia de especies
invasoras externas. Aplicar metodologias compatibles en todo el subcontinente para dar
seguimiento a las rutas de las especies invasoras, con una mayor transparencia y acceso a la
informacion, ayudara a planear respuestas eficaces. LA CCA dard prioridad al significado
de las rutas comerciales de especies acudticas, tomando en cuenta los efectos econémicos
y bioldgicos de las especies invasoras que viajan por estas rutas. También tendra especial
interés en promover las acciones de manejo cooperativo para la prevencion y el control de
especies invasoras externas en las rutas prioritarias designadas. Esta iniciativa complemen-
tara el trabajo realizado por Canada, Estados Unidos y México en el terreno del manejo de
especies invasoras, evaluacion de riesgos, identificaciéon de rutas y las practicas de manejo
optimas. Este afio el Secretariado espera determinar el alcance de las prioridades de coope-
racion para la prevencion y control de las especies invasoras terrestres.

Resultados previstos:

+ Evaluar las rutas relativas al comercio seleccionadas para las especies invasoras acudti-
cas que entran en América del Norte, desarrollar practicas dptimas para controlar las
especies invasoras acudticas e identificar prioridades para el desarrollo de la capacidad.

+ Formular lineamientos regionales para la evaluacién de los riesgos que representan las
especies invasoras acudticas externas en las rutas relativas al comercio seleccionadas.

+ Establecer para 2005 un marco de cooperacion para analizar y monitorear acciones
que aborden de mejor manera las principales amenazas para las especies y los espacios
compartidos.

- Identificar las prioridades de cooperacion respecto de las especies invasoras terrestres.

Estrategia 7: Identificar y evaluar posibles oportunidades de colaboracién para la conservacion
de la biodiversidad y el uso sustentable de los recursos bioldgicos derivados del
comercio regional

En el curso de los anos, cada vez cobramos mayor conciencia de que la conservacion y el
uso sustentable de nuestro legado natural son esenciales para el futuro desarrollo econémi-
co y social. Para dar resultado, sin embargo, los esfuerzos de conservacion deben dirigirse
no solo a los sintomas del estrés ecoldgico, sino también a sus causas originales. Mediante
este proceso de evaluacidn, los paises estardn preparados para aprovechar las oportunida-
des que surjan como resultado de los crecientes vinculos regionales en materia econdmica
y social.

Por consiguiente, es necesario analizar los mecanismos econémicos, financieros y juridicos
en cuanto a su capacidad para promover la conservacion y el uso sustentable. Por tratarse de
una institucion ambiental regional derivada de un acuerdo comercial, estos temas son prio-
ridades logicas para la CCA. Con dreas de programas que se ocupan de medio ambiente,
economia y comercio, conservacion de la biodiversidad, contaminantes y salud, legislacion
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y politicas ambientales, la CCA tiene una buena posicién para alcanzar esta meta de una
manera integrada e innovadora.

Resultado previsto:

+ Examinar mecanismos de gestion, alianzas del sector publico y el privado, y el papel de
los incentivos en el financiamiento de la conservacion, la restauracion y el uso sustenta-
ble de la biodiversidad.

Objetivo B: Asegurar que las politicas ambientales, econdmicas y comerciales de América del Norte se
apoyen mutuamente

Este objetivo complementa el trabajo de evaluacion de los efectos ambientales de la liberalizacion
comercial establecido en la Meta 1 previa. La atencion prioritaria en este caso es la integracion de las
politicas comerciales y ambientales de manera que los efectos ambientales de consideracién que se
deriven del comercio puedan identificarse y cuantificarse para que las respuestas adecuadas de poli-
tica se pongan en marcha. Estas politicas tendrian el objetivo de asegurar que el crecimiento econo-
mico conduzca a una mayor calidad ambiental y se fomente un comercio mas verde en América del
Norte, desacoplando en la practica el crecimiento econémico de la degradacion ambiental.

Para ser mds especificos, la CCA busca alentar los mercados de América del Norte para que adop-
ten bienes y servicios con ventaja ambiental al enlazar el nimero creciente de sus proveedores y
consumidores. Esto se efectuara por medio del incremento de la conciencia respecto de los bienes y
servicios con ventaja ambiental, el apoyo a los esfuerzos de cooperacion para fomentar su presencia
y aplicacion (por ejemplo, la energia renovable y eficiencia energética), y la facilitacion de un comer-
cio creciente en estos bienes y servicios en toda América del Norte. En las actividades se continuara
con la identificacion de las barreras en la cadena de comercializacién del producto que limitan la
expansion del mercado, para desarrollar medios en cooperacion por los que dichas barreras puedan
eliminarse.

Cuatro estrategias apoyan este objetivo:

Estrategia 1: Promover la energia renovable y |a eficiencia energética en América del Norte

La CCA continuard analizando y proporcionando informacién sobre energia renovable y
eficiencia energética. Aun cuando las Partes aprobaron y difundieron un documento sobre
las opciones de mecanismos de mercado, es necesaria mayor informacion para evaluar las
condiciones en que las medidas para favorecer la energia renovable y la eficiencia energética
funcionaran de manera rentable. Por ejemplo, se debe evaluar el nivel de conciencia de los
consumidores y su “voluntad de pagar” mas por la energfa renovable. Necesitamos docu-
mentar mejor y difundir los beneficios econdmicos y ambientales de los proyectos eficientes
en energfa por medio de andlisis ambiental y de ciclo de vida. Estos son considerados pasos
esenciales para incrementar la cantidad de proyectos de uso de energia renovable y eficien-
cia energética en América del Norte. El Secretariado trabajard con las Partes para disefiar
un informe sobre la “voluntad de pagar” y no procedera hasta que se llegue a un acuerdo
gubernamental a este respecto.

Un mercado eficiente y con buen funcionamiento de energia renovable y eficiencia energé-
tica en América del Norte necesita una forma comun de medir los beneficios econémicos,
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Meta 3

Impulsar la
ambientales, de salud y sociales de estos bienes y servicios. Por tanto, la CCA continuara cooperacion
apoyando el grupo técnico multisectorial de América del Norte (que fue creado luego de la internacional
reunion de julio de 2003 en Washington, DC) para la elaboraciéon de formas comparables para resolver los
de medir estos beneficios en América del Norte. principales

problemas
Por ultimo, la CCA continuara desempenando su funcién de auspicio y coordinacién en ambientales
América del Norte para investigar formas de favorecer la produccion de energia de una de América del
manera ambientalmente favorable, con los diversos grupos locales, regionales, nacionales o Norte

internacionales que trabajan en este asunto.
Resultados previstos:

- Demostrar enfoques modelo, hacia 2006, para fortalecer el comercio de América del Norte
de fuentes de energia con ventaja ambiental y promover la aplicacion de estos enfoques por
otras entidades y para otros bienes y servicios.

+ Fomentar los proyectos de fuentes renovables y eficiencia energética en colaboracién con
organizaciones nacionales e internacionales.

Estrategia 2: Fomentar un mejor conocimiento del etiquetado ambiental

Este trabajo aprovecha el realizado anteriormente en materia de bienes y servicios ambien-
tales y comercio mds verde en América del Norte y se realiza en colaboracién con la OCDE,
la UNCTAD, el IISD y otros asociados. La iniciativa fue originalmente impulsada por el Co-
municado de Consejo de 2000, en el que el Consejo reconoce el valor de seguir trabajando
en el etiquetado y la certificacion ecoldgicos voluntarios.

Tal vez los consumidores no conozcan los diversos bienes ambientales que ofrece el mer-
cado o de lo que significa lo que dicen las diferentes etiquetas o certificados. Con esta es-
trategia finalizaremos la investigacion sobre dos iniciativas de productos (palma y café de
sombra) y daremos a conocer las lecciones aprendidas en estos proyectos, asi como sus
implicaciones para la promocién de productos sustentables entre los consumidores y el
publico en general. Este trabajo contribuira a que se conozcan estos productos y etiquetas,
en un esfuerzo para que las decisiones de compra de los consumidores interesados estén
mejor informadas.

Para apoyar el trabajo anterior sobre la palma y el café de sombra sustentables, y a fin de
seguir desarrollando los mercados de América del Norte para estos productos, se necesita
una mejor comprension de los tipos de etiquetas, normas o requisitos de certificacién que
se pueden aplicar al comercializarlos.

La informacién obtenida y los resultados analiticos generados se presentardn en el sitio
de la CCA en Internet, de manera que los gobiernos, la industria y los grupos ambientales
que trabajan en estos temas tengan acceso facil. Lo anterior tiene el beneficio adicional de
ayudar a evitar la duplicacion de esfuerzos entre los diferentes grupos y dependencias que
trabajan en esta drea en América del Norte.

Este trabajo contribuye también a la investigacion de la CCA sobre las oportunidades de

Resguardo Ambiental Corporativo emprendida en respuesta a la Resolucion de Consejo de
2003 sobre este tema.
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La CCA tiene el compromiso publico de concluir el proyecto piloto sobre palma sustenta-
ble con grupos religiosos, grupos de productores y la industria. El objetivo del proyecto es
proponer un sistema por medio del cual exista un solo canal de transaccion entre los grupos
de productores y un grupo de iglesia a través de un importador. Los fondos del proyecto
serviran para preparar material informativo, de modo que grupos de la industria y la iglesia
difundan el evento entre el publico en general. Las iglesias y grupos industriales utilizaran
los materiales generados en sus tareas de difusion con sus miembros. Ello, a su vez, incre-
mentara la conciencia respecto del vinculo entre la palma en los arreglos florales y el modo
de vida sustentable de las comunidades para proteger los bosques y habitats de invernacion.
Estos arreglos se elaboran principalmente para las ceremonias de Domingo de Ramos y
otros ritos de la religion cristiana.

Por ultimo, la CCA (en colaboracién con la UNCTAD, IISD y grupos de la industria) lleva-
rd a conclusion el proyecto piloto de financiamiento para café con uso de recursos minimos.
Se pueden considerar otras actividades en esta area mediante el proceso de formulacion de
un plan estratégico sobre medio ambiente, economia y comercio.

Resultados previstos:

* Recopilar, describir y difundir datos sobre etiquetado y certificacion ambientales.

+ Llevar a su conclusion los proyectos piloto de financiamiento de café y palma y sacar
las debidas conclusiones (aprovechando el proyecto sobre comercio mas ambiental en
América del Norte). Asimismo, determinar si se debe experimentar con productos de
otros sectores y de qué manera.

+Incrementar la conciencia de los consumidores respecto de la forma en que sus decisio-
nes de compra afectan el medio ambiente por medio de la difusion de la experiencia con
productos seleccionados (energia, palma, café) a grupos de consumidores de América
del Norte y grupos de fomento de la conciencia, hacia 2006.

+ Girar instrucciones al Secretariado para llevar a cabo un mayor estudio de productos de
otros sectores.

Estrategia 3: Alentar la divulgacion de informacién ambiental pertinente

La CCA continuard con su trabajo de investigacion, analisis y participacion en el vinculo
entre el desempefio ambiental y financiero, especificamente en lo que respecta a la difusion
de informacion ambiental. Este trabajo se basara en informes anteriores de la CCA en esta
area e incluye investigaciones mas a fondo sobre como presentar la informaciéon ambiental
de manera que el sector financiero la pueda usar de inmediato. Ademds conducira al desa-
rrollo de un plan para la presentacion de informacioén ambiental por parte de los ministros
de Medio Ambiente (de conformidad con el Comunicado de Consejo de 2003), lo que in-
cluye las oportunidades y estrategias que debe considerar el Consejo.

El gobierno puede también tener la funcion de apoyo al financiamiento ambiental, en parti-
cular el orientado a la empresa pequefia y mediana, incluida la garantia o el aseguramiento
parcial de créditos externos o el apoyo al desarrollo de la capacidad para el crecimiento de
mercado. Otra funcién importante consiste en incluir el respeto a los requisitos aplicables
para la presentacion de informes. Esto alentaria a las empresas a asumir los costos am-
bientales de sus actividades para permitir que los consumidores y el sector financiero las
recompensen de modo adecuado.
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Meta 3

Impulsar la
Resultados previstos: cooperacion
internacional
- Identificar las practicas de divulgacion de informacién ambiental de los sectores in- para resolver los
dustriales, a fin de examinar cémo pueden incorporar de la mejor manera posible la principales
informacion ambiental a sus estados financieros. problemas
+ Desarrollar la comprension de practicas 6ptimas en la divulgacion voluntaria de infor- ambientales
macién ambiental en colaboracién con empresas e instituciones financieras. de América del
* Apoyar el cambio a una producciéon y consumo con una orientacién mds ambiental Norte

logrando la participacion de las empresas, la comunidad financiera y otros actores me-
diante redes, alianzas y la difusion de la investigacion.

 Luego de consultas con las Partes, desarrollar al menos una estrategia que puedan adop-
tar para fortalecer la disponibilidad de informacién ambiental con relevancia para ana-
listas financieros e inversionistas (en términos del comunicado de la Sesiéon de Consejo
de 2003).

Estrategia 4: Promover las adquisiciones ambientales en América del Norte

De larga data es ya el reconocimiento del papel esencial que los gobiernos cumplen en el
apoyo a los mercados verdes. A través de esta estrategia, la CCA busca alentar la expansion
en el uso de enfoques de mercado en apoyo de la proteccién ambiental. Una funcion directa
para los gobiernos es por medio de la elaboracion de politicas de adquisiciones ambientales
en sus propias compras. Se estd tratando de auspiciar estas politicas a través de América
del Norte por medio de un grupo multisectorial que trabaja en esta area, la Iniciativa de
América del Norte sobre Adquisiciones Ambientales (IANAA). Otras tareas podrian incluir
la elaboracion de mecanismos explicitos de mercado o poner en funcionamiento las estruc-
turas, reglas, practicas contables o derechos de propiedad que mejoren el funcionamiento
de dichos mecanismos, mismos que podrian incluir el uso de medidas fiscales o similares
para corregir las externalidades ambientales y las fallas del mercado, junto con politicas més
audaces de adquisicion verde.

Resultados previstos:

* Facilitar la mejoria, promocion y desarrollo de herramientas y actividades de adquisi-
ciones ambientales en América del Norte por medio del apoyo a la IANAA.

+ Procurar el aumento en la participacion de dependencias de adquisiciones de los tres
paises.

+ Luego de consultas con las Partes, desarrollar y poner en practica un plan de América
del Norte de adquisiciones ambientales que cumpla con las obligaciones internacio-
nales de las Partes en términos del capitulo 10 del TLCAN, en particular para aquellos
productos con los mayores efectos ambientales (en términos del comunicado de la
Sesion de Consejo de 2003).

Objetivo C: Prevenir o reducir los efectos de la contaminacion en la salud humana o de los ecosistemas

Es cada vez mayor el conocimiento de los vinculos entre la actividad econémica y los efectos en la
salud humana y los ecosistemas. La mayor parte de la atencion se pone en instrumentar politicas y
programas que desacoplen el crecimiento econdmico de la degradacion ambiental. Es también cada
vez mas evidente la necesidad de mayor cooperacion regional y mundial para resolver los problemas
de preocupaciéon mutua entre las naciones. La CCA, por tanto, cumple una funcién esencial en dar
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forma y servir de catalisis a dicha cooperacion. Este objetivo complementa los esfuerzos descritos
en materia de conservacion de la biodiversidad y politica comercio-medio ambiente al centrarse en
los efectos en la salud humana y del medio ambiente derivados de la contaminacién y la actividad
industrial. El fomento de un enfoque que anticipe y prevenga los problemas de contaminacion es una
encomienda central de las iniciativas que apoyan este objetivo. El trabajo de la CCA en esta drea sigue
dos estrategias:

Estrategia 1: Facilitar el desarrollo y la aplicacion de estrategias y acciones de América del
Norte para proteger la salud humana y del medio ambiente

Canada, Estados Unidos y México comparten varias cuestiones relacionadas con la degrada-
cién ambiental y sus efectos en la salud humana. Las prioridades de la CCA en la actualidad
se ocupan del manejo de las sustancias tdxicas persistentes, calidad del aire y salud infantil
y medio ambiente. En lo fundamental, la CCA se concentra en el fomento del desarrollo y
adopcion de estrategias trinacionales y planes de accion orientados a fortalecer la coopera-
cidn entre los tres paises para abordar asuntos especificos en estas areas problematicas.

Estado de las sustancias quimicas atendidas por el programa Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas

SUSTANCIA NOMINACION EVALUACION  DECISION ELABDRACI[’IN’I]E INSTRUIV[ENTACI['IN DE PLAN
PLAN DE ACCION DE ACCION

DDT * * b b b

Clordano * * b b b

BPC * * b b b

Mercurio (fases 1y Il) * * b b En curso

Plomo b b En curso

Lindano b b b En curso

Dioxinas, furanosy b b b En curso (dos

hexaclorobenceno fases)

Monitoreo y evaluacion b b b En curso

ambientales

b Parte del proceso concluida * Estas sustancias se eligieron directamente en la Resolucién 95-05

El programa Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas (MASQ) ha sido durante mu-
cho tiempo una iniciativa emblematica de la CCA. La iniciativa ha generado cinco planes
de accién regional de América del Norte (PARAN), ademas de un proceso con base cienti-
fica para determinar qué sustancias quimicas resultan de preocupaciéon comun en los tres
paises. Ello ha generado un nivel sin precedente de cooperacion y el establecimiento de la
infraestructura de apoyo para el avance de la accion regional en las sustancias particulares
de preocupacion. En los proximos afios, al tiempo que se completa la elaboracion de tres
PARAN, la atencion central del programa MASQ se pondra en grupos de sustancias pro-
blematicas y sus ciclos de vida y en iniciativas proactivas de manejo, al tiempo que se desa-
rrolla la capacidad regional para monitorear los niveles de determinadas sustancias toxicas
persistentes en el medio ambiente. (El cuadro adjunto muestra el estado de las sustancias
quimicas cubiertas por el programa MASQ.)
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Se estan fortaleciendo los vinculos entre el programa MASQ y nuestro trabajo en materia de
informacioén ambiental (en particular, el proyecto RETC), manejo de residuos peligrosos,
prevencion de la contaminacion, sustancias toxicas en aves, y otras iniciativas de la CCA
descritas en este Plan, con el fin de incrementar la contribucién de la Comision al avance
de América del Norte en el control de los efectos de las sustancias en el medio ambiente y
la salud humana. En este sentido (y en el transcurso del afio préximo), estamos analizando
formas de fomentar la prevencion de la contaminacion y el liderazgo del sector privado en
materia de proteccion ambiental (véase la estrategia 2, mds adelante).

El trabajo en curso en esta area no puede descansar inicamente en el presupuesto de la
CCA. Se han hecho, por tanto, esfuerzos por encontrar otros asociados y fuentes de finan-
ciamiento para apoyar las actividades en curso de la CCA. Por ejemplo, la instrumentacion
del programa de accion regional para la reduccion del uso de DDT en México y Centroamé-
rica se esta llevando a cabo con financiamiento conjunto del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM). El Banco Mundial esta proporcionando apoyo financiero a la CCA en
calidad de organismo de ejecucion para desarrollar el Plan Nacional de Instrumentacion
de México en términos del Convenio de Estocolmo. Financiamiento del Fondo COP de
Canada ayudara a poner en practica un proyecto de monitoreo de los niveles de determina-
das sustancias toxicas persistentes en sangre humana. Se continuard la busqueda de nuevos
asociados y financiamiento en apoyo al trabajo de la CCA.

En 2002 el Consejo adopto la Resolucion 02-06 que aprueba el Programa de Cooperacion
sobre Salud Infantil y Medio Ambiente en América del Norte. Este documento es el plano
que perfila una serie de iniciativas prioritarias, calendarios, alianzas y recursos, y sera revi-
sado cada dos afios para ofrecer la oportunidad de ajustar las prioridades con el tiempo. Un
equipo de trabajo trilateral formado por funcionarios gubernamentales de los ministerios
de salud y medio ambiente de los tres paises trabaja con el Secretariado en la instrumenta-
cion del Programa de Cooperacion. Ademds, el Consejo establecié el Consejo Consultivo
de América del Norte sobre Salud Infantil y Medio Ambiente con el fin de presentar re-
comendaciones al Consejo en cuestiones como las areas prioritarias para el programa de
trabajo de la CCA, y para contribuir y participar en eventos de la CCA relacionados con la
salud ambiental de la infancia. La Resolucion de Consejo 02-06 también compromete a las
Partes a una revision bienal de los logros obtenidos, asi como a evaluar la pertinencia de
las actividades planeadas en funcién de los nuevos conocimientos y avanzar en la instru-
mentacion del Programa de Cooperacién con contribuciones y participacion de los sectores
pertinentes y la ciudadania.

El aire limpio es una clara prioridad para los gobiernos de América del Norte. Una mejor
comunicacion y comprension entre los encargados de la planeacion de la calidad del aire
en América del Norte es esencial para desarrollar soluciones coordinadas y eficaces a los
problemas de contaminacién atmosférica transfronteriza. Por medio de la Resolucion de
Consejo 02-04, la CCA estableci6 el Grupo de Trabajo de América del Norte (GTANCA)
como foro para que los funcionarios de alto rango encargados de la calidad del aire en cada
uno de los paises compartan experiencias e informacién por medio de intercambios regu-
lares. El GTANCA sirve como foro para que las Partes discutan sus intereses mutuos para
abordar el transporte transfronterizo de la contaminacion atmosférica, y para asesorar a la
CCA sobre actividades relacionadas con el aire limpio. Ello se hara por medio del apoyo a
las reuniones anuales del GTANCA vy las actividades relacionadas.

Meta 3

Impulsar la
cooperacion
internacional
para resolver los
principales
problemas
ambientales

e América del
Norte

Plan 2004-2006 27



Resultados previstos:

El Grupo de Trabajo MASQ pondra en practica una “nueva orientacion” para el manejo
de sustancias quimicas, a partir de 2005.

Las Partes colaboran en la reduccién o eliminacion del uso de sustancias toxicas per-
sistentes de preocupacién comin, por medio de la elaboracién y puesta en practica de
diversos PARAN, incluidos dos nuevos que se iniciaran en 2004.

La CCA ayudara a México con la elaboracion y puesta en marcha de su Plan Nacional
de Instrumentacién sobre COP en 2004.

La CCA trabaja en colaboracién con la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y
los gobiernos de México y varios paises latinoamericanos en la aplicacion del Programa
de Accion y Demostracion de Alternativas Sustentables al DDT para el Control de los
Vectores del Paludismo (2004-2006).

Instrumentar el Programa de Cooperacion sobre Salud Infantil y Medio Ambiente en
América del Norte para abordar la problemética de salud prioritaria por medio de pro-
yectos orientados a resultados.

Las Partes y los sectores pertinentes se reunirdn para considerar cuestiones de calidad
del aire de preocupacion comun, a través del GTANCA y por medio del apoyo de la
CCA al intercambio entre personal nacional relacionado con la calidad del aire (activi-
dad continua).

Estrategia 2: Auspiciar actividades del sector privado para adoptar enfoques adecuados para
la proteccion y la conservacion del medio ambiente

El sector privado tiene una funciéon esencial que cumplir en el logro de mejoras en la calidad
ambiental en América del Norte. Algunas de estas mejoras se logran de mejor manera por
medio de requisitos reglamentarios, mientras que otras se alcanzan con enfoques volunta-
rios. En muchas dreas pueden encontrarse ejemplos del liderazgo del sector privado, entre
otros, la planeacion de la prevencion de la contaminacion, el resguardo ambiental corpora-
tivo, los sistemas de administracién ambiental, practicas de préstamos (por parte del sector
financiero) e informes ambientales corporativos. Estas y otras experiencias se analizaran
con el fin de determinar las practicas idoneas y ofrecer recomendaciones al Consejo respec-
to de la funcién de la CCA en el apoyo al avance del liderazgo ambiental en esta area.

Resultados previstos:

Auspiciar el inicio y apoyo de iniciativas de prevencion de la contaminacién por medio del
trabajo de la CCA en “fomento del comercio verde en América del Norte” y “financiamiento
y medio ambiente” (véase meta 3, objetivo B).

Publicar en 2005 una recopilacién de practicas idoneas en sistemas de administraciéon am-
biental.

Establecer hacia 2006 el proyecto de Prevencion de la Contaminacién en América del Norte
como mecanismo para compartir informacion y experiencias sobre el tema; iniciar proyectos
en sectores especificos; avanzar métodos, tecnologias y politicas en el sector privado, e influir
en la toma de decisiones del sector privado.

Instrumentar un proyecto para mejorar el desempefio ambiental en la industria electrénica
de América del Norte (2004-2006).

Elaborar recomendaciones al Consejo sobre la mejor manera de avanzar el resguardo am-
biental corporativo dentro del programa de la CCA.
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Meta 4 Esforzarse para que todas las actividades de la CCA ofrezcan un foro para el dialogo
publico y la participacion en la problematica ambiental de América del Norte

Objetivo A: La ciudadania de América del Norte y las Partes del ACAAN consideran el proceso de
peticiones ciudadanas como un valioso mecanismo para fortalecer la aplicacion y el cumplimiento de
la legislacion ambiental en América del Norte

El proceso de peticiones ciudadanas en términos de los articulos 14 y 15 del ACAAN fue una im-
portante innovacion por parte de las tres naciones del TLCAN. Se otorga con ello a la ciudadania
de América del Norte una herramienta internacional para que los gobiernos rindan cuentas por sus
practicas de aplicacion de su respectiva legislacion ambiental. Ademas, el proceso tiene el potencial
para atender asuntos ambientales que han resultado dificiles de abordar en términos internos y re-
forzar la accién de respuesta de la ciudadania, los gobiernos y los sectores pertinentes. En lo ideal,
por medio del proceso de las peticiones ciudadanas y la elaboracion de los expedientes de hechos, se
debera generar informacion valiosa para todos los sectores involucrados.

El objetivo principal se alcanzara por medio de tres estrategias:

Estrategia 1: Ayudar a que la ciudadania de América del Norte vea el proceso de los articulos
14y 15 como accesible, significativo y confiable y a que lo use de manera
apropiada

Para que el proceso de los articulos 14 y 15 tenga éxito, debe ser accesible, significativo y
confiable, y usarse de manera apropiada. Son elementos importantes de esta estrategia el
procesamiento oportuno de las peticiones y una divulgacion que aumente el conocimiento
y la conciencia sobre el proceso entre los usuarios potenciales y los miembros interesados
de la ciudadania de América del Norte.

Resultados previstos:

* Aumentar el conocimiento y la conciencia sobre el proceso entre sus potenciales usua-
rios y el publico en general.

* Procesar las peticiones de manera oportuna, con la elaboracién de expedientes de he-
chos que, en general, no rebase los dos afos siguientes a la presentacion de la peticion.

Estrategia 2: Asegurar que los analisis del Secretariado y la recopilacion de datos sean vistos
como objetivos y rigurosos por las Partes del ACAAN y la ciudadania

La credibilidad de los articulos 14 y 15 depende de los objetivos, de la consideracion rigu-
rosa de las peticiones, de acuerdo con el ACAAN y con las Directrices para la presentacion
de peticiones relativas a la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental, asi como del pro-
cesamiento coherente de las peticiones. Los expedientes de hechos deben basarse en todos
los datos concretos, procedentes de una amplia gama de fuentes.
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Resultados previstos:

Asegurar que el Secretariado cuente con procesos coherentes y que se atenga a los mis-
mos en el proceso de las peticiones y realizacion de andlisis rigurosos.

Desarrollar y poner en préctica enfoques efectivos para la obtencion de toda la informa-
cion pertinente en el proceso de elaboracion de los expedientes de hechos.

Estrategia 3: Proporcionar a los peticionarios, los gobiernos y otros sectores interesados
informacion Gtil y valiosa mediante el proceso de peticiones y la preparacion de
expedientes de hechos

Mediante el proceso de los articulos 14 y 15 y los expedientes de hechos, la CCA desarrolla
informacion concreta en relacién con omisiones confirmadas en la aplicacion efectiva de la
legislacion ambiental en América del Norte. Esta informacion puede ayudar a las Partes del
ACAAN y a la ciudadania a tomar las medidas que consideren pertinentes en relaciéon con
los asuntos abordados. La informacion que se presente debe ser util y valiosa.

Resultados previstos:

Difundir los resultados del proceso de peticiones y los expedientes de hechos a los prin-
cipales sectores interesados.

Ofrecer oportunidades para que todos los actores y los ciudadanos interesados aporten
informacion relevante para la preparacion de los expedientes de hechos.

Objetivo B: La CCA propiciara la participacion de la ciudadania de América del Norte y le proporcionara
informacidn en lo que se refiere a su programacion y operaciones

El ACAAN plasma el compromiso y la conviccion de que la proteccion ambiental y los esfuerzos de
conservacion se vean fortalecidos y multiplicados por medio de sélidos mecanismos de participacion
ciudadana. De modo similar, las Partes reconocen que la proteccion ambiental duradera y las estrate-
gias de conservacion solo pueden sostenerse por medio del desarrollo de capacidades para el disefio,
instrumentacion y mantenimiento de las politicas y medidas que se adoptan en la region.

El Plan Operativo hace del fomento del didlogo publico y de la participacion en las cuestiones am-
bientales de América del Norte una meta explicita a largo plazo del trabajo de la CCA. El objetivo es
subrayar que la participacion de la ciudadania y el desarrollo de la capacidad resultan parte integral
de la realizacion de las metas y objetivos de la CCA perfiladas en este Plan Operativo. En la medida de
lo posible, la CCA incorpora medios oportunos y efectivos de participacion ciudadana y desarrollo
de la capacidad en todas sus actividades.

Este objetivo se logrard con diversos medios, entre otros:

La CCA abre sus reuniones y actividades a la participacion publica.

Se incluyen iniciativas especificas para incorporar a los sectores pertinentes en el trabajo

del programa.

Se otorga apoyo para que personas clave participen en actividades especificas de la CCA.

El trabajo y los logros de la CCA se difunden entre el publico en general y grupos especificos.
En la mayor medida posible, los productos de la CCA —incluidos la investigacion, conjuntos
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de datos, publicaciones y otros productos informativos— se entregan al publico sin costo, via
el sitio en Internet de la CCA.

+ Las publicaciones y la informacion se entregaran a la ciudadania de América del Norte en los
tres idiomas oficiales.

2.3 Actividades y objetivos de gestion intersectoriales

2.3.1 Comunicaciones

Dotar de informacién a la ciudadania de América del Norte sobre los asuntos vitales relacionados con
nuestro medio ambiente y su relaciéon con nuestra economia es fundamental para el logro del objetivo
de la CCA. Ademas, nuestra capacidad de influir en los cambios y ser percibidos como una organiza-
cion valiosa depende del grado en el que las practicas adecuadas de comunicacion generen visibilidad
y apoyo para nuestro trabajo entre las importantes comunidades a través de América del Norte. En tal
sentido, una comunicacion eficaz es parte integral de las operaciones y el éxito de la CCA.

En términos operativos, las comunicaciones son una obligacion generalizada y constante. Como mi-
nimo, cada programa y actividad conlleva la responsabilidad de informar a sus asociados sobre sus
objetivos y avances. La unidad de Comunicaciones tiene la responsabilidad de ayudar a cada progra-
ma y actividad a completar el panorama mds amplio.

La unidad de Comunicaciones es responsable en lo especifico de la elaboracion y el mantenimiento
de la estrategia de comunicaciones de la CCA. Esta estrategia se revisa cada afio de acuerdo con el
Plan Operativo y las prioridades de la Comision. El calendario de planeacién de comunicaciones se
actualiza cada mes, mientras que los planes de comunicaciones por programa especifico se revisan
cada trimestre con los jefes de programa.

Como parte de la planeacion y el apoyo a la estrategia de comunicaciones corporativa, la unidad de
Comunicaciones tiene la responsabilidad de:

- Planeacién de las comunicaciones

* Manejo de mensaje

+ Asesoria en comunicaciones

* Gestion de las publicaciones

- Difusion publica

+ Relaciones con los medios

- Servicios de traduccién

- Servicios editoriales

+ Calendarios de comunicaciones y eventos
* Presentacion y exhibicion de materiales
- Publicaciones y contenido en Internet

- Identidad visual
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Objetivo A: Incrementar el perfil general de la CCA como agente importante en la proteccion del medio
ambiente de América del Norte y el fomento del desarrollo sustentable

Estrategia:  Dar muestras de nuestro mensaje central

Un numero limitado de actividades de programa y resultados se eligen en apoyo de este
objetivo. La seleccion se basa en la utilidad para ilustrar nuestro mensaje central. Las dreas
de atencidn central deben ser significativas, interesantes, nuevas o exclusivas. El resultado
es un conjunto de ejemplos equitativo sobre la forma en que la CCA estd generando un
beneficio tinico en el apoyo a la proteccién del medio ambiente de América del Norte y en
ayudar a las Partes a trascender las fronteras en la busqueda de soluciones en cooperacion
para los desafios ambientales comunes. Estas dreas prioritarias cambiardn conforme los
programas avancen. Entre los ejemplos para 2004:

+ Informe del articulo 13: Maiz y biodiversidad: efectos del maiz transgénico en México
+ Informacion sobre contaminacion atmosférica

Especies invasoras

* En balance 2001

+  Comercio mds ambiental (café de sombra, palma sustentable, IANAA)

+ PARAN sobre lindano

+ Conservacion de la biodiversidad

* Retrospectiva del Decenio del ACAAN y el TLCAN

* Articulos 14y 15

+ Manejo de residuos peligrosos

Por lo general, las dreas prioritarias se apoyan en un plan conciso de comunicaciones,
eligiendo de entre un conjunto de herramientas y tacticas: ruta critica; identificacion de
publicos principales, mensajes, relaciones con los medios; publicacion de boletines de pren-
sa; informacion de respaldo; publicaciones; eventos; relaciones y apoyo con los asociados;
caracteristicas del sitio de Internet, y evaluacion.

La comunicacién en estas dreas prioritarias debera:

* Mejorar y consolidar la imagen y reputacion de la CCA (la marca CCA)

* Agrupar iniciativas (tematicas o geograficas)

+ Comunicar los beneficios tangibles llamativos con resultados y productos mensurables

* Desplegar un conjunto de herramientas y tacticas para transmitir la informacién a un
publico amplio.

Objetivo B: Maximizar el éxito de los programas por medio de una comunicacion eficaz con sus
pablicos objetivo

Estrategia:  Contar con un calendario de comunicaciones conciso

Se completard un plan de comunicaciones conciso para cada programa, como parte de la
elaboracién del Plan Operativo. En lo fundamental estos planes acoplaran los resultados
del programa y sus productos de comunicacion con el piblico prioritario. Estos planes se
revisaran de manera trimestral conforme avanza el programa de trabajo.
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Conforme el Calendario de Comunicaciones se revise cada mes, se elegiran los productos y
resultados de programa para distribucion, difusion y eventos, segtin se presenten las opor-
tunidades. Las opciones tacticas incluyen:

+ Discursos y presentaciones

+ Relaciones con los medios, entrevistas
- Informacién a los medios

+ Seguimiento de medios

+ Boletines de prensa

-+ Informacién de antecedentes

- Articulos editoriales o temdticos
« Trio

* Boletines electronicos y folletos
* Proyectos en asociacion

* Hojas de datos

+ Materiales de presentacion

- Base de datos de correos

+ Sitio en Internet

- Publicaciones, informes, actas

+ Eventos

- Publicidad

2.3.2 Manejo de informacién

El Plan Operativo perfila, por primera vez, la funcién y requisitos de manejo de informacion de la
CCA. El fortalecimiento del acceso a la informacion ambiental y su disponibilidad en América del
Norte es una de las metas principales de la CCA. La adquisicion, sintesis, analisis, transmision y
mantenimiento de informacién de alta calidad es también un elemento esencial de muchas de las
actividades de la CCA. Entre las iniciativas intensivas en informacion estan la Red de Informacion
sobre la Biodiversidad de América del Norte (RIBAN), la ampliacién del sitio en Internet de la CCA,
la necesidad de servicios GIS y la necesidad de mejores mapas para los productos de comunicacion
de la CCA.

A finales de 2003, el Secretariado encargd varios estudios “para dotar de un marco estratégico a las
funciones de manejo de informacién de la CCA”* La principal recomendacion fue que la CCA esta-
bleciera una politica general para el manejo de la informacién ambiental centrada en el desarrollo
de bases de datos y en la instrumentacion de normas y guias para dichas bases en toda la CCA. Se
recomendé también desarrollar la capacidad de la CCA para manejar e integrar informacion espacial
(es decir mapas). El Secretariado esta en proceso de analizar las recomendaciones de dichos estudios
y tomard las decisiones correspondientes en su debido momento.

Son tres las estrategias de la CCA para el manejo de informacion.

4 Marco estratégico para el manejo de la informacion en la CCA. Dos asuntos separados —el futuro de la RIBAN y el apoyo GIS para los programas de la
CCA— se explican en detalle en informes adicionales.
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Estrategia 1: Fortalecimiento de la capacidad y las practicas de la CCA para el manejo de
informacidn

El manejo de la informacion incluye medios para identificar y generar inventarios con los
activos de informacion, proporcionar medios para protegerla, compartirla y aprovecharla
con beneficio maximo. Un “Sistema de Informacion” que prevé un manejo adecuado de la
informacion requiere del uso integrado y eficaz de bases de datos, tecnologia de informa-
cion (equipo fisico, programas y telecomunicaciones), procedimientos y politicas, ademads
de los recursos humanos. Los principales resultados previstos de la CCA en manejo de la
informacién son:

1. Establecer y mantener conjuntos medulares de datos y herramientas de manejo de in-
formacion para apoyar el manejo de datos espaciales y de visualizacién de la CCA, para
formar un recurso informativo integrado y accesible para la organizacion.

2. Integrar y armonizar conjuntos de datos de instituciones destacadas e iniciativas de in-
formacién para proporcionar datos alternativos y fuentes de informacién que apoyen
las iniciativas de la CCA.

3. Desarrollar proyectos piloto para apoyar la instrumentacion de herramientas de manejo
de informacion en diferentes areas de programa.

Estrategia 2: Apoyo a los jefes de programa de la CCA en el cumplimiento de sus proyectos de
informacion y colaboracién

El programa Informética Ambiental trabajard con otras unidades operativas para fortalecer
los actuales proyectos e integrar las fuentes de informacion existentes en los programas
actuales y futuros. Los resultados previstos son:

1. Evaluar las necesidades de los programas y asegurar que se disponga de las herramien-
tas adecuadas para satisfacer los requisitos funcionales de los proyectos.

2. Contribuir con los conocimientos en manejo de informacién en la planeacion y ejecu-
cion de los proyectos para asegurar su eficacia y eficiencia.

3. Asegurar que los activos de informacién de la CCA estén archivados y clasificados de
manera adecuada.

Estrategia 3: Auspiciar actividades de América del Norte para mejorar el acceso a la
informacion ambiental y su intercambio

Aunque con menor prioridad, la CCA analizard las oportunidades de apoyar el desarrollo
de estandares y protocolos que faciliten la armonizacion de los conjuntos de datos de Amé-
rica del Norte en general. Ello se lograra mediante el fortalecimiento de las alianzas con
iniciativas regionales e internacionales de informacion ambiental.

2.3.3  Participacién de las comunidades y pueblos indigenas

Las comunidades y pueblos indigenas constituyen una proporciéon importante de la poblaciéon de
América del Norte y han participado en diversas actividades de la CCA en el pasado. Por ejemplo:
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* Seinvito6 a las comunidades y pueblos indigenas a la mesa redonda sobre especies invasoras en
diciembre pasado en Miami: “Una dimension inesperada del comercio: impacto de las espe-
cies invasoras en América del Norte”.

+ Comunidades y pueblos indigenas estan firmemente representados en el Equipo de Tarea para
la elaboracién del PARAN sobre lindano, de nueva creacion. Como parte de este trabajo se
llevard a cabo una reunién conjunta con el Foro de Alaska, en febrero de 2004. Este foro reune
anualmente a mas de mil pueblos y comunidades indigenas y sirve para discutir la problema-
tica ambiental.

- El PARAN sobre Monitoreo y Evaluacion Ambientales incluye representacion indigena y
considera la forma de reflejar los requisitos de monitoreo que cubran las necesidades de las
comunidades y pueblos indigenas en caso de que se determine que son diferentes a las de la
poblacion general.

- Elborrador de PARAN sobre dioxinas, furanos y hexaclorobenceno tiene un componente que
se ocupard de las opciones para disposicion de residuos en las comunidades remotas, a peti-
cion del representante indigena.

La CCA continuara buscando mayor representacion y participaciéon mas adecuadas de las comuni-
dades y pueblos indigenas en su trabajo. En ese ambito, el Secretariado emprendid recientemente un
estudio para analizar la forma en que las comunidades y pueblos indigenas estan actualmente invo-
lucradas en las actividades de la CCA, solicitar contribuciones de las Partes y un conjunto de sectores
pertinentes e identificar nuevas oportunidades y enfoques. Con base en ese estudio y las discusiones
posteriores, la CCA buscara dar pasos concretos de avance. En 2004, por ejemplo, la CCA tiene
planeados diversos talleres dentro de su trabajo de conservacion de la biodiversidad para identificar
necesidades de desarrollo de la capacidad, entrenamiento y formacion de redes, con prioridad en
las comunidades y pueblos indigenas, asi como en las comunidades locales que utilizan practicas de
manejo con base en conocimientos tradicionales.

2.4 Administracion y Finanzas

La unidad de Administracion y Finanzas apoya el logro de las metas y objetivos de la CCA al
proporcionar servicios vitales de alta calidad en materia de recursos humanos, finanzas y manejo
de materiales. La unidad asegura que todas las actividades de la CCA se efectiien dentro de su
presupuesto autorizado y de conformidad con las politicas y reglas establecidas. Aunque las
funciones de la unidad son similares a las de otras instituciones, varias de sus responsabilidades
son singulares debido al caracter, estructura y actividades trinacionales de la CCA. Desde su
establecimiento, Administracion y Finanzas ha manejado también los enormes desafios del
establecimiento de operaciones y el perfeccionamiento de politicas, procedimientos y practicas
segtin el proceso de madurez por el que pasa la CCA.

Objetivo: Asegurar la operacion eficiente y eficaz de la Comision

Este objetivo se logra por medio de las siguientes estrategias:
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Estrategia 1: Ayudar al personal y a la CCA a alcanzar sus objetivos organizativos, funcionales,
operativos y profesionales por medio de un manejo adecuado y eficiente de los
recursos humanos

Administracion y Finanzas supervisa y coordina todas las politicas de manejo de recursos
humanos y los procedimientos para asegurar que el Secretariado de la CCA atraiga, contra-
te y retenga personal de alta calidad por medio de un proceso transparente de reclutamien-
to, ademads de garantizar que el personal se maneje dentro del marco de las politicas, reglas
y regulaciones de la CCA. Ello incluye también el manejo de las operaciones de némina;
garantizar que las condiciones de trabajo de todos los empleados cumplan con las reglas
y politicas de la CCA sin discriminacion; proporcionar a los empleados sus evaluaciones
anuales; asegurar una integracion adecuada de los nuevos empleados y facilitar su regreso a
casa; asesorar al personal respecto de las practicas y leyes sobre recursos humanos y ofrecer
capacitacion para el desarrollo profesional.

Estrategia 2: Apoyar el proceso de toma de decisiones por medio de la entrega de informacién
financiera suficiente, exacta y oportuna y ayudar a conservar los activos de la
Comision

Administracion y Finanzas se encarga de asegurar la aplicacién coherente y completa de
todos los controles financieros internos y de la presentacion de informes sobre todos los
aspectos financieros de la operacion de la CCA. La unidad se encarga también del desa-
rrollo de nuevas politicas y procedimientos para cuestiones tales como la contratacion y
el establecimiento de alianzas financieras. En materia de informacion, la unidad prepara
informes trimestrales dentro de los 60 dias posteriores al vencimiento del trimestre; apoya
la presentacion de los informes financieros auditados al mantener la contabilidad general
de todas las transacciones financieras de la Comision, y asegura que la informacién en linea
(con el programa Online Manager) sea precisa y esté al dfa. Administracion y Finanzas
controla también el flujo de efectivo, asegura la precision de las clausulas financieras en los
contratos y realiza pago a proveedores.

Estrategia 3: Proporcionar apoyo logistico en todas las reuniones de la CCA para asegurar su
planeacion oportuna, alta calidad y costo adecuado

El Secretariado de la CCA organiza entre 55 y 60 reuniones principales, simposios o talle-
res anuales en los tres paises del TLCAN, con participacion de entre 50 y 100 personas en
las reuniones y casi el doble durante los simposios. Estas reuniones constituyen en buena
medida el “rostro de la CCA” ante la ciudadania. El Secretariado es tanto el que planifica
las reuniones como el responsable de todos los arreglos de logistica, incluidos los tramites
de viaje para gran parte de los participantes. Este trabajo exige una buena planeacién por
anticipado para asegurar la eficiencia y los costos adecuados, ademads de la organizacion
en el lugar de reunién. Las reuniones de la CCA son consideradas, por lo general, de alta
calidad y conduccion profesional.
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Estrategia 4: Apoyar al personal de la CCA en su uso de tecnologia de informacién, supervision
de la tecnologia de informacion y servicio de entrenamiento y asesoria a usuarios
de la CCA en la materia

La produccion y difusion de informacién oportuna y de alta calidad, ya sea a través de
los proyectos, el sitio en Internet de la CCA o las publicaciones, es una actividad central
del trabajo de la CCA. Los objetivos y necesidades de la CCA en materia de manejo de
informacion técnica que apoyan esta funcion se describen en la seccion 2.3.2. La unidad de
Administracion y Finanzas asegura la integridad y operacion fluida del equipo técnico de
informacién subyacente, los programas y los recursos de datos de la CCA. Ello incluye las
adquisiciones y el mantenimiento de los sistemas y activos de tecnologia de informacion,
con lo que se asegura su funcionamiento efectivo y confiable, ademas de asegurar que el
personal utilice la tecnologia de informacion de manera eficiente.

Estrategia 5: Asegurar que las operaciones de la CCA estén apoyadas por servicios eficientes e
infraestructura segura

Las oficinas del Secretariado dan servicio no unicamente a su personal residente, sino tam-
bién a muchas necesidades de las tres Partes del ACAAN, lo que aumenta los requisitos
normales de manejo. En su calidad de centro de operaciones de todas las actividades de la
CCA, los servicios de oficina de calidad —incluidos manejo de correspondencia, manteni-
miento de equipo y archivo de documentos— se mantienen con las normas mas altas de
seguridad y confidencialidad. El Secretariado hospeda también numerosas reuniones a lo
largo del afo con participantes que casi siempre incluyen a funcionarios y expertos de los
tres paises del TLCAN. Por ello, la vigilancia, seguridad y comodidad de las instalaciones es
una preocupacion basica del personal de Administracion y Finanzas.

Estrategia 6: Proporcionar a los miembros de la CCA y el ptiblico en general una ubicacion
central para el acceso de las leyes y reglamentos, libros, periddicos, articulos
de diarios y otras publicaciones relacionadas con el comercio internacional y el
medio ambiente

La CCA complementa sus amplias tareas de participacion publica y difusion y comunica-
ciones con la garantia de que todos sus informes y documentos publicados, lo mismo que
una gran variedad de otras publicaciones relacionadas con el medio ambiente y el comercio
internacional, estén disponibles a la ciudadania a través del Centro de Informacion de la
CCA.
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2.5 Iniciativas especiales

Cada aflo, la CCA lleva a cabo una cantidad importante de iniciativas que complementan y aumentan
su programa basico de trabajo y sus responsabilidades de gestion. De manera periddica, la CCA se in-
volucra en investigacion especializada como lo especifica el articulo 13 del ACAAN. En 2004 produ-
ciremos el informe Maiz y biodiversidad: efectos del maiz transgénico en México. La CCA estd también
apoyando las tareas del Comité de Revisién y Evaluacion del Decenio (CRED) abocado a presentar
los logros del ACAAN y la CCA en sus primeros diez afios de operacion. El Secretariado continuard
perfeccionando su proceso de planeacion y brindara su apoyo a las Partes en el desarrollo de un plan
estratégico de largo plazo parala CCA, al tiempo que brinda apoyo al Consejo, mediante el desempe-
flo de sus directivas e iniciativas. El ACAAN pide al Consejo que coopere con la Comision de Libre
Comercio del TLCAN en el logro de las metas y objetivos ambientales del TLCAN. El Consejo de la
CCA considera evaluar la forma en que esto puede lograrse y qué asuntos deberdn discutirse en una
reunion al respecto. Estas iniciativas se describen en las siguientes secciones.

2.5.1 Articulo 13: “Maiz y biodiversidad: efectos del maiz transgénico en México”

En el transcurso de este afo, la CCA ha venido elaborando un informe independiente para analizar
los efectos del maiz transgénico en las variedades tradicionales de esta planta en México, tarea que
continuara en 2004.

El propésito de este informe es analizar, desde diferentes perspectivas, cuestiones relacionadas con
el flujo de genes a partir de variedades transgénicas de maiz hacia las variedades criollas de maiz
mexicano y sus congéneres silvestres, asi como cuestiones de conservacion de la biodiversidad en este
centro de origen de la planta. Al final de este analisis, el Secretariado preparard un informe que inclui-
ra conclusiones, documentos de antecedentes y asuntos principales, asi como las recomendaciones
de nuestro grupo asesor. El informe final, con las recomendaciones del grupo asesor, se presentard al
Consejo durante la Sesion Ordinaria de junio de 2004.

2.5.2 Revision del decenio del TLCAN y el ACAAN

En términos de la Resolucion de Consejo 03-02, se cred el Comité de Revision y Evaluacion del De-
cenio (CRED) para emprender una retrospectiva de la instrumentacién del ACAAN en los pasados
diez anos y presentar al Consejo un informe con sus conclusiones. El informe incluira también el
andlisis de los efectos ambientales del TLCAN y recomendaciones al Consejo para delinear el hori-
zonte para la CCA en la proxima década. El informe se preparara con contribuciones del Consejo, el
Secretariado, el CCPC y una vasta seleccion de organizaciones e instituciones que definird el CRED.
La entrega de la version preliminar del informe al Consejo estd prevista para mediados de abril de
2004 para entregar el informe final en mayo de 2004.

2.5.3  Elaboracién del Plan Estratégico de la CCA y otros elementos del sistema de
planeacion

Este Plan Operativo representa uno de los muchos pasos en curso para mejorar el sistema de planea-
cién de la CCA. Una vez completo, el sistema de planeacion contara con los siguientes elementos:

Un Plan Estratégico, que presentara la vision a largo plazo del Consejo parala CCA, con plan-
teamiento de su mision, metas y objetivos.
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Una descripcion del Enfoque de Manejo de la CCA, bosquejando las principales estrategias
de manejo que la CCA aplica para cumplir sus programas y proyectos. Ello incluye cuestiones
como la organizacion interna, la asignacion de recursos, los principios que guian el trabajo y
las politicas de administracién y manejo.

Un Plan Operativo (el de 2004-2006 en su primera edicion) en el que se detallen las priorida-
des y presupuestos del trabajo a efectuar en un marco trienal.

Un Marco de Monitoreo, Evaluacion y Reporte que establezca el alcance general y la rendicion
de cuentas de este trabajo, asi como el enfoque (qué, cudndo y como) para la evaluacion y el
automonitoreo del desempeio de los proyectos y programas.

El Consejo reconoce la necesidad de articular su vision de largo plazo para la CCA mediante el Plan
Estratégico, cuya elaboracion incluya un proceso de consulta y responda a la Revision del Decenio del
TLCAN y el ACAAN. Por ello, las metas y objetivos presentados en este Plan Operativo se consideran
interinos. Se prevé que el Plan Estratégico se desarrolle en 2004, con actualizacion de las metas y ob-
jetivos de este Plan Operativo 2004-2006 y su consideracion en el plan del afio siguiente.

Los avances en monitoreo y evaluacion se presentan en la seccion 3, mas adelante.

Enfoque de planeacion de la CCA

En 2003
Plan Operativo Informes trimestrales - Informe anual de la CCA
- renovacion anual - Asuntos generales - Informe anual de la
- perfil trienal — - Aspectos destacados — Direccion Ejecutiva al
de actividades del trimestre Consejo
- Estado de las acciones /varianza
- Gastos
En 2004

Plan Estratégico de la
CCA / Orientaciones
del Consejo para los
préximos cinco a diez
afos ?

Revisiér; del Decenio
Informe del CRED

Instrumentacion
plena del marco de
Monitoreo, Evaluacion
y Reporte

2.5.4  Apoyo al Consejo

El Consejo, 6rgano gobernante de la CCA, estd integrado con los secretarios de Estado de medio
ambiente (o sus equivalentes) de cada uno de los paises del Acuerdo o sus representantes.

El Consejo se retine al menos una vez al afio en sesion ordinaria con el propésito de supervisar al Se-
cretariado, tomar decisiones y desarrollar recomendaciones en cuestiones en el ambito del ACAAN.

La proxima sesion ordinaria se efectuara en junio de 2004 en México. Durante la reunion, los miem-
bros del Consejo probablemente consideraran los resultados de la retrospectiva del decenio sobre los
logros de la CCA con la perspectiva de perfilar la orientacion para la proxima década. Otros temas

% Idem.
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que podria considerar el Consejo incluyen una nueva direccién del programa Manejo Adecuado
de las Sustancias Quimicas (MASQ), el primer informe sobre indicadores de salud infantil y medio
ambiente en América del Norte; la estrategia sobre calidad del aire en la regidn; el informe del Secre-
tariado del articulo 13 sobre los efectos del maiz transgénico en México, y la revision de la operacion
de la Resolucion de Consejo 00-09 relacionada con los articulos 14 y 15.

En el transcurso de su sesion ordinaria anual el Consejo realiza también una reunién conjunta con el
Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC) con el fin de analizar las recomendaciones del Comité,
mismas que el Consejo tiene en gran valia como parte importante de la participacion ciudadana. La
sesion de Consejo incluye también una sesion publica que ofrece la oportunidad de intercambiar
puntos de vista con la ciudadania de América del Norte en materia de asuntos ambientales de im-
portancia. Las actas resumidas de todas las sesiones ordinarias de Consejo se ponen a disposicion del
publico en el sitio en Internet de la CCA.

Brindar apoyo al Consejo es responsabilidad del Secretariado, garantizando que sus instrucciones e
iniciativas se cumplan de una manera oportuna. Las operaciones del Consejo estdn bajo la coordi-
nacion de la Secretaria de Consejo, integrante del personal del Secretariado. Ello permite un enlace
a lo largo del afo con el Comité Permanente General y los Representantes Alternos, ademas de los
arreglos administrativos y de logistica relacionados con la planeacion y conduccion de las sesiones
ordinarias de Consejo, incluido su segmento publico.

2.5.5 Apoyo al Comité Consultivo Publico Conjunto

La CCA sent6 precedente entre las instituciones ambientales gubernamentales internacionales al in-
tegrar la participacién ciudadana en el nivel mas alto de toma de decisiones. EI Comité Consultivo
Publico Conjunto (CCPC) es uno de los 6rganos integrantes de la CCA, junto con el Consejo y el Se-
cretariado; el CCPC estd integrado por 15 ciudadanos privados (cinco de cada uno de los tres paises,
nombrados por sus respectivos gobiernos) que contribuyen con su diversa experiencia institucional
y sus perspectivas culturales. Como érgano independiente y de voluntarios, el mandato del CCPC en
términos del articulo 16(4) del ACAAN es “asesorar al Consejo sobre cualquier asunto perteneciente
al ambito de este Acuerdo, [...] y podra desempenar cualquier otra funcion que le asigne el Consejo’”.
Ademas, en términos del articulo 16(5), podra “proporcionar al Secretariado informacién técnica,
cientifica o de cualquier otra clase que sea pertinente, incluso para propésitos de la elaboracion de un
expediente de hechos conforme al Articulo 15”.

El CCPC ayudara a motivar la participacion de la ciudadania de América del Norte en el trabajo de
la CCA para, en su turno, fortalecer la comprension publica y apoyo a la CCA.

Ello se logra por medio de la realizacion de las reuniones publicas ordinarias relevantes para el pro-
grama de la CCA y en colaboracion con los grupos de trabajo del caso; convocando a la presentacion
de comentarios publicos; ofreciendo recomendaciones formales e informes al Consejo y al Secreta-
riado; realizando una revision publica del Plan Operativo de la CCA; trabajando en cooperaciéon con
los comités consultivos nacionales y gubernamentales, auspiciando el establecimiento de redes de
ONG y contribuyendo a diversas publicaciones.

La reunién publica conjunta entre el Consejo y el CCPC, en paralelo con la Sesion Ordinaria de
junio del Consejo y las reuniones conjuntas con los Representantes Alternos, ofrecen oportunida-
des adicionales para asesorar al Consejo respecto de las orientaciones estratégicas para la CCA, las
obligaciones especificas del ACAAN vy las asignaciones presupuestales. Ademas, el CCPC continuara
alentando intercambios con los comités consultivos nacionales y gubernamentales en cuestiones re-
lacionadas con la CCA.
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El CCPC recibe el apoyo del Secretariado a través de un Oficial de Enlace con el CCPC, miembro del
personal del Secretariado. Estas responsabilidades incluyen operar como enlace entre el Consejo y el
Secretariado y coordinacion de los arreglos de logistica y el apoyo administrativo para las actividades
del CCPC. El presidente del CCPC y el Comité en su conjunto reciben también apoyo de un consul-
tor que proporciona asistencia técnica.

Entre las principales actividades del CCPC en 2004 figuran:

Contribuir a la elaboracion del plan estratégico del Grupo de Trabajo de América del Norte
sobre Calidad del Aire (GTANCA) para abordar las cuestiones atmosféricas pertinentes
en la region.

Participar en marzo en la elaboracién del informe del articulo 13 sobre los efectos del maiz
transgénico en México.

Proporcionar recomendaciones al Consejo respecto del informe del articulo 13 sobre los
efectos del maiz transgénico en México.

Proporcionar recomendaciones al Consejo sobre el desarrollo de la energia renovable en
América del Norte.

Apoyar y participar en la Retrospectiva del Decenio del TLCAN y el ACAAN.

Efectuar una autoevaluacion en el contexto de la Retrospectiva del Decenio del TLCAN

y el ACAAN.

Proporcionar recomendaciones al Consejo sobre diversos asuntos, en el contexto de la
Sesion Ordinaria a efectuarse en México en junio.

Apoyar la iniciativa del Secretariado para mejorar la participacion de las comunidades

y pueblos indigenas en las actividades de la CCA.

Continuar la colaboracién con el Grupo de Trabajo de América del Norte sobre
Cooperacion en la Aplicacion y el Cumplimiento de la Legislacién Ambiental.

Continuar los esfuerzos para mejorar la participacion ciudadana en materia del articulo
10(6) sobre la Comision de Libre Comercio del TLCAN, incluida la planeacién de una re-
unién ministerial de comercio y medio ambiente, y que también abarque el capitulo

11 del TLCAN, como lo propone el CCPC en su recomendacion al Consejo.

Impulsar un acuerdo sobre Evaluacion del Impacto Ambiental Transfronterizo, como

se pide en el articulo 10(7) del ACAAN.

Continuar dando seguimiento a los acontecimientos relacionados con los articulos 14y 15
del ACAAN sobre peticiones ciudadanas en materia de aplicacion, motivar la participacion
ciudadana y proporcionar recomendaciones al Consejo, conforme sea pertinente.

Alentar a las Partes a instrumentar las Reglas Modelo, como lo prevé el articulo 28

del ACAAN.

2.5.6  Cooperacion con la Comision de Libre Comercio del TLCAN en términos del
articulo 10(6) del ACAAN

El ACAAN establece que el Consejo deberd cooperar con la Comision de Libre Comercio del
TLCAN en el logro de las metas y objetivos ambientales del TLCAN. Se cre6 al respecto el Grupo
de Trabajo sobre el Articulo 10(6) con el objetivo de intercambiar puntos de vista sobre asuntos de
interés mutuo. La ultima reunién celebrada de conformidad con el articulo 10(6) del Grupo de Fun-
cionarios de Medio Ambiente y Comercio fue el 27 de marzo de 2003. Durante la Sesiéon Ordinaria
de junio de 2003 el Consejo sefialo: “En nuestra Sesion Ordinaria de 2001 decidimos explorar con
nuestros homologos de comercio la posibilidad de auspiciar una reunién conjunta entre la CCA y
la Comision de Libre Comercio de América del Norte. (...) Consideramos que hay asuntos sobre
comercio y medio ambiente que ameritan un analisis adicional. Agradecemos a nuestros respectivos
funcionarios sus esfuerzos continuos en la elaboracion de un orden del dia detallado para una posible
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reunion ministerial de comercio y medio ambiente. Hemos solicitado al grupo de trabajo del articulo
10(6) del ACAAN, de alto nivel, que nos informe antes de la proxima sesion de Consejo sobre un
posible orden del dia y su trabajo en temas multisectoriales de preocupacién en materia de comercio
y medio ambiente.” En 2004, la atencion del grupo de trabajo se centrara en establecer dreas y asuntos
prioritarios dentro de una estrategia a largo plazo sobre comercio, economia y medio ambiente. Las
dreas y asuntos prioritarios que logren un consenso trilateral serdn presentados para que el Consejo
de la Comision los apruebe durante su Sesiéon Ordinaria de junio de 2004. Asimismo, esta revision
estratégica brindard la oportunidad para que el grupo de trabajo del articulo 10(6) presente los que
podrian ser algunos puntos de un orden del dia para una posible reunién de ministros de comercio
y medio ambiente.
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3 Monitoreo, Evaluacion y Reporte

3.1

Alcance de las actividades de monitoreo, evaluacion y reporte en 2004

Estd en elaboracion un marco de Monitoreo, Evaluacién y Reporte (MER) para definir las metas,
indicadores y otra informacion que se utilizara para evaluar en el tiempo el desempeno de la CCA en
la instrumentacion del Plan Estratégico y los Planes Operativos. Este marco definira aquello que de-
berd ser objeto de monitoreo y evaluacion, asi como la forma (enfoque general), el quién (funcionesy
responsabilidades) y el cudndo (frecuencia). La CCA comenzard a aplicar este marco en 2005.

Marco propuesto de MER
Nivel Usuario Requisitos de Frecuencia Conduccion Reporte
informacion
I. Acciones a. Jefes de a. Monitoreo a. Al menos Jefes de programa Interno
programay regular de anual (previa a
gerentes avances hacia |a planeacion del
los resultados, afio siguiente),
riesgos y formas mayor si hace
de mejorar el falta
desempefio
b. Ejecutivo b. Verificacion del ~ b. Minimo al Jefes de programay
de la CCA, avance reportado,  completar cada consultores
jefes de evaluacion de accion, si hace
programay resultados de la falta puede
gerentes accion ser a mitad de
proyecto
Il. Metas y Consejo, Logro de los Cada tresacinco  Direccion Ejecutiva Anual en el
objetivos Ejecutivo de resultados, afios, en ciclo de la CCA, jefes de tema del Plan
operativos la CCA, jefes  continuacion de regular programay consultores  Operativo
de programa  pertinencia y
y gerentes efectividad de las
metas y objetivos
declarados
111. CCA Consejo, la Revision de Entre cada cinco  Grupo externo, con Informe
ciudadania, la efectividad a diez afios como  apoyo de personal dela  especial
el Director organizativa, parte de una CCA (y consultor)
Ejecutivo eficiencia y revision de alto
delaCCAy resultados de |a rango (como la
los jefes de CCA retrospectiva
programa del decenio) un

afio antes de la
revision del plan
estratégico
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IV. América  Consejo, Impactos de Entre cada cinco  Grupo externo, con Informe

del Norte: ciudadania, la CCAen las a diez afios como  apoyo de personal dela  especial
Inst. Director condiciones de parte de una CCA (y consultor)

ambientales  Ejecutivo de las instituciones revision de alto

y la CCA y condiciones rango

condiciones ambientales de

América del Norte

El trabajo hecho este afo para clarificar las metas, objetivos, resultados previstos y acciones de la
CCA hace posible comenzar a desarrollar los enfoques simples y los métodos de recoleccion de infor-
macion para el rastreo y el informe de resultados. En el afio proximo se avanzara en:

* Perfeccionar los “resultados previstos™: respecto del Plan Operativo 2004-2006 en general, los
enunciados que contiene se revisaran y perfeccionaran para acoplarlos con el Plan Estratégico
que estd por elaborarse.

* Desarrollo de indicadores: se definiran indicadores especificos y listos para aplicarse con el fin
de ayudar a determinar en qué momento se obtuvo un resultado previsto.

* Desarrollar recoleccion de datos, analisis y procedimientos de reporte, ademas de formatos
para el informe de avances: el reporte se centrard principalmente en los indicadores, aunque
cubrira también riesgos y formas de mejorar el desempeiio.

- Establecer los enfoques y frecuencia para la verificacion de los reportes de avances, asi como
para la evaluacion de proyectos y programas.

3.2 Evaluaciones piloto

En 2003 se llevaron a cabo evaluaciones piloto de la efectividad de la Oficina de Enlace en México y
dos dreas de proyecto de la CCA: Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas (MASQ) y Red de In-
formacion sobre la Biodiversidad de América del Norte (RIBAN). Las evaluaciones del manejo de la
informacién en la CCA se describen en la seccion 2.3.2 previa. El objetivo de las evaluaciones piloto
fue doble: (1) evaluar el impacto y el desempeiio de cada unidad evaluada de manera que se pudiera
incorporar la adecuada accién de seguimiento en el Plan Operativo 2004-2006, y (2) aprender de la
experiencia con el fin de documentar el desarrollo en curso del sistema MER. Las evaluaciones piloto
no buscaron abarcar el todo, sino identificar cuestiones esenciales de manejo.

En breve, las conclusiones fueron las siguientes:

Oficina de Enlace en la Ciudad de México

Conclusiones: La Oficina de Enlace de la CCA en la Ciudad de México cumple una funcién impor-
tante y en ocasiones crucial en la instrumentacion de determinados programas de la CCA en México.
En los anos pasados ha logrado tanto un perfil alto como un elevado grado de confianza entre los
principales sectores pertinentes. La CCA ha cumplido una funcién destacada en el fortalecimiento
de la capacidad en politica ambiental en México en varias dreas, entre otras, control de los COP,
prevencion de la contaminacion y acceso publico a la informacion sobre emisiones industriales. La
oficina de la CCA ha cumplido un papel activo, aunque en ocasiones discreto, en cada uno de es-
tos aspectos. Habiendo contribuido de manera exitosa al fortalecimiento de la capacidad de México
para promover y aplicar programas de prevencion de la contaminacion, la oficina en México esta,
de manera correcta, reasignando sus esfuerzos para abordar otros obstaculos a la prevencion de la
contaminacién en México y promoviendo una cooperacion mds estrecha en la region por medio del
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proyecto Prevencion de la Contaminacion en América del Norte. En tanto su mandato no cambie, la
oficina puede continuar operando de modo exitoso con los niveles actuales de recursos. Los términos
de referencia de la oficina deben actualizarse (y traducirse) tanto para reflejar las actividades en curso
como para difundir de mejor manera sus actividades e incrementar el conocimiento y aceptacion de
sus funciones en la sede central de la CCA en Montreal. En términos generales, la CCA debe dedicar
un mayor esfuerzo a mejorar las comunicaciones entre las dos oficinas. Dicha mejoria ayudard a
incrementar la efectividad general de la organizacion.

Respuesta:

a) Se elaboraran y aprobaran en 2004 nuevos términos de referencia para la Oficina de Enlace en
la Ciudad de México, en consulta con el cuerpo ejecutivo de la CCA y los jefes de programa.

b) En la elaboracién de este Plan Operativo, la planeacion de actividades para la sede del Secreta-
riado y la Oficina de Enlace en la Ciudad de México se realizé de una manera més colaborativa
e integrada que previamente.

MASQ

Conclusiones: el programa MASQ ha sido efectivo y beneficiado a los tres paises, incluso si los resul-
tados ambientales en Canada y Estados Unidos son comparativamente mas modestos que en México.
El Secretariado de la CCA cumple una funcién esencial en la coordinacién de las actividades trilate-
rales. Sin el punto central y el liderazgo que el Secretariado aporta, el programa MASQ eventualmen-
te se desvaneceria. El éxito del programa MASQ depende también de factores fuera del control de la
CCA. Aunque el programa involucra a relativamente pocos funcionarios y se le ha descrito como un
proceso “muy eficiente”, impone importantes demandas tanto en las dependencias gubernamentales
participantes como en la CCA. Estas oficinas estan llegando a los limites de su capacidad de absor-
cion y podrian no estar en condiciones de asumir planes de accion adicionales si no se les asignan
nuevos recursos. Es posible que la CCA deba terminar primero algunos de los PARAN vigentes antes
de que pueda emprender nuevos.

Respuesta:

a) A peticion del Consejo en junio de 2003, el programa MASQ esta considerando nuevas orien-
taciones. En la sesion ordinaria de 2004 se presentara un informe al Consejo.

b) Los PARAN sobre DDT, clordano y BPC fueron ya completados. En materia de DDT se lleva
a cabo trabajo de seguimiento con subvenciéon del FMAM vy en cooperacion con México y
Centroamérica.

¢) Con reconocimiento de que el financiamiento y los recursos de la CCA son limitados, el pro-
grama MASQ puso en préctica una estrategia de apalancamiento para buscar asociados exter-
nos y financiamiento para ayudar en la aplicacion de los PARAN. Entre los éxitos al respecto
estan el apoyo del Banco Mundial para la preparacion del Plan Nacional de Instrumentacion
de México para COP y el financiamiento del Fondo Canadiense para COP que apoya un pro-
yecto de biomonitoreo.

RIBAN

Conclusiones: La evaluacion concluy6 que la RIBAN alcanzé claramente resultados importantes, en-
tre otros, el exitoso ofrecimiento de un foro trinacional para el intercambio de informacion y el de-
sarrollo de herramientas de informacién innovadoras. La RIBAN padeci6 limitaciones relacionadas
con la escasez de fondos y la necesidad de asegurar prioridades de mayor importancia para la CCA.
Al final de 2002, la RIBAN parecié haber llegado a una encrucijada. Desde la perspectiva de la CCA,
las necesidades de informacidn sobre la biodiversidad seran mayores en el futuro respecto de especies
marinas y terrestres y en conservacion de especies de preocupaciéon comun.
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Respuesta:

Una de las seis metas del Plan Estratégico de Cooperacion para la Conservacion de la Biodiversidad de
América del Norte es auspiciar el intercambio de datos e informacion en América del Norte y promo-
ver el monitoreo y la evaluacion integrados para aumentar los conocimientos sobre el estado de la
diversidad bioldgica de la region. Conforme la CCA alinea su programacion en apoyo a las priorida-
des de la Estrategia, la funcién desempefiada por la RIBAN se ha ido integrando en nuestro trabajo
en el establecimiento de redes de dreas de conservacion en las regiones prioritarias de Baja California
a Béring y los pastizales centrales, asi como en el trabajo de conservacion de las especies marinas y
terrestres de preocupacion mutua y en las especies invasoras. Por tanto, la RIBAN aprovechard su
fortaleza para la promocion de alianzas que faciliten el acceso a la informacion relevante para la con-
servacion de la biodiversidad de América del Norte.
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4 Movilizacion de recursos

4.1 Desglose presupuestal
Presupuesto 2004 $C
META 1: Fomentar el conocimiento del estado de nuestro medio ambiente y su 1,050,000
relacion con la economia y el comercio en América del Norte
Objetivo A: La ciudadania y las Partes logran un mejor conocimiento del estado y la perspectiva del 885,000
medio ambiente de América del Norte y su relacion con la salud humana y la de los
ecosistemas
Estrategia 1:  Auspiciar la estandarizacién de datos y el intercambio de informacidn y promover un 795,000
monitoreo integrado en América del Norte para fomentar un mejor conocimiento del
estado actual del medio ambiente de América del Norte
Estado de la informacién ambiental 75,000
Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes en América del Norte: 375,000
informe En balance
Redes de monitoreo de aire ambiente en América del Norte (Aire) 60,000
Inventarios de gases de invernadero y emisiones atmosféricas en América del 245,000
Norte (Aire)
Intercambio de informacidn sobre las mejores tecnologias disponibles para 40,000
control de la contaminacion atmosférica (Aire)
Estrategia 2: Investigar posibles amenazas ambientales y cuestiones de preocupacion comdn por 50,000
medio de andlisis comparativos y evaluaciones que utilicen la informacion ambiental
comparable recolectada en América del Norte
Evaluaciones progresivas de la contaminacion del aire, la salud piblica y las 50,000
interacciones de los ecosistemas (Aire)
Estrategia 3: Evaluar los efectos de la degradacion ambiental en la salud humana y del medio 40,000
ambiente en América del Norte e informar sobre los resultados a la ciudadaniay a los
encargados de la toma de decisiones
Informe de indicadores sobre salud infantil y medio ambiente 40,000
Objetivo B:  Los funcionarios de comercio y la ciudadania obtienen un mejor conocimiento 165,000
sobre los efectos de la liberalizacion comercial y utilizan dicho conocimiento para
documentar los nuevos acuerdos
Estrategia 1:  Elaborar un plan estratégico para el programa Medio Ambiente, Economia y Comercio 15,000
Formular un plan estratégico para el programa Medio Ambiente, Economia y 15,000
Comercio
Estrategia 2:  Evaluary difundir de una manera transparente las conclusiones sobre las relaciones 150,000
entre medio ambiente y comercio
Evaluacion de los vinculos entre comercio y medio ambiente, con atencién 50,000
especial en los sectores agropecuario y energético
Realizacion del tercer Simposio de Evaluacion de los Efectos Ambientales del 100,000

Comercio en América del Norte
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Presupuesto 2004 $C

META 2: Cumplir una funcién de catalisis para mejorar la legislacion y las politicas 405,000
nacionales, y fortalecer la aplicacion y el cumplimiento ambientales en
América del Norte

Objetivo A:  Fortalecer cooperacion en el desarrollo, mejoria y difusion de informacién sobre la 265,000
legislacion, politicas, normas y requisitos técnicos amhientales

Estrategia 1:  Mejorar los conocimientos sobre los requisitos regulatorios y técnicos, la experiencia 50,000
y las técnicas de manejo en sectores seleccionados

“Précticas idoneas” para fomentar y proteger la calidad del agua

Estrategia 2: Asegurar que la informacion en linea sobre legislacidn y politicas ambientales en 50'00{)
América del Norte esté al dia y sea de facil acceso
Desarrollo de la base de datos sobre la legislacion -
Estrategia 3: Mejorar la coordinacién del manejo ambientalmente adecuado y el rastreo de los 215,000
residuos peligrosos en América del Norte
Manejo Ambientalmente Adecuado (MAA) de los residuos peligrosos 100,000
Movimiento transfronterizo de residuos peligrosos 80,000
Diccionario de cddigos de residuos peligrosos 35,000
Objetivo B:  Las Partes fortalecen el cumplimiento y la aplicacion de su legislacion y los 140,000
reglamentos ambientales
Estrategia 1:  Ofrecer un foro para que las Partes y los sectores pertinentes colaboren en cuestiones de 140,000
preocupacion coman
Reuniones del Grupo de Trabajo sobre Aplicacion de la Legislacion Ambiental 30,000
Publicaciones del Grupo de Trabajo sobre Aplicacion de la Legislacion Ambiental 60,000
Conferencias y talleres del Grupo de Trabajo sobre Aplicacion de la Legislacion 50,000
Ambiental
Estrategia 2:  Asegurar que el proceso de los articulos 14 y 15 genere informacion que pueda fortalecer
la aplicacion y el cumplimiento de la legislacién ambiental en América del Norte
Véanse las acciones descritas en la meta 4, objetivo A
META 3: Impulsar la cooperacion internacional para resolver los principales 2,196,000
problemas ambientales de América del Norte
Objetivo A:  Conservar la diversidad hiologica de América del Norte y utilizarla de modo 755,000
sustentable
Estrategia 1:  Poner en marcha el Plan Estratégico de Biodiversidad mediante mecanismos de 20,000
colaboracion y cooperacion
Estrategia 2:  Promover la cooperacion para conservar y mantener las regiones de importancia 178,000
ecoldgica de América del Norte
Red del Ecosistema de los Pastizales 70,000
Red de Areas Protegidas Marinas de América del Norte 108,000
Estrategia 3: Promover la conservacion de especies migratorias y transfronterizas de América del 297,000
Norte y de otras especies identificadas por las Partes
Conservacion de especies terrestres de preocupacion comin 100,000
Conservacion de especies marinas de preocupacion comin 117,000
Iniciativa para la Conservacion de las Aves de América del Norte 80,000
Estrategia 4: Facilitar el intercambio de datos e informacién en América del Norte y promover el 25,000
monitoreo y la evaluacién integrados a fin de aumentar los conocimientos sobre el
estado de la biodiversidad de la region
Estrategia 5:  Facilitar la comunicacidn, el establecimiento de redes y la identificacion e intercambio 110,000
de practicas 6ptimas, prioridades y oportunidades para la educacion y la capacitacion
Estrategia 6: Promover las respuestas de colaboracién a las amenazas que enfrentan los ecosistemas, 100,000
los hébitats y las especies de América del Norte
Estrategia 7: ldentificar y evaluar posibles oportunidades de colaboracion para la conservacion de 25,000
la biodiversidad y el uso sustentable de los recursos biolégicos derivados del comercio
regional
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Presupuesto 2004 $C

Objetivo B:  Asegurar que las politicas ambientales, econdmicas y comerciales de América del 340,000
Norte se apoyen mutuamente
Estrategia 1:  Promover la energia renovable y |a eficiencia energética en América del Norte 115,000
Estrategia 2:  Fomentar el conocimiento del etiquetado ambiental 37,000
Estrategia 3: Alentar la divulgacion de la informacion ambiental pertinente 94,000
Estrategia 4:  Fomentar las adquisiciones ambientales en América del Norte 75,000
Coordinar la Iniciativa de América del Norte sobre Adquisiciones 75,000
Ambientales (IANAA)
Otros conceptos 19,000
Completar el proyecto sobre palma sustentable 19,000
Objetivo C:  Prevenir o reducir los efectos de la contaminacion en la salud humana o de los 1,101,000
ecosistemas
Estrategia 1:  Facilitar el desarrollo y la aplicacion de estrategias y acciones de América del Norte para 921,000
proteger la salud humana y del medio ambiente
Iniciativa Manejo Adecuado de las Sustancias Quimicas (MASQ) 545,000
Programa regional de accion y demostracion de alternativas sustentables al DDT 126,000
para el control de los vectores del paludismo en México y Centroamérica
Agenda de cooperacion sobre salud infantil y medio ambiente en América 195,000
del Norte
Grupo de Trabajo de América del Norte sobre Calidad del Aire 10,000
Oportunidades de intercambio para profesionales de la calidad del aire de 45,000
Ameérica del Norte
Estrategia 2:  Auspiciar actividades del sector privado para adoptar enfoques adecuados para la 180,000
proteccion y conservacion del medio ambiente
Desarrollo de la capacidad para la prevencion de la contaminacion 105,000
Sistemas de administracion ambiental (SAA) 65,000
Auditorias ambientales 10,000
META 4: Esforzarse para que todas las actividades de la CCA ofrezcan un foro para 351,500
el dialogo publico y la participacion en la problematica ambiental de
América del Norte
Objetivo A:  La ciudadania de América del Norte y las Partes del ACAAN consideran el proceso de 351,500
peticiones ciudadanas como un valioso mecanismo para fortalecer la aplicacion y el
cumplimiento de la legislacion ambiental en América del Norte
Objetivo B:  La CCA propiciara la participacion de la ciudadania de América del Norte y le

proporcionara informacion en lo que se refiere a su programacion y operaciones

Movilizacion de Recursos
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Presupuesto 2004 $C

Actividades y objetivos de gestion intersectoriales 351,900
Comunicaciones 351,900
Administracion y Finanzas 5,934,200

Telecomunicaciones 112,000

Equipo de operacion 124,000

Orientacion para relocalizacion 50,000

Reclutamiento 15,000

Apoyo administrativo externo 244,800

Centro de Documentacion 114,000

Oficina Ejecutiva 202,500

Oficina de Enlace en México 226,300

Enseres de oficina 140,000

Renta 722,600

Salarios 3983000
Iniciativas especiales 1,362,900

Articulo 13 281,600

Revisidn del decenio del TLCAN y el ACAAN 100,000

Plan Operativo 2004-2006 30,000

Apoyo al Consejo 265,500

Apoyo al CCPC 360,000

Monitoreo, Evaluacién y Reporte (MER) 50,000

Informe anual 27,000

Reserva para imprevistos 150,000

Apoyo para desarrollo de la capacidad 98,800
Presupuesto total 11,651,500

Otros conceptos
FANCA -
Cooperacidn con la Comisién de Libre Comercio del TLCAN conforme al articulo 10(6) -

Evaluacion del Impacto Ambiental transfronterizo conforme al articulo 10(7) -

Contaminantes y Salud Posicion MASQ 100,000

Contaminantes y Salud Posicién RETC/SIMA 100,000
Conceptos pospuestos de 2003

Retraso en los contratos para el IEMA (60,000)

Reduccidn de los costos de las reuniones sobre Aire (40,000)

TOTAL 11,751,500
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