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Nuestra mision

A través de la cooperacion y la participacion ciudadana,

la Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA)
contribuye a la conservacion, proteccién y mejoramiento del
medio ambiente de América del Norte. En el contexto de los
crecientes vinculos econdmicos, comerciales y sociales

entre Canada, Estados Unidos y México, la CCA trabaja
para beneficio de las generaciones presentes y futuras.
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Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte

Mas de 425 millones de personas comparten en América del Norte un rico patrimonio ambiental que va de
los bosques tropicales a la tundra artica e incluye desiertos, humedales, océanos y rios, llanuras y montarias.
En su conjunto, estos recursos naturales forman una compleja red de ecosistemas que dan soporte a una
diversidad bioldgica singular y son la base de nuestro bienestar y sustento. Si bien la cooperacién bilateral
en asuntos de medio ambiente ha sido historicamente una constante en los tres paises de la regién, no fue
sino hasta que se suscribi6 el Acuerdo de Cooperaciéon Ambiental de América del Norte (ACAAN) que la
colaboracion trilateral se facilito.

El ACAAN entr6 en vigor al mismo tiempo que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN). Conjuntamente, las disposiciones ambientales de ambos acuerdos dan cuenta de la determinacién
de los tres paises en cuanto a que el crecimiento econdmico y la liberalizacion del comercio se acomparien de la
cooperacién y la mejora continua del desempefio ambiental de cada cual.

En términos mds especificos, el ACAAN pone de relieve un enfoque participativo para la protecciéon
medioambiental que integra los factores ecoldgicos, econdémicos y sociales que afectan el entorno; promueve
la cooperacién ambiental en la region, y apoya la aplicacion efectiva de la legislacion sobre medio ambiente.
El ACAAN reconoce la relacion entre un medio ambiente sustentable y una economia sustentable, y promueve
ambos aspectos (véanse los objetivos del ACAAN en el apéndice 1).

Por medio del ACAAN, ademds de reforzar la obligacién de cada pais de proteger su medio ambiente,
las Partes establecieron la Comision para la Cooperacién Ambiental (CCA) a fin de facilitar la cooperacién
efectiva en la conservacion, proteccion y fortalecimiento del medio ambiente de América del Norte. Gracias
a esta singular estructura de colaboracién creada por el Acuerdo, los gobiernos de Canadd, Estados Unidos
y México y la sociedad civil de la region trabajan para lograr en conjunto lo que ninguno de los tres paises
podria lograr por separado.
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Quiénes somos

Los érganos constituyentes de la CCA son:

m El Consejo, 6rgano rector de la Comisién, integrado por las autoridades de medio ambiente con
rango de secretaria de Estado (o equivalente) de los tres paises o por sus representantes. Como
parte de su mandato, supervisa la aplicaciéon del ACAAN, fija el rumbo general de la CCA, aprueba
el presupuesto de la organizacion, verifica el avance de sus proyectos y el cumplimiento de sus
objetivos, y supervisa al Secretariado.

m  El Secretariado, que presta apoyo técnico, administrativo y operativo al Consejo y a sus comités
y grupos de trabajo, asi como otros apoyos que el Consejo pueda solicitarle. También tiene
responsabilidades particulares en el proceso de peticiones ciudadanas sobre aplicacion efectiva de
la legislacion ambiental (proceso SEM, por sus siglas en inglés) y en la elaboracion de informes
conforme al articulo 13 del ACAAN.

n  El Comité Consultivo Piiblico Conjunto (CCPC), integrado por quince ciudadanos (cinco de cada
pais), que formula recomendaciones al Consejo sobre cualquier asunto en el ambito del ACAAN
y constituye una fuente de informacion para el Secretariado. El CCPC asegura la participaciéon
ciudadana activa en las iniciativas de la Comisidn, asi como la transparencia en todas las actividades
realizadas conforme al ACAAN.

Los comités y grupos de trabajo establecidos por el Consejo contribuyen de manera significativa al pro-
grama conjunto de la CCA. El Consejo continuara apoyandose en la orientacion de funcionarios guber-
namentales, de dichos grupos o comités y de otros para la consecucion de las prioridades descritas en este
Plan Estratégico.

El Consejo de la CCA opera por consenso, excepto en casos especificos, como los relacionados con las
peticiones ciudadanas o los informes del articulo 13, en que las decisiones se toman por mayoria de votos.

El presupuesto de la CCA es de nueve millones de dolares estadounidenses, que los tres paises propor-
cionan por partes iguales y complementan con amplias aportaciones de personal, tiempo y conocimientos
que contribuyen a las diversas actividades identificadas en el Plan Operativo de la Comisién. Es compro-
miso de las Partes asegurar que el trabajo de todos los 6rganos de la CCA se realice con estricto apego a
los principios de transparencia y rendicién de cuentas.
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Quince aiios de cooperacion

En 2009, la CCA celebr6 su decimoquinto aniversario, acontecimiento que las Partes aprovecharon para
tomar nota de los avances logrados en cuanto a la madurez y el alcance de nuestra cooperacién ambiental,
el fomento del desarrollo sustentable de la region, el fortalecimiento de la aplicacion y cumplimiento de la
legislacion ambiental, la atencion a los vinculos entre comercio y medio ambiente y el impulso a la participa-
cion ciudadana en asuntos ambientales de escala regional. Con gran expectativa, conflamos en que el avance
en estas dreas continuard.

En la sesion de Consejo celebrada en Puebla, México, en 2004, las Partes emitieron la Declaracion de
Puebla, que marcd la ruta a seguir durante 2005-2010. En 2009, en la sesién de Consejo que tuvo lugar en
Denver, las Partes decidieron adoptar una nueva perspectiva, partiendo de la experiencia obtenida de aplicar
la declaracion citada. Asimismo, el Consejo reconocié que los desafios ambientales de hoy son distintos a los
de 2004 y se comprometio a renovar, revitalizar y reorientar a la CCA para asegurar que esté en linea con las
prioridades ambientales de los tres paises, y también para fortalecer las estructuras de gestién en general de
la organizacién (véase la Declaracion de Denver en el apéndice 2).

Comisidn para la Cooperacion Ambiental
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Perspectiva para el futuro:

nuevas prioridades para 2010-2015

Con la idea de incrementar la eficacia y relevancia del programa conjunto de la organizacion, la nueva
orientacion estratégica fijada por el Consejo garantizara que en 2010-2015 la CCA se centre en un nimero
limitado y selecto de prioridades ambientales trilaterales de América del Norte, a saber:

1. Comunidades y ecosistemas saludables
2. Cambio climdtico - Economias bajas en carbono
3. Sustentabilidad ambiental de la economia de América del Norte

El Consejo marco pautas para formular planes operativos mejor centrados y mas concertados, que
garanticen el uso efectivo de los recursos de la Comisién y permitan atender aquellas cuestiones criticas
en las que la CCA puede marcar una verdadera diferencia. Los proyectos e iniciativas de los futuros
programas de trabajo se constreifiiran a las tres nuevas prioridades y se concentraran en aquellas activi-
dades que rindan mayores resultados ambientales.

Ademas, en aras de responder mejor a estas nuevas prioridades, el Consejo aprobd un plan para
fortalecer las estructuras de gestion de la CCA, lo que a su vez permitira mejorar la rendicion de cuen-
tas; aumentar la transparencia en las actividades del Secretariado, asegurando que estén en consonan-
cia con las prioridades y la direccién del Consejo, y definir metas de desempeiio claras. Algunos de
estos cambios tienen como proposito la optimizacion del programa de trabajo conjunto de la CCA, la
modernizacion de su proceso de peticiones ciudadanas, la redefinicion de prioridades e incremento de
la transparencia de sus gastos, y el fortalecimiento de las funciones de apoyo del Secretariado.

La determinacién de las prioridades de la CCA marca apenas el primer paso para que la perspectiva
que el Consejo ha planteado para la Comisién durante los préximos cinco aios se cumpla plenamente.
Tras definir cada una de las tres prioridades, las Partes establecieron objetivos estratégicos para los
proximos cinco afios, mismos que serviran de guia para formular planes operativos que produzcan
resultados mads claros y tangibles en apoyo a las prioridades ambientales fijadas por el Consejo.

Los proyectos de trabajo conjunto que conforman los planes operativos de la CCA apoyaran las
iniciativas colectivas de las Partes para lograr resultados en lo concerniente a las prioridades ambien-
tales establecidas por el Consejo. Se han formulado criterios que orientaran al Secretariado, los grupos
de trabajo, los comités y otros funcionarios de las Partes al identificar las actividades de cooperacion
que, como parte de los planes operativos bienales, han de someterse a aprobacion del Consejo (véase el
apartado 6 para obtener informacién mas detallada sobre tales criterios).

Nuestro programa de trabajo conjunto se centra en retos ambientales y de salud humana cada vez mas
complejos y dindmicos. De ahi la necesidad de que las Partes sefialen directrices que ofrezcan mejores aten-
cion y respuestas, incluido un compromiso de largo plazo en cuanto a garantizar que nuestros esfuerzos y
recursos conjuntos se inviertan apropiadamente, si queremos obtener maximos resultados en los proximos
cinco afos. Esto también significa que la propia naturaleza del programa de trabajo conjunto de la CCA ha
de evolucionar y depurarse a medida que se cumplan los objetivos actuales y surjan nuevos retos.
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Canada, Estados Unidos y México reconocen que el bienestar —tanto ambiental como econémico— de
América del Norte se cimienta en la salud de sus comunidades y ecosistemas. Por consiguiente, las Partes
se comprometen a consolidar y renovar las acciones conjuntas en el seno de la CCA con miras a proteger,
sustentar y restaurar la salud de la poblacion, las comunidades y los ecosistemas, utilizando enfoques y
alianzas integradas a la vez que integrales.

Cuatro son los objetivos estratégicos identificados:

1. Mejoramiento de la salud ambiental de comunidades vulnerables en América del Norte.

2. Aumento de la resiliencia de los ecosistemas compartidos en riesgo.

3. Consolidacion del enfoque regional para el manejo adecuado de las sustancias quimicas.

4. Fortalecimiento de la aplicacion de leyes y reglamentos sobre medio ambiente y vida silvestre en la region.

Objetivo estratégico num. 1:
Mejoramiento de la salud ambiental de comunidades vulnerables
en América del Norte

Las tres Partes tienen como prioridad proteger |

y mejorar la salud ambiental de sus ciudadanos,
en particular la poblacién infantil y los miem-
bros de comunidades vulnerables. Con esta
finalidad, por medio de la CCA se identifica-
ran oportunidades de trabajo para impulsar el
cumplimiento de los compromisos actuales de
apoyo a la salud ambiental infantil y de desarro-
llo de capacidades entre nuestras comunidades
indigenas para que protejan el medio ambiente
y la salud de sus propias poblaciones.

Reconociendo que el cambio climdtico podria
tener efectos desproporcionados en algunas
comunidades, las Partes también pretenden for-
talecer las iniciativas actuales —o establecer nue-
vos mecanismos cuando sea necesario y resulte
apropiado—, a fin de propiciar la adaptacion de
las comunidades y mejorar su resiliencia frente a
los impactos del cambio climético que afectan los
entornos tanto fisicos como sociales.

En apoyo del objetivo estratégico nim. 1,
las Partes podrian emprender las siguientes
iniciativas trilaterales:

Desarrollo de la capacidad de los profesionales de
la salud para atender la relacion entre salud y medio
ambiente, en particular con respecto a la poblacién
infantil y otras comunidades en riesgo. Entre los
posibles enfoques se incluiria el fortalecimiento

de las redes de unidades de pediatria ambiental
existentes en América del Norte, mediante el apoyo

a la capacitacion y las redes virtuales, asi como la
evaluacion de précticas optimas.

Desarrollo de la capacidad y apoyo a proyectos
comunitarios en nuestras comunidades indigenas y
locales para trazary aplicar estrategias innovadoras de
conservacion y proteccion del entorno, en particular si
se relacionan con los recursos naturales (por ejemplo,
bosques y vida silvestre) y agua potable.

Comisidn para la Cooperacion Ambiental
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Objetivo estratégico num. 2:
Aumento de la resiliencia de los ecosistemas compartidos en riesgo

Las Partes desean desarrollar capacidades trilaterales a fin de aplicar un enfoque ecosistémico de conserva-
cién y uso sustentable, asi como monitorear los resultados relevantes en nuestros ecosistemas compartidos.
También estdn de acuerdo en que se otorgue igual atencion a los ecosistemas terrestres y marinos.

Las tres Partes reconocen el exitoso historial de la
CCA en el apoyo a la conservacion de la biodiversidad =
y su uso sustentable, y podrian aprovechar inversiones
anteriores. Asi, partiendo de actividades nacionales y
mundiales que ya se estan llevando a cabo para el desa-
rrollo de la capacidad en materia de conservacién de
los ecosistemas, podrian concentrar sus acciones con- = Zona del océano Atlantico: Fortalecimiento
juntas en las siguientes dreas: de la educacion pdblica comunitaria para
fomentar la conciencia ciudadana sobre los
retos de conservacion de los océanos.

En apoyo del objetivo estratégico nim. 2,
las Partes podrian emprender iniciativas
en los siguientes ecosistemas prioritarios:

= Crear relaciones de colaboracion entre multiples
dependencias y aliados para mejorar la gestion de
entornos transfronterizos: terrestres y marinos, asi
como cuencas de agua. Entre las posibles acciones se

n Pastizales: Elaboracion de un enfoque
subcontinental que favorezca la biodiversidad
y apoye a las comunidades locales en la region

cuentan la evaluacion de recursos, la cuantificacion de los pastizales, mediante el intercambio de
de efectos, la determinacion de umbrales y el apoyo préacticas de manejo dptimas para sustentar
a la toma de decisiones informadas sobre diversas la biodiversidad y mejorar el desempefio
cuestiones de preocupacién comtin, como el manejo econdmico de dichas comunidades.

sustentable de cuencas de agua a fin de obtener
los maximos beneficios para la poblacién y la vida
silvestre, la proteccion de especies amenazadas
de preocupacién comun, la promocién de hébitats recreativos y de vida silvestre, la salud de los
ecosistemas, y el control de la introduccién de especies invasoras.

= Seguir ampliando la lista de especies y espacios clave de preocupacién comun y aplicar iniciativas
de conservacion y manejo en nuestros ecosistemas compartidos.

= Incrementar en las comunidades la toma de conciencia, la participacion y la capacidad para la
conservacion de la biodiversidad y el uso sustentable de los recursos, mediante el establecimiento
de redes con actores pertinentes de los sectores publico y privado, asi como de la sociedad civil.

= Aprovechar los sistemas de monitoreo existentes para evaluar los resultados de iniciativas de
conservacion y proteccién en nuestros ecosistemas compartidos.

Con la participacién comunitaria en estas acciones conjuntas durante los proximos cinco afos, las Partes
esperan ampliar el nimero de comunidades del subcontinente que colaboren como aliados en las acciones
de conservacion.
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Tener y mantener comunidades y ecosistemas saludables exige un compromiso sostenido y coordinado, ade-
mas de programas de planeacion y gestion que garanticen su proteccion. Continuaremos fortaleciendo nuestra
colaboracién en el rastreo de emisiones y transferencias de contaminantes en América del Norte, lo que incluye
el analisis de datos a través de la publicacion En balance. Ademds, continuaremos cooperando para reducir los
riesgos de exposicion de la ciudadania y el medio ambiente a las sustancias quimicas toxicas. Asi, y puesto que
fortalecer la elaboracion y aplicacion de leyes y reglamentos ambientales también contribuye al logro de comu-
nidades y ecosistemas saludables, consideramos que los siguientes objetivos estratégicos relativos a la atencion de
riesgos quimicos y a la colaboracién en temas de aplicacion apoyaran igualmente los dos objetivos precedentes.

Objetivo estratégico num. 3:
Consolidacion del enfoque regional para el manejo adecuado
de las sustancias quimicas

Atender los riesgos que las sustancias quimicas entranan para la salud humana y el medio ambiente es
un elemento esencial para lograr comunidades y ecosistemas saludables. Reconociendo y aprovechando
los avances conseguidos a la fecha en el establecimiento de un enfoque subcontinental para el manejo de
dichas sustancias, las Partes podrian reorientar y racionalizar sus acciones con el fin de obtener resultados
regionales mas s6lidos en tres dreas de trabajo medulares e interrelacionadas:

= Adopcién de enfoques compatibles para identificar y rastrear las sustancias quimicas en el mercado
de América del Norte, como prioridad para establecer inventarios compatibles en apoyo a un mejor
coordinado y mds efectivo manejo de riesgos de las sustancias quimicas de preocupacién comun.

= Aplicacion de estrategias de mitigacion de riesgos para reducir la exposicion de los habitantes de
América del Norte y sus entornos a sustancias quimicas de preocupacién comun.

= Uso de un enfoque de monitoreo regional en materia de salud y medio ambiente que, mediante la
identificacién de prioridades, el aseguramiento de datos comparables y el monitoreo de resultados,
permita apuntalar las estrategias de mitigacion de riesgos.

Objetivo estratégico num. 4:
Fortalecimiento de la aplicacion de leyes y reglamentos sobre medio
ambiente y vida silvestre en la region

La aplicacion de la legislacion es otro elemento crucial para asegurar la salud de comunidades y ecosistemas.
Las dependencias de las tres Partes a cargo de esta tarea desean colaborar a modo de reducir el nimero de
proyectos y acrecentar los beneficios ambientales en las areas de: especies vulnerables identificadas; partes y
derivados de vida silvestre; importaciones de motores para motocicleta fuera de cumplimiento, e importacién
y exportacién de desechos electrénicos, residuos peligrosos y sustancias agotadoras del ozono. Estas actividades
conjuntas de aplicacion podrian integrar: 1) la capacitacion de funcionarios competentes; 2) el mejoramiento
de los procesos de intercambio de informacién e inteligencia, y 3) el desarrollo de tecnologfa que permita mejo-
rar nuestra capacidad para detectar, interceptar y frenar el comercio ilegal en América del Norte. Los proyectos
que resulten de estos esfuerzos de colaboracién deben mejorar la aplicacién en todo el subcontinente, impul-
sando al mismo tiempo nuestras respectivas prioridades de aplicacion internas.

Comision para la Cooperacion Ambiental 1



Cambio climatico - Economias bajas

en carbono

Canada, Estados Unidos y México reconocen que una mayor colaboracion trilateral, acorde con las circunstan-
cias y capacidades de cada pais, trae consigo valor agregado para nuestras respectivas acciones en relacién con
el cambio climdtico y la transicién a economias bajas en carbono. Por tanto, las Partes podrian emprender una
serie de iniciativas clave con miras a la alineacién de nuestras normas, reglamentos y politicas nacionales en
los préximos cinco afios (2010-2015), a fin de apoyar esta transicion en consonancia con nuestros respectivos
planes y prioridades nacionales. Para ello se han identificado dos objetivos estratégicos especificos:

1. Aumento de la comparabilidad' de datos, metodologias e inventarios de emisiones
entre los tres socios de América del Norte.
2. Fortalecimiento de la participacion de expertos y del intercambio de informacion.

Objetivo estratégico num. 1:
Aumento de la comparabilidad de datos, metodologias e inventarios
de emisiones entre los tres socios de América del Norte

A fin de ofrecer opciones de politica neutras para aumentar la comparabilidad de los elementos bésicos nece-
sarios para la transicion a economias bajas en carbono, las Partes convienen en concentrarse inicialmente
en las siguientes iniciativas, tomando en cuenta las prioridades individuales de los paises y las negociaciones
internacionales:

= Cooperacioén sostenida para mejorar la comparabilidad de los datos de emisiones de GEI,
de manera que las Partes puedan intercambiar resultados y fortalecer capacidades en la recopilacion
y manejo de datos y metodologias.

= Evaluacion analitica de los datos reunidos a lo largo y ancho de los tres paises, empleando como
base la Comprehensive Assessment of North American Air Emissions Inventories and Ambient Air
Monitoring Networks [Evaluacion integral de los inventarios y las redes de monitoreo de emisiones
atmosféricas de América del Norte], publicada en 2009 por la CCA, e identificacién de opciones
para subsanar omisiones y discrepancias.

= Revision de posibles metodologias comunes para la recopilacion y andlisis de datos sobre carbono negro.

Estas iniciativas podrian producir resultados estratégicos para las Partes, entre otros, el establecimiento de
las bases que permitan un enfoque mds integrado para que los tres paises se ocupen del cambio climatico
y logren economias bajas en carbono, lo que incluye:

= suficientes capacidad, infraestructura y sistemas para apoyar las metodologias empleadas, y
= capacidad mejorada para hacer comparaciones entre los tres paises.

1. Para efectos de los resultados del objetivo estratégico nim. 1, el uso del término “comparabilidad” en el contexto de América del Norte se refiere a la recopilacién y anélisis de datos, pero no a la toma de
decisiones en materia de politicas.
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Objetivo estratégico num. 2:

Fortalecimiento de la participacion de expertos y del intercambio
de informacién sobre cambio climatico y economias bajas en carhono

Las Partes podrian facilitar la participacion de
expertos y el intercambio de informacién a fin
de abordar las cuestiones sobre cambio clima-
tico y economias bajas en carbono, adoptando
medidas para identificar alianzas que puedan
contribuir a mayores avances. Ademds, las
Partes podrian coordinarse con otros exper-
tos y apalancar otras redes fuera del dmbito
gubernamental.

Para facilitar un mecanismo amplio y de
facil acceso para el intercambio y la difusién
de informacion entre expertos de América
del Norte, las Partes podrian crear una pla-
taforma en linea de intercambio de infor-
macion sobre ciencia, tecnologias, politicas y
précticas 6ptimas. El sistema complementa-
ria mecanismos regionales e internacionales
disponibles para el intercambio de informa-
cién relacionada con el cambio climatico,
aprovechando informacién ya suministrada
por las tres Partes a la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (CMNUCC), al igual que expe-
riencias y enseflanzas obtenidas en otros
niveles de gobierno, asi como por el sector
académico y la sociedad civil.

En apoyo del objetivo estratégico nim. 2,
las iniciativas para la participacion de expertos
podrian incluir:

Aprendizaje a partir de experiencias anteriores,

especificamente:

= programas nacionales de topes y canje de emisiones
de SO, y NO,;

= mercados e iniciativas de otros niveles de gobierno, y

= modelos de emisiones.

Acciones conjuntas para el intercambio de informacion
acerca de:

= opciones de politica y planes de accion nacionales en
materia de cambio climatico, asi como programas de otros
niveles de gobierno;

= avances en |a regulacion sobre cambio climatico;

= metodologias de inventario y prondstico;

= programas de eficiencia energética;

= programas de energia renovable;

= metodologias de analisis de ciclo de vida para combustibles;
= opciones de financiamiento de proyectos, y

= establecimiento de parametros de evaluacion respecto
de practicas optimas internacionales.

Fleet Smart Programs, Transporte Limpio).

La plataforma de intercambio de informacidn en linea podria incluir informacion especifica sobre
iniciativas clave relacionadas con el cambio climatico, a fin de apoyar las acciones de las Partes para
impulsar enfoques comparables en América del Norte. Por ejemplo:

= Programas nacionales para reducir al minimo los efectos ambientales del transporte de carga (SmartWay Transport,

= Planes de accion nacionales y a otros niveles de gobierno para mitigar el cambio climatico y adaptarse al mismo.

Comisidn para la Cooperacion Ambiental
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Las iniciativas que se emprendan conforme a este objetivo estratégico podrian producir resultados igual-
mente estratégicos para las Partes; por ejemplo:

= Mecanismos para tomar decisiones informadas, que incorporen la opinidn de expertos sobre cambio
climatico y transicién a economias bajas en carbono.

» Capacidad mejorada para acelerar la ejecucion de proyectos trilaterales e informar de las decisiones
sobre proyectos futuros.

Estas iniciativas también podrian benefi- |
ciar a otros grupos, incluidos otros niveles
de gobierno y la sociedad civil; de hecho,
facilitarian el acceso de la poblacion a

A corto plazo, por ejemplo, estos proyectos
podrian incluir:

informacion relevante y permitirfan a ciu- = tecnologias para reducir tiempos de espera de vehiculos
dadanos, comunidades y organizaciones con el motor funcionando al vacio (en ralenti);
emprender sus propias acciones para la u transporte de carga, incluidos los programas SmartWay,
transicién a una economia baja en carbono. Fleet Smart y Transporte Limpio;

En apoyo de ambos objetivos estra- vehiculos de emisiones limpias o bajas;
tégicos, las Partes podrian llevar a cabo combustibles, tanto diésel como gasolina, con ultrabajo
proyectos colectivos bien definidos y de contenido de azufre glfin de que los vehiculos limpios
valor agregado que generen reduccio- OPeren sin degre?d.amon;
nes de GEI y beneficios adicionales para eficiencia energética;
América del Norte, a escalas desde sub- captacion de metano;
continental hasta local. En consonancia modelos comunitarios de vias para un desarrollo bajo en

con los criterios para su seleccion, los carbono y evaluacion de los efectos en el tranlslporte urbano,
el uso del suelo y otros elementos de planeacion urbana; e

iniciativas relacionadas con el carbono negro.

proyectos se elegirian de manera que
complementen —y no dupliquen— otras
iniciativas bilaterales y trilaterales.

10 Plan Estratégico 2010-2015



; | £ ['l Sustentabilidad ambiental de la economia
' de América del Norte

i
[ | .

Canadd, Estados Unidos y México se han propuesto concentrar el trabajo conjunto que realizan por
medio de la CCA en la adopcién de medidas positivas que lleven a la economia de América del Norte
a reducir al minimo los posibles efectos ambientales perjudiciales del crecimiento econémico, fortale-
ciendo al mismo tiempo la competitividad de sectores industriales clave de la region.

Objetivo estratégico:
Mejoramiento del desempeiio ambiental del sector privado en América del Norte

Las Partes desean concentrarse inicialmente en el mejoramiento de la capacidad de desempefio ambiental
de pequefias y medianas empresas mediante iniciativas que involucren a sectores industriales o cadenas de
abasto clave en actividades que mejoren su desempefio ambiental. Las Partes reconocen que para lograr este
objetivo es preciso que el sector privado participe de manera activa en promover la adopcion de précticas y
tecnologias de produccién mds limpias, y por consiguiente podrian considerar con detenimiento opciones
para reproducir iniciativas exitosas de mejoramiento del desempefio ambiental del sector privado empren-
didas previamente en la regién de América del Norte.

La regulacién tradicional del tipo “orden y control” B
podria complementarse con actividades de produc-
cién mas limpia que otorgaran especial importancia a

Las Partes podrian considerar el

la participacién comunitaria, a las alianzas voluntarias, mejoramiento del desempefio ambiental

a la innovacion tecnologica y a los enfoques basados del sector privado por medio de:

en el mercado, segtin fuera pertinente. Las Partes anti- = Trabajo con sectores prioritarios de la economia
cipan que incrementando el uso de tecnologias menos de América del Norte para intercambiar practicas
contaminantes y més eficientes, reduciendo el consumo optimas y tecnologias; promover intercambios

y el desperdicio de recursos, y evitando la generacién de internacionales entre empresas del sector privado

y centros de produccién mas limpios, y ayudar a

contaminantes, mejoraria la competitividad industrial , )
fortalecer la capacidad local en estas éreas.

y al mismo tiempo disminuiria el impacto ambiental.

La participacién de expertos y el fortalecimiento = Promocidn del consumo eficiente de energia,
del intercambio de informacion y datos para evaluar agua y materiales entre las empresas que hayan
y fomentar el desempefio ambiental del sector privado ACDE AL B ZUBI0S TN €

‘o [ . regionales de produccion limpia.
en América del Norte serdn un apoyo importante para
el cumplimiento de este objetivo estratégico.

Las Partes podrian concentrarse en oportunidades
frente a las que el sector privado muestre un alto nivel de compromiso, que sirvan de modelo para otras
empresas, movilicen recursos adicionales y establezcan alianzas duraderas entre organizaciones de América
del Norte para intercambiar practicas Optimas y crear vinculos en las cadenas de abasto.

Comision para la Cooperacion Ambiental 11
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Las Partes podrian emprender acciones en los siguientes sectores clave:

= Mejoramiento del desempefio ambiental de las edificaciones en América del Norte, mediante el intercambio de précticas
dptimas de disefo de edificaciones sustentables y la comparacion de normas de eficiencia energética para alinear los
enfoques nacionales.

= Fortalecimiento de la aplicacion de la legislacion ambiental y atencion a las lagunas en nuestro acervo comin de
conocimientos sobre el movimiento de productos electronicos usados y desechos electronicos, incluida la creacion
de conjuntos de datos comparables para apoyar el rastreo de movimientos legales e ilegales de estos productos.

= Aprovechamiento de los resultados positivos obtenidos en el sector de fabricacion de automdviles, mediante acciones
continuadas para lograr que los componentes esenciales de las cadenas de abasto de todo el subcontinente sean mas
respetuosos del medio ambiente y apoyar |a recuperacion permanente de este importante sector.

Las Partes reconocen que la sustentabilidad ambiental requiere informacién equilibrada y sin sesgos
de politica, y se proponen concentrar sus acciones en la recopilaciéon e intercambio de informacién sobre
como formular indicadores de desempeio ambiental a fin de comprender mejor el medio ambiente que
compartimos. Las Partes también podrian considerar el intercambio de informacion relativa al mayor
uso de las fuerzas de mercado como factores de impulso para alcanzar mejoras ambientales y al fomento
de précticas ambientales dptimas en industrias clave donde el desempefio ambiental y la competitividad
subcontinental resultan mutuamente benéficos. Ademads, podrian continuar documentando, analizando
y tratando de comprender los efectos ambientales de la liberalizacién del comercio en América del Norte.

Plan Estratégico 2010-2015



Alianza de América del Norte para la Accion
Comunitaria Ambiental

En 2009 el Consejo prepard una agenda ambiciosa para dar una nueva orientacion estratégica a la CCA,
reconociendo que la atencion de los problemas ambientales de toda América del Norte sélo es posible
si se obtiene la colaboracién y amplia participacion de las partes interesadas y la ciudadania de los tres
paises, y se promueve un sentido de responsabilidad y gestién compartidas del medio ambiente. Es inten-
cion de las Partes impulsar la innovacion y la flexibilidad, asi como promover iniciativas ambientales
modelo que ayuden a crear alianzas a largo plazo para mejorar las condiciones ambientales en los dmbitos
comunitario, indigena, local y regional. Con ello en mente, el Consejo gird instrucciones a la CCA para
crear un nuevo programa de subvenciones, la Alianza de América del Norte para la Accion Comunitaria
Ambiental (NAPECA, por sus siglas en inglés), con el proposito de financiar e impulsar iniciativas comu-
nitarias conjuntas que respalden comunidades y ecosistemas saludables, propicien actividades relaciona-
das con el cambio climético en el marco de la transicién a una economia baja en carbono, y pongan en
marcha proyectos innovadores que coadyuven en la meta de conducir a las economias de Canada, Estados
Unidos y México hacia la sustentabilidad ambiental. A fin de garantizar que los proyectos subvencionados
producen resultados, se establecieron criterios de seleccion para el otorgamiento de subvenciones de la
NAPECA (véase el apéndice 3).

Comisidn para la Cooperacion Ambiental
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Evaluacion del avance

El Consejo se comprometid a renovar, revitalizar y reorientar a la CCA en beneficio del medio ambiente y
la ciudadania de nuestros paises. Parte fundamental de este compromiso es el establecimiento de metas de
desempenio claras para evaluar el avance en la ejecucion de este Plan Estratégico. Tales metas se basardn en
los objetivos estratégicos adoptados en este Plan y en un sistema de medidas o indicadores debidamente
relacionados que se pondrd en marcha para el Plan Operativo 2011.

Las Partes reconocen que los indicadores son ttiles para registrar e intercambiar pruebas de los avan-
ces logrados mediante las actividades de cooperacién, de los cambios o mejoras en la capacidad institu-
cional y del éxito en la proteccion al ambiente resultante de estas actividades, bajo la tutela de la CCA. Los
indicadores también sirven para:

= monitorear y manejar las operaciones, carga de trabajo y recursos de los programas;
= vincular las inversiones con los resultados sustantivos y evaluar el desempefio de los programas, y
= mejorar la rendicién de cuentas e informar de los éxitos.

El marco de medicion del desemperio a crearse para las actividades relacionadas con las prioridades des-
critas, utilizara indicadores de productos y de resultados. Los productos son actividades, bienes y servicios
generados por la organizacion o sus proyectos, en tanto que los resultados son los rendimientos de los
productos y generalmente se dividen en dos categorias: resultados intermedios y finales. Los primeros
miden el avance hacia un resultado final; los segundos, el resultado final que se debe alcanzar de acuerdo
con el disefio del programa.

El marco constituira un sistema que servira de herramienta de administracién clave para examinar y
comprobar la eficacia de los programas de la CCA. Dicho marco también ha de contribuir a fortalecer la
relevancia y transparencia de la organizacion, de conformidad con el mandato del Consejo, ademds de incor-
porar metas o propositos medibles para cada uno de los objetivos estratégicos de este Plan. En este sentido,
las Partes han formulado una serie de criterios para la selecciéon de proyectos (véase el apéndice 4).
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Proceso de peticiones ciudadanas

Los articulos 14 y 15 del ACAAN establecen procedimientos que permiten a cualquier persona u orga-
nizacién sin vinculacién gubernamental que resida o esté establecida en América del Norte presentar al
Secretariado de la CCA una peticion en la que asevere “que una de las Partes [del ACAAN] estd incu-
rriendo en omisiones en la aplicacion efectiva de su legislacién ambiental” (el proceso de peticiones ciu-
dadanas). Cuando una peticion cumple con los requisitos para su admision, el Secretariado de la CCA
decide si solicita respuesta de la Parte a las aseveraciones hechas. A la luz tanto de la peticién como de la
respuesta de la Parte, el Secretariado puede recomendar al Consejo la elaboracién de un expediente de
hechos. El Consejo puede ordenar al Secretariado que proceda a su elaboracion mediante el voto de dos
terceras partes de sus miembros.

A través de un singular procedimiento de investigacion de hechos sin fines de confrontacion, el meca-
nismo de las peticiones ciudadanas puede contribuir de manera significativa a impulsar los objetivos del
ACAAN. El proceso busca garantizar la transparencia, promover un mejor conocimiento e impulsar el
discurso publico, todo para contribuir al cumplimiento y la aplicacién de leyes, reglamentos y politicas
ambientales.

La CCA continuara atendiendo las peticiones ciudadanas con objetividad, rigor y transparencia, en
aras de garantizar su oportunidad y eficiencia. El Consejo ha girado instrucciones al Secretariado de la
Comision en cuanto a trabajar en la modernizacion del proceso para garantizar su éxito permanente.

Comisidn para la Cooperacion Ambiental
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Participacion ciudadana

La participacion ciudadana desempeiia un papel esencial en las actividades de la CCA. El Comité Consultivo
Publico Conjunto tiene la responsabilidad de asegurar la participacién de un amplio espectro de partes
interesadas de América del Norte y garantizar su acceso a informacion objetiva, imparcial y significativa en
temas ambientales de preocupacion comun.

El CCPC continuard a la cabeza del trabajo de la Comision para asegurar la participacion activa de la
ciudadania, poniendo a su disposicion foros transparentes, abiertos y sustantivos para el didlogo publico
entre ciudadanos preocupados por las cuestiones de comercio y medio ambiente en América del Norte, y
comunicando oportunamente los resultados de dicho didlogo y las posteriores recomendaciones del CCPC
al Consejo de la Comision.
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Apéndice

Objectivos del ACAAN

Articulo 1: Objetivos

Los objetivos de este Acuerdo son:

()

(b)

(d)
(e)

(g)
(h)
(i)
()

alentar la proteccién y el mejoramiento del medio ambiente en territorio de las Partes, para el
bienestar de las generaciones presentes y futuras;

fomentar el desarrollo sustentable a partir de la cooperacion y el apoyo mutuo en politicas
ambientales y econémicas;

incrementar la cooperacion entre las Partes encaminada a conservar, proteger y mejorar ain
mas el medio ambiente, incluidas la flora y la fauna silvestres;

apoyar las metas y los objetivos ambientales del TLC;
evitar la creacién de distorsiones o de nuevas barreras en el comercio;

fortalecer la cooperacion para elaborar y mejorar las leyes, reglamentos, procedimientos,
politicas, y practicas ambientales;

mejorar la observancia y la aplicacion de las leyes y reglamentos ambientales;

fomentar la transparencia y la participacion de la sociedad en la elaboracién de leyes,
reglamentos y politicas ambientales;

promover medidas ambientales efectivas y econdmicamente eficientes;

promover politicas y practicas para prevenir la contaminacion.

Comisidn para la Cooperacion Ambiental 17
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Apéndice

Declaracion de Denver

Denver, Colorado, 24 de junio de 2009. Nosotros, los ministros de Medio Ambiente de Canada, Estados
Unidos y México, integrantes del Consejo de la Comisién para la Cooperacion Ambiental (CCA), nos
hemos reunido este 24 de junio de 2009 para llevar a cabo nuestra sesion ordinaria anual y consultar con
nuestro Comité Consultivo Publico Conjunto (CCPC) y la ciudadania.

Esta sesion de Consejo coincide con el decimoquinto aniversario del Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de América del Norte (ACAAN). Hemos tomado nota de los avances logrados en cuanto a la
madurez y el alcance de nuestra cooperacién ambiental; el fomento del desarrollo sustentable de la regién;
el fortalecimiento de la aplicacién y cumplimiento de la legislacion ambiental; la atencién a los vinculos
entre comercio y medio ambiente, y el impulso a la participacion ciudadana en asuntos ambientales de
escala regional. Con gran expectativa, conflamos en que el progreso en estas dreas continuard.

Asimismo, reconocemos que este decimoquinto aniversario estd enmarcado por una de las mds graves
crisis econémicas internacionales que hemos enfrentado en décadas. Los desafios ambientales de hoy,
nuestro entendimiento de los mismos y las herramientas con que contamos para abordarlos, son distintos
a los de hace quince, diez o incluso cinco afios.

Canada, Estados Unidos y México reafirman su compromiso de hacer frente a los problemas ambien-
tales que aquejan a América del Norte en su conjunto. Esto sélo sera posible con la colaboracion amplia de
diversos actores y de la ciudadania en general de los tres paises, y mediante el fomento de una conciencia
de corresponsabilidad en el cuidado del medio ambiente de nuestra region.

Con tal propésito, nos hemos comprometido hoy a renovar, revitalizar y reorientar a la CCA, de
manera que sirva mejor al medio ambiente y a la ciudadania de nuestros paises. En particular, hemos
solicitado a nuestros funcionarios formular —para mediados de julio— una propuesta de revision de las
estructuras de gestion de la CCA con miras a fortalecer la rendicion de cuentas y aumentar la transparen-
cia en las actividades del Secretariado, asegurando que estén en linea con las prioridades del Consejo y
definiendo metas de desempefio claras.

Hemos acordado una nueva direccién para las acciones y politicas de la CCA, a fin de garantizar
que se centren en las principales prioridades ambientales de América del Norte, en el contexto del libre
comercio y de economias cada vez mds integradas, y que la organizacion esté en posibilidades de producir
resultados visibles.
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El proximo Plan Estratégico de la CCA, para el periodo 2010-2015, se enfocara en un nimero limitado de
prioridades ambientales trilaterales, a saber:

» Comunidades y ecosistemas saludables
= Cambio climatico - Economias bajas en carbono
= Sustentabilidad ambiental de la economia de América del Norte

A efecto de avanzar en la ejecucion de estas prioridades, hemos acordado asimismo realizar varios cam-
bios operativos para asegurar que la CCA funja como modelo de transparencia y rendicién de cuentas,
y para que continde siendo una organizacion eficaz y relevante, de conformidad con el ACAAN. Estos
cambios se orientardn a optimizar el programa de trabajo conjunto de la CCA, cuyo presupuesto anual
asciende a varios millones de dolares; modernizar el proceso de peticiones ciudadanas; redefinir priori-
dades y consolidar la transparencia en la aplicacion de los recursos de la organizacién; brindar direccién
clara a los futuros directores ejecutivos, al inicio de su periodo, y fortalecer las funciones de apoyo del
Secretariado.

En el curso de la reunién también recibimos del director ejecutivo, Adridn Vazquez, asi como de
diversos grupos de trabajo, informes actualizados de los logros mas recientes de la CCA. Cabe mencio-
nar entre éstos, los pasos emprendidos para mejorar la cooperacion en la gestion de la calidad del aire
en América del Norte; importantes reducciones en los riesgos derivados del mercurio; un sistema para
evaluar las condiciones ecoldgicas de areas marinas protegidas; la conclusién de un sistema integral
de registro de contaminantes industriales para América del Norte; la labor para establecer cadenas de
abasto ambientalmente responsables e integradas a escala regional, y la capacitaciéon de funcionarios
aduanales y fronterizos para combatir la distribucidn ilegal de residuos peligrosos y sustancias agotado-
ras del ozono.

Como siempre, nos beneficiamos de las valiosas aportaciones del CCPC, que organizé un taller
publico sobre congruencia en politicas climaticas en América del Norte. En consonancia con nuestro
compromiso con la participacion ciudadana, nos complaci6 formar parte de la reunién publica en la que
intercambiamos puntos de vista sobre asuntos ambientales con un nutrido numero de ciudadanos de los
tres paises. Esperamos seguir contando con el compromiso y trabajo continuo del Comité, ya que el papel
que desempeiia es crucial para garantizar la participacién activa de la ciudadania y el éxito en nuestra
tarea de fortalecer esta importante organizacion trilateral que es la CCA.

Para concluir, deseamos agradecer a Adridn Vazquez su genuina y profunda dedicacién a la CCA
durante los pasados tres afios. Su periodo trienal al frente de la Comision concluira este verano y pronto
pondremos en marcha un proceso para seleccionar al proximo director ejecutivo.

Estamos convencidos de que, con esta vision renovada de la CCA, Canad4, Estados Unidos y México
podran enfrentar los retos ambientales compartidos del decenio por venir.

Comision para la Cooperacion Ambiental
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Apéndice

Criterios de seleccion de proyectos para el otorgamiento

de subvenciones a través de la Alianza de América del
'l Norte para la Accion Comunitaria Ambiental

Guia para redactar la descripcion de los proyectos

Canada, Estados Unidos y México han realizado, cada cual, cuantiosas inversiones para que sus ciudadanos
trabajen en pro de la sustentabilidad, propiciando su participacion en la proteccion de nuestros recursos natu-
rales, el mejoramiento de la salud humana y el medio ambiente, asi como la conservacion de nuestros ecosis-
temas en todo el territorio de América del Norte. Al establecer la Alianza de América del Norte para la Accion
Comunitaria Ambiental (NAPECA, por sus siglas en inglés), el Consejo de la CCA reconoce que los ecosis-
temas no estan limitados por las fronteras politicas, sino que a menudo cruzan los limites fronterizos entre
estados, provincias y paises. Ademds, el Consejo reconoce que los tres paises obtendran mejores resultados de
sus respectivas inversiones si se logra infundir en la ciudadania un sentido comuin de responsabilidad y cuidado
en relacion con el medio ambiente compartido en la region. Las subvenciones otorgadas a través de la NAPECA
tienen el propdsito de apoyar un conjunto flexible y diverso de proyectos, a fin de facilitar a las organizaciones
mas pequefias y mas orientadas a la accion el acceso a recursos que las Partes aportan por conducto de la CCA
v, con ello, mejorar las condiciones ambientales en los planos comunitario, indigena, local y regional. Estos
proyectos pueden incluir desarrollo de capacidades, demostraciones, transferencia de tecnologias innovadoras,
divulgacion, educacion, intercambio de practicas dptimas, capacitacion de lideres ambientales y reduccion de
riesgos, entre muchas otras acciones no relacionadas con la regulacion.

= ;Aborda el proyecto una o mds de las tres prioridades identificadas por el Consejo y descritas
en el Plan Estratégico en vigor? ;De qué manera?
= ;Se describe la relevancia ambiental del proyecto para la comunidad? ;Para la regién de América
del Norte? ; A escala internacional?
= ;Se describe un enfoque técnica o cientificamente adecuado, con metas y objetivos medibles?
s+Se identifican resultados claros y tangibles? ;Se especifica de qué manera se mediran los avances?
= ;Son los resultados propuestos relevantes para proteger el medio ambiente en la comunidad?
sEnla region de América del Norte?
= ;Se establece un plazo claro para la ejecucion de las actividades, incluida una fecha prevista
para dejar de recibir apoyo de la NAPECA?
= ;Quiénes son los aliados o enlaces en la comunidad? ;En la region de América del Norte?
sA escala internacional? ;A escala estatal, local o de la comunidad indigena?
= Siel proyecto esta encaminado al desarrollo de capacidades, ;quiénes seran los beneficiarios
de las actividades correspondientes?

Para evaluacion de las Partes:

= ;Podria beneficiarse el proyecto de una colaboracién con proyectos de las Partes en curso por medio
de la CCA o contribuir a ellos, asi como a politicas nacionales vigentes, de modo que aumenten las
posibilidades de que el proyecto genere beneficios para la comunidad?
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Apéndice

Criterios de seleccion de proyectos para

el programa de trabajo conjunto de la CCA

Guia para redactar la descripcion de los proyectos

El proposito de todos los proyectos financiados por la CCA sera apoyar las acciones de las Partes destina-
das a conservar, proteger o mejorar el medio ambiente de América del Norte. El Secretariado, los grupos
de trabajo, los comités y los funcionarios pertinentes de las Partes se guiaran conforme a los siguientes
criterios al considerar las actividades conjuntas que se someterdn a la aprobaciéon del Consejo, como parte
de los planes operativos. Cabe sefialar que estos criterios de seleccidon no se aplican a las actividades que
se financiaran mediante el programa de subvenciones de la NAPECA (apéndice 3).

;Contribuye el proyecto a alcanzar los objetivos estratégicos del Consejo, segun se describen en
el Plan Estratégico en vigor, o bien otras prioridades confirmadas posteriormente por este 6rgano?
sDe qué manera?

;Tienen los objetivos propuestos un alcance regional respecto a América del Norte?
En otras palabras, ;de qué manera son los resultados previstos relevantes para la proteccion
del medio ambiente de la region?

s;Se identifican resultados especificos, claros y tangibles? ;Se define cémo los avances hacia su
consecucion se mediran con el tiempo?

sEsla CCA el vehiculo mas eficaz para que las Partes emprendan el proyecto? Considerando:

= el valor agregado de ejecutar el proyecto en el marco del programa conjunto de la CCA;

= cualesquiera otras organizaciones publicas, privadas o sociales que lleven a cabo actividades afines;
= las oportunidades de cooperar o apalancar recursos con esas organizaciones.

sSe establece un plazo claro para la ejecucion de las actividades, incluida una fecha prevista para

que la CCA finalice su participacién? Cuando se aplique, ;de qué manera proseguira el trabajo
tras concluir la participacién de la CCA?

En los casos en que asi procede, ;identifica el proyecto con especificidad razonable los
siguientes elementos?

= Vinculos con otros proyectos pertinentes de la CCA, anteriores o actuales, a fin de crear
sinergias, capitalizar la experiencia o evitar duplicacion de esfuerzos;

= El publico meta, asi como su receptividad y capacidad para usar la informacién que pueda
generarse como resultado del proyecto;

= Los beneficiarios de las actividades de desarrollo de capacidades;

= Los sectores interesados pertinentes, con particular atencidon en comunidades, instituciones
académicas, ONG y el sector industrial, asi como su participacion y contribucién a un
resultado exitoso.
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