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PRESS RELEASE

Comunicado Conjunto
Quinta Sesion Ordinaria del Consejo de la
Comision para la Cooperacion Ambiental

--Mérida, Yucatan, México, 26 de junio de 1998.

El Consejo de la Comisién para la Cooperacion Ambiental (CCA) —integrado por la titular de la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca de México, Julia Carabias; la
administradora de la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos, Carol M. Browner, y
la ministra de Medio Ambiente de Canadd, Christine Stewart—, reunido en Mérida, Yucatan,
con motivo de su Quinta Sesién Ordinaria, reafirmé su compromiso colectivo con la CCA'y
convocd a un enfoque centrado en "La sustentabilidad en una economia de mercado abierto” y el
"Resguardo del medio ambiente de América del Norte", segun se perfila en la Agenda comun
para la accion. El Consejo se reunié con los miembros del CCPC y el publico para recibir sus
contribuciones y tomaron decisiones en materia del trabajo futuro de la CCA.

Revision de avances a la fecha

El Comité de Revisidn Independiente —designado por el Consejo el afio pasado— presentd su
informe sobre el funcionamiento y la eficacia del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de
América del Norte, el convenio paralelo del TLC en materia de medio ambiente. El informe
aport6 al Consejo valiosas recomendaciones y reflexiones para una vision de largo plazo de la
institucion. EI Consejo escucho con particular atencion la asesoria del Comité Consultivo
Publico Conjunto.

La revisién identificé oportunidades de mejoria, asi como algunos logros notables de la
Comision, entre ellos:

e Formulacién de planes de accion regional para la reduccion y eliminacion de
contaminantes persistentes diseminados, empezando con DDT, BPC, clordano y
mercurio, para proteger la salud humanay la del medio ambiente.

e Publicacion de informacion relevante sobre el medio ambiente en la regidn, lo cual
comprende datos sobre emisiones de contaminantes —agrupados por regiones— en el



informe anual de la CCA En balance, y un amplio resumen en linea (Internet) de la
legislacion ambiental de los tres socios del TLC.

e Intercambio entre las partes de informacion cientifica sobre biodiversidad.

e ldentificacion de la causa de la muerte de miles de aves acuaticas en la Presa Silva, en el
estado de Guanajuato, México, y apoyo a los gobiernos estatal y federal en el desarrollo
de experiencia técnica y de habilidades de planeacién para la rehabilitacion de esta
importante area para la vida silvestre.

e Establecimiento de un complejo proceso de participacion ciudadana por medio del CCPC
y los comités consultivos nacionales asi como las consultas durante las sesiones del
Consejo y con los grupos de trabajo.

e Trabajo con los tres gobiernos con el propésito de establecer una manera abierta 'y
transparente de realizar las evaluaciones del impacto ambiental transfronterizo para
proyectos que pueden tener efectos perjudiciales en el medio ambiente de un pais vecino,
firmante del TLC.

e Impulso a la cooperacién entre las dependencias a cargo de la aplicacién de la legislacion
ambiental en los tres paises, mediante el intercambio de informacion sobre practicas y
politicas actuales y la realizacion de diversos ejercicios de entrenamiento y desarrollo de
la capacidad.

e Instrumentacién del innovador procedimiento de las peticiones ciudadanas, que faculta a
los ciudadanos a argumentar que una de las partes del TLC esta incurriendo en omisiones
en la aplicacion efectiva de su legislacién ambiental.

Una Agenda comun para la accion

El Consejo aprob6 una Agenda comdn para la accion en la que se establece un marco estratégico
para la Comision, en principio con planificacion para los proximos tres afios (véase anexo).

La primera &rea estratégica seré la "Busqueda de la sustentabilidad ambiental en los mercados
abiertos". En ese aspecto, la Comision trabajara para fomentar el comercio de bienes y servicios
ambientalmente favorables y explorar los vinculos entre medio ambiente, economia y comercio.
Ademas, la CCA fortalecera sus esfuerzos continuos de analisis y cooperacion en cuanto a
normas, cumplimiento y desempefio ambiental.

En segundo término, el Consejo ordend que la Comision aborde asuntos relacionados con el
"Resguardo compartido del medio ambiente de América del Norte", incluidas la identificacion de
las relaciones entre las tendencias econdmicas y ambientales incipientes, la proteccion de la salud
humana y de los ecosistemas, y la conservacién de la biodiversidad en el continente.

Medio ambiente, economia y comercio

Junto con el enfoque de largo plazo en el vinculo entre medio ambiente y comercio que se aprobo
en la Agenda comun para la accion, el Consejo aprob6 proyectos especificos como un primer
paso para el cumplimiento de las metas de esta agenda. Estos proyectos, constituyen el programa
ampliado de la CCA en Medio Ambiente, Economia y Comercio, elaborado con base en la
decision del Consejo de octubre de 1997 para fortalecer el trabajo en este campo.



Accion regional en asuntos globales

En el contexto del Protocolo de Kioto, la CCA trabajara con las tres naciones y el sector privado
para promover en América del Norte la instrumentacién del Mecanismo de Desarrollo Limpio.

Peticiones ciudadanas

El Consejo reviso las directrices que rigen el proceso de las peticiones ciudadanas y dio a
conocer que dichas revisiones se someteran a un periodo de 90 dias de consulta y comentarios del
publico a través del CCPC. Estas modificaciones fueron elaboradas para mejorar la transparencia
y la equidad del proceso de Peticiones ciudadanas y son congruentes con el compromiso del
Consejo con un proceso que respete la independencia e integridad del papel del Secretariado en
estos asuntos y que facilite la presentacion de peticiones por parte de la ciudadania.

Con respecto a la peticion ciudadana relativa a la "Aplicacion efectiva de la seccion 35(1) de la
Ley de Pesca (Fisheries Act)" ("B.C. Hydro") en Canada, el Consejo instruy6 al Secretariado de
la CCA para que elabore de un expediente de hechos.

Participacion ciudadana

El Consejo y el CCPC estuvieron de acuerdo en la importancia de que el CCPC participe mas en
las areas de proyecto de la CCA e identificaron numerosas oportunidades especificas para esta
participacion. Ademas de la consulta sobre la revision de las directrices para las peticiones
ciudadanas, el Consejo contintia buscando la participacion del publico en las actividades de la
Comisién a través de la decision de hacer publicos diversos documentos, incluidos el marco
general para identificar los efectos ambientales del TLC y los tres estudios de sector respectivos,
asi como un informe sobre los sistemas de manejo ambiental elaborado por el grupo de trabajo
sobre aplicacion y cumplimiento de la legislacion ambiental, asi como los expedientes de
nominacion sobre dioxinas, furanos y hexaclorobenceno. También se elaboraran y someteran
pedximamente a consulta expedientes de nominacion sobre plomo y lindano.

Otras decisiones

El consejo instruy6 al Secretariado para que explore los beneficios de una mayor cooperacién en
el desarrollo de mecanismos de respuesta ante emergencias y de la colaboracion con centros de
excelencia de América del Norte.

En cuanto a asuntos financieros el Consejo acordé mantener el actual nivel de financiamiento
para la CCA en 1999 en 9 millones de ddlares estadounidenses y aplicar el superavit de capital de
250 mil dolares de 1996 al fortalecimiento institucional dentro de la iniciativa para el Manejo
adecuado de las sustancias quimicas.

El Consejo acordd realizar su proxima sesion ordinaria en Canada en junio de 1999.
--FIN--

Para mayor informacién por favor llame a Corrie Castell6 en el Secretariado de la CCA,;
Tel.: (514) 350 4300 o por correo electronico «ccastell@ccemtl.org». Puede consultar
también la pagina de Internet en: «http://www.cec.org»




Anexo

Una agenda comun para la accion
Declaracion sobre el trabajo futuro de la Comisién para la Cooperacion Ambiental
Mérida, México, a 26 de junio de 1998

Las tres ministras del medio ambiente de América del Norte hemos revisado la aplicacion del
Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte en sus primeros cuatro afios, asi como
las operaciones y eficacia de la Comision para la Cooperacién Ambiental (CCA).

Escuchamos los comentarios y la asesoria de una amplia variedad de ciudadanos, y queremos
agradecer en particular al Comité de Revision Independiente y al Comité Consultivo Pablico
Conjunto (CCPC).

La CCA es una institucion Unica y valiosa. Representa el medio méas avanzado para incorporar el
medio ambiente en los acuerdos comerciales, y tiene el mandato de promover el desarrollo
sustentable. Retine a dos miembros del grupo de naciones industrializadas G-7 y a México, ain
en muchos sentidos un pais en desarrollo. Este grupo de naciones constituye un microcosmos de
muchos de los problemas de desarrollo sustentable que enfrenta el mundo de hoy. La discusion
del desarrollo sustentable por medio de la CCA permite obtener el aporte publico directo de los
ciudadanos de los tres paises.

La Comision inicié un amplio abanico de proyectos en sus primeros cuatro afios y tiene en su
haber muchos éxitos. Es ahora el momento de que la CCA afine mas su enfoque. Con este
documento se inicia el proceso para desarrollar un enfoque de mas largo plazo y mas estratégico
para el trabajo de la Comision.

Este marco potencia las fortalezas de la CCA. Es trinacional y debe continuar enfocando su
trabajo en asuntos de importancia comun para los tres paises. EI concepto de desarrollo
sustentable esta en su esencia, lo que la sitta en la posicion ideal para identificar politicas que
puedan promover la sustentabilidad ambiental.

La CCA es una institucion nueva en un bosque de organismos internacionales, por lo que debe
continuar con cuidado la eleccion de su nicho a fin de evitar la duplicacién de las tareas que
hayan emprendido otras instituciones respaldadas por las tres naciones, y contribuir a ellas
cuando sea conveniente. Ha demostrado su habilidad para potenciar sus limitados recursos
financieros utilizandolos para estimular compromisos financieros de organismos mas grandes.
Puede ofrecer proyectos "de base" y desarrollar la capacidad en materia de gestion ambiental. El
énfasis que la CCA pone en la participacion publica le da la capacidad de establecer asociaciones
con el sector privado y otros actores de la sociedad civil.

Dados los recursos de la CCA, es necesario que se concentre en un nimero limitado de
proyectos. La Comisién debe buscar producir cada afio resultados tangibles de algunos de sus
proyectos. También considerara el desarrollo de la capacidad como una parte importante del
programa de trabajo.

Los programas de trabajo en los préximos afios se concentraran alrededor de las siguientes dos
areas prioritarias: Busqueda de la sustentabilidad ambiental en los mercados abiertos, y
Resguardo del medio ambiente de América del Norte.

I. Busqueda de la sustentabilidad ambiental en los mercados abiertos



Una liberalizacién comercial que respalde las prioridades ambientales puede ayudar al logro del
desarrollo sustentable. Puede proporcionar recursos financieros adicionales para proteccion
ambiental y oportunidades significativas de empleo para los menos favorecidos, al mismo tiempo
que promueve la importacion y el uso de tecnologias mas eficientes y menos contaminantes —
necesarias para la transicion hacia el desarrollo sustentable— y abre nuevos nichos de mercado
para productos respetuosos del medio ambiente.

Pero un comercio mas abierto puede también acelerar la degradacién ambiental si no se cuenta
con sélidas normas ambientales nacionales. Ha existido el temor de que pueda llevar a una
"carrera hacia el fondo" si los gobiernos modifican sus normas haciéndolas mas flexibles a fin de
mantener su competitividad y atraer la inversion extranjera, lo cual podria originar un consumo
no sustentable de los recursos naturales.

En cambio, un manejo inteligente de la relacion entre medio ambiente y comercio puede resultar
en mejores condiciones para los dos sectores. La CCA puede ayudar a los gobiernos a formular
acciones y politicas para promover un tipo de comercio que apoye el desarrollo sustentable;
puede ayudar a los gobiernos a monitorear tendencias en las leyes nacionales y el cumplimiento
de la legislacién, para verificar que éstas se estén aplicandose de manera eficaz. La Comision
puede apoyar a los tres paises mediante el fomento de oportunidades de cooperacion para
asegurar el cumplimiento.

La basqueda de la sustentabilidad ambiental en los mercados abiertos incluye las siguientes areas
de trabajo: Promocion del comercio de bienes y servicios respetuosos del medio ambiente;
Analisis de los vinculos entre medio ambiente, economia y comercio; Normas ambientales,
aplicacion, cumplimiento y desempefio, y Accidn regional en asuntos globales

Promocion del comercio de bienes y servicios respetuosos del medio ambiente.

El mercado de tecnologias mas limpias, ambientalmente adecuadas, se calcula en mas de $250
mil millones de délares estadounidenses anualmente, tan sélo en los paises de la OCDE. América
del Norte ha tocado apenas la superficie del potencial de un "comercio mas verde".

Resulta importante, a su vez, encontrar formas de hacer que la conservacion de la biodiversidad
tenga mayor viabilidad econémica. Por ejemplo, un mayor comercio legal de vida silvestre,
manejado de manera sustentable, puede proporcionar recursos para conservar y mejorar la
biodiversidad en los tres paises. Como parte de la necesidad de verificar que dicho comercio no
dafie la biodiversidad, la CCA debera promover iniciativas de cooperacion entre sus miembros
para cumplir sus obligaciones conforme a la Convencion sobre el Comercio de Especies en
Peligro de Extincidn, para impedir el comercio ilegal de dichas especies.

El ecoturismo administrado en forma adecuada puede proporcionar también los recursos
financieros que necesitan urgentemente las regiones méas pobres de América del Norte. Puede
crear empleos y conservar la biodiversidad y las bellezas naturales.

Las formas mas sustentables de agricultura proporcionan productos para nuevos mercados. Por
ejemplo, el café que se planta en lugares arbolados en lugar de en campos abiertos puede
contribuir a preservar la biodiversidad, en particular de la poblacion de aves.

El nuevo proyecto sobre sinergia de subproductos industriales promete ser un experimento
pionero entre empresarios privados al impulsar a las empresas a que intercambien, reciclen o



minimicen la creacién de materiales que actualmente se desechan o descargan. Un material que
es desecho para una compafiia, puede ser usado como producto por otra.

Analisis de los vinculos entre medio ambiente, economia y comercio

La CCA estudiara los resultados positivos y negativos para el medio ambiente del TLC sobre una
base continua. Ademas la CCA trabajara en la identificacion de tendencias incipientes
relacionadas con el medio ambiente que resulten de una mayor actividad econémica. La
identificacion de estas tendencias permitira que la CCA examine formas en que las Partes puedan
promover politicas que beneficien el medio ambiente y apoyar el desarrollo de respuestas
regionales y locales a las tendencias negativas.

La CCA trabajara con otros organismos del TLC e instituciones internacionales pertinentes para
asegurar que las politicas ambientales y de comercio se refuercen mutuamente.

Normas ambientales, aplicacion, cumplimiento y desempefio

La experiencia ha demostrado que es dificil en extremo la comparacion del comportamiento
ambiental entre paises e incluso entre regiones del mismo pais. Las normas son diferentes, los
contaminantes se monitorean en forma diferente y los sistemas legales varian. La CCA debe por
tanto, partir de su tarea actual sobre cooperacion en la aplicacion de la legislacion ambiental, y
concentrarse en:

e El analisis de las tendencias en cada pais para establecer una linea basica sobre
desemperio.

e El apoyo al cumplimiento y el intercambio de informacion.

e El desarrollo de indicadores de cumplimiento que muestren los cambios reales en el
desempefio ambiental.

e Lapromocion de un mejor desempefio por medio del apoyo al desarrollo de la
experiencia en sistemas de manejo ambiental gubernamentales, acuerdos voluntarios y
formas de mejorar las normas ambientales.

Accion regional en los asuntos globales

Se ha comprendido que el enfoque tradicional de "comando y control" de la proteccion ambiental
necesita complementarse con la utilizacién de instrumentos econdmicos y otros enfoques basados
en el mercado. América del Norte tiene una vasta experiencia en esta area.

La solucién de los problemas ambientales en el &mbito mundial requiere de nuevas asociaciones
entre el norte y el sur. Gracias a su estructura Unica, la CCA puede convertirse en lider en el
desarrollo de estas asociaciones. Por ejemplo, el Protocolo de Kioto sobre cambio climatico
requiere la creacion de un Mecanismo de Desarrollo Limpio. La CCA trabajara con las tres
naciones y el sector privado, en el marco del Protocolo, a fin de crear oportunidades en América
del Norte para el Mecanismo de Desarrollo Limpio. Los tres paises buscarian involucrar al sector
privado en iniciativas para difundir tecnologias de energia mas favorables para el medio
ambiente. El trabajo de la CCA también explorara la forma de maximizar el potencial de los
"sumideros” de carbono, por ejemplo los bosques.

Il. Resguardo del medio ambiente de América del Norte



Los habitantes de América del Norte son depositarios de una gama sorprendente de terrenos,
climas y ecosistemas marinos y terrestres. Por ejemplo, la biodiversidad de México lo sitda entre
los diez paises del mundo con "megadiversidad"”. La mayor parte de los problemas que afectan el
medio ambiente subcontinental son nacionales y otros los comparten dos de los tres paises. No
obstante, algunos de ellos estan generalizados en todo el subcontinente. Son estos problemas los
que competen a la CCA.

El resguardo del medio ambiente de América del Norte incluye: Identificacion de las tendencias
incipientes en el medio ambiente de América del Norte; Proteccion de la salud humana y del
ecosistema, y sustentabilidad de la biodiversidad de América del Norte.

El medio ambiente de América del Norte: identificacion de tendencias incipientes

La CCA continuaré proporcionando un servicio importante mediante la identificacion de las
amenazas incipientes al medio ambiente compartido, permitiendo con ello que los gobiernos
anticipen estos problemas y los prevengan. Este esfuerzo permitira que los gobiernos se alejen
del enfoque tradicional, mé&s costoso, de "reaccion y remedio”. Identificar las amenazas
incipientes podria llevarse a cabo, al principio, mediante una "exploracién de asuntos" periddica,
preparada por autoridades lideres de los tres paises. Debido a la interdependencia del medio
ambiente y la economia de la region, esta exploracion necesitaria considerar las tendencias
economicas y ambientales. El estudio de los efectos ambientales de la desregulacion del sector
eléctrico podria ser uno de estos casos. El Informe sobre el estado del medio ambiente de la CCA
podria proporcionar una de las bases para esta exploracion.

Proteccion de la salud humana y del ecosistema

La CCA tiene un historial excelente de resultados exitosos en esta area y cuenta con diversos
proyectos en curso como:

e Cooperacidn en asuntos sobre la calidad del aire en América del Norte;
e Manejo adecuado de las sustancias quimicas;

e El Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes de América del Norte, los
informes En balance.

Estos trabajos seguiran constituyendo parte fundamental del programa continuo de la CCA.
Sustentabilidad de la biodiversidad de América del Norte

La CCA emprendié también trabajos prometedores en esta area, por ejemplo la Red de
Informacion sobre la Biodiversidad de América del Norte (RIBAN), la elaboracion de los mapas
de las regiones ecoldgicas y la redaccion del borrador de una estrategia de cooperacion de
América del Norte sobre las aves. Lo anterior podria utilizarse como una plataforma para:

e Establecer y aplicar una serie de indicadores basicos sobre el "estado de conservacion”.

e Desarrollar la capacidad para ayudar a los paises a lograr sus objetivos en materia de
biodiversidad.

Teniendo en cuenta lo complejo de este asunto y la cantidad de actividades existentes en América
del Norte en esta area, se requiere efectuar un estudio de alcance para plantear otras opciones de
programas futuros en esta area.



I11. Puesta en marcha de la Agenda para la accién
Elaboracion de un Plan Estratégico y un Ciclo Trienal para los proyectos de la CCA

Para aplicar un enfoque estratégico de mas largo plazo, la CCA establecera un plan trienal
revolvente. La organizacion estara siempre planificando hacia adelante, y revisara y renovaré su
plan de largo plazo cada afio. Con ello se tendra un equilibrio adecuado entre el calendario de
resultados y la seguridad necesaria para los proyectos multianuales.

En términos operativos, este enfoque estara sustentado en una estrecha colaboracion entre los tres
componentes de la CCA: el Consejo, el Secretariado y el Comité Consultivo Publico Conjunto.
Como parte de este proceso, debera involucrarse a los ciudadanos en forma abierta y efectiva. El
secretariado y el CCPC trabajaran desde el arranque con los representantes de los paises para
elaborar el programa de trabajo para 1999. En el primer afio la influencia del Plan Estratégico en
el programa de trabajo sera limitada, ya que muchos de los proyectos se encuentran ya en la linea
de produccion. Para el final del segundo afio, sin embargo, la mayoria de los proyectos de la
CCA deberén estar desarrollados de manera acorde con el plan estratégico.

Ello requerira planificacion detallada de los proyectos. El secretariado necesitara explorar los
recursos informativos disponibles y, de ser necesario, las bases cientificas de cada asunto.
Tomando en cuenta los limitados recursos financieros de la CCA, y su funcion catalizadora en la
mayor parte de los asuntos que aborda, los proyectos deberan ser capaces de producir resultados
concretos y ser de duracién limitada. Cuando sea posible, los proyectos deberan reflejar las
prioridades nacionales para cuya aplicacion los gobiernos estén dispuestos a comprometer sus
propios recursos. La mayor parte de los proyectos deberan contar con "salidas estratégicas"
detallando la forma en que continuaran funcionando luego de que el apoyo de la CCA haya
terminado.

El disefio de los proyectos incluira hitos (puntos de referencia) y un mecanismo interno que
asegure el cumplimiento de los mismos. Ello permitira también una evaluacion regular de los
proyectos.

Fondo de América del Norte para la Cooperacion Ambiental

El Fondo de América del Norte para la Cooperacion Ambiental continuara siendo una fuente de
financiamiento para la comunidad y se fortalecera su efectividad concentrando el otorgamiento
de subvenciones en proyectos que sean compatibles con el nuevo ciclo de programacién trienal
de la CCA. El FANCA también se orientara al desarrollo de la capacidad en la participacion
ciudadana. Este nuevo enfoque resultara en el fortalecimiento de la capacidad de los ciudadanos
para constituirse en socios activos en la mejoria del medio ambiente de América del Norte.

FIN
--30--



